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“Desde 1876 desprendi-me de nossa politica interna
com o propdsito de ndo voltar a ela e de me consagrar
exclusivamente a assuntos nacionais, porque assim o

patriotismo daria forgas a minha fragueza pessoal”

Discurso de Rio Branco no Clube Naval, no dia em que chegou ao Brasil
para assumir o ltamaraty
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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar, a partir de uma analise contextual
da politica externa brasileira, no periodo de 1902 a 1912, as modalidades de solucao
de controvérsias, utilizadas em questdes territoriais entre o Brasil e os demais paises
sul-americanos, destacando-se o trabalho de José Maria da Silva Paranhos Junior, o
Bardo do Rio Branco, e ressaltando-se, ainda, a questdo acreana que, por meio da
negociagao direta, resultou no Tratado de Petrépolis, tornado um marco na historia
da politica externa brasileira, por demonstrar a reconhecida habilidade politica dos

Plenipotenciarios brasileiros, Rio Branco e Assis Brasil.
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ABSTRACT

This paper seeks to demonstrate, through the Brazilian foreign affairs’ analysis
from 1902 to 1912, the ways used in order to resolve controversies, specially in
territorial subjects between Brazil and other South American countries, putting in
relief Rio Branco’s efforts. Besides, this paper exposes the Acre’s subject that,
through direct negotiation, has resulted in Petropolis Treaty, which has become a
mark in Brazilian foreign affairs’ history, since it has shown the political ability of Rio

Branco and Assis Brasil, the Brazilian plenipotentiaries.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por fim analisar, dentro do enorme campo da
politica externa brasileira, os aspectos ligados a escolha entre os meios de
negociacao existentes no Direito Internacional Publico, em especial, o arbitramento e
a negociacao direta. Trata-se de estudos de casos referentes a disputa de territérios
litigiosos entre Brasil e demais paises sul-americanos, todos envolvendo o
insubstituivel trabalho e a enorme erudicdo do Bardo do Rio Branco, patrono da

diplomacia brasileira.

Nesse sentido, a titulo de informacédo contextual, o Capitulo 1 do presente
trabalho destina-se a exposicado do aspecto temporal relacionado a politica externa
brasileira no periodo em que ocorreram as referidas contendas territoriais, isto é,
entre os anos de 1902 e 1912.

Sao objetos de estudos demonstrados no Capitulo 2, a disputa de limites
com a Argentina referente ao territério de Palmas, as questdes de limites com as
Guianas francesa e inglesa, a questdo do Acre e o conflto com o Peru, para a
delimitacdo de suas fronteiras com o Brasil. Os trés primeiros casos foram
solucionados por meio do arbitramento. Os litigios referentes a Argentina e a Guiana
Francesa resultaram em decisdes arbitrais favoraveis ao Brasil, 0 que n&o ocorreu
com a Guiana Inglesa. No tocante as questbes acreana e peruana, sdao ambas
objetos dos estudos constantes do Capitulo 3, para as quais o0 recurso a negociacao
direta garantiu resultados satisfatorios ao pais, considerando-se que ambas se

encontravam entrelacadas, por possuirem territorio litigioso em comum.

Cumpre ainda notar que o Capitulo 4 destina especial atencdo ao Tratado
de Petrdpolis, a partir dos conceitos de negociacdo direta e arbitramento, além de
breve explicacdo acerca dos outros meios de solucéo de controvérsias no ambito do

Direito Internacional Publico. O Tratado de Petropolis solucionou a questdo acreana,
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tendo sido firmado a 17 de novembro de 1903. Por esse instrumento, 191.000
quildbmetros quadrados, em grande parte ocupados por brasileiros dedicados a
extracdo da borracha, foram incorporados ao Brasil, em troca de cess&o de cerca de
3.164 quildmetros quadrados de territério brasileiro, mediante uma indenizacédo de 2
milhdes de libras esterlinas e o compromisso da construcdo da estrada de ferro
Madeira-Mamoré em territorio brasileiro, para permitir o escoamento da producédo de
borracha boliviana e facultar o acesso da Bolivia ao Oceano Atlantico, através da

bacia hidrogréfica amazénica.

Dessa forma, o capitulo busca ressaltar a importancia que adquiriu o fato
da questao ter sido resolvida por meio da negociacao direta, e ndo pelo arbitramento
reclamado por muitos, 0s mesmos que, mais tarde, reconheceram que nenhuma
sentenca arbitral resultaria para o pais tamanho beneficio, como o proporcionado

pela negociacao de que resultou a assinatura do Tratado de Petropolis.

A negociacédo foi produto da persisténcia de Rio Branco que ja previa o
excelente resultado dela decorrente, uma vez que sabia tratar-se de pretenséao
calcada em sdlidos fundamentos historicos, politicos e geograficos, utilizados por ele
com reconhecida habilidade diplomatica que levaram a solucdo desejada pelo
Governo brasileiro. O resultado ndo poderia ser mais satisfatorio para ambos os
paises, por envolver a solu¢cdo de um conflito armado que a Bolivia tentou resolver,
recorrendo ao arrendamento do territério litigioso a um consorcio privado anglo-
americano, reconhecendo dessa forma que a geografia lhe era, mais que
desfavoravel, adversa. Porquanto era esse o principal objetivo do Bardo, e da
prépria diplomacia brasileira. Como ele mesmo mais de uma vez acentuou, O
interesse precipuo do Brasil era preservar a vida, a atividade e ocupacdo de uma
area ocupada e explorada por cerca de 30.000 brasileiros, incorporando-a

pacificamente ao territorio nacional.



Capitulo 01 A politica externa brasileira no periodo de 1902 a 1912

1.1 Considerac0Oes preliminares: de 1889 a 1902

O advento do regime republicano no Brasil foi acolhido com éxito pelas

nacdes americanas, que o reconheceram oficialmente antes dos paises europeus.

Em que pese a relativa falta de diretriz evidenciada pelo elevado nimero
de ministros que ocuparam a pasta de Rela¢Bes Exteriores, a politica exterior
brasileira compreendida entre a inauguragao do regime republicano e a gestado do
Bardo do Rio Branco foi responsavel pela ruptura da politica que vinha sido
executada pelo Império. A aproximacdo com as nacdes hispano-americanas e com o
Estados Unidos, por meio de aliangcas e acordos comerciais, cunharam a ascensao
do pan-americanismo, ao passo que o pais dedicava menor atencao e demonstrava
poucos interesses em relacdo ao Velho Mundo. Demais, a abolicdo da escravidao,
aliada a adocdo do regime presidencialista, terminou por reduzir ainda mais as
diferencas entre Brasil e Estados Unidos, embora a busca pela “americanizagcéo” por
parte do governo brasileiro ndo se restringisse aos Estados Unidos, abrangendo,

nesse sentido, todo o continente.

1.2 Aproximagdo com os Estados Unidos

Quando se analisa a politica externa brasileira no periodo compreendido
entre 1902 e 1912, pode-se concluir, em linhas gerais, que a definicdo do territorio
nacional, a busca do prestigio internacional e de uma soberania compartilhada entre
as nacbes sul-americanas, além da aproximacdo com os Estados Unidos da
América, sdo algumas das caracteristicas da politica exterior do Brasil, sob o
comando de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Barao do Rio Branco.

Nessa fase, a divisdo internacional do trabalho proporcionou ao Brasil o
papel de exportador de produtos tropicais, tendo os Estados Unidos como
importante mercado consumidor, fato que propiciou a aproximagao entre ambos. O
amplo crescimento da populacdo norte-americana ampliava as perspectivas de

exportacdo dos produtos brasileiros, especialmente o café. Ademais, nessa alianca
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tacita', o Brasil ocupava uma posicdo estratégica visto que a Argentina mantinha
estreitos vinculos com a Gra-Bretanha. Soma-se a isso o fato de que o Bardo do Rio
Branco, receoso em relagdo a politica expansionista européia, via na Doutrina
Monroe, um contraponto a influéncia britdnica na América Latina. Esta visdo ele a

externou em um despacho para Washington, em que assinalou:

Mais fundamentos teriam para se molestar com as declaragbes da
mensagem [de Theodore Roosevelt] essas grandes poténcias européias
pelo propdsito que o governo dos Estados Unidos mostra de intervir, sempre
que for necessario, na questdo do oriente europeu e nas da Asia, que as
mesmas entendiam pertencer-lhes exclusivamente. A verdade é que so6
havia grandes poténcias na Europa e hoje elas sédo as primeiras a
reconhecer que ha no Novo Mundo uma grande e poderosa nagdo com que
devem contar e que necessariamente ha de ter a sua parte de influéncia na
politica internacional do mundo inteiro.?

N&o s6 Rio Branco, mas também Joaquim Nabuco, primeiro a chefiar a
embaixada brasileira em Washington, consideravam os Estados Unidos como “o

centro de um subsistema internacional de poder”

. A emergéncia dos Estados
Unidos como poténcia mundial, aliada a auséncia de coesao por parte dos paises
hispanicos, fez com que o Brasil ndo tivesse outra alternativa senéo a aproximagao
com os Estados Unidos que, além de possuir carater defensivo-preventivo,
possibilitou uma melhor execucéo de politicas junto aos vizinhos latino-americanos.

Sob o pseuddnimo J. Penn, o Bardo argumentou:

Washington foi sempre o principal centro das intrigas e dos pedidos de
intervencdo contra o Brasil por parte de alguns dos nossos vizinhos, rivais
permanentes ou adversarios de ocasido.’

Soma-se a esses aspectos ainda o fato de ndo haver motivos concretos

para temer as conseqiéncias advindas do corolario Roosevelt, visto que o Brasil

! O fato de pertencer a uma geracao orientada para a cultura européia, de ter vivido muitos anos na
Europa, e ter se casado com uma belga, ao voltar ao Brasil em 1902, Rio Branco entendeu que a
situagdo tinha mudado e era preciso se aproximar dos Estados Unidos. Mudou entdo o eixo da
diplomacia brasileira e promoveu uma “alianca tacita” com Washington, cujas linhas principais podem
ser conferidas no livio de BURNS, E. Bradford Burns, A Alianca ndo escrita. O Bardo do Rio Branco e
as relacgdes do Brasil com os Estados Unidos. Rio de Janeiro: EMC, Ed. Trad. de Sérgio Bath, 2003.

% AHI, Despacho para Washington, 31 de jan. 1905 apud BUENO, Clodoaldo; CERVO, Amado Luiz.
Histdria da politica exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.

® BUENO, Clodoaldo; CERVO, Amado Luiz. Op cit. p. 184

* Rio Branco, sob o pseudénimo de J. Penn, art. “O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo”, Jornal
do Commercio apud RICUPERO, Rubens. “Rio Branco, definidor de valores nacionais” in ALMINO,
Joédo; EMC, CARDIM, Carlos Henrique (orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a moderniza¢éo do
Brasil. Rio de Janeiro: EMC, 2002. p. 93
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encontrava-se em situacdo politica e economicamente estavel, e em certo sentido
protegido contra intervencdes de poténcias imperialistas européias. Ressalta-se aqui
que o pais atravessava um momento em que as contas externas encontravam-se
em ordem, em razao da austera politica financeira de Campos Sales, fato que tornou
possivel, juntamente com o éxito da producdo cafeeira, a prosperidade da
administracdo de Rodrigues Alves (1902-1906).

Nesse sentido, o Brasil terminou por cooperar com a ampliacdo do poder
norte-americano no continente, demandando, em contrapartida, a elevacéo de seu
status no contexto sul-americano, em que pese essa estratégia de aproximacao néo
ter reciprocidade em Washington, vez que a politica externa norte-americana junto
ao Brasil movia-se mais por interesses comerciais, ndo se preocupando por
completo em dar suporte em satisfazer as aspiracdes brasileiras. Apesar disso, Rio
Branco dava continuidade a expansao da influéncia brasileira no contexto regional,
fato que nao foi bem compreendido por seus sucessores, 0 que fez com que a

aproximacao por muitas vezes adquirisse outro matiz.

1.3 Relagbes com a América do Sul

Ao assumir o cargo de Chanceler, Rio Branco deparou-se com um Brasil
isolado no continente sul-americano. Ao procurar estabelecer uma hegemonia
brasileira defensiva na Ameérica do Sul, 0 Bardo buscava preservar o espago
territorial brasileiro, garantindo a soberania nacional. Por conseguinte, a fim de que 0
exercicio desta hegemonia defensiva obtivesse éxito, fazia-se necessaria a
neutralizacdo de sentimentos anti-brasileiros dos vizinhos hispanicos. Para tanto, o
Brasil deveria evitar a intervencdo nos assuntos politicos de outras nacgoes,
fornecendo apoio aos Governos constituidos, a fim de contribuir para a estabilidade

politica na regiao.

Ressalta-se que Rio Branco temia que as revolucdes e os golpes de
Estado nos paises sul-americanos gerassem situacdes de instabilidade,
comprometendo, assim, interesses por parte da Europa e dos Estados Unidos,

acarretando num possivel intervencionismo que seria lesivo ao Brasil.
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Nesse sentido, ao assumir a pasta das Relacbes Exteriores tratou de
estabelecer uma politica diferente da que havia vigorado durante o Império em
relagdo aos paises sul-americanos, em especial, no Rio da Prata. Foi em razéo
dessa visdo estratégica que a nova politica externa caracterizou-se pela auséncia de
interferéncia nos assuntos internos das nacdes vizinhas e pela busca da estabilidade

politica regional.

O ano seguinte do ingresso do Bardo no Ministério marcou, no Uruguai, a
revolta do Partido Blanco contra o Governo dos colorados, que permanecia ha mais
de 30 anos no poder. Enquanto os primeiros eram, historicamente, proximos da
Argentina, os colorados o eram do Brasil. A situacdo acalmou-se, porém, no ano
seguinte, os blancos mais uma vez se sublevaram contra o Governo colorado do
Presidente Batlle. Rio Branco, todavia, ndo interviu em favor do Governo uruguaio,

em gue pese suas boas relacbes com o Brasil.

Entretanto, foi com o inicio do movimento armado da oposicao liberal
paraguaia, no mesmo ano, que a situacédo do Brasil se agravou. O movimento tinha
o0 intuito de depor o Presidente Juan Escurra, do Partido Colorado, cujos lideres
possuiam a tradicdo de admitir a ascendéncia brasileira no pais. O governo

argentino permanecia conivente com a situacao.

O Barao informou ao representante brasileiro em Assuncao que o papel
do corpo diplomético era o de permanecer ao lado do Governo paraguaio, buscando
uma solucéo satisfatoria para ambos os lados. E sintetizou, dessa forma, sua politica

em relacdo a América do Sul nos seguintes termos:

(...) devemos concorrer sempre para prestigiar ai autoridade legal, e, pelos
nossos conselhos, acalmar o quanto seja possivel as paixdes partidaristas.
Ja Ihe disse que ndo temos e ndo devemos ter preferéncia por partido
algum. O Brasil é e quer ser amigo do Paraguai, quaisquer que sejam 0s
homens que o governem. Nao ha conflito de interesses entre os dois paises.
N&o temos a pretensdo de exercer influéncia politica em nenhum dos
Estados limitrofes. O que desejamos mui sincera e convencidamente é que
todos eles vivam em paz, prosperem e enriquecam. Um vizinho turbulento é
sempre um vizinho incémodo e perigoso.

® Rio Branco para Cunha, oficio reservado n? 3, 22 Séc., Rio de Janeiro, 01/02/1905 apud
DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva in “A politica platina do Bardo do Rio Branco”,
disponivel em http://www.ipam.com.br/artigos/politicaplatina.html
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O chanceler afirmava que o Brasil ndo tinha preferéncia partidaria, mas
desejava o restabelecimento da ordem e da paz. A 12 de dezembro de 1904 foi
assinado acordo de paz, conhecido como Pacto de Pilcomayo, segundo o qual os
liberais revoltosos subiram ao poder.

Ressalte-se também que, Brasil e Argentina, ao alcancarem entre si um
equilibrio de poder, teriam o dever de manter a paz nas demais nacfes vizinhas.
Soma-se a isso o fato de o Uruguai permanecer proximo ao Brasil, 0 que deveu-se
principalmente a politica de Rio Branco em conceder-lhe a regido da Lagoa Mirim,

precisamente no ano de 1909.

Por outro lado, a tradicional rivalidade argentino-brasileira, aliada a
auséncia de incentivo por parte do governo argentino no que tangia a uma politica
de cooperacdo com o Brasil, resultou na deterioracdo das relacdes bilaterais,
atingindo seu pior momento no ano de 1908. Some-se a esses fatores as
desconfiancas por parte dos argentinos acerca do programa do rearmamento naval
brasileiro, iniciado em 1905, resultando de igual medida paralela da Argentina, fato
que lancou os dois paises a uma corrida armamentista. Destaca-se aqui que, na
visdo do Chanceler argentino Estanislao Zeballos, o Brasil buscava, a partir do apoio

norte-americano, o isolamento da Argentina.

No entanto, com a mudanga na composi¢cdo do governo argentino e a
ascensdo de Roque Saenz Pefia ao poder, as relacbes entre Brasil e Argentina
apresentaram sensivel melhora, em razéo, em especial, da proximidade de idéias de
Pefia e Rio Branco, principalmente no que dizia respeito a necessidade de um solido
entendimento entre os dois governos a fim de alcancar a paz na regido. Em marco
de 1911, o presidente argentino enviou ao Brasil seu agente confidencial com o
intuito de por fim a corrida armamentista, o que foi obtido com éxito por meio de um

acordo entre os dois governos.

Se por um lado, alguns aspectos da politica externa brasileira durante o
periodo compreendido entre os anos de 1902 a 1912 apresentaram alguns
fracassos, por outro, o Brasil readquiriu seu peso no cenario internacional, além de

estabelecer relacdo de concérdia com as nacdes vizinhas.
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1.4 O estilo negociador do Bardo do Rio Branco: visdo do Brasil e questdes

fronteiricas

Entre os anos de 1876 e 1893, o Bardo exerceu o cargo de consul-geral
do Brasil em Liverpool, defendendo, em seguida, os interesses brasileiros na
guestdo de Palmas, ou Missbes, sendo também vitorioso na do Amapa. Em seguida
assumiu a legacéao brasileira em Berlim , e em dezembro de 1902 retornou ao Brasil
para chefiar o Ministério das Relacfes Exteriores. Na questdo do Acre, isto é, a
primeira contenda que enfrentou apds ter assumido o Ministério, demonstrou

conhecer sabiamente o modo de agir dos grupos imperialistas.

O Brasil era considerado pelo Bardo do Rio Branco como uma nagao
distinta dos demais paises da América Latina, em detrimento da insolvéncia
financeira e dos disturbios politicos caracteristicos de seus vizinhos, o que fez com
que temesse a introdugdo da presidéncia eletiva no pais, vez que a instituicdo da
republica federativa era vista como uma das causas de desordem nos paises
vizinhos, muitas vezes apontados como “turbulentas republicas da Ameérica do Sul”
pela Europa e Estados Unidos. Os niveis de cultura, “civilizacdo” e a honestidade
dos respectivos governos eram, para Rio Branco, o0s principais fatores que
diferenciavam as nag0es latino-americanas. O Bardo temia ainda que a introdugao

da Republica no pais o fizesse representar

(...) o triste papel da Venezuela, do México, da Coldmbia e todas essas
ridiculas republicas hispano-americanas que quiseram macaquear 0S
Estados Unidos da América, sem se lembrarem que hispano-americanos ou
portugueses-americanos ndo sdo ingleses.’

Por outro lado, Rio Branco ndo isolava o pais dos seus vizinhos,
buscando assim o estreitamento de lacos junto aos paises da América espanhola,

incluindo os da América Central.

Seu intuito era dilatar as perspectivas de inser¢do do pais no cenario

internacional e, ao praticar uma politica de gléria, por meio do rearmamento da

® BUENO, Clodoaldo. Politica externa da Primeira Republica: os anos de apogeu (1902 a 1918). Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2003. p.129
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esquadra brasileira, dos sucessos adquiridos nas questdes lindeiras, e da relevante
aproximacdo com os Estados Unidos, provocou na Argentina o sentimento de zelo,
acirrando a questdo da competicdo entre ambos. O Bardo procurava seguir a politica
norte-americana no que tangia a lideranca regional, e, para isso, buscava elevar o
Brasil a categoria de lider sul-americano. Para tanto, tornou-se primordial a
reaproximacdo com a Argentina e o Chile, pois apenas por meio da paz e da
auséncia de desavencas seria possivel exercer o papel de lider regional, em que
pese as resisténcias por parte das demais nacdes latino-americanas. Tais
resisténcias deveram-se, principalmente, ao fato de o Brasil ndo ser um pais de
lingua espanhola, o que gerou desconfiancas e preconceitos. Mesmo assim, o0 Barao

buscou implantar um acordo entre Argentina, Brasil e Chile, o ABC, sem éxito.

No tocante a delimitac@o de fronteiras, Rio Branco recebeu a heranga do
conflito entre luso-brasileiros e hispano-americanos com naturalidade e bastante
habilidade, a partir da criagcdo de instrumentos intelectuais capazes de promover a
solugéo dessas questdes, ndo por meio do conflito, mas da cooperacdo. Se por um
lado deixava-se guiar pela sua visdo de que é o Direito o principal valor definidor da
diplomacia e da politica externa, por outro, rejeitava de todo a utilizacdo
indiscriminada de poder ou forca militar, fora do contexto da legalidade. De fato, nas
raras ocasides em que o Brasil recorreu as forgas militares, como ocorreu na Bolivia
e no Peru, isso se fez em decorréncia das iniciativas ameacadoras dos paises

vizinhos, como se observara mais adiante.

A verdade é que foi Rio Branco quem legitimou a republica, com suas
vitorias nas arbitragens de Palmas ou Missfes (1895) e do Amapa (1900),
pois, até entdo, o novo regime s6 conhecera desastres: o Encilhamento, os
golpes militares, as lutas da época de Floriano, os degolamentos e
fuzilamentos sumarios no Sul, a Revolucdo Federalista, a Revolta da
Armada, a Rebelido de Canudos e 0 massacre inglério com que terminou.
Depois do quase meio século de estabilidade e paz civil no Império, os
primeiros éxitos legitimadores da Republica vieram pela m&o de um
monarquista.’

O conhecimento ligado aos assuntos internacionais fizeram de José Maria
da Silva Paranhos Junior uma unanimidade nacional, comparada muitas vezes a

Otto Von Bismarck, em razdo da habilidade politica na realizagdo da politica externa

" RICUPERO, Rubens.Op. cit. p. 91
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do pais, proporcionando ao Bardo a continuidade da consumacdo de sua

diplomacia, independente das alteragcdes no comando do Executivo.

Liberal, defensor da monarquia e favoravel a centralizacdo do poder, Rio
Branco possuia repulsa pelo imperialismo proveniente das nacfes européias,
buscando sempre agir com firmeza no que fosse necessario a fim de impedir que a
soberania nacional fosse ferida. Para ele, a garantia da estabilidade politica na

regido traduzia-se na melhor maneira de assegurar a soberania do pais.



Capitulo 02 Histérico de problemas relacionados a territorios

litigiosos entre Brasil e demais paises sul-americanos

2.1 O territorio de Palmas e a contenda de limites com a Republica Argentina

Proclamada a Republica no Brasil, a 15 de novembro de 1889, o Governo
Provisorio optou por dar continuidade ao cumprimento do programa de fixacéo
definitiva das divisas do territorio brasileiro, buscando, para isso, o entendimento
definitivo com a Republica Argentina no que se referia a determinagdo de uma curta

secao da linha diviséria comum entre os rios Uruguai e Iguacu.

O litigio tinha origem na linha diviséria entre os dois paises. Para o
governo brasileiro, ela deveria ser formada pelo rio Pepiri-guacu e pelo seu
contravertente Santo Antdnio. Ja a Republica Argentina sustentava que os limites
deveriam ser demarcados por dois rios mais orientais: o Chapecé e o Chopim.
Posteriormente, o governo argentino transferiu sua pretensdo do Chopim para o rio

Jangada, o que veio a aumentar o territorio em litigio.

De fato, havia sido concluido, em dezembro de 1857, um Tratado de
Limites entre os dois governos, definindo as fronteiras pelos rios Uruguai e Iguacu, e

estabelecendo-se que a conexao entre eles seria o Periri-Guacgu e 0 Santo Antdnio.

O tratado veio a tornar-se sem efeito devido a falta de protocolo
complementar da ratificacdo, inicialmente protelada de modo indefinido, depois
lesada por episodios internos da Argentina e posteriormente pela Guerra do

Paraguai.

Em 1876, o governo brasileiro enviou a Buenos Aires o Bardo de Aguiar
de Andrada com o intuito de obter a ratificacdo do tratado ou um novo ajuste de
limites. Entretanto, as negociac¢des findaram no ano seguinte sem alcancar éxito, vez
que o Governo Argentino manifestara duvidas acerca da localizagéo dos rios Iguacu
e Uruguai. J& em 1881, quando da criacdo de duas colbnias militares na Provincia

do Parana, junto aos rios Chapecd e Chopin, a Republica Argentina passou a nao
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mais limitar suas duvidas a localizacdo dos rios Periri-guacu e Santo Antoénio,
assinalando como limites com o Brasil dois rios mais orientais, o Chapec6 e o
Chopim, por onde deveria correr a fronteira entre os rios Iguagu e Uruguai. Por
conseguinte, a partir de 1881, todo o territorio situado a leste dos rios Periri-guacu e
Santo Antonio, e a oeste dos rios Chapec6é e Chopim, passou a ser considerado
litigioso. Essas terras mediam cerca de 30.600 quildmetros quadrados, com uma
populacao de 5.793 habitantes, de acordo com o recenseamento de 30 de dezembro
de 1890, em que 5.763 pessoas eram brasileiras, 30 estrangeiras, entre 0s quais

nao havia sequer um argentino.

Novas negociacbes foram abertas, resultando no Tratado de 28 de
setembro de 1885, que por sua vez nomeou uma Comissdao Mista brasileiro-

argentina incumbida de explorar os quatro rios envolvidos no territorio litigioso.

Antes de terminada a exploracdo da Comissdo Mista, o governo da
Argentina propés um acordo pelo qual seria adotada como fronteira do territério
litigioso a média geométrica entre a linha reclamada pelo governo do Brasil e a
reivindicada pela Republica Argentina. A idéia foi, de inicio, rejeitada por meio do
Tratado de 7 de setembro de 1889. No entanto, depois de proclamada a Republica a
15 de novembro daquele ano, o Governo Provisério buscou inaugurar sua politica
externa calcada no espirito de fraternidade americana, consentindo, dessa forma, na
divisdo antes proposta, por meio do Tratado de Montevidéu. Foi este posteriormente
rejeitado no Congresso Nacional, durante sessao secreta de 10 de agosto de 1891,
por forca do Parecer da Comissdo Especial que recomendou ainda o recurso ao

arbitramento.

Os dois Governos consentiram em submeter a questdo ao arbitramento
do Presidente dos Estados Unidos da América. De inicio, a defesa dos direitos do
Brasil foi conferida ao Bardo de Aguiar de Andrada, que ndo pbde exercer a funcéo
qgue lhe fora atribuida, em decorréncia de seu precéario estado de saude, vindo a
falecer em 25 de marco de 1893. Dez dias apds o Obito do Bardo de Aguiar de
Andrada, foi nomeado Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em misséo
especial junto ao Governo dos Estados Unidos da América o Dr. José Maria da Silva
Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, que até o momento exercia a funcéo de
Consul Geral do Brasil em Liverpool e tinha agora uma missao delicada. Se o laudo
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arbitral fosse favoravel a Argentina, o Rio Grande do sul passaria a ser ligado ao

restante do territorio brasileiro por uma estreita faixa de 200 km de largura.

As Memodrias dos respectivos representantes dos paises envolvidos na
contenda, o Bar&do do Rio Branco e o Dr. Estanislau Zeballos, foram entregues a 10
de fevereiro de 1894 ao arbitro. Apés um ano de estudo do caso, o Presidente

Grover Cleveland proferiu sua sentenca a favor do Brasil.

A.G. de Araujo Jorge, em Introducdo as Obras do Bardo do Rio Branco®
afirma que a sentenca arbitral ndo constituira surpresa para nenhuma das partes
litigiosas, vez que o Tratado de Limites de 1750 nomeara comissarios portugueses e
espanhdis, que, em 1759 e 1760, reconheceram e demarcaram parte do rio Pepiri,
estabelecendo que a fronteira correria pelos rios Pepiri-guagu e Santo Antbnio. A
demarcacao foi realizada de comum acordo e aprovada pelo governo espanhol.
Nesse sentido, Rio Branco pdde basear-se ndo somente nos tratados de Madri® e de
Santo ldelfonso®, mas também em todos os documentos e atos da primeira
demarcacdo, como a coOpia auténtica de um dos originais do Mapa das Cortes,
descoberta em Paris, por um agente do governo argentino, e o texto integral da
chamada “Instrucéo Particular”, de julho de 1758, dada aos demarcadores de 1759 e

1760, confirmando em tudo o seu procedimento e as decisées por eles tomadas.

Cumpre notar que, depois de proferido o laudo arbitral, o préprio Dr.
Estanislau Zeballos admitiu que tais documentos foram decisivos para o triunfo
brasileiro, e que o Presidente Cleveland ndo poderia haver-se pronunciado contra o

Brasil.

® JORGE, A .G. de Araljo. Introducédo as obras do Bardo do Rio Branco. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1945.

® Assinado em 1750 entre Portugal e Espanha. Dispde sobre os limites de suas respectivas col6nias
na América do Sul, reconhecendo a ocupacao efetiva pela aplicagdo do principio do uti-possidetis, 0
que significou o abandono do meridiano de Tordesilhas. Os interesses portugueses sdo defendidos
or Alexandre de Gusma&o, tomando por base o Mapa das Cortes.

° Assinado a 1° de outubro de 1777 entre Portugal e Espanha. Em linhas gerais, mantém as
fronteiras estabelecidas pelo Tratado de Madri no Norte. Todavia, ao Sul, os Sete Povos das Missdes
retornam a soberania espanhola em troca da devolu¢éo da llha de Santa Catarina a Portugal.



22

2.1 Limites do Brasil com a Guiana Francesa

A guestdo de limites do Brasil com a Guiana Francesa originou-se da
transposicdo de nome de dois rios limitrofes. Para o Brasil, a divisa entre os dois
paises deveria correr pela mediana do rio Oiapoque ou Vicente Pinzon, que desagua
no Oceano Atlantico, a oeste do Cabo de Orange. Ja o governo francés reivindicava
a mesma fronteira, sustentando, entretanto, que o rio Oiapoque ou Vicente Pinzon
traduzia-se num outro curso d’agua, localizado mais ao Sul, demonstrado nos mapas
sob o nome de Araguari, langando-se no Oceano Atlantico ao sul do cabo do Norte.
Ademais, a linha divisoéria interior que, partindo das cabeceiras do Oiapoque ou
Vicente Pinzén, iria dirigir-se para o Oeste, a fim de concluir a fronteira, veio, por
conseguinte, a ser também objeto de litigio, vez que dependia da exata localizacao
do verdadeiro rio “Japoc ou Vicente Pins&o”, referido no artigo 8° do Tratado de
Utrecht™,

Em 1838, Maciel Monteiro, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, expds ao
representante diplomatico inglés no Rio de Janeiro a questdo de limites entre o
Brasil e a Guiana Francesa e a ocupac¢do até entdo ocorrida por parte do governo
francés, ou seja, a instituicdo de um posto militar a margem do lago Amapéa, em
territério brasileiro, durante a guerra civil dos “Cabanos”, sob a escusa de manter

seus nacionais afastados dos insurgentes brasileiros.

Por conseguinte, a embaixada britanica em Paris recebeu a ordem de
obter do governo francés a retirada do posto militar estabelecido em territorio
reconhecidamente brasileiro, por forca do Tratado de Utrecht e do Ato de Viena, dos
qguais o governo inglés havia sido garante e signatario. Os bons oficios prestados
pela Inglaterra resultaram na remoc¢ao do posto militar e na evacuacdo das terras

entre o Amapa e o Oiapoque pelas tropas francesas.

No ano de 1841 os governos do Brasil e da Franca consentiram na

neutralizacdo daquele territorio até a solugdo definitiva da questao.

1A fim de prevenir toda a ocasido de discérdia, que poderia haver entre os vassalos da Coroa de
Franca e os da Coroa de Portugal, Sua Majestade Cristianissima desistira para sempre, como
presentemente desiste por este Tratado pelos termos mais fortes [. . .] qualquer direito e pretenséo
que pode, ou podera ter sobre a propriedade das Terras chamada do Cabo do Norte, e situadas entre
0 Rio das Amazonas e o de Japoc ou de Vicente Pinsdo, sem reservar, ou reter por¢do alguma das
ditas terras, para que elas sejam possuidas daqui em diante por Sua Majestade Portuguesa |[. . .]"
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Por volta de 1894, a descoberta de jazidas de ouro nas cabeceiras do rio
Calsoene atraira milhares de aventureiros que la se estabeleceram sob o regime de
profunda anarquia. O governo brasileiro ali instituiu um governo local, com o intuito
de salvaguardar a populacdo brasileira, zelando pelos seus interesses. De outro
lado, as autoridades de Caiena delegaram poderes na mesma regido a um antigo
escravo fugido, Trajano, investindo-o do titulo de Capitdo-Governador do Amapa.
Logo as rivalidades entre Trajano e membros do governo local brasileiro tiveram
inicio, resultando na prisdo do Capitdo-Governador do Amapa por Veiga Cabral, fato
que deu ensejo a exasperacdo do governador da Guiana Francesa, com 0 envio ao
Amapa de uma expedicdo militar a bordo do navio de guerra “Bengali”, e

consequentemente ao choque de armas entre os dois grupos.

Foi apurada a culpabilidade do governador da Guiana, posteriormente
afastado de seu cargo. Apds imenso clamor na opinido publica dos dois paises, e
moderados o0s animos, os Governos do Brasil e da Franca aproximaram-se

novamente, com o escopo de liquidar decisivamente a questao de limites.

Em mensagem dirigida ao Congresso Nacional em 1896, o Dr. Prudente
de Morais, Presidente da Republica, veio a anunciar que os governos do Brasil e da

Franca submeteriam o litigio de suas fronteiras a deciséo arbitral de um pais amigo.

Rio Branco foi requisitado pela Secretaria das Rela¢gdes Exteriores a dar
seu parecer a respeito do eventual Tratado de Arbitragem. Rio Branco assim o fez,
enviando-lhe dois projetos: um submetendo ao arbitro a questao relativa ao territorio
maritimo, e outro referente a questdo do territorio interior. O Bardo pretendia
entregar os dois casos a arbitros diferentes, visto que acreditava que caso ambos 0s
territérios fossem submetidos a um mesmo arbitro, o Brasil correria o risco de perder
todo o territorio maritimo, pois poderia entender que, ao atribuir ao Brasil os 20.000
quildmetros quadrados do territorio interior, e a Franca os 60.000 do litoral, as duas

partes ficariam satisfeitas.

S. Pichon, Ministro da Francga, assinou com o General Dionisio Cerqueira,
entdo Ministro das Relacdes Exteriores, o compromisso arbitral a 10 de abril de

1897, sendo este em seguida aprovado pelo Congresso dos dois paises. O arbitro
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escolhido foi o Conselho Federal suico que, pela primeira vez iria funcionar como
Tribunal Arbitral.

A 22 de novembro de 1898 foi conferida ao Bardo do Rio Branco a defesa
dos direitos brasileiros, recebendo este o titulo de Enviado Extraordinario e Ministro

Plenipotenciario em Missdo Especial junto ao governo suico.

De acordo com os termos do Compromisso Arbitral, o Conselho Federal
Suico deveria declarar qual rio condizia com o citado no Tratado de Utrecht, ou
ainda escolher entre os rios Oiapoque e Araguari um curso de agua intermédio.

A sentenca arbitral foi assim proferida a 1° de dezembro de 1900,
afirmando que o rio “Japoc ou Vicente Pinsdo” era, de fato, o rio Oiapoque ou
Vicente Pinson, como declarara o Governo brasileiro. Todavia, no que se refere ao
limite interior, as reivindicacdes das duas partes ndo foram atendidas por completo.
O arbitro pronunciou-se pela solucéo intermediaria, ou seja, pela linha do divisor de

aguas dos montes Tumucumaque.

Assim conclui A.G.de Araujo Jorge:

Com essa solucao honrosa para ambos 0s paises, o principio civilizador do
arbitramento recebeu nova consagracdo publica e solene. O Brasil e a
Franca, ao encerrarem por esse meio as suas antigas e mesquinhas
querelas, deram ao mundo um exemplo incomparavel de lealdade e boa fé,
inspirando-se unicamente nos principios superiores da raz&o e da justica.

2.3 Limites do Brasil com a Guiana Inglesa

Durante os anos de 1835 e 1836 o gedgrafo e explorador naturalizado
inglés Robert Schomburgk reconheceu como linha divisoria entre o Brasil e a Guiana
Inglesa aquela formada pela Serra Pacaraima até o Arroio Anai e pelo Alto
Rupununi. Da mesma forma manifestou-se o Comité da Sociedade Real de
Geografia de Londres. Esse mesmo viajante, todavia, ao chegar a aldeia de Pirara
em 1838, encontrou-a abandonada, tomando-lhe posse em nome do Governo

Britanico, e incitando o pastor anglicano Thomas Youd a instituir no local uma

2 JORGE, A .G. de Aratjo op. cit. p. 79
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missado catequizadora para os indigenas dos arredores. Esse fato levou o Presidente
da provincia do Para, General Soares de Andréia a ordenar ao comandante militar
do Alto Amazonas a re-ocupacao do territério e a expulsdo de Youd, o que fez com
que Schomburgk expusesse o ocorrido ao Governador da Guiana por meio de
Memorando, reivindicando a Gra-Bretanha a posse daquela regido. Como resultado,
0 governo inglés enviou instrucdes ao governador da Guiana com o fim de retirar a

forca, se necessario, o destacamento brasileiro.

Visto ndo haver salvaguardas aos direitos do Brasil, as autoridades
brasileiras retiraram-se do local, e o governo formulou um protesto escrito
denunciando a absurda violacdo do territério nacional, ao passo que a Legacao
inglesa no Rio de Janeiro emitia documento declarando que Schomburgk fora
designado pelo governo britéanico a explorar e definir a fronteira da Guiana Inglesa,
elaborando novo mapa do territério, que seria submetido ao exame do governo

brasileiro em momento oportuno.

Em 8 de janeiro de 1842 o Ministério dos Negdcios Estrangeiros propés a
neutralizacdo provisoria da regido contestada enquanto os dois governos nao

chegassem a um acordo definitivo.

Aceita a proposicdo pelo governo britanico, a neutralizacdo deu-se em
1842, abarcando ndo somente o distrito de Pirapara, mas também toda a regido
antes assinalada como limites por Schomburgk, ou seja, os rios Cotingo, Mau e

Tacutu. O territorio em litigio compreendia, assim, 54.687 quildbmetros quadrados.

Um aspecto de ampla relevancia que deve ser ressaltado diz respeito ao
fato de que no periodo correspondente encontravam-se em curso as negociacdes do
Tratado de arbitramento com a Franca acerca da questdo de limites junto a Guiana
Francesa, o que denota que seria oportuno o entendimento com o governo inglés, a
guem por sua vez, ndo interessava a expansao do dominio francés pela bacia

amazonica, cercando pelo Sul e a Oeste da Guiana Inglesa, isolando-a do Brasil.

Dessa forma, ap6s algumas tentativas frustradas de negociacéo, julgou o
governo brasileiro adequado um acordo decisivo com a Inglaterra, resultando
novamente na participacdo do Bardo do Rio Branco nas negociacdes, no carater de

consultor técnico do Ministro Sousa Correia.
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Rio Branco recomendara por diversas vezes que se concluisse o tratado
de arbitramento com a Franca somente apos de celebrados os acordos de limites
com a Inglaterra e a Holanda, aconselhando seus Governos a adotarem uma acao
conjunta com o objetivo de conter a politica francesa de expansao colonial. Em que
pese a insisténcia de Rio Branco, suas instru¢cdes s6 chegaram a Londres em margo
de 1897, quando ja se encontravam no Rio de Janeiro as negociacoes relativas ao
Tratado de arbitramento junto a Franga, firmado no més seguinte e estabelecendo o
indesejavel para Rio Branco: as terras ao longo do Amazonas, até a margem

esquerda do rio Branco, foram cedidas a Franca.

Por fim, em 1898 os dois governos decidiram suspender as discussdes
diplomaticas e recorrer ao arbitramento. O arbitro escolhido foi o Rei Victor Manuel
I, rei da Italia. A 6 de junho de 1904, o laudo arbitral dividia o territério em questédo
em duas partes, sendo a de menor, equivalente a 13.570 quildmetros quadrados,
destinada ao Brasil, ao passo que 19.630 quildmetros quadrados foram cedidos a

Inglaterra.

Com relacdo a Holanda, visto que no Compromisso Arbitral assinado com
a Franca fora contestado o territério brasileiro que limita ao Sul com a Guiana
Holandesa (atual Suriname), o governo holandés optou por aguardar a sentenca
arbitral do Conselho Federal Suico e negociar com o pais a quem fosse atribuido o
territério contestado, o que veio a ocorrer dez anos mais tarde junto a Rio Branco,
entdo Ministro das Relacbes Exteriores. De acordo com o Tratado de 5 de maio de
1906, ficou estabelecido que o limite entre os dois paises dar-se-ia por meio da linha
de partilha das aguas da Bacia dos Amazonas ao Sul e das bacias dos rios que
correm em direcdo ao Norte para o Oceano Atlantico, ou seja, exatamente o que Rio

Branco havia recomendado no seu Projeto de Convencéao de 1896.



Capitulo 03 A questao do Acre

3.1 Antecedentes

O caso do Acre possuiu, inicialmente, um carater historico-geografico, na
medida em que o territério acreano deveria pertencer ao Brasil, porquanto seu
acesso apenas se fazia pelos caminhos fluviais do sistema amazonico.
Posteriormente, passou a englobar o aspecto politico-econdmico, vindo o territorio
caber a Bolivia, em virtude do Tratado de 1867, a ser mencionado mais adiante,
assinado numa época em que ainda ndo se encontravam povoadas as bacias do
Alto Purus e do Alto Jurua, em que pese ja exploradas e reconhecidas como

brasileiras.

Em 1834 o governo boliviano iniciou a busca de uma solucao concernente
a situacdo indefinida de sua divisa com o Brasil, insistindo, por varios anos, na
revalidacédo do Tratado de 1777, o que foi recusado pelo governo brasileiro. Nesse

sentido, esclarece o Senador Geraldo Mesquita Junior:

As razdes bolivianas para reivindicar o Acre tinham um objetivo néo
expressamente declarado: o acesso ao Atlantico e ao Caribe, através do
indomado e indomavel Amazonas, depois que o pais se viu reduzido a duas
precdrias saidas para o Pacifico, através do Chile e do Peru. Por falta de
meios materiais para garantir sua soberania nessa desconhecida e
indevassada regido, o Brasil persistiu em nao abrir essa rede hidrografica,
sem similar no mundo, & navegacao internacional.*®

A principal dificuldade dos bolivianos era a localizagédo das “Tierras no
Descubiertas”, visto que para se chegar a essa regido, inteiramente divergente da
regido andina, era necessario percorrer um longo e ameacador caminho, abarrotado

de obstaculos.

No entanto, no decorrer da Guerra da Triplice Alianca (1864 — 1870), o
Brasil deparou-se com a possibilidade de alianca entre Paraguai e as nacodes
boliviana e peruana, o que fez com que o governo brasileiro retomasse as

negociagdes a procura de um tratado definitivo. Logo, foi assinado a 27 de margo de

¥ MESQUITA JUNIOR, Geraldo. O Tratado de Petrépolis e o Congresso Nacional — Edicao
Comemorativa do Centenario do Tratado de Petrdpolis (1903/2003). Brasilia: Senado Federal, 2003.
p. 10
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1867 o Tratado de Ayacucho, que fixou a fronteira entre os dois paises na
confluéncia dos rios Beni e Mamore, onde comeca o Madeira, na latitude de 10°20’,
até encontrar o Javari. E se este tivesse suas nascentes no norte, aquela linha
seguiria por uma reta tirada da mesma latitude, a buscar a nascente principal do
mesmo rio. Até aquele momento, ndo se havia feito a exploracdo do rio Javari.
Posteriormente, a problematica do tratado traduziu-se na interpretacdo dada no que
concernia a nascente principal do Javari, vez que no Tratado havia sido suposta no
paralelo 10°20°, sendo mais tarde retificada para 7°01’. Assim, adotou-se
oficialmente a versdo de que a fronteira deveria seguir por uma linha obliqua ao

Equador desde a confluéncia do Beni até a nascente do Javari.

Vale ressaltar que o Tratado de Ayacucho ja previa em seu artigo 5° a
possibilidade de uma futura retificacdo da fronteira por ele estabelecida, ao passo
que dispunha: “se para o fim de fixar, de um a outro ponto, limites que sejam
naturais e convenientes a uma e outra nagcdo, parecer vantajosa a troca de
territorios, podera esta ter lugar, abrindo-se, para isso, novas negociagdes”.
Ademais, em vista do despovoamento e do desconhecimento geografico acerca
daquela regido, o governo brasileiro ja poderia prever que o Tratado de 1867 tinha

um carater precario, e portanto, provisorio.

A época do tratado de 1867, a producdo da borracha conhecia um
extraordinério crescimento, criando um novo ciclo na economia brasileira, a exemplo
do acucar, do ouro, do algodao e do café. A titulo de ilustracdo, sua producéo no
ano do tratado era de 5.826.802 quilogramas, vindo a ascender a 9.215.375

guilogramas em 1877.

No sentido desse desenvolvimento, verificou-se nos anos 1877 a 1879 a
flagelacdo do Estado do Ceard por uma desastrosa seca, 0 que levou ao
deslocamento da populacdo nordestina ao interior do Amazonas, povoando

rapidamente as bacias do Jurua e do Purus.

Em fins de 1898, o Plenipotenciario boliviano José Paravicini apresentou-
se a Chancelaria brasileira a fim de dar prosseguimento as negociacdes, que
resultaram na aprovacéao do Protocolo de 23 de setembro de 1898, segundo o qual o

governo brasileiro reconhecia como boliviano, o territério limitado pela linha Cunha
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Gomes, ou seja, 0 governo brasileiro havia de fato entregue a Bolivia o territério ao
norte do paralelo 10°20’. Por conseguinte, o Ministro Olinto de Magalhdes enviou
telegrama ao Governador do Amazonas, concordando com o estabelecimento do

posto aduaneiro do Acre em territorio, segundo ele, incontestavelmente boliviano.

No dia 3 de janeiro do ano de 1899, o territdrio do Acre era oficialmente
declarado boliviano. A cidade de Porto Acre passou a ser denominada Puerto
Alonso, em homenagem ao Presidente da Republica Dr. Severo Fernandez Alonso,
e 0 entdo Ministro Paravicini passou a legislar sobre tudo e todos, causando a
revolta daqueles que se viram desamparados pelo governo brasileiro e subordinados
a leis draconianas impostas, principalmente relativas a arrecadacao de impostos.
Nesse periodo, uma média de 60.000 brasileiros ja havia se fixado no local. A
populacdo acreana veio entdo a proclamar sua independéncia por intermédio de
armas, com o intuito de pedir em seguida a anexacéo do territorio ao Brasil. A 14 de
julho de 1889, Luiz Galvez, um aventureiro espanhol e reporter em Belém,
proclamou o Estado Independente do Acre. As tropas brasileiras ocuparam o
territério em litigio, ficando autorizado o governador militar brasileiro a mandar
destacamentos ao sul do paralelo 10°20’, territdrio reconhecidamente boliviano, com
o objetivo de evitar confrontos entre os insurgentes acreanos e as tropas bolivianas.

Galvez foi preso sem resisténcia.

Apés tentativa frustrada de uma nova insurreicdo, comandada por
Orlando Corréa Lopes, a qual se deu o nome de “Expedicdo Floriano Peixoto”,
conhecida popularmente como a “expedicdo dos poetas”, o governo da Bolivia
decidiu arrendar o territério a um sindicato de capitalistas ingleses e norte-
americanos, o Bolivian Syndicate of New York, reconhecendo a dificuldade de
administrar o territdrio e de exercer sua autoridade contra a vontade da populacao
brasileira. O sindicato anglo-americano possuiria 0 encargo de explorar e administrar
o territorio litigioso do Acre. Tratava-se de um contrato do tipo conhecido como
chartered companies, muito em voga na Africa na época, pelo qual uma empresa
concessionaria praticamente assumia as funcdes soberanas sobre certa area que

desejava explorar economicamente.

O contrato de arrendamento foi assinado em 11 de junho de 1901, em
Londres. O governo brasileiro se empenhara junto ao da Bolivia com o objetivo de
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obter a rescisdo do contrato de arrendamento. A atitude foi, entretanto, em vao.
Como represalia, o governo retirou do Congresso um tratado de comércio e
navegacao com a Bolivia, que 14 se encontrava a espera de aprovagdo. Demais,
suspendeu a liberdade de transito destinado a importacao e exportacao da Bolivia,

nos rios localizados no territorio brasileiro.

Teve inicio nova insurgéncia por parte da populacdo do Acre, que mais
uma vez recorreu ao uso das armas em agosto do ano seguinte, sob o comando de

Placido de Castro, que escreveu:

Veio-me a mente a idéia de que a patria brasileira se ia desmembrar, pois,
ao meu ver, aquilo ndo era mais do que um caminho que os Estados Unidos
abriam para futuros planos, forcando desde entdo a lhes franquear a
navegacao dos nossos rios, inclusive o Acre. Qualquer resisténcia por parte
do Brasil ensejaria aos poderosos Estados Unidos o emprego da forca e a
nossa desgraca, em breve, estaria consumada. Guardei apressadamente a
bussola de Casella, de que me estava servindo, abandonei as balisas e
demais utensilios e sai no mesmo dia para a margem do Acre™.

Foi entdo anunciada a partida de uma expedicdo militar de La Paz,
dirigida pelo proprio Presidente da Republica e seu Ministro de Guerra, a fim de
conter os acreanos sublevados e dar posse ao sindicato anglo-americano. Org&os
de imprensa ingleses e americanos demonstravam hostilidade ao Brasil, alegando a

presenca do imperialismo brasileiro.

3.2 As negociacoes

Durante a presidéncia de Campos Sales o Ministro Olinto de Magalhaes
buscara a negociacdo direta, mediante indenizacdo pecuniaria, compensacoes
territoriais e vantagens de carater politico e econémico. A negociacao, entretanto,

nao gerou resultados.

Em 1902, ja durante a presidéncia de Rodrigues Alves, veio a ocupar o
cargo de Ministro das Relacfes Exteriores o Bardo do Rio Branco, que, de imediato,
procedeu a uma analise minuciosa das questdes concernentes ao problema do

Acre. A época, a questdo do Acre apresentava varios problemas: o arrendamento do

4 COSTA, Craveiro. A conquista do deserto ocidental. Sdo Paulo : Nacional, 1974 , 2.ed. p. 62.
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territdrio ao Bolivian Syndicate; a populacdo acreana em guerra contra a Bolivia e a
preparacao por parte desta de expedi¢cdes militares a fim de dar posse ao Sindicato;
as controvérsias referentes a fronteira estabelecida no Tratado de 1867, vez que
enquanto uns defendiam que o limite era a linha obliqua, outros sustentavam que
este deveria ser constituido pelo paralelo 10°20’; a suspenséo do transito comercial
entre a Bolivia e os demais paises, fato que provocou reacao por parte dos Estados

Unidos, Franca, Alemanha e Suica; e, por fim, a agitacdo da opinido publica.

Nesse mesmo ano, Rio Branco fez uma nova tentativa de negociacao
direta, propondo a compra do territério acreano, o que foi considerado inaceitavel
pelo governo boliviano. Em seguida, o Ministro buscou barganhar por meio de uma
permuta desigual de territorios, seguida de outras compensacdes. A proposta foi

também, de inicio, recusada pelo governo boliviano.

Nos primeiros meses de 1903, Rio Branco passou a tomar uma série de
medidas com o intuito de preparar o terreno para novos entendimentos. A 18 de
janeiro, comunicou ao governo boliviano que o Brasil dava nova inteligéncia ao
artigo 2° do Tratado de 1867: a fronteira do paralelo 10°20’, declarando litigioso o

Acre setentrional.

Todavia, as conversacfes, que no momento eram conduzidas pelo
Ministro boliviano em missdo permanente no Rio, Claudio Pinilla, e pelo Baréo,
foram interrompidas pelo aviso da marcha de expedi¢cdo militar boliviana ao Acre,
além da declaracédo enviada ao representante diplomatico brasileiro em La Paz de
que o Governo da Bolivia ndo daria prosseguimento as negociacdes até que a
insurreicdo acreana fosse dominada e a regido pacificada. O Bardao determinou,
assim, a ocupacao militar do territério do Acre. Em despacho enviado ao ministro do
Brasil em La Paz e ao Ministro do Exterior da Bolivia Eliodoro Villazon. A 03 de

fevereiro, o Barao escrevia:

Causou a mais penosa impressdo ao Presidente da Republica e a toda a
Nacéo Brasileira a certeza de haver o Sr. Presidente Pando resolvido, no
dia 26 de janeiro, partir para o territério do Acre com o propésito de
submeter pelas armas os seus habitantes, sem esperar o resultado da
negociagao de que encarrega no dia 24 o Sr. Pinilla, e que, apenas iniciada,
nos dava as melhores esperangas de um acordo proximo, honroso para as
duas partes e vantajoso para a Bolivia. (...) O Governo Brasileiro ndo quer
romper suas relacdes diplomaticas com o da Bolivia. Continua pronto para
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negociar um acordo honroso e satisfatério para as duas partes, e deseja
muito sinceramente chegar a esse resultado. O Sr. Presidente Pando
entendeu que é possivel negociar marchando com tropas para o norte, N6s
negociaremos também fazendo adiantar forcas para o sul, com o fim ja
declarado. No interesse das boas relacfes de amizade, que o Brasil deseja
ardentemente manter com a Bolivia, é urgente que os dois Governos se
entendam para remover rapidamente esta dificuldade com o Acre, fonte de
complicag@es e discordias. Se nao for possivel um acordo direto, restar-nos-
4 0 recurso ao juizo arbitral.*

O governo boliviano aceitou a situacdo provisoria recomendada pelo
Brasil. No dia 11 do mesmo més, todavia, Villazon sugeria que o litigio fosse
submetido a arbitragem do Tribunal de Haia, ao que recusou Rio Branco.

O Bardo obteve ainda, em fins de fevereiro, a declaracdo legal de
desisténcia por parte do Bolivian Syndicate de todos os seus direitos concernentes
ao territorio do Acre, mediante uma indenizacdo de 110.000 libras esterlinas,
afastando, dessa maneira, um dos principais obstaculos para a obtencdo de seus
objetivos. Ao que tudo indicava, sem o poderoso incitamento do sindicato anglo-
saxdo, a Bolivia tenderia a se tornar mais conciliadora. Assis Brasil, que, como
representante do Rio Branco dirigiu as negociagdes junto ao Sindicato, ressalvou
que nao reconhecia a validade do contrato de arrendamento, porquanto o territorio
se encontrava em litigio, e tal ato implicava concessao a uma sociedade estrangeira

de poderes soberanos intransferiveis.

Extinto o problema do Sindicato, Rio Branco firmou sua posi¢édo em torno
da afirmacao de um modus vivendi capaz de permitir as transa¢cées em torno de um
acordo definitivo. O Bardo se manteve ainda irredutivel quanto a exigéncia da Bolivia
segundo a qual o Brasil deveria desarmar os acreanos sublevados que haviam
proclamado a independéncia ao sul da linha obliqua Javari-Beni, aspirando ali criar
um Estado livre, do qual aclamaram governador Placido de Castro.

Assinou-se a 21 de marco de 1903 o modus vivendi, segundo o qual as
tropas brasileiras passariam a ocupar o territorio em litigio e também ao sul do
paralelo com a finalidade de evitar conflitos entre os acreanos e bolivianos. Demais,

o modus vivendi regulava questdes econdmicas concernentes a exportacdo da

5 Despachos & Legacdo do Brasil em La Paz — Arquivo do Itamarati apud LINS, Alvaro. Rio Branco:
Biografia pessoal e Histéria politica. Sao Paulo: Alfa Omega: 1996, 3 ed. ps. 272/273.
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borracha e a postos aduaneiros e fiscais.

A 17 de julho associam—se ao chanceler brasileiro, a convite de Rio
Branco, como plenipotenciarios, o senador Rui Barbosa e o sr. Assis Brasil. Do lado
boliviano estavam Fernando Guachalla, Enviado Extraordindrio e Ministro

Plenipotenciario em missao especial, e Claudio Pinilla.

No dia 23 de julho foi apresentada aos concorrentes bolivianos a proposta
elaborada pelos trés plenipotenciarios brasileiros, segundo a qual a Bolivia

reconheceria o territério como brasileiro, oferecendo-a em troca:

1° O territorio triangular entre 0 Madeira e o Abund, cuja area supunha-se

ser de cerca de 3.500 quildmetros quadrados;

2° Um encravamento de dois hectares, a margem direita do Madeira, junto
a Santo Antbnio, para que ai estabelecesse um posto aduaneiro. Esse item foi
retirado posteriormente, vez que os plenipotenciarios brasileiros demonstraram que

uma alfandega isolada néo teria utilidade pratica alguma para a Bolivia.
3° Uma indenizacdo de um milh&o de libras esterlinas;

4° A construgdo, em territorio brasileiro, desde a primeira cachoeira do rio
Mamoré, que é a de Guajara-mirim, até a de Santo Antbnio no rio Madeira, da

ferrovia Madeira-Mamoré.

JA& no dia seguinte a oferta foi declarada inaceitavel pelos

plenipotenciarios bolivianos que formularam uma contraproposta assim resumida:

1° Ao sul da linha obliqua Javari-Beni, pertenceria ao Brasil apenas uma

terca parte do territério reclamado pelo governo brasileiro.

2° Passariam a pertencer a Bolivia determinados fragmentos dos Estados
do Amazonas e Mato Grosso.

3° O governo brasileiro construiria a ferrovia Madeira-Mamoré, em

territdrio que passaria a ser boliviano, entregando-a em plena propriedade a Bolivia.
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O Bardo do Rio Branco ndo hesitou em recusar a proposta sem antes
mesmo consultar os demais plenipotenciarios, o que seria desnecessario, verificado

seu carater absurdo.

Os plenipotenciarios bolivianos passaram a insistir na concessdo por
parte do Brasil de uma faixa de cinco léguas ao longo da margem direita do Madeira,
desde o Mamoré até Santo Antbnio, além de uma faixa da mesma largura sobre a
margem esquerda do mesmo rio. Rio Branco convocou entdo uma reunido do
Ministério, a fim de saber se tais proposic6es deveriam ou ndo ser aceitas em caso
extremo, o que significa que sua rejeicao resultaria no rompimento das negociacdes

para um acordo direto.

O Barao j& havia elevado a indenizagdo antes oferecida a dois milhdes de
libras, e encontrava-se em questdo uma proposta de modificacdo na fronteira de
Mato Grosso, que resultaria na transferéncia de 2.300 quildbmetros quadrados a
Bolivia, quando o Senador Rui Barbosa solicitou, em carta de 17 de outubro, a sua
exoneracao, julgando bastante onerosas as concessfes do Brasil & Bolivia até
aguele momento estabelecidas, e afirmando que em face da irredutibilidade dos
bolivianos, seria ele favoravel ao arbitramento. Em carta dirigida ao Bardo, datada
em 22/10/1903, Rui Barbosa afirma:

[...] a Bolivia parecia julgar-se ferida e intransigente ao contato do nosso
dinheiro, alegando que o territério, como a honra, ndo tem preco, e néo era
justo que com o milhdo esterlino, insinuado entre nossas ofertas, a
houvéssemos por compensada inteiramente da extensao territorial que nos
cedia. Mas, desde que os negociadores bolivianos puseram de parte esses
escrupulos, e entraram francamente no terreno dos ajustes pecuniarios,
pedindo se elevasse aquela quantia o dobro, por que nao ultimarmos nessa
espécie de compensacdes 0 nosso ajuste de contas? Acrescentando a essa
vantagem a construcdo da estrada, creio que lhe ndo teriamos medido
escassamente o valor do Acre. Juntar-lhe a cessao de um porto ja seria,
talvez, muito. Contudo, até ai se poderia ir, suponho eu. Mas, somar a todas
essas verbas 5.973 quildmetros de territorio brasileiro € o que me parece
uma generosidade, cuja largueza excede, a meu ver, o limite dos nossos
poderes. Ndo quero dizer que o Brasil perdesse na troca. Isso ndo. Mas
dava mais do que vale, para a Bolivia, o que ela nos cede.’®

* MESQUITA JUNIOR, Geraldo. Op.cit. ps. 283 / 284
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Rio Branco rebate tal pensamento em sua “Exposicdo de Motivos”,

afirmando:

O que, pelas estipulagfes deste tratado, o Brasil da, para obter da Bolivia a
cessédo de uma parte do seu territdrio e a desisténcia do seu alegado direito
sobre a outra parte, pode sem divida ser considerado como uma
compensagdo sumamente vantajosa, e de fato o é; mas isso nédo obsta que
as nossas vantagens sejam igualmente grandes. As combinacdes em que
nenhuma das partes interessadas perde, e, mais ainda, aquelas em que
todas ganham, serdo sempre as melhores.”"’

Dai em diante, Rio Branco prosseguiu, junto a Assis Brasil, nas
negociacdes acerca da questdo acreana, as quais resultaram na assinatura, em 17
de novembro de 1903, do Tratado de Petrdpolis, pelo qual o Brasil incorporava nao
apenas os 142.000 quildbmetros quadrados ao norte do paralelo, reconhecidos
sempre como incontestavelmente bolivianos pela chancelaria brasileira, com
excecdo do Bardo do Rio Branco, mas também os 48.000 quildmetros quadrados,
contendo as mais ricas florestas do Acre, jamais reclamados pelo governo brasileiro.
Assim, ficou reconhecida a soberania brasileira sobre um territério de 191.000
quildmetros quadrados, equivalente a uma area mais extensa do que os territorios
do Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Santa Catarina, individualmente. Em troca, deu-se a Bolivia uma area
de 2.296 quildmetros quadrados, entre os rios Madeira e Abund, porquanto tal area
era habitada por bolivianos. Afinal, se o principal argumento utilizado pelo governo
brasileiro em vista de pedir a cessdo das bacias do Acre e dos rios a oeste deste era
justamente o fato desses territdrios serem habitados por brasileiros, de que forma
poderia esse mesmo governo negar a Bolivia uma regido de extensdo muito inferior,

habitada e cultivada por seus nacionais?

E ainda imprescindivel observar que nio se tratava de cess&o, mas de
permuta de territorios, ja prevista e autorizada no artigo 5° do Tratado de 27 de

marco de 1867.

7 Ministério das Relacdes Exteriores. Obras do Bardo do Rio Branco: Questdes de limites —

Exposicao de Motivos. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947. p.21.
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Visto que ndo havia equivaléncia nas areas dos territorios permutados,
outras compensacoes territoriais foram exigidas pelos bolivianos. Posteriormente, a
area total referente a essas compensacdes foi reduzida, traduzindo-se em regides
do Mato Grosso, inteiramente desabitadas e cobertas de agua em sua maior parte,
por meio da elevacdo da indenizacdo pecuniaria, antes oferecida, a dois milhdes de
libras esterlinas, o que corresponde nos dias atuais a 200 milhdes de ddlares.
Soma-se a isso a construgdo da estrada de ferro Madeira-Mamoré por parte do
governo brasileiro, e a liberdade de transito por esta e pelos rios até o Oceano.

Em sua “Exposicdo de Motivos” referente ao tratado de Petrépolis, o
Bardo do Rio Branco ja ressaltava os beneficios que a construcdo da ferrovia
Madeira-Mamoré e a indenizacdo pecuniaria paga a Bolivia viriam a acarretar ao
Brasil. A estrada proporcionaria incontestavel proveito ao Estado do Mato Grosso,
vindo este a possuir uma importante via férrea ligando-o ao Amazonas e aos paises
do norte, e por conseguinte tornando-se este independente da comunicacao fluvial
por meio das Republicas do Paraguai e da Argentina. Cumpre ainda esclarecer que
a construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré era promessa feita a Bolivia ja no Tratado
de 1867, em seu artigo 9° e renovada posteriormente por meio do artigo 1° do
Tratado de 15 de marco de 1882. Ja a indenizacdo calculada em dois milhdes
esterlinos seria designada a construgcdo de estradas e outros beneficios que,
indiretamente, trariam vantagens ao Brasil, vez que aumentariam o trafego do

caminho de ferro do Madeira.

Em meio a opinido publica e aos representantes do governo, muitos
haviam preconizado outros meios para a solugédo do caso acreano, dentre os quais
se destaca a espera da conquista da independéncia por parte dos acreanos
insurgentes e sua posterior anexacdo ao Brasil, além do arbitramento. O primeiro
caso apresenta varios inconvenientes, a exemplo das eventuais consequiéncias sem
precedentes, como o desencadeamento de uma guerra e a possibilidade de os
acreanos ndo sairem vitoriosos. Ja o recurso ao arbitramento, na visdo de Rio
Branco, era o expediente menos indicado, vez que, além de oferecer o grave
inconveniente de prolongar a questdo por cerca de quatro a cinco anos, deve-se
ressaltar que uma sentenca arbitral, mesmo que favoravel ao Brasil, ndo resolveria
por inteiro o problema porquanto ndo alcancaria todo o territério habitado e ocupado

militarmente pelos acreanos. Isso porque o arbitramento restringir-se-ia apenas ao
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terreno do Tratado de 1867, e logo, ao norte do paralelo 10°20’. Assim, o arbitro sé
poderia atribuir ao Brasil o territério antes declarado em litigio, enquanto era no sul
gue se encontrava a maior parte do rio Acre e dos estabelecimentos de brasileiros.
Persistiria, nesse sentido, a agitacdo politica em torno da questdo acreana. Demais,
a sentenca arbitral poderia ainda ser favoravel a Bolivia, vez que ndo seria
surpreendente que o arbitro deixasse de atribuir ao Brasil um territério o qual seu
proprio governo considerou boliviano, desde 1867, mediante atos e declaragfes
oficiais, consentindo, até mesmo, na instalagdo de uma alfandega boliviana e
estabelecendo um Consulado brasileiro em Porto Acre. Por fim, era muito provavel
gue pesasse na decisdo do arbitro o fato do Brasil ter, por trinta e cinco anos, nao
somente considerado incontestavelmente boliviano o territério entre a linha obliqua
Javari-Beni e o paralelo 10°20’, mas também praticado atos de reconhecimento da
soberania boliviana, antes mesmo de concluida a demarcacdo, como a permissao

da instalacdo da alfandega em Porto Acre.

3.3 A questédo peruana

A questdo do Acre interceptava-se a do Peru, na medida em que este
pais exigia ndo somente a posse do territério em disputa entre Brasil e Bolivia, mas
reclamava também uma grande parte do Estado do Amazonas, totalizando uma area
de 442.000 quildmetros quadrados. A pretensédo do Peru comegou a ser sustentada
em 1863, apbs a publicacdo da Geografia do Peru por Paz Soldan. A partir dai a
Republica passou a considerar incompleta sua fronteira com o Brasil e a reclamar a
linha Javari-Madeira do tratado de 1777, ou seja, exigiu a determinacdo da divisa
entre os dois paises por meio de uma linha tirada na direcdo leste-oeste a partir da
margem esquerda do rio Madeira a direita do Javari.

Quando se iniciaram as negociacbes entre Rio Branco e os
plenipotenciarios bolivianos, o governo do Peru avaliou ter chegado o momento de
sua interferéncia no litigio, enviando, a 3 de julho de 1903, nota ao governo
brasileiro, solicitando a admissdo do Peru nas discussdes por meio de uma triplice
negociacdo. Em resposta, o Bardo do Rio Branco, a 15 de julho, informava, via nota
ao ministro peruano Hernan Velarde, representante no Rio de Janeiro, que o Brasil

nao aceitaria o recurso a um tribunal misto com o fim de resolver suas questdes de
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limites, assegurando que naquele momento somente o Brasil e a Bolivia tinham
imediato interesse em resolver a questdo, porquanto vinham participando de

numerosas conversacoes desde 1899.

Y

Essa atitude fazia jus a politica de Rio Branco, a qual consistia em
separar os adversarios, isolando-os e negociando em seguida junto a cada um deles

em particular, assim como fizera com o Bolivian Syndicate.

O governo peruano decidiu pelo recurso a violéncia, invadindo e
ocupando o Alto Purus e Alto Jurua. Entre 1902 e 1904, essas regides foram palco
de sangrentos conflitos entre caucheiros'® peruanos e brasileiros que ali ja4 haviam

se fixado.

Com a assinatura do Tratado de Petrépolis, o governo do Peru passou a
reafirmar com mais solidez as declaracbes de seus direitos. Ao passo que a
diplomacia peruana buscava apoio junto ao governo de Washington, o Ministro
Velarde excedia-se em cobrancas, via notas diplomaticas, colaborando, inclusive,
com a imprensa de oposi¢cdo a Rodrigues Alves. Como medida de represélia, Rio
Branco enviou protesto ao governo de Lima. O Ministro das Relagdes Exteriores do
Peru censurou seu representante pelo tom inadequado das notas enviadas ao

governo brasileiro.

No tocante as invasGes peruanas, Rio Branco respondeu por diversas
vezes: “Isto ndo cria direitos para o Peru, antes representa uma confissdo de que

eles ndo existem.” *°

O Bardo do Rio Branco conduziu as negociacdes a partir de suas
vertentes principais: em primeiro lugar, o Brasil s6 tomaria conhecimento das
reclamacdes do Peru apds a evacuacdo de seus nacionais do territério brasileiro.
Além disso, ndo levaria a questdo ao arbitramento até que o0 governo peruano

apresentasse seus fundamentos empregados para alegar seus direitos.

No dia 8 de maio de 1904, apds terem sido retirados os destacamentos

militares peruanos enviados ao Alto Juru& e Alto Purus, deu-se inicio aos primeiros

** N.A.: Seringueiro
¥ LINS, Alvaro. Op.cit. p.293
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entendimentos entre Rio Branco e o Ministro Velarde, que, a 12 de julho daquele
ano, concluiram dois Acordos a fim de solucionar a questdo peruana. O primeiro
Acordo determinava a criagdo de um Tribunal Arbitral no Rio de Janeiro, a quem
competia julgar as reclamacfes de peruanos e brasileiros por eventuais prejuizos
sofridos no territorio litigioso desde 1903. Ja o segundo Acordo, de carater
provisorio, determinava o prazo de cinco meses para a negociacdo de um tratado de
limites complementar ao de 1851%°, ou ainda, que os paises recorressem aos bons
oficios, a mediacdo ou a arbitragem, em caso de desentendimento. Para isso, 0s
territdrios da bacia do Alto Jurua e do Alto Purus foram neutralizados e sujeitos a
duas Comissfes Mistas, brasileira e peruana. Demais, o Acordo estipulou ainda a
criacdo de duas Comissbes Técnicas, incumbidas de realizar estudos a respeito do
territério neutralizado, a fim de auxiliar as negociacdes realizadas pelos dois

governos.

O Tratado de Limites s6 foi assinado em 8 de setembro de 1909, no Rio
de Janeiro, e negociado sobre a base do uti possidetis. Por conseguinte, apenas 0s
territérios do Alto Purus e do Alto Jurua ficaram pertencendo ao Peru, ou seja, dos
442.000 quildmetros quadrados reclamados pelo governo peruano, foram cedidos ao

Peru 39.000, reduzindo a superficie do Acre a 152.000 quildmetros quadrados.

% por este tratado, assinado entre Brasil e Peru, ficava estabelecido que a divisdo de fronteira ia
desde a confluéncia do Apapodris com o Japura até Tabatinga, e pelo curso do Javari até a sua
nascente. Ressalta-se que o Tratado ndo fazia mencdo alguma ao territério ao sul ou a leste do
Javari.



Capitulo 04 - Negociacéao direta e arbitramento

4.1. Consideracfes gerais acerca dos modos de solucdo pacifica de

controvérsias internacionais

De acordo com a Corte Internacional de Haia, os conflitos estabelecidos
entre dois Estados soberanos sdo tomados como os de maior incidéncia, como foi o
caso das contendas até entdo expostas. Todavia, deve-se ter em mente que outros
sujeitos do Direito Internacional também séo passiveis de envolvimento em conflitos

internacionais.

No que se refere aos métodos de solugédo pacifica de controvérsias no
ambito do Direito Internacional Publico, sdo estes classificado por Hildebrando
Accioly em trés categorias, sendo duas de carater amistoso, isto €, 0s meios
diplomaticos e os juridicos, e uma de carater ndo-amistoso, ou seja, 0S meios
coercitivos, em que pese o préprio jurista admita que estes dltimos ndo sao
propriamente meios de solugéo pacifica de litigios, porém sancdes, que por sua vez

s6 deveriam ser aplicadas por um organismo internacional.

A esses meios cujas solucbes devem ser dadas pelas organizacbes
internacionais, Celso D. de Albuguerque Mello classifica-os como meios politicos de
solugdo de controvérsias. Para 0 mesmo autor, os modos diplomaticos de solugdo
de litigios internacionais subdividem-se em negociacdes diplométicas ou diretas

(bilaterais ou multilaterais); servicos amistosos; bons oficios e mediacao.

As negociacdes diretas ocorrem por meio de troca de notas entre
governos, ou entre um governo e o agente diplomético do outro, sem a intervencao
de terceiros. Todavia, podem ainda tomar a forma de discussdes entre o0s
plenipotenciarios dos governos em divergéncia. As negociacdes diplomaticas ou
diretas geram diferentes resultados, tais quais a desisténcia por parte de um Estado,
quando este abdica de sua reivindicacdo; a aquiescéncia, isto €, o reconhecimento
da reivindicacdo de um Estado por parte de outro; e finalmente a transacao, que

ocorre quando os Estados realizam entre si concessdes reciprocas. Nota-se aqui
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que foi este o caso do Tratado de Petrépolis, embora seja reconhecido que as
concessoes feitas ao Estado brasileiro superaram qualitativamente aquelas

destinadas aos bolivianos.

J. F. Rezek, em Direito Internacional Publico: curso elementar?, ressalta
ainda que os litigios que ndo produzem maiores repercussdes sdo justamente 0s
mais propicios a serem solucionados por meio da negociacdo, ou entendimento
direto. E é por essa razdo que por diversas vezes se desconhece a elevada
quantidade de conflitos internacionais que vém sendo solucionados por meio desse
mecanismo. No entanto, nos casos em que os conflitos atingem maior grau de
seriedade, eles passam a depender fundamentalmente do equilibrio entre as forcas
envolvidas na contenda. Analisando mais uma vez o contexto da questao acreana, €
correto afirmar que este equilibrio foi garantido ao Brasil, em face da politica adotada

por seus plenipotenciarios.

Os servicos amistosos sdo o0s prestados extra-oficialmente por
diplomatas a pedido do governo, ao passo gue 0s bons oficios ocorrem quando uma
terceira poténcia (ou varias) abre via as negociacdes das partes litigantes, com o
intuito de leva-las ao acordo, ndo tomando parte direta nas negociacdes. Ja a
mediacdo consiste na intervencdo amistosa de outro (s) Estado (s), visando a
solugéo pacifica de uma controvérsia. Esta se distingue dos bons oficios na medida
em que as partes ndo-conflitantes participam regularmente das negociacoes.

Ressalta-se aqui que Accioly ndo considera a classificacdo dada por
Albuquergue Mello, no tocante aos servicos amistosos. Entretanto, acrescenta ainda
uma ultima subdivisdo a qual denomina “congressos e conferéncias” diplomaticas
internacionais, isto €, reunides de representantes de Estados para a discussdo de

questdes internacionais.

Constituem meios juridicos de solucbes de controvérsias, na visdo de
Albuquerque Mello, a arbitragem; as comissGes de inquérito; a conciliacdo; e a
solucao judiciéria.

2l REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 92 ed. Sédo Paulo: Saraiva,
2002
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A arbitragem, ou arbitramento, € o processo pelo qual as contendas
internacionais sdo solucionadas mediante o emprego de determinadas normas
juridicas e por interposicao de pessoa (s) escolhida (s) pelas partes litigantes. Dentre
as principais caracteristicas da arbitragem destacam-se o acordo de vontade das
partes visando a fixacdo do objeto de litigio; a solicitacdo de sua solu¢cdo a um ou

mais arbitros, assim como a livre escolha destes; e a obrigatoriedade da deliberacgéao.

O acordo de vontade das partes traduz-se num compromisso, O
compromisso arbitral, sendo este o documento pelo qual se submete a contenda a
arbitragem. A designacao dos arbitros, em geral, é realizada por meio do proprio
compromisso arbitral. Entretanto, h4 casos em que as partes preferem confiar a
designacdo individual dos &rbitros a uma ou mais pessoas por elas proprias
indicadas para esse fim. Demais, o compromisso determina ainda os limites da
competéncia a ser atribuida aos arbitros, menciona as regras do direito aplicavel,
fixa prazos e regras do procedimento, e compromete-se, ainda, a cumprir fielmente a
sentenca arbitral. Ressalta-se ainda que quando o processo arbitral ndo se encontra
regulado no compromisso, cabe aos préprios arbitros sua formulacdo. Finalmente, a
sentenca arbitral, de carater definitivo, obriga juridicamente as partes que recorrem a
arbitragem, dela ndo cabendo recurso. Ha, todavia, a possibilidade de uma das
partes dirigir-se ao arbitro, depois de proferida a sentenca, com o intuito de
esclarecer quaisquer contradicdes existentes na sentengca. A isso, no plano
internacional, da-se o nome de “pedido de interpretacdo”. Demais, é tambéem
possivel que uma das partes declare nula a sentenca, em razao de falta grave por

parte do arbitro, a saber: abuso de poder ou corrupgao.

As comissbes de inquérito consistem em submeter um litigio a
comissarios investigadores, que tém por missdo estabelecer unicamente a
materialidade dos fatos, sem contudo, proferirem acerca de suas responsabilidades.
J& a conciliacdo se assemelha a mediacao. A diferenca entre ambas esta no fato de
que a conciliacdo ndo € realizada por Estados ou seus representantes, mas por
comissdes de conciliagdo, integradas por pessoas sem qualquer vinculo politico com
quaisquer Estados. A solucdo judiciaria resulta de uma corte internacional e

permanente de justica. Accioly dispde ainda:
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Em acepcéo ampla, a arbitragem internacional compreende todo o processo
de solugdo pacifica de litigios por juiz ou juizes estranhos aos Estados
litigantes, a que estes tenham recorrido. Nesse sentido, a solucao judiciaria
nao é mais do que uma modalidade da arbitragem.?

Hildebrando Accioly acrescenta ainda a existéncia das comissdes
mistas, compostas somente por representantes das partes litigantes. As comissfes
mistas estiveram em voga durante o século XIX. A partir do século seguinte,

tornaram-se raras, sendo substituidas pelos tribunais arbitrais.

4.2. O caso do Tratado de Petropolis

A negociacao direta e o arbitramento para solucdo das controvérsias de
limites com nossos vizinhos, foram usados, indistintamente, antes e depois de Rio
Branco ter se tornado ministro das Relac¢des Exteriores no governo Rodrigues Alves,
em 1902, cargo em que permaneceu até sua morte, em 1912. Serviu ao pais
durante quatro sucessivos governos, o de Rodrigues Alves (1902/1906), Afonso
Pena (1906/1909), Nilo Pecanha (1909/1910) e Hermes da Fonseca (1910/1914),
em cujo mandato faleceu. O que o levou, depois de bem sucedido em dois dos trés
processos de arbitramento em que atuou, a optar, em todas as negociacbes
posteriores pela negociacdo direta? A solugcdo da controvérsia com o Acre, a
primeira em que atuou pessoalmente como ministro e representante brasileiro,
trouxe-lhe dificuldades e dissabores, provocados por Rui Barbosa, que renunciou ao
cargo de integrante da delegacéo brasileira, com um estridente documento que ele
mesmo denominou de “voto do plenipotenciario vencido”. As razdes do chanceler
estdo expostas nas cartas em que, com o pseuddénimo de Kent, defendeu sua obra.
E s@o procedentes os seus argumentos. Nas questdes de limites com a Argentina, e
com as Guianas francesa e inglesa, o que se discutia eram limites territoriais, que
nao envolviam a vida e a sobrevivéncia de contingentes de nacionais. No caso do
Acre, como ele anunciou em um dos varios artigos com que defendeu suas
posicdes, jogava-se com o destino de um enorme contingente de brasileiros que

durante mais de duas geracgdes, tinham explorado, ocupado e tornado produtivos os

22 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Pablico. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972.
p. 246
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territorios em litigio. Uma decisédo arbitral desfavoravel ao Brasil representava a
possibilidade da continuidade de um conflito armado que néo interessava a nenhum
dos dois paises, como ocorreu depois da intervencdo e da vitéria de Placido de
Castro e a probabilidade do pais perder a receita de uma atividade extrativista de
enorme valor econémico e estratégico. Nos demais casos submetidos a deciséo

arbitral, essa possibilidade néo existia.

A escolha do caminho estratégico dependeu, portanto, das circunstancias
politicas, econémicas, diplomaticas e sociais, levadas em consideracdo em cada
caso. Na historia das relagdes internacionais do Brasil nunca houve nem uma diretriz
previamente assentada e preferencialmente utilizada, nem um caminho
adredemente escolhido, independentemente dos condicionamentos de cada questao
de fronteiras com a qual o pais teve que lidar. Essa conclusdo esta explicita numa
das cartas do Bardo do Rio Branco, publicada no Jornal do Commercio, em que ele
defendeu sua obra monumental, em especial no que concerne a opcdo pela
negociacéo direta, no lugar do arbitramento. Por meio do pseuddnimo Kent, e em
resposta as criticas anteriormente feitas pelo colunista do jornal Correio da Manha, o

Barado escrevia:

Somente o Sr. Rocha Pombo, desde os primeiros meses do ano, levava a
martelar nas colunas do Correio da Manh& pelo arbitramento, como a
melhor das solugdes [...] Esses artigos devem ter pesado muito no espirito
do ilustre redator-chefe e o proprietario do Correio da Manha, pois desde
novembro entrou a preconizar, como solucdo da contenda, o arbitramento
ap6s um novo reconhecimento da nascente principal do Javari. Quantos
anos durariam essas duas campanhas, a da quarta exploracdo da nascente
do Javari e a do processo arbitral até a assinatura do laudo? Pelo menos
uns cinco a seis. E quantas complicacdes e quantos perigos poderédo surgir
durante tdo largo periodo com os levantes dos povoadores brasileiros
dessas regides, os conflitos entre os bolivianos do Orton e Madre de Diés e
as intrusdes peruanas? Demais, que certeza poderiamos ter de que sairia
vencedora perante qualquer juiz imparcial uma interpretacdo de que o
Governo brasileiro havia mantido invariavelmente durante trinta e cinco anos
e afirmado em numerosos documentos oficiais? [...] Iriamos ao arbitramento
abandonando todos os proprietarios brasileiros e seus empregados
residentes na zona sul do paralelo 10°20’, sacrificando milhares dos “nossos
irméos oprimidos”, que ali continuariam a ser “tratados a bala e a faca”,
como dizia o Correio da Manha. [...] O Tratado de Petrépolis, se for
aprovado, evitara a contingéncia de novos destemperos e agitacdes e
protestos no Acre. O tratado pde termo a trapalhada em que andavamos
metidos desde 1899 e resolve honrosamente a questdo, atendendo as
mutuas convivéncias do Brasil e da Bolivia. O arbitramento a néo resolveria,
havendo vérios fatores para perturbar a sua marcha regular, ou daria
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apenas, na mais favoravel das hipéteses, uma solucdo demorada e
deficiente®.

Todas as objecdes contra o Tratado de Petropolis terminaram por ruir. O
comandante militar do Mato Grosso patrticipava que a cessao de partes do territorio
do Estado a Bolivia ndo prejudicou em nada a defesa militar do Mato Grosso.
Ademais, em quatro anos a producdo do Acre ja retribuia em valores financeiros o

montante pago a Bolivia relativo a indenizacao pecuniaria.

Enfim, o pais demonstrava nada ter perdido com a brilhante negociacao
gue tanto trouxe para o pais beneficios nos aspectos econdémico, territorial, social,
politico e diplomético, fortalecendo, mais uma vez, a imagem da politica externa

brasileira, que, desde o Império, ja era referéncia mundial.

% MESQUITA JUNIOR, Geraldo. Op. cit. ps. 303,304 e 305.



Conclusao

Dentre os casos litigiosos aqui expostos, € licito afirmar que foi na
questao acreana que o Bardo do Rio Branco enfrentou a mais dificil missédo, obtendo
em seguida uma vitoria que assinalara para sempre a histéria da politica externa do
Brasil. Nas questfes referentes as contendas com a Argentina, e Guianas francesa e
inglesa, gozavam os arbitros de grande poder de decisdo, ficando restrito ao
Plenipotenciario brasileiro a exposicdo de argumentos e documentos utilizados para
sua defesa. No caso do Acre, todavia, o destino do territorio considerado litigioso
encontrava-se nas maos do Bardo, tanto no sentido de apresentar suas propostas,
quanto no de acatar ou ndao as proposicbes do governo boliviano. De fato, o
conhecimento da Historia e da Geografia, além das admiraveis visdes politica e
diplomatica do Barao, resultaram num desfecho que ndo poderia ter tido melhores
resultados para o pais. Foram estes traduzidos em calorosa recepcao por parte da
opinido publica e do proprio governo, porquanto a obra de Rio Branco, tendo como
base a negociacao direta, a época criticada por muitos, proporcionou ao Brasil ndo
somente o ganho de grandes extensdes territoriais, mas também a repatriacdo de
milhares de brasileiros que até o momento encontravam-se desacolhidos e
desprovidos de nacionalidade, além do imenso e perpétuo prestigio da diplomacia

brasileira no cenério internacional.

O territério do Acre, entretanto, sé foi definitivamente demarcado apos a
solucéo da contenda do Brasil com o Peru, que mais uma vez apresentou enormes
vantagens ao Brasil, vez que cedeu ao Peru cerca de 8,82% do territorio reclamado
por aquele governo.

A sabedoria com que Rio Branco conduziu a politica externa brasileira
durante 12 anos, afastando os escolhos que entravavam a fixacdo de nossas
fronteiras com nossos vizinhos, pode ser aferida a partir das posi¢cées por ele
adotadas, em cada uma das contendas em que o Brasil se viu envolvido. Quando
entendeu que o arbitramento era um meio razoavelmente seguro de dirimir nossas
divergéncias, ndo se recusou a se servir desse recurso. Quando constatou que essa

modalidade de solucdo podia nos ser desfavoravel, buscou a negociacéo direta. Sua
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tatica se baseava na necessidade de negociar os obstaculos, um de cada vez, como
fez, quando se recusou a admitir as pretensdes peruanas de participar como terceiro
interessado, nas negociacbes do Tratado de Petrépolis que dirimiu nossos
problemas com a Bolivia. Na Exposicdo de Motivos em que apresentou ao

Presidente da Republica o tratado concluido com o Peru, justificou-se:

Quando mesmo nos pudéssemos entender e regular convenientemente a
discusséo, seria esta muito demorada e dar-se-ia, necessariamente um
destes trés casos:

1° — O Peru ligava-se ao Brasil contra a Bolivia, 0 que s6 se poderia verificar
sacrificando o Brasil ao Peru pelo menos a regido do Alto Jurua, ocupada, e
desde muitissimos anos, por brasileiros;

2° — O Peru ligava-se a Bolivia contra o Brasil;

3° — A Bolivia ligava-se ao Brasil contra o Peru.

No primeiro caso, ganhava o Peru e perdiam o Brasil e a Bolivia;

No segundo, perdia o Brasil e ganhava o Peru;

E, no terceiro, nada perdia o Peru®

A partir dai Rio Branco assinou acordos fronteiricos com outros paises
sul-americanos, completando a linha de limites do Brasil. A 24 de abril de 1907, era
assinado em Bogota o Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial, junto ao governo
colombiano, que estabeleceu trés secdes da fronteira brasileiro-colombiana e
regulou a questdo da liberdade de navegacédo fluvial dos dois paises nos rios
compreendidos na fronteira entdo estabelecida. Ja o Tratado firmado entre Brasil e
Uruguai a 30 de outubro de 1909, que nas palavras de A.G. de Araljo Jorge®
“traduzia, em verdade, uma aspiragdo da consciéncia nacional e o sentimento geral
do povo brasileiro”, estabeleceu divisao, favoravel ao Brasil, da lagoa Mirim e de um

grupo de ilhas entre os dois paises.

Cumpre aqui destacar que as divergéncias sobre limites ndao mais se
encontram presentes na politica brasileira, ainda que o Brasil possua divisas com
todos os paises da Ameérica do Sul a excecdo de Chile e Equador. As obras do
Bardo, cada qual com sua peculiaridade na escolha dos meios de resolucéo,
estabeleceram a linha de demarcacdo da Republica Federativa do Brasil, atribuindo
a esta tracos definitivos e que foram ajustados de forma a acolher todos os

brasileiros que se encontravam em territérios contenciosos, sem, contudo, prejudicar

24 Ministério das RelacBes Exteriores. Op. cit. 0s. 92/93
% Op. cit. p.197
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interesses dos paises vizinhos com 0s quais o0 Brasil procura sempre manter

relacbes amistosas em prol do desenvolvimento da América Latina.
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ANEXO |

Tratado de Petropolis

A Republica dos Estados Unidos do Brasil e a Republica da Bolivia,
animadas do desejo de consolidar para sempre a sua antiga amizade, removendo
motivos de ulterior desavenca, e querendo ao mesmo tempo facilitar o
desenvolvimento das suas relacfes de comércio e boa vizinhanga, convieram em
celebrar um tratado de permuta de territério e outras compensacodes, de
conformidade com a estipulacdo contida no art. 5° do Tratado de Amizade, Limites,
Navegacao e Comércio, de 27 de margo de 1867

E para esse fim, nomearam plenipotenciarios, a saber:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, os Senhores
José Maria da Silva Paranhos do Rio Branco, Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, e Joaquim Francisco de Assis Brasil, Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario nos Estados Unidos da América; e

O Presidente da Republica da Bolivia, os Senhores Fernando E.
Guachalla, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em Missédo Especial no
Brasil e Senador da Republica, e Claudio Pinilla, Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciério no Brasil, nomeado Ministro das Relagfes Exteriores da Bolivia;

Os quais, depois de haverem trocado os seus plenos poderes, que

acharam em boa e devida forma, concordaram nos artigos seguintes:

Artigo |

A fronteira entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil e a da Bolivia
ficard assim estabelecida:

§ 1° Partindo da latitude sul de 20° 08' 35", em frente ao desaguadouro
da Baia Negra, no Rio Paraguai, subird por este rio até um ponto da margem direita
distante nove quildbmetros, em linha reta, do Forte de Coimbra, isto &,
aproximadamente em 19° 58' 05" de latitude e 14° 39' 14" de longitude oeste do
Observatorio do Rio de Janeiro (57° 47' 40" oeste de Greenwich), segundo o mapa
da fronteira levantado pela comissdo mista de limites, de 1875; e continuara desse

ponto, na margem direita do Paraguai, por uma linha geodésica que ird encontrar
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outro ponto a quatro quildbmetros, no rumo verdadeiro de 27° 1' 22" nordeste, do
chamado "Marco do Fundo da Baia Negra", sendo a distancia de quatro quildmetros
medida rigorosamente sobre a fronteira atual, de sorte que esse ponto devera estar,
mais ou menos, em 19° 45' 36" 6 de latitude e 14° 55' 46" 7 de longitude Oeste do
Rio de Janeiro (58° 4' 12" 7 oeste de Greenwich). Dai seguira no mesmo rumo
determinado pela comissao mista de 1875 até 19° 12" de latitude e, depois para
leste, por este paralelo até o Arroio Concei¢cdo, que descera até a sua boca na
margem meridional do desaguadouro da Lagoa de Céaceres, também chamado Rio
Tamengos. Subira pelo desaguadouro até o meridiano que corta a ponta do
Tamarindeiro e depois para o norte, pelo meridiano de Tamarindeiro, até 18° 54' de
latitude, continuando por este paralelo para oeste até encontrar a fronteira atual.

§ 2° Do ponto de intersecédo do paralelo de 18° 54' com a linha reta que
forma a fronteira atual seguird, no mesmo rumo que hoje, até 18° 14° de latitude e
por este paralelo ird encontrar a leste o desaguadouro da Lagoa Mandioré, pelo qual
subira, atravessando a lagoa em linha reta até o ponto, na linha antiga de fronteira,
equidistante dos dois marcos atuais, e depois, por essa linha antiga, até o marco da
margem setentrional.

§ 3° Do marco setentrional na Lagoa Mandioré continuara em linha reta,
no mesmo rumo que hoje, até a latitude de 17° 49' e por este paralelo até o
meridiano do extremo sudeste da Lagoa Gaiba. Seguira esse meridiano até a lagoa
e atravessara esta em linha reta até o ponto equidistante dos dois marcos atuais, na
linha antiga de fronteira, e depois por esta linha antiga ou atual até a entrada do
Canal Pedro Segundo, também chamado recentemente Rio Pando.

§ 4° Da entrada sul do Canal Pedro Segundo ou Rio Pando até a
confluéncia do Beni e Mamoré os limites serdo os mesmos determinados no art. 2°
do Tratado de 27 de marco de 1867.

§ 5° Da confluéncia do Beni e do Mamoré descera a fronteira pelo Rio
Madeira até a boca do Abund, seu afluente da margem esquerda, e subira pelo
Abund até a latitude de 10° 20'. Dai ira pelo paralelo de 10° 20', para oeste até o Rio
Rapirrd e subira por ele até a sua nascente principal.

§ 6° Da nascente principal do Rapirrd ir4, pelo paralelo da nascente,
encontrar a oeste o Rio Iquiri e subira por este até a sua origem, donde seguira até o
Igarapé Baia pelos mais pronunciados acidentes do terreno ou por uma linha reta,

como aos comissarios demarcadores dos dois paises parecer mais conveniente.
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§ 7° Da nascente do Igarapé Baia seguira, descendo por este, até a sua
confluéncia, na margem direita do Rio Acre ou Aquiri e subira por este até a
nascente, se nao estiver esta em longitude mais ocidental do que a de 9° oeste de
Greenwich.

a) No caso figurado, isto €, se a nascente do Acre estiver em longitude
menos ocidental do que a indicada, seguira a fronteira pelo meridiano da nascente
até o paralelo de 11° e depois, para Oeste, por esse paralelo até a fronteira com o
Peru.

b) Se o Rio Acre, como parece certo, atravessar a longitude de 69° oeste
de Greenwich e correr ora ao norte, ora ao sul do citado paralelo de 11°,
acompanhando mais ou menos este, o alveo do rio formara a linha divisoria até a
sua nascente, por cujo meridiano continuara até o paralelo de 11° e dai, na direcédo
de oeste, pelo mesmo paralelo, até a fronteira com o Peru; mas, se a oeste da citada
longitude 69° o Acre correr sempre ao sul do paralelo de 11° seguira a fronteira,
desde esse rio, pela longitude de 69° até o ponto de interse¢cdo com esse paralelo
de 11° e depois por ele até a fronteira com o Peru.

Artigo 1l

A transferéncia de territorios resultante da delimitacdo descrita no artigo
precedente compreende todos os direitos que lhes s&o inerentes e a
responsabilidade derivada da obrigagdo de manter e respeitar os direitos reais
adquiridos por nacionais e estrangeiros segundo os principios do direito civil.

As reclamacdes provenientes de atos administrativos e de fatos ocorridos
nos territérios permutados serdo examinadas e julgadas por um tribunal arbitral,
composto de um representante do Brasil, outro da Bolivia e de um ministro
estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro. Esse terceiro arbitro, presidente
do tribunal, sera escolhido pelas duas Altas Partes Contratantes logo depois da troca
das ratificag6es do presente tratado. O tribunal funcionara durante um ano no Rio de
Janeiro e comecara os seus trabalhos dentro do prazo de seis meses contados do
dia da troca das ratificacdes. Tera por missdo: 1° aceitar ou rejeitar as
reclamacdes; 2% fixar a importancia da indenizacdo; 3% designar qual dos dois

Governos a deve satisfazer.
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O pagamento podera ser feito em apdlices especiais, ao par, gue vengam

o juro de trés por cento e tenham a amortizacdo de trés por cento ao ano.

Artigo 11l

Por ndo haver equivaléncia nas areas dos territorios permutados entre as
duas Nacdes, os Estados Unidos do Brasil pagardo uma indenizacao de £ 2.000.000
(dois milhdes de libras esterlinas), que a Republica da Bolivia aceita com o propdsito
de a aplicar principalmente na constru¢do de caminhos de ferro ou em outras obras
tendentes a melhorar as comunicacdes e desenvolver o comércio entre os dois
paises.

O pagamento sera feito em duas prestacées de um milh&o de libras cada
uma: a primeira dentro do prazo de trés meses, contado da troca das ratificacdes do

presente tratado, e a segunda em 31 de marco de 1905.

Artigo IV

Uma comisséo mista, nomeada pelos dois Governos, dentro do prazo de
um ano, contado da troca das ratificacdes, procedera a demarcacdo da fronteira
descrita no Artigo I, comecando os seus trabalhos dentro dos seis meses seguintes
a nomeacao.

Qualquer desacordo entre a comisséo brasileira e a boliviana, que nao
puder ser resolvido pelos dois Governos, serd submetido a decisao arbitral de um
membro da Royal Geographical Society, de Londres, escolhido pelo presidente e
membros do conselho da mesma.

Se o0s comissarios demarcadores nomeados por uma das Altas Partes
Contratantes deixarem de concorrer ao lugar e na data da reunido que forem
convencionados para o comego dos trabalhos, os comissarios da outra procederao
por si s6 a demarcacao, e o resultado das suas operacdes sera obrigatério para

ambas.
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Artigo V

As duas Altas Partes Contratantes concluirdo dentro do prazo de oito
meses um tratado de comeércio e navegacao, baseado no principio da mais ampla
liberdade de transito terrestre e navegacao fluvial para ambas as nacdes, direito que
elas se reconhecem perpetuamente, respeitados os regulamentos fiscais e de policia
estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada uma. Esses
regulamentos deverdo ser tdo favoraveis quanto seja possivel a navegacdo e ao
comércio e guardar nos dois paises a possivel uniformidade. Fica, porém, entendido
e declarado que se ndo compreende nessa navegacgao a de porto a porto do mesmo
pais, ou de cabotagem fluvial, que continuara sujeita em cada um dos dois Estados

as respectivas leis.

Artigo VI

De conformidade com a estipulacdo do artigo precedente, e para o
despacho em transito de artigos de importacdo e exportacdo, a Bolivia podera
manter agentes aduaneiros junto as alfandegas brasileiras de Belém do Par3,
Manaus e Corumbé& e nos demais postos aduaneiros que o Brasil estabeleca sobre o
Madeira e 0 Mamoré ou em outras localidades da fronteira comum. Reciprocamente,
o Brasil podera manter agentes aduaneiros na alfandega boliviana de Vila Bela ou

em qualquer outro posto aduaneiro que a Bolivia estabeleca na fronteira comum.

Artigo VI

Os Estados Unidos do Brasil obrigam-se a construir em territério
brasileiro, por si ou por empresa particular, uma ferrovia desde o porto de Santo
Antonio, no Rio Madeira, até Guajara-Mirim, no Mamoré, com um ramal que,
passando por Vila Murtinho ou outro ponto proximo (Estado de Mato Grosso),
chegue a Vila Bela (Bolivia), na confluéncia do Beni e do Mamoré. Dessa ferrovia,
que o Brasil se esforcara por concluir no prazo de quatro anos, usardo ambos 0s

paises com direito as mesmas franquezas e tarifas.
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Artigo VIII

A Republica dos Estados Unidos do Brasil declara que ventilara
diretamente com a do Peru a questdo de fronteiras relativa ao territorio
compreendido entre a nascente do Javari e o paralelo de 11°, procurando chegar a

uma solucédo amigavel do litigio sem responsabilidade para a Bolivia em caso algum.

Artigo 1X

Os desacordos que possam sobrevir entre os dois Governos quanto a

interpretacdo e execucdo do presente tratado serdo submetidos a arbitramento.

Artigo X

Este tratado, depois de aprovado pelo Poder Legislativo de cada uma das
duas Republicas, sera ratificado pelos respectivos Governos e as ratificacdes serdo
trocadas na cidade do Rio de Janeiro no mais breve prazo possivel.

Em fé do que, nos, os Plenipotenciarios acima nomeados, assinamos o
presente tratado, em dois exemplares, cada um nas linguas portuguesa e
castelhana, apondo neles 0s nossos selos.

Feito na cidade de Petrépolis, aos dezessete dias do més de novembro
de mil novecentos e trés.

(L. S.) Rio Branco - (L. S.) J. F. de Assis Brasil - (L. S.) Fernando E.
Guachalla - (L. S.) Claudio Pinilla.
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ANEXOII

Mapa referente a nova fronteira norte entre o Brasil e a Bolivia ap0s
a assinatura do Tratado de Petropolis

Convencdes:

% Temitorio ao MNorte do paralelo 10°20° | Taritarios transferidos ao Brasil

Territorio ao Sul do paralelo 10°20°

| Territdrio transferido a BEolivia
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ANEXO 1

Mapa referente a permuta de territorios entre Brasil e Bolivia apés a
assinatura do Tratado de Petrépolis
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- Territorio transferido ao Brasil

- Terrtario transferido a Bolivia (circulado)

(Em Mato Grosso estd aumentado em consgliéncia da pegquena escala da
carta)
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