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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo evidenciar que a insercao regional na
economia globalizada vem sendo uma estratégia favoravel para as relacdes
internacionais do Brasil, restringindo-se para tanto, ao caso do Mercosul. As
metodologias utilizadas foram as do tipo dedutiva e descritivo-analitica, sendo que os
dados foram coletados por meio de leitura e andlise de diversas referéncias
bibliograficas. A pesquisa parte de uma analise do que vem a ser o0 comércio
internacional ressaltando a sua importancia e procurando contextualizar a intensificacao
comercial aos processos de globalizacédo e integragcéo regional verificados com maior
repercussao nos anos 90. Faz ainda, uma alusédo a cerca dos principais organismos
surgidos no ambito internacional em 1944, durante a reunido de Bretton Woods nos
EUA, e do aparecimento de experiéncias de integracbes regionais no cenario
globalizado, explanando a respeito dos mais importantes Blocos Econdmicos da
atualidade (Unido Européia, NAFTA e Mercosul). O estudo finaliza com uma andlise dos
efeitos, tendéncias e perspectivas do Mercosul, o qual representa a iniciativa de

integracao regional da América Latina de maior éxito.



ABSTRACT

The present work has its objective to evidence that the regional insertion in the
globally economy has been a favorable strategy to international relations of Brazil, take
the example of Mercosur for so. The methodologies useded was the deductive and
descriptive-analytical and the information was collected through reading and analysis of
several bibliographical references. The research starts by analysing the international
trade emphasizing its importance and seeking to contextualize the commercial
intensification to the process of globalization and regional integration verifid with larger
repercussion in the 90. This work also makes an allusion to the main organisms which
come out in the international scope in 1944, during the Bretton Woods’ meeting in USA
and to emersion of experiences on regional integration in the globalized scenery,
detaching the important Economic Blocs of present time ( European Union, NAFTA e
Mercosur). The estudy concludes with the analyses of the Mercosur's results,
tendencies and perspectives, which represents the most successful Latin American’ s

regional integration iniciative.
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INTRODUGCAO

A atual conjuntura politica e econémica do cenario internacional, estruturado pela
globalizacdo, propicia que os paises se relacionem mais intimamente, incitando uma
propensédo a integracao regional e um aumento das negociac¢des interblocos, tendéncia

essa que vem se consolidando nas ultimas décadas.

O processo de globalizacdo e integragcdo econdmica em blocos regionais
constitui elemento dindmico construtivo do atual movimento de reordenacédo das

relacdes internacionais, rumo a uma Nova Ordem Global.

Entretanto, algumas vezes esse processo de integracédo regional pode néo se
desenvolver de maneira eficiente, ndo correspondendo as expectativas dos paises
membros de determinado bloco e assim, ndo acarretar beneficios para tais, seja de

cunho politico, econdmico ou comercial.

Esse trabalho almeja, no entanto, responder se a inser¢ao regional na economia
globalizada vem sendo favoravel para as relagdes internacionais brasileiras. Para isso,
o estudo concentra-se em uma analise do Mercosul, que representa mais uma tentativa

integracionista envolvendo o Brasil.

A escolha do objeto de estudo é atribuida pelo Mercosul consistir em uma das
mais bem sucedidas iniciativas de integracdo regional da América Latina, que vem
procurando aproveitar os ensinamentos e as oportunidades da globalizacdo e que tem

atraido, cada vez mais, o interesse mundial.

Assim, o primeiro capitulo presta-se a uma alusdo a cerca do conceito de
comércio internacional, atribuindo a sua existéncia principalmente ao fato de nenhuma
nacao ser auto-suficiente o bastante para produzir todos os bens e servicos de que
necessita. Aborda ainda, a formacéo historica do comércio a fim de evidenciar a sua

importancia para os paises, especialmente sob a otica do mundo globalizado.
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Objetivando-se examinar as conveniéncias e beneficios provenientes do comércio
internacional, o estudo apresenta as teorias mais discutidas no meio académico, ou

seja, a teoria das vantagens absolutas e das vantagens comparativas.

O segundo capitulo visa apontar a intensificacdo comercial caracteristica do
século XX como condicionante dos processos de globalizagédo e integracdo regional e
com isso, analisar os impactos de tais processos no mundo atual. Explana também, a
respeito dos organismos globalizantes que ganharam forca no contexto internacional
gracas a globalizacéo e refletem, cada vez mais, influéncia sobre os paises. Para tanto,
o estudo descreve sucintamente 0s conceitos e efeitos da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e da Organiza¢cdo Mundial

do Comércio.

O capitulo ainda discute, a partir de uma andlise das formas de integragéo, a
segmentacdo da economia mundial em blocos econdémicos, criados para substituir as
tradicionais negocia¢des multilaterais entre os paises. Com essa discussao, procura-se
ressaltar os blocos econbmicos de maior repercussdo no cenario globalizado,

destacando a Unido Européia, O NAFTA e o Mercosul.

Ja o terceiro capitulo, se propde a uma avaliacdo no que tange a insercéo
regional do Brasil na economia globalizada. Para tanto, a pesquisa centra-se em uma
andlise critica quanto a integracdo regional do Mercosul, enfatizando seus principais

resultados, perspectivas e tendéncias.

Para a realizacdo dessa pesquisa foram abordadas as metodologias dedutiva e
descritivo-analitica, que implicam em uma cadeia de raciocinio e de conexdo a partir
das teorias gerais para as particularidades dos fatos, utilizando-se dos resultados
interpretativos da realidade, embasadas em leitura e analise de diversas referéncias

bibliograficas.



CAPITULO 1 — Comércio Internacional

O objetivo desse primeiro capitulo € discutir o comércio internacional e as
teorias mais repercutidas a cerca do tema. O capitulo dedica-se a uma analise do que
vem a ser o comércio internacional e qual a principal razdo para a sua existéncia,
enfatizando sua importancia para os paises, especialmente no contexto do mundo
globalizado. Discute-se ainda, a formacao histérica do comércio fazendo uma
abordagem das fases se seu desenvolvimento desde a Antiguidade, no Periodo

Medieval, no Periodo Moderno e, por conseguinte, no Periodo Contemporaneo.

O capitulo finaliza-se com algumas conclusdes relativas as mais conhecidas
teorias do comércio internacional. Além do ponto de vista Mercantilista e as suas
modalidades, o estudo enfoca teorias tais como a das Vantagens Absolutas,
desenvolvida por Adam Smith e a Teoria das Vantagens Comparativas, criada por

David Ricardo.

1.1- Conceito e importancia

Pode-se definir comércio internacional como um complexo de transacdes
realizadas entre paises diversos amparando o intercambio de bens e servigos e/ou

movimento de capitais, sob a égide do Direito Internacional Publico®.

A principal razdo para a existéncia do comércio € atribuida a constatacao de que
nenhum pais é auto-suficiente o bastante para fabricar todos os bens e servicos de que
sua populacdo precisa, ou ainda, mesmo quando o pais consiga atingir tal producéo,
esta podera ser ineficiente em relacdo a de outros paises. Isso ocorre devido razdes

tecnoldgicas, climaticas, dotacéo de recursos naturais, entre outros?.

! Marinho, Ménica Romero Monteiro & Pires, Jovelino de Gomes, 2002, pag.15
? Foschete, Mozart “Relagdes Econdémicas Internacionais”, 2001, pag 15
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O comércio entre os paises permite um aumento da renda de cada pais,
consistindo em uma melhoria do bem-estar dos individuos. Desta forma, ao participar
do comércio internacional, cada pais tende a organizar sua producdo de maneira a
possibilitar o aproveitamento das vantagens derivadas da especializacdo e da diviséo
do trabalho, como é relatado por Adam Smith em sua obra An Inquiry into the Causes
of the Wealth of Nations 2.

Cabe salientar ainda que Foschete*(2001) alega que as praticas comerciais
internacionais proporcionam condicdes para que o aperfeicoamento tecnoldgico
desenvolvido em um pais seja compartilhado por outros, tanto pelo fato de vir embutido
nos bens de capital importados, ou porque aumenta a eficiéncia produtiva e a

qualidade do produto nos setores de exportacdo de cada nacéo.

Adicionalmente, verifica-se que o comércio internacional tornou-se vital para o
desenvolvimento e desempenho econdmico dos paises. Um bom indicador do grau de
interdependéncia de uma nacdo com o resto do mundo pode ser dado pelo volume e
valor de seu comércio externo, pela relacdo entre as importacfes e exportacdes de

bens.

1.2- Historico

A partir de referéncias de Gongalves® (2003), faz-se uma abordagem acerca da

formacdao historica do comeércio internacional.

® Uma investigaco sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes -1776
* Foschete, Mozart “Relacdes Econdmicas Internacionais”, 2001, pag 14.
® Op.cit. idem, pag. 19.
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1.2.1 O comércio na Antiguidade

A Histéria do comércio internacional estad relacionado com a evolugcao do
transporte e das comunicacdes. Na Antiguidade, o comércio de grande distancia era
realizado por meio de rotas nos desertos, onde os comerciantes viajavam juntos,

formando caravelas.®

Considera-se que 0s primeiros entrepostos aproveitados nas operacdes

comerciais foram os o04asis, que na época funcionavam como depadsitos.

Averigua-se através de registros histéricos que as praticas de comércio iniciais
foram realizadas entre nucleos de civilizacdes localizados nos Vales da Mesopotamia e
do Egito, e se limitavam ao escambo de algumas mercadorias tais como tecido, tintas e

artigos de metal.

Com o decorrer dos séculos, os fenicios desenvolveram o comércio via maritima
e, partindo dos seus entrepostos no litoral da Siria, transportavam mercadorias para as

diversas regides do Mediterraneo.

Segundo Souza ’, por ndo conhecerem a moeda, os navegadores da

antiguidade comercializavam através do escambo e trocavam objetos de ceramica, de
metal e tecidos por cobre, estanho e prata. Apenas no século VIl a.C., a moeda foi
introduzida nas relacbes comerciais pelos gregos, fato que revolucionou as praticas de

comeércio e abriu grandes perspectivas para a circulacdo de bens.

Decorrente do éxito na aceitacdo da moeda de prata dos gregos e em
decorréncia da privilegiada localizacdo geografica na Bacia do Mediterraneo, que
permitia relacdes com o Mar Negro e com varias regides da Europa Ocidental, Atenas

tornou-se um grande centro comercial da Antiguidade.

Os romanos, por sua vez, apenas depois da consolidacdo da supremacia de

Roma sobre a Grécia voltaram-se as praticas de cunho comercial. E mesmo seguindo

® Souza, Claudio Luiz Gongalves “A teoria Geral do Comércio Exterior”, 2003, pag. 37
" Op.cit.idem,
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as mesmas rotas comerciais inauguradas pelos gregos, observou-se um crescimento

no volume de intercAmbio com as regides dependentes do Império Romano.?

Importa dizer que tal fato foi de grande relevancia, pois para a protecdo do
comércio via maritima, os imperadores romanos dispuseram de melhorias nos portos,
constru¢do de estradas, armazéns e entrepostos, estimulando assim, o

desenvolvimento do comércio na Antiguidade.

1.2.2- O Comércio no Periodo Medieval

Devido a invasdo dos barbaros e a decadéncia da Roma, as atividades
comerciais peninsulares tiveram acentuada reducéo e foram sendo transferidas para o
Mediterraneo Oriental. Assim, Constantinopla surgiu como entreposto comercial de

ligag&o entre Europa e a Asia.

Enfatiza-se que o dominio comercial pelos empdrios bizantinos durou até a
época das Cruzadas, que teve como consequéncia a estimulagcdo do comércio com o
Oriente, apresentando novos e exoticos bens a Europa, surgindo entdo, novos centros
de comércio, em especial, Veneza e Génova que conseguiram fazer com que suas
embarcacdes atingissem os portos da Inglaterra e dos Paises Baixos. Geralmente,

transportavam gengibre, pimenta, marfim e traziam matérias-primas.’

Foi nessa época, que surgiram as primeiras grandes feiras internacionais das
quais compareciam comerciantes de Vvarios paises europeus, e que serviram de

instrumento para a promocao comercial.*®

Entretanto, a fim de obterem maior seguranga em suas transacdes comerciais

com outras regiées na Europa, algumas cidades na Alemanha e nos Paises Baixos

¥ Maia, Jayme de Mariz. “Economia Internacional e Comércio Exterior”, S&o Paulo: editora Atlas,1999,
Eég.62

Op.cit.idem.
1% Souza, Claudio Luiz Gongalves “A teoria Geral do Comércio Exterior”, 2003, pag. 37
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arranjaram-se num sistema de cooperacdo. Deste acordo decorreu a Liga Hanseética
gue se estendia desde a Russia até a Inglaterra, abrangendo todo o Norte da Europa.
Por intermédio dessa, obtiam-se franquias em outros paises para a introducdo de
mercadorias e produtos, solidificando cada vez mais a pratica comercial além das

fronteiras domésticas.!!

1.2.3 O Comércio no Periodo Moderno

Pode-se considerar que a Revolucédo Industrial foi um grande marco para as
transacdes comerciais, convertendo a Europa no centro de um comercio global durante
0 século XIX. Assim, o aumento da producéo industrial foi acompanhado de uma rapida
expansdo do comércio. Além disso, o progresso dos meios de transportes, a invencao
da méaquina a vapor e a construcado de linhas férreas propiciaram as comunicacdes

entre o litoral e o interior dos continentes facilitando as praticas comerciais.*?

Consequentemente, a evolucdo conferida no periodo moderno impds a adogao
de politicas comerciais. De acordo com Souza um exemplo seria a Inglaterra que
dominava o processo de industrializacdo, teve que abandonar o sistema de restricoes
as importacdes e abrir seus portos as matérias-primas oriundas de outros paises,

objetivando estimular e incrementar sua produgé&o industrial.

Todavia, esta politica teve uma duracgdo curta, pois paises como Alemanha e 0s
Estados Unidos também desenvolveram suas atividades industriais incitando uma
acirrada disputa de mercado que deu origem a Primeira Guerra Mundial no inicio do
século XX. Cabe evocar que com a eclosdo da Guerra houve uma grande recessao,

tanto no comércio interno dos paises, como no cenario internacional.

Essa recessao foi seriamente agravada diante o impacto da grande crise

econdmica de 1929, que comecou nos Estados Unidos e se estendeu pelo mundo

1 Op.cit.idem.
2 Souza, Claudio Luiz Gongalves “A teoria Geral do Comércio Exterior”, 2003, pag. 38
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todo. Diversas naces abdicaram do padrdo-ouro,**

a inflacdo se generalizou e as
taxas de cambio ficaram instaveis, além disso, muitos paises desvalorizaram suas

moedas para se tornarem mais competitivos diante das exportacdes.™*

Dentre as principais causas que resultaram nessa crise cabe destacar a
excessiva austeridade monetaria do governo norte-americano na década de 20 (o
enxugamento dos recursos financeiros internos provocou a diminuicdo da quantidade
da moeda corrente no mercado para comprar produtos), a superproducédo (0 mercado
consumidor ndo era capaz de absorver a producdo resultando na diminuicdo da
producdo e no desemprego) e a onda de especulagdo nas bolsas de valores (os
investidores eram atraidos por lucros que ndo eram gerados no sistema produtivo,
compravam acdes com a certeza de que outros as comprariam por um preco mais

elevado).’®

Ao iniciar sua recuperagdo, o comeércio internacional sofreu um outro processo
de retracdo apos 1938, como efeito do desenvolvimento e disseminacdo de industrias
em diversos paises da Europa e no Japao, representando uma ameaca ao monopolio

do comércio mundial exercido pelas grandes poténcias do Ocidente.®

Enfim, todos esses acontecimentos contribuiram para o advento da Segunda
Guerra Mundial que propiciou uma nova redistribuicdo dos mercados entre os paises
vencedores. Com o fim da guerra, os meios de producao da Europa encontravam-se

destruidos, o comércio estagnado e a inflacdo era um fenbmeno generalizado.

'3 Sistema monetario no qual o valor de uma moeda nacional é legalmente definido como uma
guantidade fixa de ouro, em termos internacionais, e em nivel interno o meio circulante tem a forma de
moedas de ouro ou notas (papel moeda) conversiveis a qualquer momento em ouro, de acordo com as
taxas de conversdo fixadas legalmente.

' Souza, Claudio Luiz Gongalves “A teoria Geral do Comércio Exterior”, 2003, pag. 38

> Op.cit.idem.

® Op.cit.idem.
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No contexto do pés-guerra, a historia do comércio verificou dois fatos de suma
importancia: a instituicdo do Mercado Comum Europeu®’ e o surgimento do bloco dos

paises socialistas, que deram novo rumo a competicdo mercantil em escala mundial.

Contudo, ressalta-se que a economia mundial ficou adstrita as ordens dos
Estados Unidos e da Unido Soviética, duas poténcias que dirigiam todo o mercado

global.

1.2.4- O comércio do periodo contemporaneo

Recentemente, nota-se que o comércio em ambito mundial € determinado pelos
processos de globalizac&o e integracdo das economias. Na perspectiva de Souza'® as
empresas tornaram-se grandes conglomerados multinacionais, atuando além das suas
fronteiras, enquanto que o0s paises voltaram-se em blocos econdémicos, buscando

maior cooperacao comercial.

O processo de integracdo mundial que se intensificou nas ultimas décadas tem
por base a liberalizacdo econémica. Com o abandono gradativo de barreiras tarifarias
que protegem a producdo interna da concorréncia estrangeira, 0s paises se abrem ao

fluxo internacional de bens, servicos e capitais.™®

O atual progresso das tecnologias de informacgéo contribui de maneira decisiva
para essa abertura comercial no cenério internacional, favorecendo uma integracéo

sem precedentes.

" Entidade supranacional que congregou doze paises da Europa Ocidental (Alemanha, Franca, Itélia,
Holanda, Bélgica e Luxemburgo em 1957; Irlanda, Inglaterra e Dinamarca em 1973; Grécia em 1981 e
Portugal e Espanha em 1986). Os paises membros estabeleceram um sistema que tende fundir seus
mercados nacionais em um Unico mercado, instituindo facilidades para circulacao entre eles de
mercadorias e servi¢os; capitais e mao de obra.

'8 Souza, Claudio Luiz Gongalves “A teoria Geral do Comércio Exterior”, 2003, pag. 38

¥ Op.cit.idem.
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Além do que, é imprescritivel dizer que o desenvolvimento tecnolégico advindo
dos processos de globalizagéo e integracdo permite a concorréncia para o crescimento
e homogeneizacgdo cultural e torna-se fundamental para agilizar o comércio, os fluxos

de investimentos e a atuacdo das empresas transnacionais.

1.3- Teorias do Comércio Internacional

Ao longo dos séculos foram surgindo inUmeras correntes doutrindrias com bases
econdmicas que visavam examinar as conveniéncias e beneficios provenientes do
comércio em ambito internacional sob diferentes oticas, dando origem as teorias do

comércio exterior.

Dentre tais teorias, cabe destacar as mais difundidas no meio académico e que
mais influéncia tiveram sobre as politicas comerciais dos paises, tendo como referéncia
Salvatore(1998) %°.

1.3.1- Mercantilismo

Considera-se que a doutrina mercantilista adotada na Europa vigorou entre o
século XV e meados do século XVIII, como efeito da expansao do comércio que se deu
no final da Idade Média, logrando o seu apogeu apds o descobrimento da América e do
caminho maritimo para as indias. Apesar de ter assumido diferentes formas em varios
paises, o mercantilismo apoiava-se no absolutismo estatal e na empresa privada.
Suas premissas expressavam a unidao dos interesses do Estado nacional e da

ascendente burguesia, que se contrapunham ao feudalismo. %

20 salvatore, Dominick “Economia Internacional”, 62 edico, 1998, pags. 17, 18, 19, 20, 21
! Maia, Jayme de Mariz. “Economia Internacional e Comércio Exterior”: Sdo Paulo: ed. Atlas S.A, 1999,
pag. 63.
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Pode-se afirmar que os monarcas desejavam 0 poder, enquanto a burguesia
visava essencialmente ao acumulo de riquezas. Entretanto, poder e rigueza estavam
intimamente relacionados entre si. O poder, para ser exercido, dependia do apoio de
exeércitos bem armados, sustentados a custa de abundantes recursos. A riqueza, por
sua vez, era sustentada e ampliada com maior facilidade em um ambiente onde leis e

direitos fossem respeitados, sobretudo, o direito de propriedade.

Embora ndo possa ser caracterizado como uma teoria sdOlida e acabada, o
mercantilismo pode ser entendido a partir da visdo que se tinha na época do que
constituia a riqueza e o poder de uma nacdo. De forma geral, acreditava-se que uma
nacao seria tanto mais rica quanto maiores fossem sua populacédo e seu estoque de

metais preciosos.??

Segundo essa viséo, o Estado deveria tomar as devidas providéncias a fim de
aumentar o bem-estar de sua populagdo. Para tanto, fazia-se necesséria a estimulacao
comercial e industrial, vistos como mais importantes do que a pratica agricola e o
favorecimento das exportacdes, pois esta era a principal maneira de incrementar o
volume de metais preciosos no pais, ja que 0s pagamentos internacionais eram feitos

€m ouro ou prata.

Com isso, fica claro que um pais poderia se tornar mais rico se obtivesse um
superavit comercial nas transacfes com seus parceiros. Para atingir essa meta o
governo deveria dificultar ao méaximo ou até mesmo proibir as importacdes
(caracterizando uma politica protecionista), ao mesmo tempo em que se promovia
acOes que estimulassem as exportacdes, essencialmente através da concessdo de

subsidios.

No entanto, se 0s governantes de todos 0s paises se comportassem dessa
forma, as economias se fechariam até o ponto em que ndo importariam nada além do
gue fosse essencial e ndo pudesse ser produzido internamente. Logicamente, se essas

politicas tivessem continuidade, em um dado momento as exportagfes ficariam

22 Op.cit.idem.



22

praticamente reduzidas a zero, pois, para que algum pais pudesse efetivamente
aumentar suas exportacdes, outros deveriam incrementar as importacdes. Se todos se

fechassem, ndo haveria comércio.

Assim, 0s economistas classicos que surgiram em meados do século XVIII, tais
como, Adam Smith, David Ricardo, dentre outros, justificaram que as proposi¢coes
mercantilistas ndo eram consistentes, visto que o comércio internacional deveria ser

analisado sob o prisma dos ganhos e beneficios oriundos dos termos de trocas.

Com base em Melo (1993) % pode-se dizer que as mais importantes modalidades

de mercantilismo foram o bulionismo, o comercialismo e o industrialismo.

O bulionismo (metalismo) deu-se na Espanha, para onde fluiam o ouro do
México e a prata do Alto Peru. Esse grande fluxo de metais preciosos acarretou para a
Espanha sérios resultados como o desinteresse pelas atividades industriais e agrérias,
gerando queda na produc¢do; assim como uma inflacdo generalizada no pais resultante
da alta vertiginosa do preco das mercadorias entdo em escassez, conhecida como
Revolucdo dos Precos. Os efeitos dessa crise econ0mica, que atingiu, sobretudo as
camadas populares, chegaram a provocar o decréscimo da populagdo espanhola. A
Espanha se via obrigada a adquirir no exterior 0S géneros necessarios a sua

sobrevivéncia, sem nada exportar.

O comercialismo iniciou-se na Inglaterra, onde o desenvolvimento manufatureiro
e 0 poderio naval estimularam a expansao do comércio exterior. Os navios da marinha
mercante distribuiam no mercado mundial os tecidos produzidos pelas manufaturas
inglesas, permitindo ao pais o acimulo de metais preciosos através da manutencao de

uma balanca comercial favoravel.

O industrialismo chegou ao apogeu na Franca com o mercantilismo de Colbert,*
ministro de Luis X1V, que procurou fazer a rigueza da Franca visando a acumulacdo de

metais preciosos obtidos através de uma balanca comercial favoravel. Para isso,

%3 Melo, Leonel I. Histéria Moderna e Contemporanea. Sao Paulo. Scipione. 1993.
4 O mercantilismo francés ficou conhecido também como colbertismo.
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buscou tornar o pais economicamente auto-suficiente, proibindo as importacbes e
incentivando as exportacbes. Sua politica econbmica baseava no rapido
desenvolvimento industrial da Franca por meio da criagdo das manufaturas reais, da
concessdo de monopolios estatais, da subvencdo a producdo de artigos de luxo, da
criacado de grandes companhias comerciais, da conquista de colénias e do fomento ao

crescimento da marinha mercante.

1.3.2- Teoria das Vantagens Absolutas

Essa teoria surgiu em 1776 com Adam Smith em seu livro “The Wealth of
Nations”. Atacava todo o conjunto de idéias mercantilistas defendidas e implementadas
por chefes de Estado, altos funcionarios, comerciantes, em geral, a elite econémica da
época. A falha dos mercantilistas, segundo o economista, foi ndo perceber que uma
troca deveria beneficiar as duas partes envolvidas no negocio, sem que se registre,

necessariamente, um déficit para uma das nacdes envolvidas.

A grande critica de Adam Smith contra os mercantilistas baseou-se, portanto, no
fato de que a riqueza de uma nacdo € mais adequadamente medida em termos de
producdo e consumo de sua populacdo e ndo na quantidade de metais preciosos em
seu poder. O livre comércio é um poderoso mecanismo capaz de promover o aumento
da producéo por meio da especializacdo e, com as trocas, aumentar 0 consumo e,
consequentemente, o bem-estar das populacdes dos paises que participam do

comércio internacional.

Na visdo de Smith, o comércio baseia-se nas vantagens absolutas, ou seja,
cada pais teria uma vantagem na producdo de uma commodity®®. Assim, os paises
tenderiam a se beneficiar ao se especializarem na producéo de sua vantagem absoluta

e trocarem parte desta, com um outro pais mais eficiente na commodity de sua

% Caldas, Ricardo W; Amaral, Carlos Alberto A. Do. “ Introducdo a Globalizagdo: nogdes bésicas de economia,
marketing e globalizagdo”. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998, pag. 130.

%8 O termo significa literalmente “mercado” em inglés. Nas relagdes comerciais internacionais, o termo designa um
tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia comercial.
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desvantagem absoluta, de forma a maximizar o uso de seus fatores de producéo,

realizando um comércio mutuamente benéfico.

A fim de exemplificar tal teoria, onde duas nacdes devam comercializar entre si,
em que circunstancias a especializacdo na producdo e 0 comeércio ocorrem em
situagdo vantajosa para ambas as partes e quais produtos devam comercializar,
Salvatore (1998) %’ expbe que, sendo o Canada eficiente na producdo de trigo
(produzindo uma quantidade igual a 6 alqueires por homem/hora) devido a condi¢cdes
climaticas, ndo possui tanta eficiéncia no cultivo de bananas (4 kg por homem/hora).
Por sua vez, a Nicaragua produz bananas com eficiéncia (5 kg por homem/hora), mas
é ineficiente na producdo de trigo (lalqueire por homem/hora). H4, portanto, uma
vantagem absoluta do Canada sobre a Nicaragua no cultivo do trigo e uma
desvantagem absoluta a respeito do cultivo de bananas. O oposto se observa em
relacdo a Nicaragua. O comércio entdo, traria vantagens reciprocas aos paises
analisados, de acordo com Adam Smith todos seriam assim, beneficiados com o livre

comércio.

Quadrol.3.1 - Vantagens Absolutas

Canada Nicaragua
Trigo (alqueires homem/hora) 6 1
Bananas (kg homem/hora) 4 5

Fonte: baseado na tabela 2.1 Salvatore, Dominick “Economia Internacional”:Rio de Janeiro: 62 edicéo,
1998, pag. 19

Todavia, a Teoria das Vantagens Absolutas foi criticada em especial por David
Ricardo, o qual alegava que a realidade era muito mais complexa do que a teoria
propunha. Adam Smith partiu do principio de que cada na¢do possui a sua vantagem
absoluta, porém como ficaria caso algum pais ndo produzisse nenhuma mercadoria a

custos menores do que 0s de seus possiveis parceiros comerciais? Além disso,

?" salvatore, Dominick “Economia Internacional”, capitulo 2, 1998, pag 19
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considerou que os precos eram determinados pela quantidade de horas trabalhadas
(mé&o-de-obra) durante a producdo. Logo, fatores como custos da matéria-prima e dos

transportes ndo foram levados em consideragao.

1.3.3- Teoria das Vantagens Comparativas

Pode-se afirmar que esta seja uma das mais importantes leis da economia. Foi
apresentada em 1817 pelo pensador econdomico inglés David Ricardo na sua obra
Principles of Political Economy and Taxation?® que demonstrou que o comércio é
mutuamente vantajoso quando existe uma vantagem comparativa e nao

necessariamente absoluta de uma nagéo em relagdo a outra.

Segundo Maia as Vantagens Comparativas consistem nas diferencas existentes

entre os custos de producéo de determinados bens entre diversos paises.”

Objetivando melhor esclarecer a teoria das Vantagens Comparativas faz-se

necessario utilizar-se do seguinte exemplo ilustrativo:

Quadrol. 3.2 — Dias de trabalho necessarios para produzir.

Pais 100 metros de tecido 100 barris de vinho
A 90 dias 80 dias
B 100 dias 120 dias

Fonte: Maia, Jayme de Mariz. “Economia Internacional e Comércio Exterior”: Sdo Paulo: ed. Atlas S.A,
1999. 52 edicéo, pag.315.

Segundo a teoria da vantagem absoluta ndo poderia haver comércio entre os

paises, pois, A produz vinhos e tecidos em melhores condic6es do que B. Contudo,

28 principios de Economia Politica e Tributagéo
? Maia, Jayme de Mariz. “Economia Internacional e Comércio Exterior”; Sdo Paulo: ed. Atlas S.A, 1999,
pag.315.



26

David Ricardo em sua teoria da vantagem comparativa parte do raciocinio de que A
deve transferir os trabalhadores de tecidos para vinhos, onde tem maior vantagem.
Com isso, deve comprar tecidos de B e vender vinho. Enquanto que B deve fazer o
inverso. Tal situacdo permitird que A venda 100 barris de vinho para B pelo preco
equivalente a 90 dias e, como A gasta apenas 80, tera um lucro de 10. Compra 100
metros de tecido pelo preco referente a 90 dias, e como gasta 90, ndo perdera e nem

ganhara nessa operacao.

Ja o caso de B, comprara 100 barris de vinho pelo preco correspondente a 90
dias. Como o custo interno é de 120, lucrard 30. Venderd 100 metros de tecido por 90.
Com um custo interno de 100, perdera 10, porém, ganhou 30 no vinho tendo, portanto,

um lucro final de 20.

Portanto, o comércio entre esses dois paises poderia ser realizado ja que a
vantagem absoluta de A em vinho superaria a falta de vantagem na troca de tecidos.

Abandonaria-se entéo, a idéia dos custos absolutos empregando a de custos relativos.

Pode-se afirmar que as teorias das vantagens absolutas e a das vantagens
comparativas foram as teorias que tiveram maior repercussdo no meio académico em

se tratando de teorias do comércio.

A teoria das vantagens comparativas, por exemplo, explica muito a teoria da
integracdo ja que quando um grupo de paises decidem se unir € porque adquirem
vantagens comparativas a partir dessa unido, incentivando portanto, a expansao do

comércio internacional.

Assim, o intenso processo de abertura comercial, caracteristico do século XX,
incitou uma nova ordem econdmica internacional baseada nos processos de
globalizacdo e integracdo regional, que sera explanada no capitulo 2 do presente

estudo



CAPITULO 2 — Globalizacg&o e Integragdo Regional

Este capitulo abordara a tematica da globalizacdo e integracdo econdmica,
averiguada com maior incidéncia a partir da década de 90, devido a veemente abertura

do comércio internacional.

O estudo presta-se a fazer uma analise do surgimento da globalizacdo e da
integracao regional como processos consequentes e complementares que viabilizaram
vantagens aos paises, principalmente no que se diz respeito a expansdo e

desenvolvimento do comércio internacional.

Para tanto, o capitulo constitui-se de conceitos e caracteristicas acerca do
surgimento do processo de globalizacdo e das transformacdes acarretadas, como por

exemplo, o surgimento dos organismos globalizantes.

Posteriormente, o capitulo apresenta algumas definicbes para o processo de
integracdo regional, procurando enfatiza-lo como ferramenta essencial para a inser¢cao
dos paises no mundo globalizado, onde ressalta a interdependéncia e inteiracédo
politica, econbmica e social dos paises em esferas regionais, evidenciando ainda, as

formas de integracao regional.

Finalmente, o capitulo encerra dando uma viséo geral sobre o que vem a ser 0s
blocos econdmicos, destacando nesse contexto, a Unido Européia - principal e melhor
sucedido bloco econdémico, o NAFTA - tendo centro polarizador a economia dos EUA e

como nao poderia deixar de mencionar o Mercosul — o qual o Brasil faz parte.
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2.1 - O Processo de Globalizagao

A partir de meados do século XX, os Estados Nacionais passaram por um
intenso processo de abertura comercial, inaugurando uma nova ordem econdmica

internacional baseada na regionalizacdo das economias.

A Ultima década do século ficou caracterizada pelo surgimento do fenémeno da
globalizacéo, acarretado devido a expansao acelerada da economia e configurado pelo
crescimento do comércio e dos investimentos externos, passando a existir em

concomitancia com os Acordos regionais.

Uma definicdo interessante de globalizacdo é destacada por Dolan (1993), que a
atribui como processo de gradual eliminacdo de barreiras econOmicas e culminante

aumento nas trocas internacionais. °

Ja Molina & Trica (1993) instigam a globalizacdo como a integracdo ativa do
comércio mundial, o processo que define a década de noventa. Para elas, a
globalizacdo esta relacionada ao vinculo interativo entre paises ou grupo de paises

através de um comércio mundial caracterizado pela abertura de mercados.**

Assim, pode-se afirmar que o processo de globalizacdo € marcado pela reducéo
da capacidade de intervencdo e regulamentacdo econdmica por parte dos Estados
Nacionais, isso devido a interdependéncia entre o0s paises, consequéncia da
intensificagdo das trocas comerciais e dos fluxos financeiros, da multiplicacdo dos
esforgos de liberalizacdo comercial e de integragédo econdmica, da mundializacdo dos

mercados e da segmentacéo e internacionalizacao da producéo.

Torres (2000) procura evidenciar que a transformacdo dos métodos de producéo,
da concepcdo dos mercados e das relagcbes econdmicas internacionais, fruto da
globalizacéo, acarretou oportunidades Unicas para o desenvolvimento. O autor ressalta

a decorréncia de novas maneiras de organizacao da producdo industrial associadas a

% Dolan, M."Global Economic Trasformation and Less Developed Contries”, 1993, pag. 259.
! Molina, Z.L & Trinca, D. “Globalizacso da economia: Verdadeira panacéia universal ou velha ficcdo
para uma nova era? “, 1993, pag 238
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acelerada incorporacdo de novos progressos cientificos ao processo produtivo, com o
veloz crescimento da produtividade e a perda da importancia comparativa dos recursos

naturais abundantes e da disponibilidade de mao-de-obra barata®.

A globalizacdo entdo tem sido visualizada como um fendmeno de abertura
simultdnea das economias nacionais, gerando uma mundializagcdo heterogénea,
desigual. Entretanto, cabe mencionar que o processo de globalizacao é seletivo,
visando determinadas regifes, atividades e segmentos sociais a serem integrados
globalmente. Desta forma, enquanto certas areas e grupos sao integrados
mundialmente, outros sdo excluidos desta transformacao, levando a uma diversificagdo
cada vez maior do espaco mundial e piorando a concentracdo de riqueza em termos

nacionais e sociais.

Contudo, a globalizagcdo pode ser sintetizada como o fendbmeno do processo
produtivo, do movimento de capitais e dos fluxos de comércio. Todas essas dimensdes
do fenbmeno se sobrepdem e se reforcam mutuamente. Outras caracteristicas da
globalizacdo implicam na interpenetracdo e unificacdo de valores culturais e
homogeneizacdo politica, ocasionando uma crescente interdependéncia econdmica

mundial. 33

Observa-se ainda, paralelamente ao processo de globalizacdo o fenbmeno do
regionalismo. Segundo Floréncio (1998)** o regionalismo consiste em uma globalizac&o
em miniatura, que se iniciou a partir da estruturacao politico-estratégica que confrontou

paises a aliancas ideoldgicas.

O regionalismo apresenta cada processo de integracéo regional, em um espaco
restrito, porém com maior intensidade, 0os aspectos mais importantes da globalizagéo,
tais como a multinacionalizacdo do processo produtivo, diversificacdo e aceleracédo dos
fluxos de capital, interpenetracdo das economias, convergéncia de valores e padrdes

culturais.

¥ Torres, Igor G. “Comércio Internacional no século XXI”, 2000, pag. 23
% Floréncio, Sérgio Abreu & Aralijo, Ernesto Henrique “Mercosul Hoje”, 1998, pag 86
% Op.cit, idem, pag. 87.
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Com isso, pode-se relatar que o exemplo mais concreto e de maior éxito do
fendmeno do regionalismo vem a ser a Unido Européia® , sobretudo, por apresentar a

conformacao de um mercado Unico, com a ado¢ao de uma mesma moeda.

2.2- Organismos Internacionais Globalizantes

De acordo com Marinho e Pires (2000) *® os organismos internacionais foram
instituidos visando a facilitacdo do processo de equilibrio dos paises, em especial, pela
liberalizagdo comercial em ambito internacional, tanto por intermédio do fortalecimento
das economias em desenvolvimento, como por intermédio da ingeréncia das economias

mais fortes no processo global de desenvolvimento.

Cada vez mais os féruns mundiais refletem influéncia sobre os paises. As
resolucdes tomadas pelas organizacfes internacionais decidem a respeito de bloqueios
comerciais, desrespeito dos direitos humanos, divida externa, preservacao de recursos
naturais, etc. Com o advindo da globalizacdo, esses organismos ganham forca e atuam

resolvendo disputas entre as na¢cdes mundiais.

Em 1944, durante a reunido de Bretton Woods nos EUA, foram criados os
principais organismos no de cunho internacional. Segundo referéncias de Marinho e
Pires (2002) ¥, cita-se:

2.2.1- ONU

A Organizacdo das NacBes Unidas é uma instituicdo intergovernamental e

politica fundada em 1945, no final da Segunda Guerra Mundial, Seus principais

% Op.cit., idem., pag. 86.

% Marinho, Ménica Romero Monteiro & Pires, Jovelino de Gomes “Comércio Exterior: Teoria X Pratica no
Brasil”, 2002, pag. 21.
¥ Op.cit., idem.
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objetivos consistem na manutencdo da paz, na defesa dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e na promocao do desenvolvimento dos paises em escala

mundial.

Para tanto, a organizacao define as prioridades mundiais que sdo assumidas
pelos 191 paises-membros como um compromisso basico a partir da Assembléia Geral
da ONU®® que acontece anualmente. Os membros sdo unidos em torno da Carta da
ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos mesmos diante a

comunidade internacional.

Os principais 6rgdos da ONU sdo a Assembléia Geral, o Conselho de
Seguranca®, o Conselho Econdémico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal
Internacional de Justica e o Secretariado. Todos eles estdo situados na sede da ONU,

em Nova York, com excecao do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda.

E importante colocar, que o sistema das Nac¢des Unidas ainda engloba agéncias
especializadas que sdo organismos autbnomos, vinculados através de acordos
especiais, que foram sendo criados em datas diferentes para responder a diversas

necessidades da comunidade internacional.

Além dos Estados-membros das Nacbes Unidas, paises ndo-membros também
participam dessas agéncias. O Brasil, um dos 51 paises fundadores da ONU, € membro
de todas as agéncias especializadas e vem desempenhando importante papel em

algumas delas, como por exemplo, na Organizacao Internacional do Trabalho.*

¥ Orgao representativo e democratico por exceléncia das Nagdes Unidas, a Assembléia Geral da ONU
conta com a participagdo de todos os Estados-membros nas sessdes ordinarias, realizadas anualmente,
e nas sessdes especiais, convocadas quando necessario.

% Orgéo encarregado da manutencdo da paz e da seguranca internacional. Atualmente, 15 paises
constituem o Conselho de Seguranca, dos quais dez séo eleitos por um sistema rotativo, com mandatos
de dois anos, e cinco - Reino Unido, Estados Unidos, RuUssia, Franca e China - sdo membros
permanentes.

“° Fundada em 1919 e voltada as guestdes trabalhistas e que, em 1946, se tornou a primeira
agéncia especializada associada as Na¢des Unidas.
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Ressalta-se que o Brasil tem participado de grandes conferéncias organizadas
pela ONU sobre temas como meio ambiente, desenvolvimento, condi¢cdes da mulher,

cooperacao cientifica e tecnoldgica, direitos humanos, narcotrafico e desarmamento.

E imprescindivel dizer que, atualmente ha controvérsias no referente a atuacdo
da organizagéo e quanto ao seu papel de organismo dotado de soberania internacional,
sobretudo, apés a guerra do Iraque (2002), onde os EUA nao permitiram que inspetores
da ONU terminassem o seu trabalho de busca de armas de destruicdo de massa e

invadiram o pais, fazendo valer as “regras americanas”.

2.2.2- Bird

O Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento, também
conhecido como Banco Mundial, possui sede em Washington e tem como obijetivo a
concessao de empréstimos aos paises que necessitam expandir sua economia.
Consiste num organismo fornecedor de créditos a médio e longo prazo, agindo como
captador de capitais internacionais para investimentos produtivos em paises

subdesenvolvidos.

Foi fundado especialmente para o financiamento e reconstrucdo das economias
abaladas pelas guerras, como Europa e Japao, representando o mais importante

organismo de promogao para os paises em desenvolvimento.

Possui como finalidade contribuir nas obras de reconstrugéo e desenvolvimento
em territdrio dos paises associados, facilitando a inversdo de capitais para fins
produtivos, inclusive a restauracdo das economias destruidas ou deslocadas pela 22
Guerra Mundial, procedendo a transformacdo dos meios de producdo, a fim de
satisfazer as necessidades de paz e estimular o desenvolvimento dos fatores de

producao e recursos nos paises subdesenvolvidos.

Além disso, promove investimentos de capitais estrangeiros, mediante garantias

ou participacdo em empréstimos e outros investimentos realizados por particulares,
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quando ndo houver capital privado disponivel com condicBes razoaveis, o BIRD
complementara, facilitando os fundos para fins produtivos, seja do seu proprio capital

ou por fundos por ele levantados ou ainda de seus demais recursos.

Um outro objetivo do BIRD é promover o crescimento equilibrado do comércio
internacional e manter um ajuste nas balancas de pagamentos dos paises associados,
cooperando para o aumento da produtividade, elevacdo do padrédo de vida e

melhoramento das condi¢cfes de trabalho.

O Banco Mundial procura conduzir suas operac¢des tendo em vista os efeitos que
as inversdes internacionais possam causar sobre a situacdo econémica dos paises
membros. Ele é sustentado por subscricbes de capital dos paises associados,
proporcionais as quotas que mantém com o FMI e estas, refletem a posicdo econémica

relativa do pais no mundo.

Cabe relatar que os recursos que 0 Banco usa para realizar suas operacdes de
financiamento provém dos pagamentos efetuados pelos paises associados por conta
de suas subscricdes de capital; dos empréstimos lancados nos diversos mercados
internacionais de capital e dos resultados liquidos das operac¢des do Banco. No caso de
NAo conseguir esses recursos, ele podera emprestar parte do seu proprio capital.
Assim, pode-se dizer que como acontece com o FMI, as grandes poténcias detém o

controle dessa organizacéo financeira internacional.

2.2.3- FMI

O Fundo Monetério Internacional, surgido em 1944, vem a ser uma instituicdo
destinada a colaborar na manutenc¢éo do equilibrio dos balancos de pagamento. Com
isso, tem permitido maior influéncia da comunidade internacional sobre as politicas de

comeércio exterior dos paises.



34

O FMI tem como objetivo promover a cooperacdo monetaria entre as Nacdes
através de uma instituicdo permanente que funciona como 6rgdo de consulta e de

colaboracdo nos problemas monetarios internacionais.

Também visa facilitar a expansao e o desenvolvimento equilibrado do comercio
internacional, propiciando e assegurando 0 emprego e a renda total em niveis elevados

e ampliar as fontes produtoras de todos os paises-membros.

Além disso, promove a estabilidade cambial, mantendo em boa ordem os
regulamentos de cambio entre os membros e evita depreciagdes cambiais com o intuito
de concorréncia. A instituicdo ainda auxilia o estabelecimento de um sistema multilateral

de pagamentos em relacao as transacfes correntes entre os paises associados.

Uma outra funcdo do FMI consiste em difundir confianga aos paises-membros,
facilitando-lhes a utilizacdo dos recursos do Fundo, mediante garantias adequadas,
dando-lhes assim, a oportunidade de corrigir os desequilibrios em seus balancos de
pagamentos, sem que necessitem recorrer a expedientes ruinosos para a prosperidade
nacional ou internacional. Nessas condi¢cdes tende a reduzir a duragdo e diminuir a

intensidade do desequilibrio nos balancos de pagamentos dos seus associados.

Para tanto, o FMI fornece aos paises-membros 0s necessarios recursos em
divisas, bem como coloca a sua disposi¢cdo técnicos que aconselhem e ajudem a
resolver seus problemas financeiros e monetarios. Ressalta-se que o Direitos Especiais
de Saques — DES é determinado de acordo com as contribuicbes referentes a
capacidade econ6mica de cada pais. A quantidade de DES dos paises € proporcional

aos seus votos nas decisdes do FMI.

Entretanto, evidencia-se que a partir da década de 90 discutiu-se a cerca da
atuacdo da instituicdo, a qual ndo atingiu, na maioria das vezes, os beneficios

socioeconémicos pretendidos aos paises em desenvolvimento.
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2.2.4- OMC

A Organizagdo Mundial do Comércio foi criada em 1995 como um dos mais
importantes resultados da rodada de negociacdes do General Agreement on Trade and
Tarifs (GATT) realizada no Uruguai entre 1986 e 1994.

A organizacdo tem sido utilizada para promover uma série de politicas
relacionadas ao comércio, investimentos e desregulamentacbes que pioram as
desigualdades entre o Norte e 0 Sul e entre o0s ricos e pobres dentro dos paises.
Executa cerca de vinte acordos comerciais diferentes, inclusive o Acordo Geral de
Comeércio em Servigos — AGCS; o General Agreement on Trade in Services — GATS, o
Acordo sobre Agricultura — AoA e Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio - ADPIC; e Trade-Related Intellectual Property Rights —
TRIPS.

E importante colocar que, ha uma distingdo necessaria entre o0 GATT e a OMC.
O GATT, cuja origem remonta o periodo subseqtiente a Conferéncia de Bretton Woods
em 1948, faz parte do projeto de liberalizacdo econémica do comércio internacional, é
um acordo entre partes contratantes (Estados). J& OMC é uma organizagdo, que por
sua vez, possui personalidade juridica e é constituida por membros. A estrutura legal da
OMC engloba as regras estabelecidas pelo antigo GATT, as modificacbes obtidas ao
longo dos anos e os resultados das negociacfes passadas de liberalizacdo do

comércio.

Os objetivos primordiais da OMC séo a elevacdo dos niveis de vida, o pleno
emprego, a expansdo da producdo e do comércio de bens e servicos, a protecdo do
meio ambiente, o uso Otimo dos recursos naturais em niveis sustentaveis e a
necessidade de realizar esforcos positivos para assegurar uma participacdo mais

efetiva dos paises em desenvolvimento no comércio internacional.

A OMC ainda visa administrar a implantacdo e operagéo de acordos comerciais
multilaterais que moldam o novo sistema de comeércio internacional; servir de foro para

as negociacfes multilaterais; administrar todo um sistema de regras e procedimentos
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relativos a solucdo de controvérsias; administrar o mecanismo de Revisao de Politicas
Comerciais (Trade Policy Review Mechanism) o qual através de revisbes periddicas das
politicas de comércio exterior dos membros procura dar transparéncia ao sistema

multilateral de comércio.

Entretanto, hd uma de suas atribuicbes que merece destaque: funcionar como
tribunal para os conflitos do comércio internacional, por intermédio do Orgéo de
Solucdo de Controvérsias, no qual os conflitos sdo resolvidos por meio de consultas
entre o0s membros e as decisdes sdo tomadas por um painel de especialistas e por um

Orgao de Apelacao.

Ressalta-se que antes da instituicdo da organizacao, a solucédo de conflitos nao
dispunha de uma clausula de obrigatoriedade de cumprimento, capaz de impor as
decisbes tomadas pelo 6rgdo de julgamento, e a estratégia usual dos perdedores era
bloquear o consenso para implementar as decisées tomadas pelos participantes do
painel. Com esse mecanismo isto € quase impossivel, dado que o vencedor pode
retaliar o perdedor se ele ndo implementar a decisdo do painel, o que faz da OMC o

mais eficiente tribunal entre as organizagdes internacionais.

Qualquer pais, membro ou ndo, pode ingressar um painel na OMC, buscando a
solucédo de desentendimentos comerciais, bem como decisdes sobre a real utilizacdo e

implementacgédo das regras de comércio.

Evidencia-se dizer que as negociacdes no ambito da OMC seguirdo o principio
do "compromisso unico" o qual obriga todos os membros a concordarem com todos os
temas negociados impedindo que os paises escolham apenas os acordos de seus

interesses.

2.3- O Processo de Integracao Regional

Torres (2000) ressalta que juntamente ao processo de globalizagdo averigua-se
0 processo de integracdo regional no sentido de integracéo politica, econémica e social
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dos paises em esferas regionais. ** A fim de conceituar integracdo regional cabe

utilizar-se da definicdo dada por Balassa (1961):

“... a integracdo pode ser definida
COmMO um pProcesso e como uma situagao.
Encarada como um processo implica em
medidas destinadas a abolicio de
discriminacdo entre as unidades econémicas
de diferentes estados, como situacdo pode
corresponder a auséncia de varias formas de
discriminacao entre as economias nacionais,
gue sejam barreiras tarifarias ou nao

tarifarias”.*

Marinho e Pires (2002) procuraram evidenciar que o0 processo de integracdo na

maioria inicia-se com acordos bilaterais, de cunho econémico, evoluindo para formas

mais amplas de participacdo conjunta, objetivando um aumento da liberalizacdo

comercial entre os paises, que acarretara numa melhoria das condi¢cdes de acesso dos

produtos nos mercados dos paises envolvidos, precos mais competitivos, maiores de

lucros, etc.*®

Assim, pode-se observar que integracdo regional tornou-se um instrumento

fundamental para que um numero cada vez maior de paises melhorasse a sua insercao

no mundo globalizado. Isso porque a competitividade acarretada pelo processo

proporciona um aumento das trocas comerciais e da produtividade, gerando condi¢cbes

para um maior crescimento econémico e favorecendo o aprofundamento dos processos

democraticos.

“I Torres, Igor G. “Comércio Internacional no século XXI”, 2000, pag. 26

“2 Balassa, Bela, Teoria da Integracdo Econdmica. Livrara Classica Ed. Lisboa, 1961, pag.12.

43 Marinho, Ménica Romero Monteiro & Pires, Jovelino de Gomes “Comércio Exterior: Teoria X Pratica no

Brasil”, 2002, pag 31
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Entretanto, € importante enfatizar que a propensdo a formacdo de blocos
regionais ndo é conseqiiéncia apenas da globalizagcdo. Na perspectiva de Torres*,
deve-se também a légica econdmica, onde os ganhos de bem-estar incentivam os
paises a integracdo econémica. Esses processos de integracdo tém se dado de varias
formas, buscando tanto a criacdo de zonas de livre comércio, de unibes aduaneiras,
quanto de mercados comuns, cujos objetivos englobam a coordenacdo de politicas

macroecondmicas e até a unificacdo econémica e politica.

2.4- Formas de Integracéo

Dependendo do grau de relacionamento econdmico existente entre os Estados,

pode-se classificar os processos de integragdo econdémica.

4 cada uma das

E importante observar que de acordo com Foschete (2001)
formas de integracdo serve de suporte para a seguinte sem significar, no entanto, que
0os blocos ou organizagdes internacionais que compartiiham desses diferentes

processos se proponham a atingir progressivamente o estagio maximo dessa relacao.

Com base nas perspectivas do autor acima citado, segue-se definicbes e
exemplos de organizacdes que foram fundadas com o intuito de evoluirem ou se

limitarem a um determinado nivel de relacionamento politico/econémico.

2.4.1-Zona de Preferéncia Tarifaria

E o estagio mais simples desse processo. Caracteriza-se em garantir apenas aos
paises que fazem parte de uma Zona de Preferéncia Tarifaria, significando que os
direitos de importacdo cobrados entre os paises membros sao inferiores aqueles

cobrados a terceiros paises.

“ Torres, Igor G. “Comércio Internacional no século XXI”, 2000, pag. 27
* Foschete, Mozart “Relagdes Econdmicas Internacionais”, 2001, pag. 131.
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A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio “ALALC”, instituida na década
de 60, corresponde a um exemplo de associacdo entre paises que previa uma zona

preferencial entre os seus membros.

2.4.2- Zona de Livre Comércio

Neste caso sdo eliminadas as restricdes tarifarias e nao tarifarias que recaem

sobre o comércio entre 0s paises membros.

Destaca-se que a instituicdo de uma Zona de Livre Comércio ndo veda que cada
pais membro firme niveis tarifarios ou nao tarifarios para as importagdes originarias de

terceiros Estados.

Sendo assim faz-se necessario fixar a distincdo entre produtos provenientes da
Zona e os importados condicionando a livre circulagdo dos produtos ao regime de
origem. Produtos naturais da zona possuem tarifa zero. Ja& os produtos externos estao

sujeitos a cobranca de direitos de importacao.

Uma Zona de Livre Comércio deve abancar no minimo 80% dos bens

comercializados entre os paises membros, de acordo com as negociacdes do GATT.

Pode-se citar como exemplos de Zona de Livre Comércio a Associacao Européia
de Livre Comércio — EFTA firmada em 1960 e que previa a criagdo de uma Zona de
Livre Comércio circunscrita a produtos industriais; o Acordo de Livre Comércio da

América do Norte “NAFTA” e a fase inicial do Mercosul, que vigorou até o final de 1994.

2.4.3- Unido Aduaneira

E uma Zona de Livre Comércio dotada de uma Tarifa Externa Comum — TEC

sobre importacbes vindas de terceiros Estados, ndo sendo mais necessario 0
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estabelecimento de um regime de origem, além da eliminacdo de barreiras tarifarias e

nao tarifarias entre os paises membros.

Assim, os produtos oriundos do exterior estdo sujeitos a uma mesma imposicao,
seja qual for a fronteira da unido aduaneira pela qual penetrem. Ao passo que produtos
originarios da Zona, ou considerados como tais, estao isentos do pagamento de direito
de importacdo ao cruzarem as fronteiras dos paises membros, estabelecendo-se uma
Preferéncia Tarifaria ou Margem de Preferéncia para os paises membros da unido

aduaneira.

O autor Foschete (2001) cita o Mercosul como exemplo de unido aduaneira, pois
segundo ele, embora possua por objetivo de se constituir num mercado comum, é

atualmente, apenas uma unido alfandegaria incompleta®.

2.4.4- Mercado Comum

Uma outra etapa de integracdo € o Mercado Comum, que tem a Unido Européia
como principal exemplo. A maior diferenca entre o Mercado Comum e a Unido
Aduaneira é que esta Ultima regula apenas a livre circulagdo de mercadorias, enquanto

o Mercado Comum prevé também a livre circulacdo dos demais fatores produtivos.

Esses "fatores produtivos" compreendem dois elementos essenciais: capital e
trabalho. Da liberalizacdo desses fatores decorre, por um lado, a livre circulagdo de
pessoas (trabalhadores ou empresas) e, por outro, a livre circulacdo de capitais

(investimentos, remessas de lucro, etc.).

Do ponto de vista dos trabalhadores, a livre circulagdo implica a abolicdo de
todas as barreiras fundadas na nacionalidade, mas também a instituicdo de uma

verdadeira condicéo de igualdade de direitos em relacdo aos nacionais de um pais.

“® Foschete, Mozart “Relacdes Econdmicas Internacionais”, 2001, pag. 130.
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Ja& no que diz respeito ao capital, a condicdo de Mercado Comum suple a
adocdo de critérios regionais que evitem restricbes nos movimentos de capital em

funcdo de critérios de nacionalidade.

Portanto, em tais situacdes, o capital de empresas provenientes de outros paises
do Mercado Comum nao podera ser tratado como "estrangeiro" no momento de sua

entrada (investimento) ou saida (remessa de lucros ou dividendos).

Além disso, o Mercado Comum pressupde a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais como, por exemplo, definicho de metas comuns em

matéria de juros, fiscal, cambial.

2.4.5- Unidao Econ6mica e Monetaria

A Unido Econbmica e Monetaria (UEM) constitui a etapa mais avancada e
complexa de um processo de integracdo. Esta associada a existéncia de uma moeda
Gnica e uma politica macroeconémica (monetaria, fiscal, social) uniforme delegada a
uma autoridade econbmica central e supranacional responsavel pela coordenacédo e

cumprimento de tal politica.

Ressalta-se que analisando sob o prisma econdémico, os paises perdem de certa

forma, sua soberania que é transferida para a autoridade econdmica central.

O Unico exemplo de uma Unido Econdmica e Monetaria, ainda em processo de
construcdo, é a Unido Européia, pois ja aderiu a ado¢do do Euro como moeda uUnica
desde 1999.
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2.5-Blocos Econdmicos

Na perspectiva de Maia (1999)*’, os blocos econémicos s&o associacbes de
paises criados com a finalidade de desenvolverem o comércio de uma regiao especifica
assim, estabelecem relagdes econdmicas privilegiadas entre si. O objetivo principal da
consolidagdo dos blocos econémicos € substituir a concorréncia entre as nacdes pela
concorréncia entre as regides O primeiro bloco surge na Europa em 1957, com a

criacdo da Comunidade Econdémica Européia (CEE), atual Unido Européia (UE).

No entanto, a tendéncia de regionalizacdo da economia sé se fortalece nos anos
90, com o fim da Guerra Fria. Na América, segundo Baumann (2001) *, se destacam o
Nafta, o Mercosul e, em menor grau, o Pacto Andino e o Caricom; na Europa, a UE e a
Comunidade dos Estados Independentes (CEI); na Africa hd o SADC; na Asia, o Asean.

Faz-se a seguir uma analise dos blocos econémicos (UE, NAFTA e Mercosul).

1.5.1- Unido Européia

A Unido Européia foi instituida pelo Tratado de Roma em 1957 entrando em vigor
em 1958. A principio chamava-se Comunidade Econémica Européia — CEE, apenas em

1994 ela adotou o atual nome.*°

Segundo dados da revista “Isto E” /1826-6/10/2004 a Uni&o Européia atualmente
é composta por Portugal, Espanha, Italia, Alemanha, Grécia, Austria, Suécia,
Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Polénia, Chipre, Eslovaquia, Luxemburgo, Holanda,
Bélgica, Eslovénia, Estbnia, Hungria, Franca, Reino Unido, Letbnia, Lituania, Malta e
Republica Tcheca. O PIB do bloco é de US$ 11 trilhdes, suas exportagbes representam
US$ 3,8 bilhdes e as importacdes US$ 3,7 bilhGes. A UE possui uma populacdo

correspondente a 454 milhdes de habitantes.

*" Maia, Jayme de Mariz “Economia Internacional e Comércio Exterior”, 1999, pag. 155.

*® Baumann, Renato. Mercosul: Avancos e Desafios da Integracdo. Brasilia :IPEA, 2001.
9 www.europa.eu.int, acessado em: 08/09/2004
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A Unido Européia foi criada apds a 22 Guerra Mundial, no momento em que 0s
europeus encontravam-se enfraquecidos economicamente e politicamente. Visava
entdo, recuperar a economia dos paises membros, espantar o comunismo e fazer frente

ao crescente avanco da influéncia econémica norte-americana.

Em 1992 foi consolidado o Mercado Comum Europeu, com a eliminacdo das
barreiras alfandegérias, a livre circulacdo de mercadorias, servigcos, capitais e pessoas
entre os paises-membros. Aprovado em 1991, em Maastricht (Holanda) o Tratado da
Unido Européia entra em vigor em 1993. E composto de dois outros - o da Uni&o
Politica e o da Unido Monetaria e Econdmica, que estabelece a criagcdo de uma moeda
Unica. No ambito social sdo definidos quatro direitos basicos dos cidaddos da Unido
Européia: livre circulacdo, assisténcia previdenciaria, igualdade entre homens e

mulheres e melhores condicdes de trabalho.*

Em 1991, na cidade de Maastricht, os paises membros firmaram um novo tratado
que veio substituir juridicamente o de Roma, delineando novas metas para o
aprofundamento de integracdo européia. Com a assinatura do Tratado de Maastricht, a

Comunidade Econémica Européia passou a se chamar Uni&o Européia.>*

Além disso, o0 ano de 1999 foi estabelecido pelos membros da UE como prazo
final para a implementacdo da moeda unica, o euro. Desde 2002, circulam as notas de
euro em todos os paises da Unido Européia, com poder legal para efetuar quaisquer

pagamentos. >

Contudo, torna-se importante ressaltar, que o euro, sendo uma moeda européia
forte lastreada em economias poderosas, passou a competir com o ddlar norte-

americano no cenario internacional.

0 Op.cit, idem.
*L Op.cit, idem.
*2 Op.cit, idem.
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1.5.2- NAFTA

O Acordo de Livre-Comeércio da América do Norte foi instituido em dezembro de
1992 quando o Canada, os Estados Unidos e o México assinaram o “North American

Free Trade Agreement - NAFTA" - que entrou em vigor em primeiro de janeiro de 1994.

O acordo prevé o estabelecimento de uma zona de livre comércio entre os
paises membros. Esta area esta baseada na livre circulacdo de mercadorias e servicos
entre os paises membros por meio da eliminacdo das barreiras legais e das tarifas

alfandegérias, limitando-se & area comercial.>®

Com a criacdo do NAFTA ficou evidenciado que a maior parte do comércio dos
EUA é feito com os paises integrantes da zona de livre comércio e a maior parte dos

produtos transacionados entre eles estao isentos de tarifas.

Os Estados Unidos estdo empenhados na criagdo de uma zona de livre comércio
englobando todo o continente americano, a ALCA. Mas, assim como o interesse na
criacdo da ALCA também ha a intencdo de crescimento do NAFTA e a inclusdo de

outros paises neste tratado, ampliando-o entéo, para todos os paises das Américas.

O NAFTA propfe alargar os horizontes de mercado dos paises membros e
aumentar a produtividade interna. Diferente da Unido Européia, o bloco ndo aponta

para a unificacéo total das economias dos paises membros.

E importante dizer que, o empecilho para que este acordo ndo fosse logo posto
em pratica, e que ainda hoje gera discursao, € a diferenca socioeconémica entre o
México e os outros dois paises. O México possui 0 maior indice de analfabetismo e

menor renda per capita e expectativa de vida.>*

Com isso, os EUA e Canada temem perder suas industrias para um pais em que

a mao-de-obra € muito mais numerosa e barata, além de um provavel aumento de

*% www.naftacustoms.org, acessado em: 08/10/2004
> Op.cit, idem.
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imigracdo mexicana. Ja o0 México se preocupa com a faléncia porque suas industrias
ainda nao estdo devidamente capacitadas para concorrer com o0 poder e 0
desenvolvimento norte-americano e o agravamento do desemprego, consequente do
intercambio de tecnologias, que proporciona a automatizacdo e a robotizacdo das

industrias.>®

1.5.3- Mercosul

Desde a assinatura, em 26/3/1991 do Tratado de Assuncao, instrumento juridico
fundamental, que criou o0 Mercado Comum do Sul — Mercosul - culmina o processo de

negociacoes entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Além dos paises membros, atualmente o Mercosul conta com a Bolivia, o Chile e
o Peru como membros associados, com acordos para a formacédo de livre comércio,

mas nado entraram na uniao aduaneira.

A criacdo do Mercosul pode ser atribuida, a principio, aos acordos comerciais
entre Brasil e Argentina firmados em meados da década de 80. Contudo, o ingresso do
Paraguai e Uruguai no inicio dos anos 90 tornou mais abrangente a proposta de

integracao.”®

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994, o
MERCOSUL ganhou personalidade juridica de direito internacional, pois o Protocolo
reconhece ao bloco competéncia para negociar, em nome préprio, acordos com

terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais.”’

Os principios basicos desse bloco sdo o estabelecimento de uma unido
aduaneira - area de livre circulacdo de bens, servicos, maos-de-obra e capital assim

como, a liberacdo gradativa de tarifas alfandegéarias e restricoes tarifarias.

*® Op.cit, idem.
*® www.mercosul.gov.br , acessado em 09/10/2004
> Op.cit, idem.
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A maioria das mercadorias fabricadas nos paises membros podem ser
comercializadas internamente sem tarifas de importacdo. Porém, alguns produtos ainda
permanecem subordinados a taxas que funcionam como tarifas de protecdo para as

empresas nacionais.

Ao contrario do NAFTA, existem entre os paises membros do Mercosul lagos
que interligam suas economias e, por conseguinte, interferem e servem de estimulo
para relacdo comercial e intercambio de investimentos.Dentre os principais paises do
Mercosul destacam-se o Brasil e a Argentina, devido a contingéncia populacional e

desenvolvimento econdmico desses paises em relacdo aos demais.”®

Pesquisas recentes mostram que o Mercosul possui um PIB de
aproximadamente US$ 650 bilhdes. As exportacdes do bloco somam US$ 119 bilhdes e

as importaces US$ 82 bilhdes.*

O Mercosul pode ser considerado um bloco econémico sub-regional pelo fato
dos paises que o compdem serem subdesenvolvidos. O grande desafio para o bloco é
resolver e modificar este quadro de subdesenvolvimento, diminuindo os problemas
urbanos, as altas taxas de analfabetismo e acabar com as precarias condi¢cdes de
educacdo e saude para entdo, poder despontar no mercado mundial. Contudo, o
Mercosul constitui-se na experiéncia de integracdo da América do Sul que obteve maior

éxito e representa um dos mais bem sucedidos projetos de politica externa brasileira. ®°

E fundamental mencionar que o Mercosul situa-se entre os principais blocos
comerciais do mundo, logo atras do Nafta, Unido Européia e Japdo e € certamente o
primeiro entre paises em desenvolvimento. Por essa razdo, o Mercosul representa

atualmente, um dos principais polos de atracéo de investimentos do mundo.

O préximo capitulo abordara as perspectivas acerca dos processos e tendéncias
das politicas econémicas e comerciais e de desenvolvimento no Mercosul, com especial

atencao ao caso brasileiro.

*8 Op.cit, idem. ]
> Fonte: revista “Isto E” /1826-6/10/2004
% www.mercosul.gov.br , acessado em 09/10/2004



Capitulo 3 - Mercosul

Este capitulo pretende investigar se a integracdo regional do Mercosul vem
sendo uma estratégia favoravel para a politica econbmica e comercial do Brasil no

ambito das suas relacdes internacionais.

A pesquisa enfoca a Associacdo Latino Americana de Livre Comércio — ALALC e
a Associagcao Latino-Americana de Integracdo — ALADI, experiéncias de integracdes

regionais da América Latina que antecederam o Mercosul.

O capitulo encerra-se com uma visdo dos principais resultados obtidos,
ressaltando as perspectivas e tendéncias do Mercosul, visando identificar uma posi¢cao
quanto a insercdo do Brasil na integracdo com o Bloco diante uma projecéo

internacional.

3.1- Mercosul: antecedentes historicos

Tomando-se como referéncia Pereira (1999), o Mercosul representa uma nova
iniciativa de integracdo, dando assim, continuidade aos propésitos da década de 60,
evidenciando que os acordos que visavam a criacdo de livre comércio ndo sao

fendmenos atuais na América Latina.

A Associacdo Latino Americana de Livre Comércio — ALALC foi instituida em
1960 pela Argentina, Brasil, Chile, México Paraguai, Peru e Uruguai. Posteriormente,
integrou-se também a Colémbia o Equador, a Venezuela e a Bolivia. O acordo visava o
estabelecimento de uma zona de livre comércio durante um periodo de doze anos,

contudo, ndo cumpriu o seu verdadeiro papel.

De acordo com Pereira (1999) a ALALC foi extinta em 1980 e substituida pela

Associacao Latino-Americana de Desenvolvimento Integrado — ALADI. A mudanca deu-
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se, sobretudo, devido ao ndo-cumprimento de prazos e ao obstaculo de negociacéo

quanto a eliminacéo de tarifas segundo a cldusula da nagdo mais favorecida.

Outros fatores que explicam o relativo fracasso da ALALC estdo associados com
0os problemas de estabilizacdo e o forte viés protecionista que determinavam as
politicas implementadas para impulsionarem o desenvolvimento econémico da época.
Contudo, pretendia-se ainda, a ampliacdo do enfoque de zona livre de comércio a uma
area também desenvolvimentista com o estabelecimento de tarifas alfandegarias

regionais. ®*

A Associacao Latino-Americana de Integracdo — ALADI criada pelo Tratado de
Montevidéu em 1980, assinado pela Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador, México, Paraguai, Uruguai e Venezuela objetivava fixar um mercado latino-
americano, por meio de acordos parciais de cooperagcdo. Com o estabelecimento da
instituicdo, os paises membros procuraram definir objetivos e mecanismos mais

condizentes com a realidade regional.

Os primeiros sinais de aprofundamento da integracdo entre O Brasil e a
Argentina, segundo Silva (1999) °?, ocorreram em 1988, com a assinatura do Tratado
de Integracdo, cooperacdo e desenvolvimento que previa a consolidacdo de um

Mercado Comum até o ano de 2000, no contexto da ALADI.

Silva (1999) ainda ressalta que, os presidentes Collor (Brasil) e Menem
(Argentina) resolveram antecipar a instituicdo desse Mercado Comum para 1994. No
ambito da ALALC e como sucesséao dos acordos da ALADI foi entdo assinado o Tratado
de Complementacdo Econdémica, o qual entrou em vigor em 1991, sendo a base para o

Tratado de Assuncdo.®

®1 pereira, Antonio Salazar P. Branddo Lia Valls,orgs. “Mercosul: perspectivas da integracdo”. Rio de
Janeiro: editora da Fundacao Getulio Vargas, 1996, pag.13

®2 Silva, Hebe Teixeira Romano Pereira."O que o Brasil precisa saber sobre o Mercosul”. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1999, pag. 18.

% Op.cit, idem.
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Posteriormente, ainda no mesmo ano, o Paraguai e o Uruguai agregaram-se ao
processo de integracdo, ja até entdo formado pelo Brasil e a Argentina, e assinaram o
Tratado de Assuncéo, declarando o desejo politico de criar um Mercado Comum, dando

origem assim, ao Mercosul.

E importante mencionar que quando 0s paises resolveram unirem-se em um
projeto regional aberto ao mundo constataram que n&o dividiam apenas valores, mas
também desafios. Sao paises diferentes, que ndo possuem as mesmas aspiracoes e 0s
mesmos problemas. Assim, ndo se pode analisar o Mercosul como um fendmeno
isolado, deve-se pensar em nac¢des que decidiram agregarem-se em torno de objetivos

comuns.

Contudo, cabe colocar que como Pereira (1999) enfatiza, o éxito limitado das
anteriores tentativas de integracdo da América Latina pode ser conferida principalmente
ao processo de substituicdo de importacdo e as politicas protecionistas vigentes na
regido durante a época. A liberalizacdo comercial, a instituicdo de uma tarifa externa
comum ou mesmo a coordenacdo de politicas macroeconémicas se tornaram mais
viaveis em ambito mais amplo de liberacdo econbémica antes marcada por uma
estrutura de protecdo. A democracia acarretou a atual tendéncia de politicas comerciais
com objetivo de padrdes de crescimento baseados em uma introducdo mais aberta e

competitiva da América Latina na economia global.®*

3.2 - Mercosul: efeitos, perspectivas e tendéncias

A década de 80, periodo anterior a criagcdo do Mercosul, foi caracterizada por
uma profunda crise econémica nos paises que viriam a compor o Bloco decorrente do
endividamento externo. Neste periodo, o0s paises desenvolvidos mantiveram e

aprofundaram a politica “neoprotecionista“, reduzindo significativamente as

® pereira, Antdnio Salazar P. Brandéo Lia Valls,orgs. “Mercosul: perspectivas da integracéo”. Rio de
Janeiro: editora da Fundacao Getulio Vargas, 1996, pag.78.
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possibilidades de acesso a seus mercados, em especial, para aquelas mercadorias

vindas dos paises menos desenvolvidos. &

Ressalta-se que muitas barreiras nao-tarifarias foram utilizadas a fim de atingir
esse proposito. Dentre elas podem-se citar os acordos de controle de exportacdes, as
medidas antidumping, as medidas compensatorias, entre outras que foram inseridas,
justamente no periodo em que os paises menos desenvolvidos se viram fortemente
pressionados pelas grandes poténcias, por meio de organismos internacionais como o
GATT e posteriormente a OMC a realizar um amplo processo de liberalizacdo de seu

comércio externo, acompanhado de politicas econémicas liberalizantes.

Durante o periodo referido, as importacdes totais dos paises do Mercosul
mantiveram-se constantes, como resultado da reducéo de -0,8% a.a., das importacées
extrabloco e o incremento de 4,5% a.a., nas importagbes dentro da regido e as
exportacdes totais acompanharam o crescimento do comércio mundial, crescendo 6,4%
a.a., devido o desempenho das exportacdes extra-regido (crescimento de 6,9% a.a.
contra apenas 2,3%a.a. das intra-regionais). ® No entanto, nos anos 90, segundo Sarti
(2001), tanto no que tange a transi¢cdo periodo correspondente a 1991-94, quanto na
consolidacdo da integracdo do Mercosul periodo de 1995-98/99, o dinamismo do
intercambio comercial do Brasil com o0s paises membros do bloco superou o do
mercado internacional.’’ As tabelas e o grafico abaixo ilustram esse dinamismo do

intercambio comercial.

% Fonte: www.fazenda.gov.br, acessado em 28/10/2004

® Sartir, Fernando “Internacionalizacéo comercial e produtiva no Mercosul nos anos 90”. Tese de
Doutoramento em Economia apresentada ao Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas, 2001, pag. 126

®" Op.cit, idem, pag. 123



Tabela 3.1.1- Mundo e Mercosul - Taxa Média Anual de Crescimento do Comércio

Paises por grau de Desenvolvimento

Mundo
Paises Desenvolvidos
Paises em Desenvolvimento
Mercosul

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai

Exp.
Imp.
Exp.
Imp.
Exp.
Imp.

Exp.
Imp.

Exp.
Imp.
Exp.
Imp.
Exp.
Imp.
Exp.
Imp.

Fonte: UNCTAD. Elaboragio NEIT/AE/UNICAMEP.
Fonte: Sartir, Fernando “Internacionalizacdo comercial e produtiva no Mercosul nos anos 90”. Tese de
Doutoramento em Economia apresentada ao Instituto de Economia da Universidade Estadual de

Campinas, 2001, p4g.125.

Dec 90

5,1
5.0
4.5
4.2
73
7.7
6.3
14,9
B3
25,5
5.6
12,3
1.0
93
6,0
12,3

Em %)

1991-94

51

1995-95

6,3
6.4
59
6.4
7.0
5.6
6.7
12.9
12.7
9.9
4.1
154
6.5
6.2
10,6
5.1

Tabela 3.1.2 - IntercaAmbio do Comércio do Brasil com os Paises do Mercosul

Argentina Paraguai Uruguai Total

Anos Exp. | Imp. | Saldo || Exp. | Imp. || Saldo | Exp. | Imp. | Saldo | Exp. | Imp. || Saldo
1994 4.136 || 3.662 474 1.054 | 352 702| 732 || 569 163 5.922 (1 4.583 || 1.339
1995 4.041(5.591 || -1.550 | 1.301 || 515 786 | 812 || 738 746.154 | 6.844 | -690
1996 5.1706.805 | -1.635|[1.325 | 552 773 | 811 || 944 -1337.306 | 8.301 || -995
1997 6.770(7.941| -1.171|(1.407 || 517 890 | 870 | 967 -97|(9.047 ||9.425 | -378
1998 6.748 | 8.034 | -1.286 || 1.249 | 351 898 |( 881 |[1.042| -161|8.878|9.427 | -549
1999 5.364 |5.812 | -448| 744 || 260 484 || 670 | 647 23(6.778|6.719 59
2000 6.2336.843| -610| 832 || 351 481 669 | 601 68 (7.734 || 7.795 -61
2001 5.002 | 6.206 | -1.204 | 720 || 300 420 641 | 503 1386.363 || 7.009 || -646
2002 (até -
set) 1.639 (1 3.578 || -1.939 | 422 | 279 143 | 302 | 360 -58 2.363 | 4.217 1 854

Fonte: www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=280
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Gréafico 3.1.1 - Intercambio Comercial Brasileiro com os Paises do Mercosul

e ddlares corcientes de 200

11l 1491 [} 21 1S 1544 11 19t 14T 1/ 15ty i}
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Fonte: www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=280

Esse maior dinamismo exportador regional foi atribuido principalmente a
evolucdo do comércio intra-Mercosul, responsavel por aproximadamente 20,8% em
média do comércio total do bloco nos anos 90. Em questdo de valor, o aumento do
intercambio comercial intra-Mercosul foi bastante significativo, em média 20.5% a.a.,
superando em muito o crescimento do intercambio do bloco com o resto do mundo, de
alguns outros blocos comerciais e do préprio comércio mundial.®®

Destaca-se que o0 intercambio intra-Mercosul, apresentou um crescimento
referente a US$ 5,1 bilhdes em 1991 para cerca de US$ 17,6 bilhdes em 2000. E
também, as importacdes dos paises do Mercosul provenientes do resto do mundo
tiveram um aumento expressivo. Conseqiéncia de tal fato, a participacdo do Mercosul

no total das importaces mundiais triplicou, passando de 29,296 bilhdes de dolares em

% Op.cit, idem.
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1990 a 98,763 bilhdes de délares em 1998. ® O grafico abaixo mostra a evolucdo do

comércio intra Mercosul.

Grafico 3.1.2 - Evolucdo do comércio Intra Mercosul
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Fonte: www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=280

Sartir (2001) chama atencéo a insergcéao exportadora argentina que, pela primeira
vez nas Ultimas quatro décadas, apresentou um dinamismo maior que a brasileira,
superando também a média mundial e a das demais economias em desenvolvimento,

sobretudo no sub-periodo 1995-98, sob a influéncia do Mercosul.”

Contudo, cabe mencionar que o comércio intra-regional do Mercosul nos anos 90
poderia ter ainda obtido maiores éxitos se ndo fossem os efeitos gerados pelas crises
financeira e cambial iniciada por volta de 1997 nos paises da Asia, como Coréia do Sul,
Indonésia, Tailandia, Filipinas e Malasia, e, posteriormente, em 1998, com a moratoria

Russia. Isso porque acarretou uma reducdo na liquidez financeira internacional

% Fonte: www.fae.edu/intelligentia/artigo.asp?IngldArtigo=1198, acessado em 16/10/2004
° Op.cit, idem.
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essencial no processo de estabilizacdo na economia de paises ndo desenvolvidos

como o Brasil. "t

No referente as exportacdes extrabloco, embora possua importancia em termos
de participacdo na pauta, representando 80% em média no periodo considerado,

apresentaram baixo dinamismo com uma taxa de crescimento média de 4,4% a.a. "2

Na visao de Sartir (2001) "ndo se pode afirmar que a participacdo das parcelas
de produtos com maiores valores adicionados no comércio extra-regional tenha
diminuido por conta do Mercosul". Entretanto, "as exporta¢cdes do Mercosul que mais
cresceram foram as de média e alta intensidade tecnoldgica. Afirma-se entdo, que o
acordo vem permitindo que se estabeleca upgrading tecnologico a partir de inovacdes
marginais e cumulativas pelo maior intercAmbio regional”.”®

A andlise destes dados mostra que os paises do Mercosul experimentaram um
desenvolvimento no comércio internacional desde a década de 90, tanto em uma
perspectiva intra-regional, quanto em uma perspectiva extra-regional. Tais dados
refletem que o Mercosul, apesar de ter sido um importante vetor de dinamismo do
comércio intra-zonal, ndo acarretou efeito de desvio de correntes de comércio, pois seu
comércio extra-zonal além de obter um expressivo aumento, ainda apresentou uma
comovente inversdo entre as cifras de importacdo e as de exportacdo no periodo,
consequéncia natural da abertura do mercado do Mercosul em oposi¢céo a persisténcia

e agravamento das tendéncias protecionistas nos mercados desenvolvidos. ™

A importancia do Mercosul no caso do Brasil, enquanto mercado de destino das
exportacdes e de origem das importacdes, a pauta de comércio manteve-se bem
distribuida por regido, no que refere-se a participacéo crescente das compras e vendas
regionais. Sartir (2001) enfoca que para o pais, 0 bloco representava 4,2% do valor

exportado e 11,2% do valor importado em 1990, crescendo para 17,3% e 16,3%,

> Op.cit, idem.

2 Op.cit, idem, acessado em 16/10/2004

3 Op.cit, idem, pag. 127

™ Fonte: www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=280, acessado em 02/11/2004
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respectivamente em 1998, e reduzindo-se para 14,1% e 13,6%, respectivamente, em

1999, devido & crise argentina.”

Quanto a taxa de crescimento dos fluxos de importacbes da regido durante o
periodo de 1990-98, Sartir (2001) ressalta que foi o dobro em comparacdo com a média
mundial (15.6% a.a. contra 6.5% a.a.). Um argumento que poderia condicionar este
crescimento seria imputa-lo ao dinamismo das importacfes intrabloco. O autor real¢ca
que embora o dinamismo intrabloco seja inquestionavel (as importacfes intrabloco
cresceram 20,4% a.a.), enfatiza-se que essas importacées exibiram em média apenas
18,4% do total importado. E ainda, o dinamismo do setor importador foi acarretado
também pela crescente abertura comercial com o resto do mundo, ja que as
importacdes extrabloco cresceram 14,6% a.a., representando 81,6% do total importado
pelo bloco e superando em muito o crescimento das importacdées mundiais (6,4%

a.a.).’

Ainda segundo Sartir (2001), esta tendéncia pode ser conferida especialmente
nos anos de 1991-94 (17,2% contra 4,8% a.a.) quanto nos anos de 1995-98 (12,0%
contra 6,4%). Esse dinamismo das importacdes extrabloco, e a sua elevada
participacdo no intercambio total de comércio do bloco constituem estratégias a favor

do regionalismo aberto do Mercosul.”’

A partir de 1999, com as crises mundiais, a desvalorizacdo cambial do Brasil ® e
as crises internas de cada uma das economias dos paises membros do Bloco,
principalmente as do Brasil e Argentina, 0 comércio entre os quatro paises do Mercosul

apresenta um definhamento. Entretanto, em 2000, observa-se um crescimento de 6

’® Sartir, Fernando “Internacionalizacéo comercial e produtiva no Mercosul nos anos 90”. Tese de
Doutoramento em Economia apresentada ao Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas, 2001, pag. 124

’® Op.cit, idem, pag. 125

" Op.cit, idem.

B A flutuagdo cambial sofrida pelo Brasil apresentou um elemento novo e de grande relevancia nas
relagbes econbmicas entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com consequéncias potencialmente
amplas sobre os fluxos comerciais. Com isso, as relacdes comerciais entre Brasil e Argentina foram
sendo profundamente enfraquecidas por uma escalada protecionista que se fundamenta, segundo
determinados segmentos produtivos da Argentina, em razdo dos danos que a desvalorizacdo do real
pode incitar a indUstria daguele pais.
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bilhdes caindo novamente a partir do ano de 2001/2002, como pode ser notado no
gréfico abaixo. Embora sofrendo reflexos diretos das crises nacionais e internacionais, o

volume comercial é significativo.

Gréafico 3.1.3 - Saldo Comercial Brasil-Mercosul
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Fonte: www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=280

Na sequéncia, a Argentina entrou em crise, consequéncia, em parte, da
desvalorizagdo cambial do Brasil, porém a principal razéo € atribuida a manutencédo de
uma taxa de cambio fixa, quando as economias dos principais paises do mundo
estavam se ajustando aos novos tempos. ¥ Tal crise ndo pdde deixar de refletir no

contexto do Mercosul, devido assimetrias entre os quatro membros.

Como nao poderia deixar de mencionar, a partir do ano de 2000 as exportacdes
do Mercosul apresentaram uma queda referente ao comércio intra-regional. Observou-
se que com a Argentina obteve-se um resultado correspondente a -19.74%, com o
Paraguai -13.42 e com o Uruguai -4.12%. As importacbes também seguiram uma

" Fonte: www.fae.edu/intelligentia/artigo.asp?IngldArtigo=1198, acessado em 02/11/2004

8 A crise da Argentina justifica-se pelo seu préprio modelo de desenvolvimento econdmico, politico e
social interno e por sua incapacidade de se ajustar as transformacdes da economia mundial, em
permanente mudanca.
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tendéncia de retracdo, as compras brasileiras decorrentes da Argentina cairam -9.27%,
do Paraguai -14.57 % Uruguai -16.39%.%*

Entretanto, ressalta-se que no ano de 2001 pdde-se observar um aumento das
exportacdes do Mercosul sobre o total mundial de 5.4%. Cabe destacar que o Brasil foi
0 pais que teve o maior incremento 6.9%, seguido pelo Paraguai 5.9%, Argentina 3.4%

e Uruguai -9.5%.%2

De acordo com dados da CEPAL (2003/2004), o principal propulsor do
crescimento da América Latina foram as exportacdes. Dado o comportamento pouco
dindmico de absorcao interna e em especial, do consumo privado, espera-se que para
este ano de 2004, como nos ultimos anos, as exportacbes voltem a contribuir
consideravelmente para o crescimento da regido, o que de fato inclui o crescimento dos
paises do Mercosul. Estima-se que 0 consumo comece a se recuperar no decorrer do
ano, aumentando o nivel das atividades econdmicas, acarretando melhoras no que se
refere ao intercambio entre os paises, propiciando um crescimento de 4,5% para o PIB

da América Latina.®®

Ainda segundo informacdes da CEPAL (2003/2004), a recuperacao das
economias da Ameérica Latina, incitada a partir de 2002, € generalizada e alcanca quase
todos os paises. De acordo com el Balance preliminar de las economias de América
Latina y Caribe , publicado em dezembro do ano passado (2003), os principais
estimulos causadores de tal recuperacdo sao as favoraveis condi¢cdes caracteristicas
do cenario internacional que a regido vem enfrentando desde algum tempo: a
diminuicdo das matérias-primas, 0 aumento dos precos dos produtos basicos, o

crescimento das exportacdes dos EUA e outros importantes mercados.?

Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que se a regido esta sabendo

aproveitar este contexto externo favoravel, € em grande medida, gracas a um marco de

8 Fonte: Op.cit, idem, acessado em 02/11/2004

8 Fonte: www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=280,acessado em 02/11/2004
8 Estudio econémico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2003/2004, p4g.13

# Op.cit, idem
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politicas econdmicas internas caracterizadas por um maior controle fiscal e monetério e

por tipos de cambio mais competitivos.

Novamente numa perspectiva da CEPAL (2003/2004), Em 2003 a atividade
econdbmica mundial se fortaleceu, especialmente na segunda metade do ano. O PIB
mundial cresceu aproximadamente 2,7% , enquanto que o comércio global obteve um
aumento de 5,8%, mais que o dobro do ano precedente. O impulso evidenciado a
atividade comercial na segunda metade de 2003 e que tem se prolongado em 2004,
permite prevé-se um crescimento do PIB mundial em torno de 3,8% para esse ano,
valor muito superior aos que predominaram desde 2001. O crescimento do comércio,
que vem recuperando o dinamismo exibido antes da recessédo, pode-se situar em torno
de 7% em 2004, uma estimulacdo que reflete o0 comportamento de muitos paises e a
recuperacdo da demanda externa, com um forte componente de expansdo dos volumes
de exportacdo e o aumento dos precos, que também tem sido significativo, em

particular dos produtos basicos.®

Concordando com dados da CEPAL, nesse ano de 2004 a orientacdo da politica
comercial latino americana tendera a ser similar a do ano passado, caracterizada por
um predominio de preocupacdo com a estabilidade de precos e a contencdo do

incremento da divida publica.®®

O fraco desempenho econémico das economias do Mercosul, em razao da crise
da divida externa dos anos 80, que durou até o inicio dos anos 90, limitou 0 processo
de acumulacdo de capital e de internacionalizacdo produtiva de empresas locais.
Assim, a entrada dos paises do Mercosul nos fluxos econdémicos internacionais nos
anos 80 limitou-se a area comercial e, em particular, apenas o setor exportador

brasileiro apresentou algum dinamismo.®’

% Estudio econémico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2003/2004, pag 27

% Op.cit, idem., pag..25.

8 Sartir, Fernando “Internacionalizacéo comercial e produtiva no Mercosul nos anos 90”. Tese de
Doutoramento em Economia apresentada ao Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas, 2001, pag. 164.
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Segundo Chaloult e Almeida (1999) a agenda da integracao do Mercosul durante
0sS primeiros anos de sua vigéncia concentrou-se em temas comerciais, passando a
ampliar-se se irradiando aos setores politico e social paralelamente a consolidacdo da
unido aduaneira. A participacao social ndo deve ser entendida como restringida apenas
a aspectos do processo negociador em suas distintas etapas, nem apenas como fator
de legitimacdo de politicas, ou como componente subsidiario das acdes e decisdes
diplomaticas, para Chaloult e Almeida (1999) a participacdo social identifica-se, antes,
com a articulacdo de interesses de agentes sociais em diferentes dominios,

ultrapassando os campos econdmico e comercial. &

Sartir (2001) procurou demonstrar também a importancia do Mercosul para a
atracdo de fluxo de investimento direto externo — IDE para a regido e para a atuacao de
filiais de empresas estrangeiras nos paises membros, fato esse, que delineia um novo

padrdo de competitividade em nivel internacional.

De acordo com Almeida (1997) os fluxos e estoques de IDE globais na ultima
década apresentaram algumas tendéncias importantes. Dentre tais, enfatiza-se que, até
os anos 80 a maioria dos IDE ocorriam entre os paises desenvolvidos, tendo por objeto
a aquisicao e a fusdo de empresas ja existentes, tratando-se assim, de uma mudanca

de propriedade do capital e ndo de uma criacédo de novos meios de producg&o.®

No entanto, Sartir (2001) relata que a partir da década de 80, as taxas de
crescimento dos fluxos de IDE superaram as dos fluxos de comércio internacional que,
por sua vez, superaram as do crescimento do produto mundial, consolidando um novo
padrdo de internacionalizacdo das economias. E ainda, no que tange a destinacao
desses fluxos de IDE, o setor de servicos comportou-se na década de 90 como o maior
receptor desses fluxos, em detrimento do setor industrial. Uma outra tendéncia
observada nos fluxos globais de IDE foi a preponderéancia das operacdes de aquisicéo

e fusdo — A&F além do que se diz respeito as assimetrias no grau de

8 Almeida, Paulo Roberto; Yves Chaloult, org. “Mercosul, NAFTA e ALCA: a dimens3o social”. Sdo
Paulo: editora Ltda, 1999, pag. 70.

8 Almeida, Anténio José org. “Mercosul: Integracdo e Impacto socioecondmico” Petrépolis, RJ: edit.
Vozes, 1997, pag. 31.
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internacionalizacdo das empresas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

quando se consideram os fluxos de IDE recebidos e enviados. %

O crescimento do IDE no Mercosul, durante os anos 90, seguiu essas mesmas
tendéncias internacionais, configurando-se na principal caracteristica do processo de

internacionalizacdo produtiva das economias da Argentina e do Brasil.

Destaca-se que, a regidao transformou-se em uma das principais regides
receptoras de IDE durante essa época. Sua participacao nos fluxos globais, por volta de
4% e 5%, superou em muito sua participacdo no PIB mundial, que correspondia
aproximadamente 3%, ou nos fluxos de comércio, cerca de 1%. Na segunda metade da
década por volta de 1995-98, o Brasil absorveu 70% dos fluxos de IDE destinados ao

Mercosul e 40% de todo o fluxo de IDE para a América Latina.**

O Mercosul foi responsavel por quatro em cada dez dolares investidos na
Ameérica Latina e por um em cada seis dOlares investidos nos paises em
desenvolvimento no periodo de 1995-98, o que acarretou em uma forte
desnacionalizacéo de sua base produtiva e a segurou como um espago privilegiado de

atuacao de filiais de empresas estrangeiras.®

Cabe mencionar que, o elevado estoque acumulado de IDE oriundo de paises
extra-bloco, bem como seu veemente fluxo nos anos 90, em particular quando
comparados aos fluxos recebidos por outros paises em desenvolvimento, sao
indicadores de maior grau de abertura e de internacionalizacdo das economias do
Mercosul durante esse periodo. Portanto, ndo apenas na area comercial, mas também
na produtiva, o Mercosul destacou-se por consistir em um processo de integracao

regional aberto com crescentes relagdes econdémicas extrabloco.

E importante colocar, tendo como referéncia Sartir (2001), que esse intenso fluxo
resultou em impactos sobre o padrédo de especializagcdo e de complementaridade da

producéo nacional e regional sobre os fluxos intra e extra-regionais de comeércio e sobre

% Op.cit, idem., pag. 159.
L Op.cit, idem., pag. 165.
%2 Op.cit, idem.
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a propriedade do capital. Em uma Otica macroeconémica, o0 ingresso de IDE
acompanhado do investimento estrangeiro desempenham um novo padrdo de
financiamento do Balanco de Pagamentos, menos dependente dos fluxos de

financiamento e de empréstimos.**

JA no que tange a politica industrial, importa destacar a existéncia de
desigualdades nas estruturas produtivas dos paises membros. Para Almeida (1997), o
Brasil oferece um grande potencial industrial, inclusive, competitivo internacionalmente
em alguns setores de ponta, a Argentina defronta-se com problemas de
desindustrializagdo, o Uruguai possui uma economia subordinada ao setor
agropecuario e o Paraguai tem uma economia predominantemente agraria e uma

politica exterior mais aberta do que os outros paises.** .

E importante ressaltar que as diferencas nos niveis de desenvolvimento
econdmico e social entre paises com graus de industrializacdo diferentes tém gerado
dificuldades para a aceleracdo do ritmo do processo de integracdo. O tratamento das
assimetrias entre os membros do Mercosul vem sendo um tema recorrente nas
discussBes sobre a consolidacdo do Bloco. Apdés uma década de integragdo formal, os
governos dos paises membros renovaram seu interesse nas questdes relacionadas ao
tamanho e nivel de desenvolvimento dos socios, as quais constituem um impedimento

para que sejam alcancados 0s objetivos comuns, e que necessitam respostas efetivas.

Uma maneira para se enfrentar as assimetrias de tamanho e riqueza coincide
com o aprofundamento do mercado comum e a criacdo de um sistema de incentivos
fiscais e de crédito que favoreca os paises menores e as regides economicamente
deficientes. O tratamento especial e diferenciado gerado pelas politicas comerciais
deveria apontar para uma maior e melhor integracdo no mercado Unico por meio da
expansao dos fluxos de comeércio, em vez de contribuir lancando mao de medidas
restritivas a marginalizacdo das economias menores, 0 que acaba refletindo em um

impacto sob todo o Bloco.

% Op.cit, idem, pag. 164.
% Almeida, Anténio José org. “Mercosul: Integracdo e Impacto socioecondmico” Petrépolis, RJ: edit.
Vozes, 1997, pag. 84.
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No entanto, de acordo com Cintra e Cardim (2002) a liberacdo comercial,
qualquer gque tenham sido sua amplitude e distribuicdo entre os parceiros € vista como
positiva, pois conduz a uma alocagdo 6tima de recursos e uma utilizacdo mais eficiente

da dotacdo em fatores.

Porém, em uma analise do perfil industrial do Mercosul com os demais paises do
mundo, observa-se niveis aceitdveis de competitividade internacional nos setores de
automoveis, siderurgia, papel e celulose, téxteis e calcados. Segundo Silva, o Mercosul
ainda se destaca como um dos principais importadores de produtos de equipamentos
para telecomunicagfes, eletrbnica, informética, automacdo industrial, petroquimica,

farmacoquimica, maquinas agricolas e bens de capital para o setor elétrico.*®

E importante colocar que o Brasil é o principal responsavel pela projecdo do

Mercosul no ranking mundial em niveis de competitividade industrial.

Muito embora tenha sido registrado um declinio no comércio do Mercosul
durante esses Ultimos anos, deve-se também se atentar, de acordo com Pereira, * ao
fato da importdncia que a integracdo representa para 0s paises membros
principalmente no que se diz respeito a potencializacdo do poder de negociagao. Por
exemplo, ao integrar-se ao Bloco, o Brasil ganhou peso nas negociacdes internacionais,
ja que passou a negociar hdo mais individualmente, mas como bloco diante de outros
blocos econdmicos, permitindo com isso, um considerdvel aumento no poder de
barganha dos quatro paises em escala mundial, com maiores chances de participagéo
na economia mundial, além de favorecer um aumento no interesse para investimentos

externos, o que propicia o desenvolvimento da economia interna de cada pais.

O Protocolo de Ouro Preto conferiu ao Mercosul personalidade juridica de direito
internacional, firmando, portanto, a pratica até entdo observada de negociar com

terceiros paises ou com grupos de paises, como no caso da Unido Européia ou no

% Silva, Hebe Teixeira Romano Pereira. “ O que o Brasil precisa saber sobre o Mercosul”. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1999,pag 78.

% pereira, Antdnio Salazar P. Brandéo Lia Valls,orgs. “Mercosul: perspectivas da integragéo”. Rio de
Janeiro: editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1996, pag.75
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ambito da Alca. °” Nessa perspectiva enquadra-se ainda, a definicdo dos critérios de
base para a negociacdo de acordos de livre-comércio, processo esse, iniciado com o
Chile e a Bolivia e estendido progressivamente a outros paises ou grupos de paises

como a CAN, o México e a Africa do Sul.

Gracas ao aumento da capacidade de negociacdo dos paises associados,
ressalta-se que o Mercosul vem despertando um grande interesse mundial para as
oportunidades que se abrem nesse mercado. A exemplo disso, tem-se notado uma
crescente ampliacdo das relacdes internacionais do Bloco, em dezembro de 1994, na
reunido de cupula de Miami, o presidente Clinton retomou a proposta de instituicdo de
uma zona hemisférica de livre comércio que receberia o nome de Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA). O Brasil resguardou a futura convergéncia e
cooperacdo entre os diversos projetos de integracdo existentes, rebatendo a
possibilidade de acordos bilaterais com os Estados Unidos. Além disso, tratou de
assegurar que isso nao deveria implicar a excludéncia de contratos e acordos com

outras areas, como a Uni&o Européia. %

O Bloco iniciou negocia¢cdes com a Unido Européia que culminaram com a
assinatura do primeiro acordo interblocos econdmicos, o Acordo Marco Inter-regional de
Cooperacéo Unido Européia - Mercosul, assinado em Madrid em dezembro de 1995.%°
Confere-se que as relacbes entre o Mercosul e a Unido Européia, sem duvida,
impulsionaram uma dificil cooperacdo anteriormente existente entre a América Latina e

a Europa.'®

Cintra e Cardim mencionam que tais acordos comerciais tendem a trazer muitos

beneficios para o Mercosul, como por exemplo, 0 aumento da capacidade de producéo

" Fonte: www.colproba.org.ar/mercosur/47.asp, acessado em 29/10/2004

% Fonte: www.educaterra.terra.com.br/vizentini/livro/livro_02.htm, acessado em 02/11/2004

% Fonte: www.educaterra.terra.com.br/vizentini/artigos/artigo_33.htm, acessado em 02/11/2004

190 v/ale lembrar aqui, que a teoria mercantilista pode ser observada nas negociacées, ja que os paises
desenvolvidos tendem a corromperem certos paises em desenvolvimento em troca de alguma ajuda
"Humanitéria ou Financeira" para apoiar o protecionismo ou a manutencéo de subsidios contra os paises
emergentes, como é o caso do Brasil.
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do bloco por meio da especializacdo. Ou ainda, a sua credibilidade externa no plano

mundial .2

Contudo, o Mercosul vem seguindo essa tendéncia abrangente de cooperacao
politica e econbmica para ampliar a presenca dos seus paises membros no ambito
internacional, abrindo suas economias interna e externamente, bem como aumentando
a competitividade da regido nos mercados globais. Até porque um pais em
desenvolvimento como é o caso do Brasil tende a se beneficiar mantendo abertas e

livres de obstaculos todas as suas relagées com o mundo.

Pode-se entdo afirmar que o Mercosul consta em uma estratégia propicia para a
politica econdmica e comercial brasileira no ambito das rela¢des internacionais mesmo
apresentando desafios a serem superados como, por exemplo, a assimetria existente

entre oS seus pal’ses membros.

A importancia do bloco para pais € atribuida principalmente pelo fato da
integracdo regional ter outorgado um novo perfil internacional ao Brasil, possibilitando
maior insercdo e poder de barganha no cenario mundial globalizado. As tendéncias
atuais no Brasil reforcam a percepcao de que o pais pode ser considerado um dos mais
importantes eixos econdmicos e comerciais do mundo em desenvolvimento. Esta
importancia soma-se a crescente percepcdo de que o Brasil vem assim, tornando-se
um ator politico de influéncia, capaz de definir propensbes que refletem nas grandes

decisdes internacionais.

191 Cintra, Marcos; Cardim Carlos Henrique. Org. “ Seminario: o Brasil e a ALCA”. Camara dos Deputados

Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI)/FUNAG, Brasilia, 2002, pag. 47.
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CONCLUSAO

Cabe mencionar que como foi apresentado no decorrer deste estudo, o intenso
processo de abertura comercial incitado em meados do século XX, propiciou uma clara
tendéncia para a segmentacdo da economia mundial em blocos regionais, fato este,
gue vem se consolidando, sobretudo, no contexto do processo de globalizacdo. Nesse
sentido, a proposta do Mercosul responde tanto a um esforco de integracdo econdémica
gue aproxima seus paises membros dessa tendéncia mundial quanto a um projeto de

aproximacao politica no Cone Sul.

Sob o prisma comercial, 0 Mercosul acarretou uma rapida transformacéo no
comeércio entre 0s seus paises membros, com crescimento em taxas de exportacéo e
importacdo elevadas entre eles na década de 90. Este cenario passou a ser modificado
devido crises econdmicas que acirraram conflitos comerciais, principalmente entre

Brasil e Argentina, os quais concentram a maior parte dos fluxos comerciais do Bloco.

Assim, mais do que fluxos de comércio, o Mercosul vem procurando garantir a
ampla insercdo das economias regionais no progresso por meio de politicas conjuntas
interblocos e de desenvolvimento, o que de fato, ndo quer dizer que o potencial de
crescimento do comércio do Bloco se esgotou, apenas confirma a vocacao do Mercosul
em ultrapassar seus meros efeitos comerciais ou derivagdes econdmicas no sentido de
firmar-se como polo de desenvolvimento na América do Sul, objetivo este, implicito no

Tratado de Assuncgéo.

O Mercosul agregou uma nova dimensdo a realidade internacional de seus
participantes, aumentando a capacidade de negociacdo dos paises membros e
estimulando o interesse mundial para as oportunidades que se abrem nesse mercado
globalizado, proporcionando uma forca que favorece lagos mais fortes na América do
Sul, em todas as éareas, especialmente, na area comercial. A integracdo ao Bloco
permitiu aos seus paises associados uma aproximacao tanto com a Unido Européia

quanto com os EUA, possibilitando acordos interblocos, projetando a abertura das
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economias dos paises participantes no ambito internacional, aumentando com isso, a

competitividade da regido nos mercados globais.

O Mercosul ainda acarretou para a regido uma crescente participacdo do capital
estrangeiro nos anos 90, tanto na producdo doméstica, nas vendas e compras internas
e externas, na propriedade de ativos e na formacao bruta de capital fixo e, no caso
brasileiro, uma relativa convergéncia para a estrutura de estoque de IDE dos paises

avancados.

O Bloco foi decisivo para o processo de internacionalizacdo produtiva e nao
apenas de insercdo comercial. As perspectivas e avangos na dire¢cao da criacdo de um
mercado regional comum, representando ampliacdo dos mercados nacionais e menores
por meio dos fluxos comerciais dentro da regido, foram fatores importantes de atracao
de IDE, seja por parte das empresas ja atuantes na regido, seja por parte de novas
entrantes. Assim, o0 Brasil enquadrou-se entre as principais economias em

desenvolvimento receptoras de IDE nos anos 90.

Ressalta-se que o crescente volume de IDE representou transformacoes
qualitativas e quantitativas importantes em termos das estratégias e modo de atuacdo
das empresas estrangeiras na regido. Cabe destacar que a maior internacionalizacao
produtiva foi favorecida e também aprofundou a abertura econémica e financeira e os

fluxos comerciais, permitindo um novo padrao de crescimento das economias internas.

Atualmente, a maior preocupacao do bloco é resolver o impasse criado pela
adocdo de medidas de protecdo a industria na Argentina. Politicas como esta adotada
pela Argentina dar-se, sobretudo, devido as assimetrias econdmicas existentes entre

0S paises membros.

No entanto, enfatiza-se que o Presidente da Republica do Brasil, Luiz Inéacio Lula
da Silva, tem insistido na importancia politica do Mercosul e vem pautando sua gestao
com agdes concretas para o fortalecimento do processo de integragdo. O governo
conduziu a atuacdo do Mercosul, em 2003, com base nos principios de flexibilidade e

tratamento de assimetrias existentes entre os Estados Partes, o que de fato, vem sendo
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um desafio para o bloco, com vistas a acelerar a negociacdo e a conclusdo de
importantes instrumentos normativos, nos campos econdémico, comercial e social. O
principal objetivo do Mercosul que este ano completa dez anos é ampliar as relacdes

comerciais entre os paises.

Conclui-se, portanto, que o Mercosul pode continuar a acumular sucessos no
terreno econdmico e outros tantos logros no campo politico, assim como frustracées
relativas a ambas frentes. Contudo, deve-se reconhecer que a integracdo do bloco se
constitui em uma politica favoravel e indispensavel para as relaces internacionais
brasileiras. Nota-se que desde sua criacdo, o Mercosul vem consolidando seu
funcionamento e atingindo significativos resultados em termos de seus objetivos,
contribuindo para a criagao de um clima receptivo de expansao comercial, constituindo-
se em uma estratégia conjunta para enfrentar as restricbes nos mercados dos paises

desenvolvidos e a tendéncia mundial a globalizacéo e integracéo regional.
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