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RESUMO

O individuo emigrante, independente de onde esteja, possui direitos
que ndo devem ser quebrados ou ignorados. Antes devem ser protegidos tanto pelo
pais de origem quanto pelo pais que o recebe. Além do Estado, organizacBes de
direitos humanos, organizagcdes ndo governamentais (ONGs) e sociedade trabalham
juntos para esse fim. O presente trabalho discorre sobre essas questdes, iniciando com
breve contextualizacdo acerca dos direitos humanos e o direito de emigrar. Em seguida,
aborda os instrumentos de implementacdo dos direitos humanos e os papéis da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Por ultimo, este trabalho apresenta a situacao dos “brasiguaios”. Naturalmente
h&a no mundo maior consciéncia acerca da protecdo dos emigrantes. Mais conquistas,
no entanto, s6 serdo alcancadas com mudanca de mentalidade, priorizando a ordem
humanitaria em relacdo a econdmica ou financeira. Esse € um dos maiores desafios do
mundo globalizado moderno.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Brasileiros no Paraguai, Emigrantes.



ABSTRACT

The emmigrant, wherever he is, can’t have his rights broken or forgotten.
They have to be protected by the country where they are from and by the others that
accept them. Besides the State, Human rights Organizations and Non Governamental
Organizations work together to this purpose. This work presents these questions: to
start, it has a brief discussion on human rights and the right to emmigrate. Afterwords,
talks about human rights instruments and the work of the United Nations Organization
(UN) and American States Organization (ASO). To finish, this work presents the
situation about "brasiguaios". Nowadays, there is, around the world, more conscience
about the subject of the protection of emigrants. These conquests, however, will only be
get with a change of mentality, making humanitarian tasks a priority above economical
and financial orders. It's one of the biggest challenges of the globalized modern world.

Key words: Human Rights, Brazilian in Paraguay, Emmigrants.
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INTRODUCAO

O tema a ser trabalhado esta relacionado aos Direitos Humanos com
foco no direito de emigrar. E sabido que se trata de um direito fundamental, muitas
vezes, desrespeitado pelos paises que primeiramente se preocupam com a sua

soberania, esquecendo de principios basilares dos direitos humanos.

Os artigos 13 e 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
garantem e legitimam o direito de emigrar. Neles se afirmam que toda pessoa tem o
direito de livre circulacdo e de escolher sua residéncia no interior de um Estado.
Consagra também que toda pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se
encontra e, se quiser, regressar ao seu pais de origem. Além disso, toda pessoa que
sofre perseguicdo tem o direito de procurar e de se beneficiar de asilo em outros

paises.

Hoje ha uma maior quantidade de pessoas circulando pelo mundo, por
isso os direitos do emigrante devem ser garantidos no territorio recebedor. Fazendo
com que as pessoas nacionais do pais vejam o emigrante como uma pessoa que pode
trazer muitos beneficios ao pais na qual ele deposita esperancas de realizar muitos

sonhos, que no seu pais de origem nao conseguiu realizar.

No contexto de luta e compromissos internacionais assumidos em prol
da ampliacdo e efetivacdo dos direitos humanos dos migrantes; é preciso se
reconhecer o novo, dificil e conflitivo papel dos Estados Nacionais e das politicas
sociais em relacdo aos processos internacionais e internos de distribuicdo da populagéo
no espaco, cada vez mais desigual e excludente; ha que se tomar em conta as tensdes
entre os niveis de ac¢do internacional, nacional e local; h4 que se considerar que 0s
movimentos migratorios internacionais constituem a contrapartida da reestruturacao
territorial planetaria intrinsecamente relacionada a reestruturacdo econdémico-produtiva

em escala global.
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As migracdes nacionais ou internacionais sao uma realidade social.
Trata-se de um tema, que deve merecer toda atencédo dos governos, da sociedade, dos
organismos internacionais, das igrejas e das organizacgdes sociais. O emigrante tem sua
riqueza e valores. Ele busca caminhos, alternativas e possibilidades de construcao
positiva, uma valorizacdo da mobilidade, ou seja, a promo¢do de uma cultura que

recupere todas as riquezas relativas ao movimento migratorio.

Diante do exposto, independente de onde esteja, o individuo emigrante
possui direitos que ndo devem ser quebrados ou ignorados. Antes devem ser
protegidos tanto pelo pais de origem quanto o pais que o recebe. Surge entdo a
seguinte questdo: Como as organizacdes de direitos humanos podem atuar para
garantir que esses direitos sejam preservados? Com vistas a responder a indagacao,
utiliza-se a situacdo dos “brasiguaios” no Paraguai como estudo de caso para a

discussao.

No primeiro capitulo € apresentada uma breve contextualizacdo sobre
os direitos humanos e o direito de emigrar. No segundo capitulo os instrumentos de
implementacdo dos direitos humanos e os papéis da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). E no terceiro capitulo a
exposicao sobre a situacdo dos “brasiguaios” sob o0 aspecto dos direitos humanos.
Tendo como base levantamento bibliografico dos principais autores que tratam sobre o
tema e 0s mais recentes trabalhos sobre os “brasiguaios”, além de pesquisas na

internet e outras fontes de dados.
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1 O DIREITO DE EMIGRAR

Como explica Cavarzere (2001) o homem, como ser social, tem
impresso em sua hatureza o0 desejo incontido de movimentar-se, de explorar o
desconhecido. Portanto a migragdo em massa ndao é um fenémeno recente. Todos 0s
movimentos migratorios passados deram origem a quase todas as nacionalidades ora

existentes.

Na opinido de Cavarzere (2001, p. 9):

Movimentos populacionais em reposta ao crescimento demografico, ao
desenvolvimento econémico, as mudancas climéticas e o aumento dos
mercados sempre fizeram parte da histéria da humanidade. Da mesma
forma, as guerras, conquistas, a formacdo de novos estados e a
violacdo de direitos humanos conduziram o0s povos as migracdes
forcadas ou voluntérias.

Assim houve uma época em que 0 movimento migratério em torno do
mundo foi tido como fenébmeno temporario, resultado ou de desastres naturais ou de
guerras. Segundo ele, atualmente se reconhece que o transito de pessoas de um pais
para outro constitui caracteristica permanente da passagem global; “Seja pelas causas
de ordem econdmica e social, seja pelas de ordem econdmica e social, hoje

preponderantes, 0 homem nunca parou de circular pelo mundo” (Cavarzere, 2001, p. 8).

Castro (2001, p.20) esclarece que a histéria indica que as migracdes
ndo tém um comportamento linear, variando segundo conjunturas politicas e

econdmicas. E,

Contudo, os analistas modernos apostam mais na intensificacdo dos
fluxos, quer pelas mudancas no mundo do trabalho, quer pela maior
circulagcdo do capital e aumento das desigualdades sociais; e, entre
nacdes, tomando relativo o alcance das medidas restritivas, como as de
controle de fronteiras. De fato, um dos tracos do movimento de
populacdo € seu condicionamento por outros processos, o0 que lhe
empresta variabilidade quanto a interacgdes.
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Mesma opinido de Robert Kurz (2005) que afirma que o fenbmeno
migratorio atual alcanca uma dimenséo global, estando essencialmente relacionado a
crise do sistema capitalista, incapaz de promover nas periferias 0 mesmo padrao de

vida e consumo dos paises desenvolvidos.

Rodriguez (2001, p. 46) complementa ao afirmar que:

Nas duas Ultimas décadas e com mais forca nos anos 90, o continente
americano tem sido testemunha de dois processos de midltiplas
dimensdes que mantém um alto ritmo de crescimento, mas que
transitam em forma paralela e até contraria em algumas ocasifes, ainda
gue estreita a sua vinculagdo. Nos referimos de um lado, ao
desenvolvimento de diferentes mecanismos de integracdo econdmica
com a liberacdo do comércio e investimentos, e por outro lado, ao
aumento acelerado da migracdo documentada e ndo documentada,
incluindo refugiados, assim como a circularidade migratéria e a evolugéo
de comunidades transnacionais.

De acordo com Sassen (2002, apud CASTRO, 2001) a emergéncia do
regime de direitos humanos torna o individuo, independentemente da nacionalidade,
um possuidor de direitos. O que indicaria que o Estado deixa de ser o exclusivo sujeito
de leis internacionais. O individuo, ainda que ndo com tanta forca, emerge também

como sujeito.

Segundo Garcia (2009, p. 23) nessa época a protecdo dos direitos
humanos, essencialmente, restrita a aspectos especificos, agravava-se na
impossibilidade de ser efetiva devido ao fato da soberania ser vista como um verdadeiro
anteparo a qualquer tentativa de afericdo do tratado dispensado pelos Estados aos
seus nacionais. E ainda, “o direito internacional continuava a ser direcionado aos
Estados, ndo aos individuos. Esse quadro sofreu sensiveis mudancgas com a criacdo da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).”

Para Hauser (2002) no periodo anterior a criagcdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas, a protecao dos direitos humanos estava reservada essencialmente aos
direitos internos dos Estados. Por isso, 1945 possui uma importancia especial, ja que

no texto do tratado constitutivo da ONU se inclui varias clausulas de direitos humanos, e
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se produz o fenbmeno da “internacionalizacdo” dos mesmos. A partir desse momento, a
matéria relativa aos direitos humanos ndo mais pertence de forma exclusiva a jurisdicao

interna dos Estados, mas passa a constituir uma matéria de interesse internacional.

Como Mazzouli (2010) esclarece, a finalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos € oposta a dos tratados comuns, ja que nao tém por
missdo a salvaguarda dos direitos dos Estados em suas relagdes reciprocas, mas a

protecdo dos direitos das pessoas que a esses Estados se submetem.

Segundo Cavarzere (2001, p. 56) no fim do século XIX e no comeco do
século XX ecoam os primeiros rumores de um mundo sem fronteiras nos tempos
modernos. Porém, “com a Primeira Guerra Mundial, a efetividade de direito de ir e vir foi
seriamente abalada. A liberdade de circulagdo de pessoas, considerada grande
conquista do século XIX, desapareceu completamente.”

No intervalo entre as duas guerras mundiais, muitos Estados
celebraram tratados bilaterais como paliativo a esse quadro de inUmeras restricées, que
estabeleciam entre ele, o direito de acesso ao territorio uns dos outros. E “ao fim da
Segunda Guerra Mundial, semelhantemente ao que aconteceu quando acabou a
Primeira, um espirito de liberdade se expandiu por todos os ambitos.” (Cavarzere, 2001,
p. 58).

Dessa forma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
de 10 de dezembro de 1948, “foi indubitavelmente a precursora para a readmissao,
pelos Estados, do velho principio da liberdade de circulacdo internacional dos
individuos, bem como para o seu reconhecimento como regra juridica” (Cavarzere,
2001, p. 62).

Os artigos 13 e 14 da Declaragdo garantem e legitimam o direito de
migrar. Portanto, toda pessoa tem o direito de livre circulacdo e de escolher sua
residéncia no interior de um Estado. Consagra também que toda pessoa tem o direito

de abandonar o pais em que se encontra e se quiser regressar ao seu pais de origem.
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Além disso, toda pessoa que sofre perseguicdo tem o direito de procurar e de se

beneficiar de asilo em outros paises.

Ledo (2005, p. 243) esclarece que o emigrante ndo perde seus direitos
ainda que esteja em outro pais, inclusive sendo tratado de maneira igual aos nativos do

pais onde se encontra:

Permite-se afirmar que os deslocados gozam dos mesmos direitos, que
tem as outras pessoas de um pais. No documento “Principios Basicos”,
trata-se também do retorno, deslocamento e reintegracdo dos
deslocados e a outra idéia que sempre os deslocados ndo podem perder
seus direitos basicos com o deslocamento, podendo usar tantos o0s
Direitos Humanos, como o Direito Humanitario para proteger seus
direitos.

Por isso, 0 autor destaca o principio da ndo discriminacédo, de grande
importancia no ambito da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de algumas
Convencdes das Nacgbes Unidas, no sentido de que este suficiente desenvolvimento
pela doutrina e pela jurisprudéncia internacional até a data, principio basico para a

protecao da pessoa humana.

Entdo em qualquer hipdtese ou circunstancia, os emigrantes tém direito
ao gozo e respeito aos seus direitos humanos fundamentais como a vida, a integridade
fisica, a privacidade, a liberdade de pensamento, a ndo ser detido arbitrariamente.
Como cidaddo, o migrante ainda tem direitos especificos, consagrados nos
instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pela maioria dos paises,
entre os quais o de ndo ser discriminado por sua etnia, nacionalidade ou religido, migrar
legalmente e ndo ser expulso coletiva ou individualmente do pais sem o devido

processo legal.*

Assim os individuos passam a ser sujeitos do direito internacional,

dotados de direitos e liberdades inalienaveis, pelo qual cabe ao Estado respeita-los e

! ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Politicas publicas
para as migracdes internacionais: Migrantes e refugiados. In: MILESI, Rosita (Org). 2 ed. Brasilia,
2008.
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proporcionar os instrumentos que propiciem seu pleno desfrute. Contudo, como explica
Hauser (2002, p. 121), “persiste o grande paradoxo que vive os direitos humanos no
mundo atual, no sentido de que ainda haja experimentado um grande avanco teorico
em sua protecao internacional, na ordem pratica ocorrem gravissimas violacées a esses

direitos.”

Cavarzere (2001, p. 63) concorda ao afirmar que a aceitacdo quase
universal do direito e vir ndo tem denotado na pratica liberdade de deslocamentos
internacionais, “uma vez que restricbes a emissdo de passaporte, além de decisdes
administrativas arbitrarias dos Estados, podem subtrair ao cidaddo a oportunidade de

viajar, emigrar ou até mesmo retornar a sua casa.”

Além dessas, o autor afirma que ha outras limitacfes, prescritas pela
lei, nas quais as hip6teses de ocorrer descriminagao ficam reduzidas, claro que apenas

validas quando fruto de acfes do governo ou de autoridades publicas dos Estados.

O paragrafo terceiro do artigo 12 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e politicos enumera quais seriam essas limitagdes: seguranca nacional, ordem
publica, salude publica, moral publica, direitos e liberdades de terceiros, compatibilidade
com os demais direitos reconhecidos no Pacto, incapacidade legal e o conhecimento

profissional.

A Declaragéo dos Direitos Humanos também traz em seu artigo 29 a
disposicao acerca do exercicio de seus direitos e do desfrute de liberdades conferidas a
todas as pessoas, contudo sujeitas as limitacdes estabelecidas pela lei como explica
Ledo (2005, p. 245):

Com a unica finalidade de assegurar o respeito dos direitos e liberdades
dos demais, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem estar de uma sociedade democratica. Estes direitos e
liberdades ndo podem, em nenhum caso, ser exercidos em 0posi¢do
com 0s propasitos e principios das Na¢des Unidas.
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Portanto, como afirma Cavarzere (2001, p. 72), “as restricbes ao direito
de ir e vir baseadas nesses itens podem abrir precedentes para que os Estados criem

legislacdes que dificultem a livre circulacao internacional de pessoas.”

E segundo Cancado Trindade (2001) € o que ocorre jA que alguns
Estados de certa forma ndo aceitam esse direito ao recorrer a medidas de vigilancia das
fronteiras, pois as politicas migratorias, em geral, se caracterizaram como politicas de
controle. Em lugar de politicas populacionais, os Estados exercem melhor a funcéo
policial de proteger suas fronteiras e de controlar os fluxos migratérios, penalizando os

migrantes irregulares.

Ainda que saibam da necessaria mao-de-obra emigrante para o
desenvolvimento de suas sociedades, implementam legislacdes e conceitos politicos
que estimulam o preconceito e a discriminacdo sobre os migrantes, chegando, em
alguns casos, a sua criminalizacdo ao tratad-los como potenciais terroristas. O autor cita,
por exemplo, que depois dos atentados de Nova York, aumentou-se o clima de
desconfianca e suspeita em relagdo a todos - 0s estrangeiros, que na sua maioria

procuram melhores condi¢des de vida.

Boucault (2002, p. 54) concorda ao afirmar que o cidadao estrangeiro
tem seu status limitado quanto ao exercicio de direitos em relacdo ao estado em que

esteja residindo.

A depender do modelo estatal e do viés politico dos segmentos sociais,
os conflitos e tensBes tendem ao acirramento, originando atitudes
discriminatérias, excludentes contra o estrangeiro, principalmente nas
hip6teses de atestados nacionalistas ou que vivenciam crises
econdmicas em nivel interno, particularmente no campo de méo-de-obra
e politica de pleno emprego.

Segundo ele um grande numero de emigrantes trabalha em condi¢cGes
de marginalizacdo, sem direitos reconhecidos, exercendo funcfBes subalternas e
degradantes, constituindo-se mao de obra barata, carreando beneficios econémicos
aos paises receptores.
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A globalizacdo apresenta aspectos positivos como proporcionar maior
aproximacao entre os paises, proximidade de culturas, abertura de algumas fronteiras
econdmicas, desenvolvimento tecnolégico nas areas de transporte e comunicacao,
oportunidade de formacao intercultural, entre outros. Mas, na prética, esses aspectos
ficam num segundo plano, ndo séo considerados diante da predominéncia do enfoque

econdmico das relagdes entre os paises.?

Para Boucault e Malatian (2003) a desigualdade econdmica contribui
para o aumento dos deslocamentos populacionais que ultrapassam os limites politicos
e geogréficos dos paises, levando aos deslocamentos além das fronteiras. Com isso o
grande desafio é garantir instrumentos legais, administrativos e informacfes sobre
migracdo que contribuam para minimizar o problema da ilegalidade das migragcbes
internacionais, ampliando a perspectiva da livre circulacdo de trabalhadores, em

espacos cada vez mais livres pela circulacéo de capital, bens e servigos.

Por isso, Milesi e Marinucci (2008, p. 19) ressaltam que as migracoes,
nacionais ou internacionais sdo uma realidade social e ndo um problema e que ocupar-
se do tema é olhar para o ser humano migrante com sua riqueza e valores. “E buscar
caminhos e oferecer alternativas e possibilidades de constru¢cdo de uma abordagem
positiva, uma “valorizacdo” da mobilidade, ou seja, a promocdo de uma “cultura” que

recupere todas as riguezas inerentes ao movimento migratorio.”

Almeida (2008, p. 13) completa ao afirmar que as migracdes
representam um fendmeno transversal que possui multiplas dimensdes como controle
de fronteiras, direitos humanos e cidadania. “Portanto a construcdo de politicas e
medidas voltada para migragdes deve envolver todos os atores governamentais e nao

governamentais que tém atuacao com o tema, para que sejam sustentaveis.”

2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Politicas publicas
para as migracdes internacionais: Migrantes e refugiados. In: MILESI, Rosita (Org). 2 ed. Brasilia, 2008.
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Hoje a migracao internacional € uma das manifestaces mais diretas,

evidentes e expressivas do processo de globaliza¢&o como explica Avila (2005, p. 93):

Aproximadamente 175 milhdes de pessoas residem em nacoes
diferentes do pais de origem, isto €, habitam em algum pais receptor de
imigrantes. Note-se que cerca de 40 milhdes daqueles migrantes
nasceram ou sdo descendentes de familias procedentes de algum pais
da América Latina e do Caribe. Consequentemente, trata-se de
fendbmeno de alcance global, complexo e altamente significativo.

De acordo com o autor em fases anteriores ao processo de
globalizacéo, os deslocamentos de populacdo acompanharam o desenvolvimento de

contatos e fluxos capitais, comércio, tecnologias e valores.

Porém, como explicam Milesi e Marinucci (2008), o fendmeno
migratorio contemporaneo, por sua intensidade e diversidade, estd cada vez mais
complexo, principalmente em relacdo as suas causas. Dentre elas, destacam-se as
transformacdes ocasionadas pela economia globalizada, as quais levam ao aumento
dos povos, paises e regides e sua luta pela sobrevivéncia e a mudanca demografica em
curso nos paises de primeira industrializacdo. Além do aumento das desigualdades
entre os paises do Norte e Sul e barreiras protecionistas que nédo permitem aos paises

emergentes colocarem os seus produtos competitivos no mercado.

Somado a isso, 0 aumento dos conflitos e das guerras, o terrorismo, 0s
movimentos marcados por questdes étnico-religiosas, a urbanizacdo acelerada, a
busca de novas condicdes de vida nos paises centrais, por trabalhadores da Africa,

Asia e América Latina.

bY

E por fim, questdes ligadas ao narcotrafico, a violéncia e o crime
organizado sao fatores decisivos na caracterizacado dos problemas atuais e da questéo

migratoria de forma contraria aos migrantes.

Os migrantes revelam a dimensao negativa do celebrado processo de

globalizagdo. S&o denuncias vivas da desigualdade. Seus deslocamentos sé&o



21

causados pela exclusdo cada vez maior de um sistema essencialmente economicista,
gue os priva de seus direitos e 0s mantém a margem da inclusédo social nos paises para
0s quais se dirigem. Por outro lado, os migrantes também sdo portadores de novas
geografias possiveis e reformadoras, porque exigem de uma sociedade pretensamente

homogénea, respostas & diferenca, a diversidade cultural.®

De outra forma, como apontam Milesi e Marinucci (2008), varios
relatérios de organismos internacionais e multilaterais frisaram a importancia das
migracdes tanto para os paises de entrada, quanto para os paises de chegada em
questbes como as remessas financeiras, o capital social, o envelhecimento das
populacdes dos paises mais ricos, a necessidade de mao-de-obra em determinados
setores das economias desenvolvidas, a contribuicdo dos empreendedores

estrangeiros no Produto Interno Bruto (PIB) de vérios paises, dentre outros.

Milesi e Marinucci (2008, p. 39) afirmam que as migracdes, portanto,
podem contribuir positivamente para o futuro da comunidade e para o desenvolvimento

econdmico e social dos paises:

O fenbmeno das migracdes internacionais aponta para a necessidade
de repensar-se 0 mundo ndo como base na competitividade econdmica
e o fechamento das fronteiras, mas, sim, na cidadania universal, na
solidariedade e nas acfes humanitarias.

De acordo com os autores o desafio da construgcédo de politicas eficazes
esta na capacidade do Estado de olhar para os rostos dos homens e mulheres
migrantes, para suas identidades particulares, com seus projetos migratérios
especificos. A promocdo dos Direitos Humanos mostra que o reconhecimento dos
migrantes, como sujeitos que constroem a propria histéria e que ndo podem ser

reduzidos a simples nimeros, dados ou fontes de remessas.

® ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Politicas pulblicas
para as migracfes internacionais: Migrantes e refugiados. In: MILESI, Rosita (Org). 2 ed. Brasilia,
2008.
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2. O DIREITO A EMIGRAR NOS INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTACAO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Apoés explanacdo sobre a evolugdo dos direitos humanos no capitulo
anterior, neste sdo apresentados a histdria, o funcionamento e o0s papéis da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), na salvaguarda e preservacao, por parte dos paises membros, dos direitos

humanos.

2.1 A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A Organizacdo das NagbBes Unidas é uma instituicdo internacional
formada por 192 Estados soberanos, apés a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a
seguranca no mundo, fomentar relacdes cordiais entre as nacdes, promover progresso
social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros sao unidos em torno
da Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos
membros da comunidade internacional. E constituida por seis 6rgdos principais: a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o
Conselho de Tutela, o Secretariado e a Corte Internacional de Justica. Todos eles estédo
situados na sede da ONU, em Nova York, com excec¢ao do Tribunal, que fica em Haia,

na Holanda.

Fundada em 1945, sob a Carta das Na¢des Unidas, a Assembléia Geral
ocupa um lugar central como chefe deliberativo, politica e 6rgdo representante das
NacbGes Unidas. A Assembléia € composta por 192 Estados Membros das Nacdes
Unidas, e constitui um férum multilateral de discussado de toda a gama de questbes
internacionais no ambito da Carta. Também desempenha um papel importante no
processo de estabelecimento de padrbes e codificacdo do direito internacional. A
Assembléia, realizada em uma Unica sesséao regular intensivo cada ano, de setembro a

dezembro, ou mais se necessario.

Segundo informacdes da propria ONU, o Conselho de Seguranca (CS)

é o 6rgdo da ONU responséavel por garantir a paz mundial. E formado por 15 paises,


http://www.un.org/es/documents/charter/chapter4.shtml�
http://www.un.org/es/members/�
http://www.un.org/es/members/�
http://supermundo.abril.com.br/busca/?qu=ONU�
http://supermundo.abril.com.br/busca/?qu=paz�
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gue avaliam se existe alguma ameaca internacional e decidem como conté-la. Em
alguns casos, a decisao tem forca de lei, ou seja, ndo pode ser contestada pelos paises
da Organizacao das Nacdes Unidas. Isso vale para embargo econémico (como foi feito
contra o Iraque em 1991, por ter invadido o Kuwait) e intervencao militar (foi o que

aconteceu durante a Guerra da Coréia, nos anos 50).

Ja o Conselho Econdbmico e Social € conhecido pela sigla ECOSOC.
Ocupa-se de problemas econbmicos, tais como o0 comércio, 0s transportes, a
industrializacdo e o desenvolvimento econdmico, e de questdes sociais, que incluem a
populacdo, as criancas, a habitacdo, a seguranca social, a juventude, o ambiente
humano, a alimentacdo, etc. Também formula recomendacBes sobre a forma de
melhorar as condigcbes da educacdo e da saude e de promover o respeito e a
observancia dos direitos e liberdades das pessoas, em todo o mundo. O ECOSOC tem
cinquenta e quatro Estados Membros, todos eles eleitos pela Assembléia Geral por

periodos de trés anos.

O Conselho de Tutela é constituido pelos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca — China, Estados Unidos da América, Federacdo Russa,
Franca e Reino Unido. Conselho de Tutela suspendeu formalmente as operacdes em
01 de novembro de 1994. O Conselho alterou o seu regimento, de modo a eliminar a
obrigagcdo de se reunir anualmente e acordou em reunir-se quando as situagdes o
exigissem, por sua decisdo ou por decisdo do seu Presidente ou a pedido de uma
maioria de membros da Assembléia Geral ou do Conselho de Seguranca. Cabe ao
Conselho de Tutela a supervisdo da administracdo dos territérios sob regime de tutela
internacional. As principais metas desse regime consistiam em promover o progresso
dos habitantes dos territorios e desenvolver condigbes para a progressiva
independéncia e estabelecimento de um governo préprio. Com a independéncia do
Palau, o udltimo territério sob tutela das Nac¢Ges Unidas, o Conselho suspendeu

formalmente as suas atividades no dia 1° de Novembro de 1994.

O Secretariado, chefiado pelo Secretario-Geral, € formado pelo pessoal

das Nacdes Unidas, que desempenha as suas tarefas diarias. O Secretario-Geral € o


http://supermundo.abril.com.br/busca/?qu=Organiza%E7%E3o%20das%20Na%E7%F5es%20Unidas�
http://supermundo.abril.com.br/busca/?qu=interven%E7%E3o%20militar�
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mais alto funcionario das Nac¢des Unidas. E nomeado pela Assembleia Geral, mediante

recomendacdo do Conselho de Seguranca, para um mandato de cinco anos. E

responséavel pelo bom funcionamento da Organizacéo.

E por ultimo, a Corte Internacional de Justica (ClJ), principal 6rgao
judicial das Nacbes Unidas (ONU). Composta por 15 juizes, que sao eleitos para
mandatos de nove anos pela Assembléia Geral e o Conselho de Seguranca, resolve
disputas legais entre os Estados Partes e emite opinides consultivas com as Nacgdes
Unidas e suas agéncias especializadas. Apenas os Estados podem ser partes em
processos perante o Tribunal de Justica. As pessoas fisicas e juridicas e as
organizacdes internacionais ndo podem recorrer ao Tribunal. A Assembléia Geral e
o Conselho de Seguranca podem solicitar pareceres consultivos a CIJ sobre qualquer
questao juridica. Outros 6rgdos das Nacgdes Unidas e agéncias especializadas, com a
autorizacdo da Assembléia, podem solicitar pareceres consultivos sobre questdes

juridicas surgidas no ambito das suas atividades.

De acordo com Gianella e Castanheira (2009) a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) foi criada em 1945 em meio a grande expectativa, em especial
quanto a sua atuacdo no campo da promocéo e defesa dos direitos humanos, devido
aos varios incidentes de violacdo de direitos humanos ocorridos durante a Segunda
Guerra Mundial. Desse modo, formou-se na ONU, j& em 1946, a Comissao das Nacgdes
Unidas para os Direitos Humanos (CNUDH).

A Comissao era composta por representantes de 53 estados-membros,
que se reuniam todos 0s anos em sessdo ordinaria, durante seis semanas,
entre Marco e Abril, em Genebra. A CNUDH tinha como atribuicdes examinar, vigiar e
fazer relatério publico sobre a situacdo dos direitos humanos em paises ou territorios
especificos (conhecidos como mecanismos ou mandatos de pais), bem como sobre os
principais fenbmenos mundiais relacionados com a violacdo dos direitos humanos

(mecanismos ou mandatos tematicos).


http://www.un.org/spanish/ga/index.shtml�
http://www.un.org/spanish/docs/sc/�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%A7o�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abril�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos�
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A CNUDH tinha a responsabilidade de fazer propostas, recomendacdes
e relatérios ao Conselho Econémico e Social sobre os seguintes assuntos: declaracdes
e convencgodes internacionais sobre direitos civis; direitos das mulheres; liberdade de
informacdo e matérias similares; protecdo de minorias; prevencao da discriminacdo com
base na raca, sexo, lingua ou religido e quaisquer outros assuntos relativos a direitos

humanos.

Segundo Gianella e Castanheira (2009) era nessa Comissdo que se
desenvolviam mecanismos extraconvencionais para a protecdo dos direitos humanos
com a elaboracdo de um programa minimo que os Estados-membros da ONU devem
obedecer, ndo havendo necessidade de serem assinados Tratados ou Pactos. As
reclamacdes sobre as violagbes de direitos humanos apresentadas sao analisadas,
podendo-se ao seu final serem criadas Resolugbes que ocasionem tomadas de
providéncias por parte dos Estados membros, no sentido de se evitar ou paralisar as
violacbes denunciadas. Também h& os denominados mecanismos convencionais de
protecdo dos direitos humanos, inseridos nos Tratados, assinados ou ratificados pelos
Estados, podendo-se citar especialmente o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Porém, a (CNUH) foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas (CDH), criado em 3 de abril de 2006, pela Resolucédo 60/251 com o
objetivo de promover o respeito universal pela protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas, sem distincdo de nenhum tipo e de

maneira justa e igualitaria.

A substituicdo se fez necesséria por causa das fragilidades e
caracteristicas, ainda que a atuacao da Comissado de Direitos Humanos tenha sido de
fundamental importancia pela préopria ONU como se afirma na Resolucdo da
Assembléia Geral 60/251: “Reconhecendo o trabalho realizado pela Comissao de
Direitos Humanos e a necessidade de preservar suas realizagcdes e seguir avangando

sobre a base destes valores e corrigir suas deficiéncias”.
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Portanto o Conselho de Direitos Humanos veio sanar essas
debilidades, dentre elas inclui-se a eleicdo dos membros e a pratica de dois pesos e

duas medidas.

Segundo informagdes do Centro Regional de Informacdo das Nagbes
Unidas para o Brasil (UNRIC Rio de Janeiro) a resolucéao que cria o Conselho salienta a
importancia de acabar com a prética de dois pesos e duas medidas, um problema que
muito prejudicou a Comissdo. Assim, o Conselho tera também um novo mecanismo
periddico de analise que lhe dara - e também ao mundo - a oportunidade de examinar a
atuacao de todos os 191 Estados-membros das Nacdes Unidas. Ao contrario do que
acontecia antes, nenhum pais podera escapar a essa investigagao. Isto promete ser um

forte instrumento para os defensores dos direitos humanos em nivel mundial.

Antes os membros da Comissdo eram escolhidos longe dos olhares do
publico e, depois, "eleitos” por aclamacéo. Hoje é diferente. Os membros do Conselho
de Direitos Humanos tiveram que competir por assentos e 0s candidatos bem
sucedidos precisaram conseguir 0 apoio da maioria dos Estados-membros, numa
votacao secreta. Pela primeira vez, os candidatos comprometeram-se voluntariamente
a promover e respeitar os direitos humanos, devendo cumprir esse compromisso, sob

pena de serem suspensos como membros do Conselho.

De acordo com o UNRIC, o trabalho do CDH também ganha em
agilidade, pois as reunidbes passam a ocorrer ao longo do ano. O programa de seis
semanas da Comissao prejudicava seriamente a sua eficacia e flexibilidade. Gracas a
esse tempo suplementar, o Conselho podera levar a cabo iniciativas preventivas, para
evitar que situagdes de tenséo se transformem em crises, e responder rapidamente a

novas crises na area dos direitos humanos.

Porém Lucia Nader, coordenadora de Relacfes Internacionais da
Conectas Direitos Humanos e Secretaria Executiva do Comité Brasileiro de Direitos

Humanos e Politica Externa, demonstra preocupacao quanto a atuagéo do CDH.
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A luz das intensas negocia¢des e dos duros embates ocorridos durante
a fase de construcdo institucional, percebe-se que o Conselho de
Direitos Humanos ndo estd a salvo dos problemas que afetaram a
credibilidade de seu predecessor. H4 sinais de que a excessiva
politizacdo e a prevaléncia de interesses outros que ndo a promogao e a
protecdo dos direitos humanos na definicdo dos posicionamentos dos
paises podem ter sido herdadas da Comisséo de Direitos Humanos.

A heranca da Comissao nao sera esquecida em todos os sentidos, pois:

E verdade que uma mudanca puramente institucional ndo basta. Para
que tenha um verdadeiro impacto, os membros do novo Conselho
devem estar dispostos a olhar além dos seus interesses politicos
imediatos e a aderir a causa da protecdo dos direitos humanos em todo
0 mundo. Isso exigira da parte de todos eles vontade politica e uma
lideranca assente em principios. ExigirdA também o empenho da
sociedade civil e do publico em velar para que os membros estejam a
altura dos compromissos assumidos.

O Conselho de Direitos Humanos (OHCHR) €& um oOrgao
intergovernamental composto por 47 Estados responsaveis por fortalecer a promocéao e
protecdo dos direitos humanos ao redor do mundo. A distribuicdo de assentos é feita de
acordo com uma representacdo geografica equitativa (13 do Grupo dos Paises
Africanos; 13 do Grupo dos Paises Asiaticos; 7 do Grupo dos Paises do Leste Europeu;
8 do Grupo dos Paises da América Latina e do Caribe; e 7 do Grupo dos Paises da

Europa Ocidental e Outros).

Segundo consta na Resolucdo da Assembléia Geral 60/251, o

Conselho sera responsavel por promover:

O respeito universal e a protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos. Para isso, analisara as violacdes de
direitos, promovera assisténcia e educacdo na area dos direitos
humanos, ajudara a desenvolver o direito internacional nesta esfera,
analisard a atuacdo dos Estados-membros, se esforcard para evitar
abusos, respondera a situacbes de emergéncia e servira de férum
internacional para o diadlogo sobre questfes de direitos humanos.

Como informa Lucia Nader, a Resolugcdo 60/251 também prevé que o

status do Conselho dentro do organograma da ONU sera revisto em 2011, podendo
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tornar-se um dos seus principais 6rgdos, ao lado do Conselho de Seguranca e do

Conselho Econdémico e Social. Destaca-se que:

Essa mudanca de estrutura, mais do que simbdlica, evidenciaria a
interdependéncia entre direitos humanos, desenvolvimento e paz. Tal
revisdo sera sem dulvida um bom indice de avaliacdo dos cinco
primeiros anos de trabalho do Conselho que, até 14, devera provar-se
efetivo no combate as violagbes dos direitos humanos, onde quer que
elas ocorram.

De acordo com dados da ONU, foram adotados, pelo Conselho tratados
internacionais sobre direitos humanos, dentre eles nove se destacam: Convencao
Internacional para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, Convencédo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres, Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e
Puni¢cdes Cruéis, Desumanos e Degradantes, Convencao sobre os Direitos da Crianca,
Convencao Internacional para a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e suas Familias, Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Convencdo Internacional para Proteger todas as Pessoas de
Desaparecimentos Forcados, a Ultima ainda ndo entrou em vigor e nao foi ratificada

pelo Brasil.

Desde a adocgao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, todos os Paises-Membros da ONU ratificaram pelo menos um destes
instrumentos e 80% ratificaram quatro deles ou mais. Além destes nove instrumentos
existem dezenas de outros tratados na area de direitos humanos. O status legal destes
instrumentos varia: sdo declaracdes, principios, regras e recomendacdes que ndo sado
legalmente obrigatorios, mas que possuem um inegavel poder moral e guiam os
Estados em suas politicas locais na area de direitos humanos. Ja os tratados, estatutos,
pactos, protocolos e convencgdes sdo legalmente obrigatorios para aqueles Estados que

os ratificaram.
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Para monitoracdo da implementacdo dos direitos estabelecidos em
cada um dos nove tratados internacionais citados, foram criados sete comités: Comité
de Direitos Humanos (CCPR), Comité para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR), Comité para a Eliminagéo da Discriminagdo Racial (CERD), Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), Comité contra a Tortura
(CAT), Comité para os Direitos da Crianca (CRC), Comité para os Trabalhadores
Migrantes (CMW). Ainda nao foi criado o comité para Convencado Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ja que acaba de entrar em vigor.

Segundo a ONU, estes comités sao responsaveis por avaliar os
relatorios dos Estados-Parte destes tratados internacionais jA que, quando um pais
ratifica algum destes documentos assume a obrigacao legal de implementar os direitos
estabelecidos nesses tratados. Mas assinar o documento é somente o primeiro passo,
ja que somente isto ndo garante que os direitos sejam respeitados. Por isso, cada pais
deve submeter regularmente relatérios aos relativos comités sobre como esta sendo
realizada a implementagcdo de cada um destes direitos. Além de receber informacdes
dos governos, 0os comités podem receber informagdo sobre a situacdo dos direitos
humanos dos paises através de outras fontes, como organizacdes nao-governamentais,
agéncias da ONU, instituicbes académicas ou da midia. ApOs receber toda a
informacdo, o comité examina o relatério em conjunto com 0s representantes

governamentais, e com base neste dialogo, publica suas denudncias e recomendacoes.

Alguns destes comités também apuram dendncias de violacbes de
direitos humanos através de trés mecanismos: procedimentos investigativos, a analise
de denlncias entre estados e a analise de denudncias individuais. Quatro dos comités
(CCPR, CERD, CAT e CEDAW) podem, sob certas condi¢cdes, receber peticdes de

individuos que acreditem que seus direitos estdo sendo violados.

2.2 A Organizacéao dos Estados Americanos (OEA)

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é a mais antiga

organizacdo regional do mundo, remontando a Primeira Conferéncia Internacional


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm�
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm�
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm�
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm�
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm�
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm�
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/index.htm�

30

Americana, realizada em Washington (EUA), de outubro de 1889 a abril de 1890. Nessa
reunido, foi aprovado o estabelecimento da Unido Internacional das Republicas
Americanas. A Carta da OEA foi assinada em Bogotd em 1948 e entrou em vigor em
dezembro de 1951 para obter entre seus Estados membros, como indica o Artigo 1° da
sua Carta, “uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboracédo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia”. Hoje a OEA compreende os 35 Estados independentes das Américas e

constitui o principal forum governamental politico, juridico e social do Hemisfério.

Segundo Brito (2008), apesar de oficialmente criada em 1948, a
Organizacao dos Estados Americanos, ou a idéia de uma comunidade continental que
congregasse os Estados em busca de objetivos comuns, ndo surgiu naquele momento.
O nascimento da OEA foi consequéncia de um longo processo de estreitamento de
lacos entre os paises das Américas, que se iniciou com a primeira de nove

Conferéncias Internacionais Americanas, em 1889, na cidade de Washington.

O autor esclarece que quase sessenta anos depois, em 1948, na
cidade de Bogota, a Nona Conferéncia Internacional Americana tinha como objetivo
estruturar de forma definitiva o sistema interamericano. O final da Segunda Grande
Guerra e a criacdo, logo em seguida, da Organizacdo das NacfGes Unidas, certamente
influenciaram os paises do continente a tentar, finalmente, adotar alguns instrumentos
que seriam essenciais a concretizacao do sistema, como a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, que formalmente deu vida a OEA. Na mesma ocasiao, foi adotada

também a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

Cancado Trindade (2003, p. 32) refere-se a essa fase que precede a
Organizacgao dos Estados Americanos (OEA) como:

Uma época de instrumentos de conteldo e efeitos juridicos variaveis
geralmente voltados a determinadas situacfes ou categorias de direitos:
€ 0 caso de convengbes sobre direito de estrangeiros e de cidadaos
naturalizados, convencdes sobre asilo, convengbes sobre direitos da
mulher, de resolucdes adotadas em Conferéncias Interamericanas sobre
aspectos distintos da protecdo dos direitos humanos e declaracbes


http://www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm�
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daquelas Conferencias contendo alus6es a tematica dos direitos
humanos.

Gianella e Castanheira (2009) afirmam que a OEA foi reconhecida,
como um grupo regional dentro da estrutura maior das Na¢des Unidas. O papel da OEA
como organismo da ONU ndo é uma relacdo de subordinacédo, salvo no ambito de
manutencao da paz no mundo. A OEA é, ao contrario, 6rgdo de aplicacdo dos objetivos
da propria ONU, limitada as Américas. E composta por todos os Estados Americanos
que ratificaram a Carta, e caso uma nova entidade politica venha a se formar, deve
ratifica-la para tornar-se membro. Por deliberacdo do 6rgdo maior, um determinado
Estado pode ser excluido da organizacdo, opcdo criada na década de sessenta,
guando os Estados Americanos, visando punir 0 governo socialista cubano, deliberaram
seu afastamento, por incompatibilidade com os principios e objetivos do sistema

interamericano.

Como explicam as autoras os principios basicos da OEA séo dar
aplicabilidade a Carta das Nacdes Unidas dentro do territorio americano nas questfes
referentes & paz, seguranca, solucao pacifica de disputas, solugcdo de problemas
politicos, juridicos e econdémicos, além da promocao de desenvolvimento econdémico,
social e cultural e hoje, com atencdo especializada as questbes relacionadas aos

direitos humanos.

Segundo Brito (2008) o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é
bifasico, e conta com dois orgaos distintos, a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete
membros, de elevado carater moral e reconhecida competéncia no campo dos direitos
humanos, eleitos pela Assembléia Geral para mandatos de quatro anos, permitida uma
reeleicdo. Os eleitos sdo representantes ndo de seus proprios paises, mas de todos os
Estados membros da OEA. Relunem-se na sede da Comissao, em Washington, em pelo

menos duas sessfes ao ano.
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De acordo com Gianella e Castanheira (2009) no desempenho de suas
funcdes, a Comissao pode requisitar informacfes especificas aos paises subscritores
da Convencédo, sobre o modo pelo qual sua legislacdo doméstica garante a efetiva
aplicacao das disposi¢cdes que constam do Tratado Interamericano.

Anualmente, a Comissédo elabora um relatério da Assembléia Geral da
OEA, no qual avalia os progressos obtidos na consolidacdo dos Direitos Humanos,
mostra paises onde é preciso implementa-los e onde estdo acontecendo as maiores
violacdes, além de comunicar os casos de denuncias recebidas e as investigacdes

feitas.

Para Brito (2008) essa é uma das caracteristicas mais importantes da
Comisséo Interamericana: a possibilidade de postulagédo atribuida a qualquer pessoa,
grupo de pessoas ou entidade ndo governamental. Alguém que sofra, presencie ou
tome conhecimento de uma violagcdo de direitos humanos pode efetuar dendncia

diretamente ao 6rgdo da OEA.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em S&o José
na Costa Rica, € uma instituicdo judicial autbnoma da OEA criada em 1979 tendo em
vista a aplicacéo e interpretacdo da Convencdao Americana e outros tratados relativos
a0 mesmo processo. E composta de juristas da mais alta idoneidade moral e
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos. A Corte julga somente
aqueles paises que expressamente aceitaram sua competéncia obrigatoria e se

submeteram a jurisdicdo daquele 6rgéo colegiado.

A Corte Interamericana € formada por sete juizes, nacionais dos
Estados que integram a OEA, eleitos a titulo pessoal pela Assembléia Geral da
Organizacdo, para um mandato de seis anos, renovavel apenas uma vez. Os indicados
devem ser juristas de elevada autoridade moral e de clara competéncia no campo dos
Direitos Humanos, nacionais dos Estados que os apresentem como candidatos. Nao

existe possibilidade de dois juizes terem a mesma nacionalidade.
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Como explica Flavia Piovesan (2006), a Corte pode emitir parecer
relativamente a interpretacdo da Convencdo ou de qualquer outro tratado relativo a
protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos, bem como opinar sobre a
compatibilidade de preceitos da legislacdo doméstica em face dos instrumentos

internacionais.

Finalmente, no desempenho de sua funcdo, a Corte pode receber
solicitacdo de qualguer membro da OEA (e ndo apenas as partes do Pacto) e de 6rgaos
da propria OEA (por exemplo, a Assembléia Geral, a Comissao Juridica Interamericana
ou organismos especializados) para formacédo de pareceres sobre interpretacdo de
tratados de direitos humanos e sobre a igualdade de regras de direito interno com 0s

tratados internacionais sobre a matéria.

2.2.1 Exemplos de consultas a Corte Interamericana de Direitos Humanos

De modo a ilustrar a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e sem esgotar o assunto, o trabalho apresenta duas consultas realizadas por

essa instituicao.

2.2.1.1 A Opinido Consultiva 16 (OC. 16)

Segundo Leé&o (2009) a Opinido Consultiva 16 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 1° de outubro de 1999 foi um marco no Direito internacional. A
OC.16 aborda o fato de que os principios de igualdade juridica, de ndo discriminacao,
de protecdo igualitéria e de legalidade da lei tenham alcancado o crescimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e de sua organizacdo. O Meéxico com as
consideracdes, fez originar a consulta, na qual os trabalhadores migrantes como o resto
das pessoas, devem praticar os Direitos Humanos garantidos nos Estados onde
residem. Entretanto, as fragilidades dos migrantes os tornam alvo facil de violagBes de
seus direitos. O México estava primeiramente preocupado com as contradicbes como
por exemplo, os direitos trabalhistas, com critérios discriminatérios fundamentados na

condicao migratoria dos trabalhadores dos trabalhadores sem documentos.
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O autor esclarece que a Corte nessa decisdo afirma que os Estados
tém a obrigacéo de respeitar e garantir os direitos fundamentais. Nesse sentido devem
adotar medidas positivas e evitar tomar iniciativas que limitem os direitos fundamentais
e venham a restringir esses direitos. O ndo cumprimento dos Estados, pelo tratamento
discriminatorio, na qual existe a obrigacdo de respeitar e garantir os Direitos Humanos é
suficiente para causar a responsabilidade internacional. Os Estados, sendo ou néo
parte de determinado tratado internacional, devem cumprir com o principio de igualdade

e nao discriminagdo, um dos mais relevantes dos Direitos Humanos.

Ele continua ao explicar que a Corte em sua decisdo destaca que a
obrigacdo de respeitar e garantir os Direitos Humanos ligados aos Estados independe
das situagfes e dos casos migratérios e coloca o direito ao devido processo legal dado
aos migrantes com as suas garantias minimas. A Corte também afirma que a pessoa
pode ter o pleno exercicio de seus Direitos Humanos, entre eles os trabalhistas. O
migrante quando comec¢a uma relacao de trabalho, deve ter seus direitos reconhecidos
e garantidos, independentes de sua situagao regular ou irregular no pais, direitos esses
consequentes da relacao de trabalho.

2.2.1.2 A Opinido Consultiva 18 (OC. 18)

De acordo com Ledo (2009) a Opinidao Consultiva 18, solicitada pelo
México, aconteceu em 24 de fevereiro de 2003 gerou muito interesse e foi uma das
mais concorridas da historia. A OC. 18 trata de um assunto dramatico e sensivel para o
povo latinos americanos e estados da regido: a migracdo. O drama vivido diariamente
por milhares de mexicanos e de migrantes de outras nacionalidades, que tentam cruzar
a fronteira com os Estados Unidos é de conhecimento mundial. Aqueles que
conseguem cruzar a fronteira, quase sempre se encontram em condicbes migratoria

irregular nos EUA.

A OC. 18 acaba com o critério, que sugere restricdes e reducdes dos

direitos das pessoas, quando ultrapassam as fronteiras do seu pais e se mudam para o
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estrangeiro, como se este transito modificasse o estatuto humano e ndo garantisse a

dignidade, garantindo-se direitos e liberdades aos migrantes.

Segundo Ledo (2009) ao adotar um entendimento centrado na
indivisibilidade dos Direitos Humanos, a Corte contribuiu definitivamente para a
afirmacdo da dignidade humana e dessa maneira ao fortalecimento do proprio sistema
interamericano de protecdo e ao direito internacional dos Direitos Humanos como um

todo.
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3. O DIREITO DE EMIGRAR: OS BRASILEIROS NO PARAGUAI

Avila (2003) explica que, conforme relatérios das Nacdes Unidas, o
namero de pessoas que participam diretamente de tais correntes migratorias
internacionais cresceu consideravelmente durante a segunda metade do século XX.
Atualmente, por volta de 175 milhdes de pessoas residem em paises diferentes ao do
nascimento. A Europa Ocidental, os Estados Unidos e certos paises de Oceania —
especialmente o caso da Australia — sdo os principais destinos dos migrantes

internacionais.

No caso da América do Sul ndo poderia ser diferente. Como
esclarecem Villa e Martinez Pizarro (2001) essa € uma das regiées do mundo com

maior intensidade de migracgdes internacionais, especialmente no sentido Sul-Norte.

Avila (2005) complementa que a migrag&o internacional no sentido Sul-
Norte continuard sendo importante nas relacdes internacionais nas proximas décadas.
Ele explica que durante a maior parte da sua histéria, a América do Sul foi uma regiao
receptora de imigrantes europeus, asiaticos e africanos. No entanto, a partir do decénio
de 1970, o subcontinente converteu-se em emissor de populacdo com destino aos
Estados Unidos e outros paises do centro do capitalismo mundial.

Porém, Milesi e Marinucci (2008, p. 26), também apontam que a
migracao intra-regional € bastante significativa. “A regido € caracterizada também por
intensas migragdes fronteiricas e limitrofes tanto com controles bastante rigidos,

quanto, ndo raramente, um tanto invisiveis aos olhares das estatisticas oficiais”.

Marinucci (2008) apresenta dados divulgados pelo Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), apresentam e confirmam a situacdo de brasileiros no

exterior.
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TABELA -1

20 paises de maior estimativa de brasileiros - 2007

Pais Maior Menor Estimativa Estimativa Posto
Estimativa Estimativa Posto (% total)
Estados Unidos 1.490.000 843.505 1.240.000 40,73
Paraguai 515.517 204.890 487.517 16,01
Japéo 310.751 310.000 310.000 10,18
Reino Unido 300.000 150.000 150.000 4,93
Portugal 160.000 69.518 147.500 4,84
Italia 132.000 110.000 132.000 4,34
Espanha 150.000 74.085 110.000 3,61
Suica 60.000 22.861 55.000 1,81
Alemanha 59.338 21.211 46.209 1,52
Bélgica 43.638 3.625 43.638 1,43
Argentina 42.921 37.114 38.500 1,26
Franca 30.000 19.061 30.000 0,99
Canada 20.850 11.210 20.650 0,68
Guiana Francesa 70.000 20.000 20.000 0,66
Uruguai 21.353 10.982 18.848 0,62
México 17.457 18.000 18.000 0,59
Holanda 25.000 13.964 16.399 0,54
Bolivia 46.600 13.774 15.091 0,50
Israel 15.000 15.000 15.000 0,49
Austréalia 13.000 7.713 12.000 0,39
Total dos 20 3.523.425 1.976.513 2.926.352 96,11
Total de Brasileiros 3.735.826 2.059.623 3.044.762 100,00

Fonte: DAC/MRE

Conforme analise de Marinucci (2008) os Estados Unidos continuam

sendo o0 pais com a maior comunidade brasileira. Em 2007, cerca de 40% do total dos

brasileiros no exterior moravam nesse pais. Contudo, em termos latino-americanos, o

principal destaque é representado pelo Paraguai, uma heranca da macica emigragcédo

limitrofe dos anos 80, podendo afirmar assim que depois dos Estados Unidos, o

Paraguai € o pais que mais recebe imigrantes brasileiros, sendo o primeiro na América

do Sul.
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Amaral (2007) esclarece o Brasil possui um total de nove triplices
fronteiras, porém, a fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina €, de todas, a mais
notéria, pois um dos fatores que a diferencia das demais é a presenca de trés cidades
de porte médio e o fluxo intensivo de pessoas devido as atra¢cdes turisticas e comerciais

presentes na regido.

Albuquergue (2009) informa que os imigrantes brasileiros no Paraguai
vieram predominantemente dos trés estados do sul do Brasil, Rio Grande do Sul,
Parana, Santa Catarina, e em menor nimero de Minas Gerais e dos estados do
Nordeste. Os emigrantes brasileiros, muitos deles descendentes de alemaes e italianos,

fundaram varias colbénias no interior dos departamentos de Alto Parana e Canindeya.

3.1 Histérico da imigracao brasileira no Paraguai

De acordo com estudos arqueoldgicos, apresentados por Amaral
(2008), os indigenas foram os primeiros a habitarem o Sul do Brasil, norte da Argentina
e regido oriental do Paraguai. O povoamento de origem branca teve inicio em 1888 com
a instalagéo da colonia militar de Iguagu. O processo de povoamento comegou tanto
pelo Brasil quanto pela Argentina, apés a Guerra do Paraguai, visando estabelecer
postos com atuacédo na confluéncia do rio Iguagu com o rio Parana, pois a localidade
estratégica tinha importancia geopolitica para ambos os paises. Até meados de 1940, o

povoamento cresceu de maneira modesta.

No entanto, nas décadas de 1960 e 1970, a situacdo comeca a mudar.
Segundo Costa (2009), o Paraguai atraiu grandes contingentes populacionais oriundos
do Brasil em busca de condi¢cdes mais vantajosas de compra fundiaria. A parte oriental
do Paraguai, regido historicamente cobicada devido a grande fertilidade de sua terra e
que hoje é de extrema importancia para as politicas estratégicas do Mercosul, tornou-se

palco de um intenso fluxo migratorio.

De acordo com Costa (2009, p.1):
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Neste processo, um numero expressivo de migrantes brasileiros se
tornou proprietarios de largas extenses de terras no Paraguai. E
levando capitais juntamente com as técnicas de cultivo desenvolvidas no
Brasil para o outro lado da fronteira, estes migrantes converteram-se nos
principais responsaveis pela crescente producdo agricola da porcao
oriental do Paraguai.

Andersen (2009) informa que as migracfes massivas de brasileiros
acabaram transpondo a fronteira do Brasil para ocupar as terras férteis dos
departamentos (equivalente a regiées no Brasil) fronteiricos de Alto Parand, Itapua,
Canindeyu, Amambay, Alto Parana, Caaguazu, Concepcién e San Pedro. Em meados
de 1979, somavam-se 454.500 o numero de brasiguaios vivendo no Paraguai, formado
por pequenos, médios e grandes proprietarios rurais, fortes cooperativas e grandes
companhias do agronegodcio. Ali se instalaram para o cultivo predominantemente da

soja, reproduzindo o mesmo modelo agroexportador aplicado no sul do Brasil.

Segundo Albuquerque (2009) as denominadas modernizacdo e
mecanizacao da agricultura, com a expansao dos plantios de soja na década de 1970,
favoreceram o deslocamento de muitos agricultores, posseiros e arrendatérios das
terras brasileiras proximas a fronteira para o Leste do Paraguai. Nesse contexto, 0
governo ditatorial do Paraguai efetiva um grande plano de colonizacdo agricola na
regido fronteirica com o Brasil, facilitando a entrada de empresas e colonos estrangeiros
nos departamentos fronteiricos. Os desdobramentos da Marcha para o Oeste no Brasil

se encontraram com a Marcha al Este no Paraguai a partir da década de 1960.

O autor destaca que a Marcha al Este visava reassentar 0s
camponeses que viviam na area central e mais populosa do Paraguai. Para isso foi
criado o Instituto de Bienestar Rural (IBR) — atualmente Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra (Indert) —, responsavel pela reforma agraria naquele pais, e varias
coldnias oficiais. O governo paraguaio reformulou o estatuto agrario em 1963 e permitiu
a venda de terras aos estrangeiros nas zonas de fronteira. Até o periodo, essa regido
tinha uma floresta tropical e era ocupada por grupos indigenas, traficantes de madeira e
por empresas de extracdo da erva-mate, como a Mate Laranjeira. Com a mesma

intencdo de ocupar o0s "espacos vazios" e diminuir as tensdes sociais da regido central,
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0 governo implementou o plano de colonizacao e facilitou a entrada de brasileiros tanto

na derrubada da mata como no plantio agricola.

Albuquerque (2009) afirma que o deslocamento de milhares de
trabalhadores para a construcdo da hidrelétrica de Itaipu e a indenizacdo de varios
camponeses que viviam no lugar do futuro lago de Itaipu também contribuiram para
aumentar o fluxo migratério para o Paraguai na década de 1970 e 1980. Os brasileiros,
vindos de diferentes unidades da federagdo, entraram no Paraguai principalmente
através do limite internacional entre o Estado do Parana e o departamento de Alto
Parana e entre o Estado do Mato Grosso do Sul e os departamentos de Canindeyu e

Amambay.

Nas palavras de Andersen (2009, p. 142) Itaipu foi um projeto
geopolitico, por exceléncia, e concebido com mdltiplos objetivos:

N&o visava somente fornecer a energia necessdaria ao desenvolvimento
do “Brasil Poténcia”, concebido pelos militares. Sua construcdo
representava a disputa Brasil-Argentina pelo poder regional e a
hegemonia do continente sul-americano, nos anos da Guerra Fria. Foi
construida sob um rio internacional, compartilhado, contiguo e sucessivo
da Bacia do Prata, & montante do territério argentino, o rio Parana. E na
“triplice fronteira”, formada pelos limites territoriais entre Brasil, Paraguai
e Argentina que ltaipu foi edificada.

Para Albuquergque (2009) as estratégias geopoliticas de aproximacgao
entre o Brasil e o Paraguai (construcdo da ponte da Amizade, hidrelétrica de Itaipu)

favoreceram a entrada de muitos brasileiros no territério paraguaio.

Em sua opinido, ndo se pode concluir categoricamente que a presenca
de milhares de brasileiros na fronteira do Paraguai tenha sido somente obra das
politicas governamentais do Brasil e do Paraguai. O que existiu foi uma juncdo de um
processo espontaneo de deslocamento populacional, devido a concentracdo da
propriedade nos estados do Sul do Brasil, com os interesses geopoliticos dos governos

brasileiro e paraguaio em controlar e desenvolver a regido leste daquele pais.
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Como informa Palau (2001) a experiéncia histérica comprova que
apesar do retorno de importantes contingentes de brasileiros ao seu pais, no transcurso
década de 80, igualmente continuaram chegando ao Paraguai novas camadas de
imigrantes. Ainda que em menor propor¢do, 0 mesmo continuou ocorrendo durante a
década de 90. Supondo, ainda, que os que regressaram foram mais numerosos que 0s
que entraram, o certo foi que o0 processo se materializou através de tendéncias
contraditorias, somente explicaveis pelas variacdes de comportamento econdmico dos

dois paises.

Segundo Albuquerque (2009) os brasileiros que vivem no Paraguai
podem ser classificados como: 1) proprietarios de terras, comerciantes e madeireiros,
com documentos regularizados e estratégias de integracéo na vida politica e econdmica
local; 2) pequenos proprietarios de terra com algumas outras atividades espalhados por
toda a faixa de fronteira; 3) empregados nos setores agricola, comercial e madeireiro; 4)
ex-arrendatarios no Alto Parana que hoje sédo pefes que trabalham em outros
departamentos de forte presenca brasileira; 5) os que estdo em situacdo marginal; 6)
agueles ligados ao crime organizado.

Ele complementa que o0s emigrantes brasileiros, que conseguiram
ascender socialmente ao longo das ultimas décadas, controlam setores importantes da
economia, da politica e da cultura local em algumas cidades paraguaias (Santa Rita,
Santa Rosa de Monday, Naranjal, San Alberto, etc.).

3.2 Os “brasiguaios”

De acordo com Albuquerque (2009) o termo foi criado em 1985, no
periodo do retorno para o Brasil do primeiro grupo organizado de imigrantes brasileiros.
Os "brasiguaios" teriam sido "expulsos" daquele pais por causa da concentracdo da
terra, da mecanizacdo da agricultura, do fim dos contratos de arrendamento e dos

créditos agricolas durante a década de 1980.
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Costa (2009) esclarece que originalmente o termo “brasiguaio” foi
utilizado para designar o agricultor brasileiro que migrou para o Paraguai em busca de
terra. Esta migracao, todavia, gerou — e continua gerando — diversas tensées no campo
paraguaio, o que fez com que milhares de agricultores retornassem ao Brasil para
reivindicar terras. E é na grande volta organizada, de 1985, que estes camponeses —
que ndo tinham cidadania nem paraguaia nem brasileira, ficaram conhecidos como

“brasiguaios”.

De acordo com Ferrari (2007, p.119), a expressdo “brasiguaio” foi

criada primeiramente com o intuito de organizacao:

Os camponeses e trabalhadores rurais pobres de toda ordem expulsos
do campo paraguaio pela moderniza¢do agricola que chegava ao
vizinho pais no inicio dos anos 1980, foram for¢cados pelas condi¢cdes
impostas, a se reimigrarem novamente para seus rincoes natais e, em
1985 cerca de mil familias desses camponeses expulsos, ergueram um
imenso acampamento no municipio de Mundo Novo, ao Sul do Estado
de Mato Grosso do Sul. Nesse momento histérico, nascia & expressao
brasiguaio que, posteriormente, tornou-se uma identidade no processo
de luta para essa gente.

No entanto, para Albuquerque (2009) a identificacdo "brasiguaio" é
imprecisa e bastante mutavel. A categoria nativa pode ser atribuida: 1) ao imigrante
pobre que foi para o Paraguai, ndo conseguiu ascender socialmente e que, muitas
vezes, regressou ao Brasil; 2) aos grandes fazendeiros brasileiros no Paraguai; 3) aos
filhos dos imigrantes que ja nasceram naquele pais e tém a nacionalidade paraguaia; 4)
aos imigrantes e seus descendentes que falam um "idioma fronteirico” e mesclam
outros elementos culturais dos dois paises; 5) a todos os imigrantes brasileiros na

nacao vizinha.

Segundo ele, a primeira vista, o termo poderia ser entendido como uma
identificacdo fronteirica e hibrida, formada a partir da juncdo de duas identificacdes
nacionais, ou seja, seriam ao mesmo tempo brasileiros e paraguaios. Contudo, os
espacos de hibridismo cultural nessas cidades fronteiricas e na linguagem das novas

geracfes ndo se traduzem em hibridismo "idenditario”. O termo "brasiguaio” adquiriu
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sentidos variados ao longo das duas dUltimas décadas, funcionando como uma
identificacdo ambigua, situacional e negociada conforme o0s interesses que

necessitavam ser explicitados ou ocultados.

Sprandel (2010) também é da mesma opinido ao explicar que os
“brasiguaios”, ja se encontram em sua terceira geracdo, e formam um grupo variado e
heterogéneo, que ndo pode ser descrito de forma tdo incompleta. “Ndo sdo uma coisa
hibrida. Ja h& duas geracbes desde a formacdo desse grupo de fronteira, entdo o
sentimento de pétria é diferente daquele de quase quatro décadas atras.” Os brasileiros
da fronteira atual, segundo ela, ndo gostam dessa denominacdo, e 0s parentes
daqueles, os “brasiguaios” originais, que acamparam na regido da fronteira, preferem

se assumir brasileiros ou paraguaios.

A autora reclama contra a simplificacdo deste personagem politico.
“Enquanto no Brasil ele é visto como sofredor, responsavel pelo progresso da regiao,
mas sem apoio do governo do pais, no Paraguai ele € apontado como vildo, imperialista

e responsavel pela expulsao dos camponeses nativos”.

Zaar (2001) complementa ao afirmar que muitos agricultores brasileiros
residentes na Republica do Paraguai, ndo aceitam serem identificados com
"brasiguaios”. Provavelmente se sentem diferentes dos demais, pelo fato de ainda néo
terem sido vitimas das invasfes dos campesinos paraguaios, 0 que 0s possibilita
continuar a trabalhar nas suas terras, ou também pelo fato de terem alcancado uma

certa estabilidade econdmica.

Segundo ela nos acampamentos, a0 mesmo tempo que a expressao
"brasiguaios" é utilizada perante a sociedade para fortalecer o movimento e as
reivindicacdes, internamente, muitos deles nao se identificam desta forma. Ao contrario
se identificam com as tradi¢cdes regionais vividas pelos pais e avos. Assim filhos e netos
de pais gauchos se "sentem" gauchos, filhos e netos de pais nordestinos se "sentem"

nordestinos e jamais "brasiguaios”, apesar de terem nascidos em territorio paraguaio.
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3.3 Confrontos entre “brasiguaios” e paraguaios

Avila (2007) informa que nos anos recentes, a situacdo migratoria dos
brasileiros residentes no Paraguai tem se caracterizado por uma crescente tensao.
Especialmente preocupantes sdo os freqientes questionamentos e ataques a
latifundiarios brasileiros por parte do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
do Paraguai. Tais divergéncias, junto a presenca de uma consideravel quantidade
de indocumentados brasileiros, entre outros temas, tem despertado a atencdo dos
governos e sociedades de ambos paises. Acrescente-se o fato de que milhares de
trabalhadores brasileiros, que vivem na cidade de Foz do Iguacu, se deslocam
diariamente para trabalhar na Cidade de Leste, especialmente nas atividades
comerciais, ja que essa Ultima é uma importantissima comunidade dedicada a

reexportacéo de bens e servi¢os para o mercado brasileiro.

Para Costa (2009, p.13) apesar de ter provocado um surto econémico a
regido da fronteira, a presenca dos brasileiros gerou um sentimento nacionalista e até

xenofobo entre os paraguaios:

Além da questdo da terra, os camponeses também colocam em sua
bandeira de luta a identidade nacional. Estes criticam a diluicdo da
cultura local causada pela predominancia dos estrangeiros que falam
sua prépria lingua (o portugués), que usam sua prépria moeda, hasteiam
sua propria bandeira e sdo os donos das melhores terras.

Entdo ao invés de integracdo entre nativos e imigrantes (paraguaios e
“brasiguaios”), o que vem ocorrendo sao conflitos que se aproximam da xenofobia
(aversdo a estrangeiros). Os paraguaios acusam 0s brasileiros de ocuparem suas
terras, afirmando que elas foram ilegalmente adquiridas, em prejuizo do povo nativo.
Invas@es lideradas por Movimentos de Sem-Terra tém ocorrido, expulsando pequenos
produtores “brasiguaios” de suas lavouras e impedindo que eles vendam ou plantem
nas terras que habitam e cuidam h& pelo menos vinte anos. Parte dos brasileiros nédo
consegue comprovar na Justica que sao donos das terras, pois muitos fizeram acordos,
guando chegaram a regido, com colonos paraguaios, sem registro de titulos. Ha cerca

de 20 anos, o governo paraguaio demarcou e distribuiu, em alguns departamentos
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(estados), a titulo de reforma agraria 10 hectares de terra para camponeses nativos,
que, por nao terem intimidade com a lavoura, acabaram vendendo a gleba para

brasileiros, muitas vezes em acordos verbais.

Os paraguaios acusam os brasileiros de se segregarem: de falarem sua
propria lingua, de usarem uma moeda propria, de hastearem a bandeira de outro pais e
de possuirem as melhores terras em territorio paraguaio. Numa onda forte de
nacionalismo, reclamam de que a segunda lingua dos filhos dos brasiguaios é o
portugués, em vez do guarani. Em discursos inflamados afirmam que h&d uma ameaca
real a soberania do Paraguai, que precisa recuperar e fazer valer a propria identidade.
As futuras autoridades acusam agricultores brasileiros de violarem a lei ambiental que
proibe o uso de alguns produtos quimicos, de ndo preservarem, como exige a lei
florestal, as terras localizadas nas proximidades dos rios paraguaios e de possuirem
grandes extensdes de terra, apesar de serem estrangeiros. Os brasiguaios alegam que
seus filhos sempre foram discriminados na escola e que a Justica paraguaia esta

contaminada pela politica anti-Brasil que vigora no pais.

Albuquerque (2009) afirma que o0s sentimentos nacionalistas em
relacdo ao territério e a lingua guarani e os ressentimentos do periodo da Guerra da
Triplice Alianca (1865-1870) afloram nos discursos dos camponeses paraguaios. Os
brasileiros sdo acusados de ‘invasores”, "novos bandeirantes”, "heranca de
Stroessner”, etc. Por sua vez, os imigrantes brasileiros assumem também uma postura
nacionalista e destacam sua superioridade tecnoldgica e cultural. Eles se autodefinem
como “"trabalhadores", "pioneiros" e pertencentes a um pais mais desenvolvido. Nos
contextos conflituosos de forte expressao nacionalista, 0s imigrantes brasileiros
geralmente enfatizam o tamanho do territério e o desenvolvimento tecnolégico e

econdmico do Brasil comparado com 0s outros paises vizinhos.

O autor ressalta que o nacionalismo de alguns paises vizinhos,
especialmente do Paraguai, se constitui como uma espécie de reagdo as politicas dos
paises mais poderosos da regido. O nacionalismo paraguaio se firma no contraste com

a Argentina e com o Brasil desde o periodo de sua independéncia em 1811. Ele esta
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relacionado a nocdo de resisténcia militar e cultural e manifesta-se mediante as
memorias das guerras — Guerra da Triplice Alianca (1865-70) e Guerra do Chaco
(1932-35) — e da defesa da lingua guarani como elemento cultural que distingue a
nacao paraguaia dos demais paises limitrofes.

Em um primeiro momento, os brasileiros tiveram facilidade no acesso a
terra e nos contratos de arrendamento. Porém, como informa Costa (2009), a situacéo
transfigurou-se. Além dos conflitos mencionados, estes agricultores comecaram a
presenciar o mesmo processo de mecanizacgdo da lavoura e a transformagéo das terras
em pastagens — que outrora os “expulsou” do Brasil. Ademais, sentia-se entre a
populacdo paraguaia o crescimento de sentimento xendéfobo devido a postura destes

imigrantes.

Nas palavras de Miriam H. Zaar (2001):

Sentimento que talvez represente uma mescla de desprezo e medo por
um grupo que ndo se integrou a sociedade guarani, ao contrario,
manteve e imp6s uma estrutura cultural distinta, e que por isto,
representa uma ameaca a identidade guarani enquanto grupo étnico.

Para ela outro motivo de atrito entre os brasileiros e a populagéo local
esta relacionado a questdes raciais. Os colonos brasileiros, em sua maioria, possuem
pele clara e olhos azuis enquanto os paraguaios sao de origem indigena. Transmissfes
de radio na lingua local, guarani, encorajam 0S camponeses sem-terra paraguaios a
incendiarem as casas e as terras dos brasileiros e a invadir suas propriedades —
fazendas e lojas. Esta postura teve como reacdo na imprensa brasileira questbes de
limpeza étnica. Os brasileiros também se queixam das discriminacdes sofridas por seus
filhos nas escolas e das intimida¢des impostas pelas autoridades de migracdo, uma vez
que a maioria dos “brasiguaios” nunca recebeu documentos de identidade paraguaios.
Ao mesmo tempo, muitos brasileiros nascidos no Paraguai ndo conseguem ter acesso a
documentos brasileiros. As dificuldades geradas pela auséncia de cidadania vém

dificultando, assim, tanto a vida no Paraguai como a tentativa de retorno ao Brasil.
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Segundo Albuquerque (2009) a maioria dos conflitos que ocorreu, nas
duas ultimas décadas, na fronteira leste do Paraguai foi ocasionada por disputas de
terra entre 0s movimentos camponeses paraguaios e imigrantes brasileiros que séo
proprietarios de fazendas naquele pais. A respeito disso, algumas observacdes
preliminares sao importantes: 1) 0os movimentos camponeses, embora "invadam"
predominantemente as propriedades dos imigrantes brasileiros, também ocupam
grande numero de outros estrangeiros que vivem no Paraguai (alemaes,
menonitas, arabes, coreanos, chineses e norte-americanos) e dos proprios latifundiarios
paraguaios, principalmente de militares que conseguiram grandes faixas de terra
durante a ditadura de Stroessner; 2) os conflitos envolvendo “brasiguaios”
e campesinos ndo se resumem a disputa pela terra; estdo relacionados a destruicao
florestal e uso de agrotdxicos nas lavouras de soja, bem como ao confronto politico

entre camponeses e prefeitos "brasiguaios”.

De acordo com ele os confrontos entre brasileiros, varios descendentes
de alemaes e italianos, e camponeses paraguaios com forte heranca indigena podem
ser vistos também como conflitos inter-étnicos. As comunidades de imigrantes sao
geralmente definidas pela sociologia e antropologia como grupos étnicos. A crenca
subjetiva numa comunh@o e as lembrancas de origem comum acentuariam, nos
imigrantes, o sentimento de pertenca a uma comunidade com diferentes costumes e
outros aspectos externos de diferenciacdo. Os contrastes entre esses "grupos étnicos"
acentuam as identificagcbes coletivas, os preconceitos e formas negativas de

classificacdo do "outro".

Para Ferrari (2007) a questéo cultural, como por exemplo, a tentativa de
imposicdo da lingua portuguesa, dos simbolos, como os CTGs, foram fatores
culminantes para legitimar as atrocidades praticadas contra esses trabalhadores e,
também para a deflagracdo de conflitos entre camponeses imigrantes, os chamados
brasiguaios e campesinos paraguaios, intensificando, por conseguinte, a partir da
década de 1990, com o advento e avanco do agronegdécio na regidao em questao.
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3.4 Identidade “brasiguaia”

Na opiniao de Souchard (2001 apud SPRANDEL, 2006), os brasileiros
estruturaram um espaco original - um novo espaco na América do Sul, a fronteira leste
do Paraguai - chamado de “brasiguaio”, um espac¢o que ja ndo é totalmente paraguaio e
muito menos extensdo do oeste do Brasil meridional. Um territério de contato entre

estruturas territoriais locais, nacionais, macroregionais e até mundiais.

Como explica Albuquerque (2009) os imigrantes ndo estdo presentes
somente no poder econdmico e politico local. E bastante significativa a influéncia
cultural (lingua portuguesa, meios de comunicacao, religido, musica, dancas, tradicdes
e culinaria) do Brasil nessa ampla zona de fronteira. As musicas tocadas nos bares e
nos carros de som sdo predominantemente brasileiras e 0s grupos musicais que vao
tocar nos bailes sdo contratados geralmente no Brasil. Nas festas da Exposoja, que
ocorrem nessas localidades, predomina a "cultura brasileira”, do idioma a culinéria. As
dancas gauchas sdo divulgadas e apreciadas nos Centros de Tradicbes Galchas
(CTG) que existem em algumas cidades, como no caso do Centro indio José em Santa
Rita. Os meios de comunicac¢ao, principalmente os canais de TV brasileiros, reforcam a
presenca do portugués nessas regides nos ultimos 20 anos. As estradas asfaltadas e a
compra de antenas parabdlicas durante a década de 1990 aproximaram esses
imigrantes do Brasil. Atualmente, quase todos os "brasiguaios” conseguem antenas
parabdlicas. Portanto, € a imagem do Brasil que esta presente no cotidiano desses
moradores fronteiricos. Embora os jovens e as criangas estudem espanhol, histéria e
geografia paraguaias na escola, muitas referéncias cotidianas séao emitidas do Brasil via

satélite.

Segundo ele nos municipios onde os "brasiguaios” sdo maioria tendem
a predominar os valores culturais destes, ou seja, sd0 0s paraguaios que se adaptam a
"cultura brasileira" (idioma, musica, danc¢as). Porém, nas localidades onde os imigrantes
sdao minoria, terminam aprendendo com mais rapidez e interesse 0 guarani e 0
espanhol e algumas manifestacdes culturais locais, inclusive porque se sentem mais

pressionados a se comunicar nas linguas nativas. A diversificacdo das atividades
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econbmicas nessas pequenas cidades tem atraido novos brasileiros, mas também

paraguaios de outras regifes do pais que vao atras de emprego no comercio local.

3.5 Politicas publicas e organizacdes internacionais

De acordo com Sprandel e Schelb (2003), percebe-se que os brasileiros
no exterior tém solicitado do governo brasileiro, em diversos momentos historicos,
terras, documentacdo e regularizacdo da sua situacdo migratéria, repatriamento,
atendimento a presos e detidos, politicas publicas e direito de representacdo politicas.
Foi mobilizado o Poder Legislativo, como mediador, a sociedade e as entidades de

defesa dos Direitos Humanos.

Em relacdo aos brasileiros no Paraguai, nas décadas de 1970 e 1980,
seus problemas eram analisados a luz da matriz militar. Com o governo militar
preocupava com a seguranca nacional. Para que a comunidade organizada formada de
brasileiros que vivem no Paraguai e paises vizinhos receba um tratamento justo, com

seus direitos.

As organizacfes citam que os brasileiros que vivem no Paraguai e
circulam pela triplice fronteira sob uma perspectiva humanitaria, na qual existe a
valorizagcdo de atores e programas locais. A migracao internacional tem sido tratada
preferencialmente no campo dos acordos de seguranca publica.

Essa tendéncia de criminalizacdo das migracdes em geral, € um dos
aspectos mais preocupantes e mais dificeis, onde vivem milhares de brasileiros e seus
descendentes. Nesse sentido, a atuagcdo dos organismos internacionais, como a
Organizagao Internacional do Trabalho e o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia,
que trabalham diretamente com governantes locais e com a sociedade civil organizada,
tem sido fundamental para estabelecer processos mutuos de conhecimentos, trocas de

experiéncias e agcdes em conjunto.
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Uma parceria entre a Organizacao Internacional para a Migracéao (IOM),
0 governo paraguaio e o Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil prepara projeto
piloto para regularizar os imigrantes brasileiros que vivem em territério paraguaio, 0s

chamados brasiguaios.

N&o ha calculos exatos sobre quantos estariam na ilegalidade, mas a
disputa por terras na regido leva a conflitos constantes entre brasileiros e paraguaios.
Projecbes do Itamaraty indicam que existam entre 80 mil e 150 mil brasileiros morando
no pais vizinho. Os numeros para a IOM sdo mais elevados, de 150 mil a 250 mil,
alguns ilegais e outros como proprietarios de terras. O trabalho de migrantes brasileiros

se baseia na agricultura, no pequeno comeércio e no setor informal.

O programa de regularizagdo sera implementado pela Direcdo de
Migracdo do Paraguai e do Brasil, o Ministério das Rela¢gfes Exteriores dos dois paises
com apoio técnico da IOM. As negociacdes integram os acordos migratorios assinados

pelos membros de pleno direito do Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

3.6 Legislacéo e tratados Brasil e Paraguai no ambito dos direitos humanos

A Constituicdo brasileira, conforme esta estabelecido no artigo 1°, esta
baseada na soberania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do
trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico. No artigo 4°, no qual estabelece os
principios nas relagdes internacionais com outros paises, também enumera-se a
prevaléncia dos direitos humanos. Complementarmente, de acordo com a sistemética
trazida pela Constituicdo brasileira, compete ao Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, atos ou acordos internacional (art. 49, 1), sendo
conferido aos tratados internacionais que versem sobre a protegdo dos Direitos
Humanos a hierarquia de norma constitucional (art. 5°, §2°), inovacao esta trazida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2005.

Flavia Piovesan (2007) destaca que a partir do momento em que o

Brasil se propde a fundamentar suas relagdes internacionais com base na prevaléncia
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dos direitos humanos, estd ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e
condicionamentos a noc¢do de soberania estatal, ao modo pelo qual tem sido

tradicionalmente concebida.

J& a Constituicdo do Paraguai dispde sobre a garantia pelo respeito aos
direitos humanos, a paz, a justica, a cooperacdo e o desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural. (art. 145) Os direitos fundamentais estdo elencados no
capitulo V da Constituicdo, dispondo sobre os direitos, as garantias e as obrigacdes. A
Constituicdo também fixa deveres que devem ser cumpridos por todos da sociedade,
enuncia a liberdade individual, reconhece o direito de asilo, a igualdade de todos os
habitantes do Paraguai, tanto em termos de dignidade como de direitos, além de

demonstrar que os direitos e garantias ndo sao exaustivos. (arts. 12, 43 e 45)

De acordo com a Constituicdo paraguaia os tratados internacionais
devidamente celebrados se incorporam a ordem juridica interna, sendo que os que
versem sobre a protecdo dos Direitos Humanos somente poderdo ser denunciados por
procedimento semelhante ao reservado para a emenda constitucional (arts. 137, 141 e
142). De suma importancia € o disposto no art. 145, que dispde sobre o ordenamento
juridico supranacional. De acordo com o0 mencionado artigo: “La Republica del
Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural.
Dichas decisiones s6lo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del

Congreso”.

Sendo assim as Constituicdes dos dois paises estdo baseadas na
dignidade da pessoa humana enquanto principio que norteia a defesa dos direitos
fundamentais. Além disso, asseguram o direito de ir, vir e ficar, entrar e sair dos seus
territérios a qualquer momento - jus libertatis -, sem discriminacdo de nacionalidade,
posto que do contrario configura grave abuso contra os Direitos Humanos de todos os

trabalhadores residentes nos paises da triplice fronteira.
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Também o MERCOSUL (Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai), Bolivia e
Chile estabeleceram que todo esse territorio constitui uma Area de Livre Residéncia
com direito ao trabalho para todos seus cidaddos, sem exigéncia de outro requisito
além da propria nacionalidade. A Area de Livre Residéncia foi estabelecida na reunido
de cupula de Presidentes em Brasilia, mediante o "Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile" assinado em 6 de
dezembro de 2002. Assim, cidaddos de quaisquer paises do Mercosul, natos ou
naturalizados ha pelo menos cinco anos, terdo um processo simplificado na obtencéo
de residéncia temporaria por até dois anos em outro pais do bloco, tendo como
exigéncias o passaporte valido, certiddo de nascimento, certiddo negativa de
antecedentes penais e, dependendo do pais, certificado médico de autoridade

migratoria.

Também sem necessidade de vistos ou burocracias, a residéncia
temporaria, no decurso do prazo, pode se transformar em residéncia permanente com a
mera comprovacdo de meios de vida licitos para o sustento proprio e familiar. A
simplicidade visa facilitar o intercadmbio entre os paises, tendo assim expresso, além da
facilidade de entrada, a garantia de direitos fundamentais de todos os que migrarem de
um pais a outro. Além das liberdades civis - direito de ir e vir, ao trabalho, a associac¢ao,
ao culto e outros, do direito de reunido familiar de transferéncia de recursos, o Acordo

faz avancos em duas &reas importantes: a trabalhista e a educacional.

No Tratado de Assuncdao (1991) — assinado por Brasil e Paraguai, além
de Argentina e Uruguai — e no Protocolo de Ouro Preto (1994) que define as regras do
Mercosul, ademais da legislagcdo da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT),
consta a protecdo dos cidadaos-trabalhadores independentemente das suas
nacionalidades e que os mercados nacionais devem ser integrados para a cooperacao
internacional visando a ampliacdo da economia com justica social, para o direito de livre
circulacdo de bens e servicos, com especial atencdo aos paises e regides menos

desenvolvidas.
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CONCLUSAO

Os emigrantes ndo podem ter seus direitos desrespeitados, em razao
de seu carater migratério ou de qualquer outra ocasido. O poder de soberania, dos
Estados tem seus limites e suas politicas de deportacao e expulsdo devem respeitar as

normas impostas, pelo Direito Internacional.

A Organizacdo das Nacdes Unidas afirma na Resolucdo 60/251 que é
responsabilidade de todos os Estados respeitarem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos, sem distingdo de nenhum tipo por motivos de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido publica, origem nacional ou social, posicdo econdmica,

nascimento ou outra condicao.

Desde a adocgao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, todos os Paises-Membros da ONU ratificaram tratados internacionais de direitos
humanos e outros instrumentos legais como declaragfes, principios e regras existem
dezenas de outros tratados na area de direitos humanos que nédo sao legalmente
obrigatérios, mas que possuem um inegavel poder moral e guiam os Estados em suas
politicas locais na area de direitos humanos. Assumindo assim, a obrigacdo legal de
implementar os direitos estabelecidos nesses tratados, porém assinar um documento €
somente 0 primeiro passo, jA que somente isto ndo garante que os direitos sejam
respeitados. Por isso a atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas é de fundamental

importancia na monitoracdo da implementacéo desses direitos.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é responsavel pela
aplicacdo dos objetivos da ONU no ambito do territério americano, inclusive Brasil e
Paraguai. A Comissédo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
orgdos que a compdem, exercem fungbes, respectivamente, de monitoracdo e

aplicacdo dos tratados pelos Estados.

A mobilizacéo de entidades da sociedade civil também contribuem para

para a diminuicdo dos sofrimentos e melhorar as condicbes da vida diaria dos
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emigrantes, na identificacdo das caracteristicas do fenébmeno migratério, em diferentes

paises e na denuncia de situacdes de violacao de direitos humanos.

Seminarios e encontros de especialistas governamentais e nao-
governamentais sao realizados cada vez com mais freqiéncia na busca de solucdes
relativas, aos casos de protecdo dos migrantes. A preocupacdo em nivel universal &
necessaria uma vez que a protecado dos migrantes, em crescente niumero em diferentes

partes do mundo, tem reflete em toda comunidade internacional.

A atuacdo conjunta e continua entre sociedade, Estado e organizacdes
de direitos humanos possibilitaria ao emigrante a oportunidade de ter seus direitos
preservados, valorizando-o como ser humano em detrimento de qualquer interesse que
o prejudique. E a consciéncia humana, que melhor governa as relagbes entre os seres
humanos, seja individualmente ou grupos. E a consciéncia juridica universal, que move
o Direito Internacional, como fonte material. Deve-se proteger o ser humano para
chegar ao objetivo basico de realizacdo da justica e se garantir os Direitos Humanos

dos emigrantes pelo mundo.
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