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“Nao é so o progresso, o desenvolvimento da cultura, da riqueza e do poder de
nossa patria que desejamos. E também a crescente prosperidade de todos os
povos de nosso Continente.”

BARAO DO RIO BRANCO
(Discurso de 20 de abril de 1909)



RESUMO

A prioridade brasileira atual, no que se refere a acordos de cooperacao
regional, concentra-se numa proposta de desenvolvimento de um
bloco sul-americano que garanta a subsisténcia de paises do
continente que individualmente néo teriam porte para se projetar no
mercado internacional. Dentro deste cenario, torna-se importante
analisar as etapas do processo de desenvolvimento do bloco sul-
americano para que se crie um ambiente sustentavel que minimize os
impactos negativos do processo de integragcdo enquanto maximizando
0s ganhos para as populacbes dos paises envolvidos. Nesta
monografia, aspectos relevantes do processo de desenvolvimento do
bloco sul-americano s&o discutidos, aspectos esses que afetam
diretamente a possibilidade de melhoria da qualidade de vida na
regiao.



ABSTRACT

The current priority of the Brazilian foreign policies in respect to
regional agreements of international collaboration is the development
of a South American bloc that would allow smaller regional countries
to have international projection beyond their individual capacities.
Within this scenario, it is important to analyze the different stages of
the development process of a South-American bloc in order to create
sustainable conditions for minimizing negative impacts of the
integration process while maximizing the gains by the populations of
the different signatary countries. In this monograph, several aspects of
the process of development of the South-American bloc are discussed,
which in turn affect the regional ability to improve quality of life.
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INTRODUCAO

Esta monografia ndo visa estabelecer diretrizes definitivas de uma
estratégia nacional, pois que dificilmente se poderia propor tal obra, tendo em
vista o carater de inexecutabilidade inerente a um ambiente complexo e em
constante mutacdo como € o espaco das Relagbes Internacionais. Este
trabalho se caracteriza mais como uma proposi¢cao doutrinaria para um sistema
de suporte as decisbes no ambito das Relag¢des Internacionais de natureza
publica e, até certo ponto, privada, objetivando a construcdo de um modelo de
uma nova visao estratégica do processo de Integragcdo Regional. Esta visao
permitira um enfoque que privilegie a dignidade da populagédo dos paises sul-
americanos que obterdo um mecanismo de sustentabilidade da politica de
protecdo dos direitos humanos por meio de medidas que vao muito além da
criacdo de leis, construindo um ambiente propicio ao desenvolvimento da
regiao que respeite a preservagao do meio ambiente, com a utilizagdo racional
dos recursos naturais e a consequente melhoria da qualidade de vida de seus
cidadaos.

Este trabalho considerara o Estado Brasileiro como ator principal desta
nova proposicao doutrinaria, dando-lhe o devido papel de nucleo geografico,
econdmico, politico e histérico da América do Sul procurando preserva-lo, por
meio da minimizagao dos riscos, de uma Integracdo Regional com vizinhos tao
suscetiveis, ainda, a governos populistas lesivos a interesses democraticos
comuns.

O ambiente em que se desenvolve esta proposta de trabalho reconhece
que o primeiro passo para o processo de integragao ja foi dado com a criagéo

do MERCOSUL". O segundo passo se materializou na criagdo da Comunidade

' O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um amplo projeto de integragdo concebido por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e que envolve dimensdes econbémicas, politicas e
sociais, 0 que se pode inferir da diversidade de 6rgdos que ora o compdem, os quais cuidam
de temas tdo variados quanto agricultura familiar ou cinema, por exemplo. No aspecto
econdmico, o Mercosul assume, hoje, o carater de Unido Aduaneira, mas seu fim ultimo é
constituir-se em verdadeiro Mercado Comum, seguindo os objetivos estabelecidos no Tratado
de Assuncgao, por meio do qual o bloco foi fundado, em 1991.
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Sul Americana das Nagdes?. O terceiro passo ao que tudo indica sera a criacdo
da Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA) ou AMERCOSUL,
como alguns autores preferem chamar. O que cristaliza a posi¢gao adotada pelo
governo brasileiro que por um lado expande horizontes e demonstra que o
Mercosul se constitui em um nucleo de um processo maior de integragdo, ao
tempo em que delimita este processo ndo mais a América Latina, como foi
tentado na década de 1960 com a Alalc® (Associagdo Latino Americana de
Livre Comércio), mas a América do Sul com a ALCSA.

A proposta aqui expressa visa a posicionar o Brasil como pais capaz de
criar e administrar uma doutrina comum para politicas de seguranga publica em
um espacgo de acumulagao capitalista integrado aos demais paises da regiao
sem que isso implique necessariamente ficar a mercé de seus parceiros nesta
empreitada. Este processo rendera dividendos a todos os paises da América
do Sul sem, no entanto, colocar em risco a economia brasileira, principal
economia do continente, com vulnerabilidades decorrentes desta aproximacéo.

Por outro lado, esta cooperagédo contribui significativamente para a
robustez da presenca sul-americana, e consequentemente brasileira, no
cenario internacional tanto politica quanto economicamente. A proposicéo
doutrinaria desenvolvida aqui se amolda perfeitamente ao Brasil pela
experiéncia que ja possui em integracdo de estados da federagcdo téo
heterogéneos na sua constituicdo e por ser possivel apenas em paises que
tenham grande riqueza de recursos naturais, relativa versatilidade tecnoldgica,

aliada a um parque industrial de porte, sem esquecer, todavia, a posicao

2 A Comunidade Sul-americana de Nagdes foi estabelecida em Cusco, no Peru, no dia 8 de
dezembro de 2004, por ocasiao da Ill Reunido de Presidentes da Américado Sul. O objetivo da
Comunidade é concorrer para a conformagao de um espaco sul-americano integrado no ambito
politico, social, econdmico, ambiental e de infra-estrutura. Os principios e a orientagao politica
basica da Comunidade estdo estabelecidos na Declaracdo de Cusco (Anexo lll) e na
Declaragdo de Ayacucho (Anexo IV). A | Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-
americana de Nacgoes foi realizada em Brasilia, no dia 30 de setembro de 2005. Na Reunido,
foi aprovado um conjunto de decisbes, entre elas a Declaracdo Presidencial e Agenda
Prioritaria (Anexo V) e o Programa de Agéo (Anexo VI), que conferiram & Comunidade uma
estrutura organizacional béasica e estabeleceram as areas de atuacdo prioritdria para o
Erocesso de integracédo sul-americano.

A ALALC foi uma tentativa ndo bem sucedida de integragdo comercial da América Latina na
década de 1960. Era composta originariamente pelos seguintes membros: Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Em 1980 se tornou ALADI, contando atualmente
ainda, além dos paises fundadores, com Bolivia, Coldmbia, Cuba, Equador e Venezuela.
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geopolitica, a dimenséo continental privilegiadas e a solidez das instituicdes
democraticas .

A metodologia na apresentacao do trabalho se orientara por duas regras
basicas:

A primeira regra é dividir um problema ou dificuldade em tantas partes
quanto for possivel;

A segunda regra & comegar as reflexdes nos objetos mais simples e
faceis de compreender e, a partir dai, pouco a pouco, subir ao conhecimento
dos mais complexos;

Utilizando esta metodologia aplicada a proposi¢ao doutrinaria criada,
pretende-se:

- configurar a situagao que se apresenta em termos matriciais;

- caracterizar e definir, de modo preciso e objetivo, os paradigmas que

se apresentam no contexto de uma realidade;

- criar e formular alternativas frente a esses paradigmas;

- examinar as repercussodes de cada uma das alternativas;

- analisar casos que deram certo.
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1. CENARIOS ATUAIS E POSSIVEIS

1.1Dividindo o Indivisivel

A bipolaridade que se instalou no periodo pds-guerra, cristalizando uma
divisdo politico-econbmica baseada na divisio do mundo entre as duas
grandes poténcias, EUA (Estados Unidos da América) e URSS (Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas), denominadas de Primeiro e Segundo
mundo* respectivamente, gerando também uma divisdo nos enfoques dados
aos Direitos Humanos. Esta divisdo se manifestava conforme a 6tica adotada
por uma ou outra orientagao ideoldgica, de forma a enfatizar somente o que
mais lhe fosse conveniente, ficando de um lado direitos civis e politicos, e do
outro, direitos econdmicos, sociais e culturais.

A propria origem da ONU® esta fortemente atrelada a esta maneira de
visualizar o mundo pela dtica dos vencedores da Segunda Guerra Mundial®,
que tiveram no Conselho de Seguranca’, importante 6rgdo de decisdo das
Nacdes Unidas, uma arena apropriada para suas disputas entre as grandes

democracias ocidentais (Primeiro mundo) e os paises da Europa socialista

* Segundo o Dicionario Houaiss, p4g.1979: o primeiro mundo é o conjunto de paises que se
incluem econOmica, politica, social, e culturalmente, entre as nacdes capitalistas
desenvolvidas; o segundo mundo € o conjunto de paises, nagdes e/ou Estados socialistas; o
terceiro mundo é o conjunto de paises economicamente subdesenvolvidos ou em processo de
desenvolvimento; o quarto mundo é conjunto de paises, na¢des e/ou Estados considerados
como presentemente pouco viaveis, politica, social e economicamente.

> A Organizagéao das Nagdes Unidas € uma instituicao internacional formada por 192 Estados
soberanos, fundada apds a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a seguranga no mundo,
fomentar relagdes cordiais entre as nagdes, promover progresso social, melhores padroes de
vida e direitos humanos. Os membros sdo unidos em torno da Carta da ONU, um tratado
internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional. As
Nagdes Unidas séo constituidas por seis 6rgaos principais: a Assembléia Geral, o Conselho de
Seguranga, o Conselho Econdmico e Social, o0 Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de
Justica e o Secretariado. Todos eles estdo situados na sede da ONU, em Nova York, com
excegao do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda.

A Segunda Guerra teve inicio em 1 de setembro de 1939 com a invasdo da Polénia pela
Alemanha e as subsequentes declara¢des de guerra da Franca e da Comunidade das Nagoes.
A ltalia, a Alemanha e o Japao formaram Eixo Roma-Berlim-Téquio e as demais poténcias que
se opuseram aos desejos expansionistas destes paises juntamente com a Unido Soviética,
apos a invasao desta pela Alemanha, constituiram a base do grupo dos Aliados.

"0 Conselho de Seguranga é composto por 15 membros, sendo 5 membros permanentes com
direito de veto: os Estados Unidos, a Franca, o Reino Unido, a Russia e a Republica Popular
da China. Os outros 10 membros sé&o rotativos, sem direito de veto e ttm mandatos de 2 anos.
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(Segundo mundo). Vale lembrar que Conselho de Seguranga tem como
membros permanentes, Estados Unidos da América, Inglaterra, Franga, China
e URSS, esta ultima, apo6s o advento da Peretroika, em 1982, que iniciou o
desmantelamento da URSS, foi substituida pela Federacdo Russa, em 1991.

A Conferéncia de Sao Francisco, realizada entre os dias 25 de abril e 26
de junho de 1945, nos Estados Unidos, criou a ONU através de um tratado
chamado de Carta das Nacg¢des Unidas, que entrou em vigor no dia 24 de
outubro daquele ano. Segundo LEAO®, desde o primeiro momento formou-se,
sob a ¢dtica da discussao dos direitos humanos, quatro aglomeragdes distintas
de paises, a saber:

- um grupo de paises ocidentais e do chamado Ocidente Politico,
entre os quais a Australia, que tinham nos Estados Unidos, Francga e Inglaterra,
seus mentores politicos e ideoldgicos;

- outro grupo constituido pelos paises da América Latina, aderiu
imediatamente a causa dos direitos humanos, surpreendendo muitas vezes os
paises mais desenvolvidos do hemisfério com decisbes mais avangadas em
varios campos;

- um grupo formado pelos paises socialistas, que viam com
desconfianga generalizada o desenvolvimento da discussdao dos direitos
humanos, mas que mesmo assim aceitaram colaborar;

- e, finalmente, um quarto grupo formado pelos paises asiaticos
que, com exce¢ao dos mugulmanos dirigidos pela Arabia Saudita e pelo
Paquistao, pouca presencga tiveram nas discussoes iniciais.

Os debates ocorridos entre os anos de 1945 a 1966, apesar da
existéncia dos quatro grupos citados, se deram no ambito do confronto politico
e ideoldgico entre Ocidente e Europa socialista e representavam somente a
incorporagao politico-diplomatica da Guerra Fria®. Isto é claramente verificavel
pela distancia entre o conteudo da Carta das Nacgdes Unidas, no que diz
respeito aos direitos humanos e o discurso de F. Roosevelt, presidente dos

Estados Unidos da América, ante o Congresso norte-americano em 26 de

8 LEAO, 2001, pag. 42.
% Disputa politico-ideolégica que se instaurou apds o fim da Segunda Guerra Mundial entre os EUA e a
URSS.
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janeiro de 1941. Este discurso que despertara tantas expectativas e
esperancas aos defensores dos direitos humanos que acabou nao sendo
adotado na redacgao final da Carta, nele Roosevelt exortava a construcdo de
um mundo norteado por quatro liberdades fundamentais:

- liberdade da palavra e expressao;

- liberdade de culto e crenca religiosa;

- liberdade de desejar, de estar livre da miséria e da necessidade;

- direito de ser liberado do medo, significando a reducédo de
armamentos no cenario mundial.

Esta distancia pode ser explicada pela situagdo em que se encontravam
as duas poténcias, os EUA com problemas referentes a discriminagao racial e
ao capitalismo liberal, e a URSS com problemas pertinentes a falta de
liberdade e expressao politica. O resultado € que a Carta mencionava a
promocgao e/ou desenvolvimento dos direitos humanos, mas nao definiam
claramente o qué e quais eram estes direitos.

O mundo continuou girando em torno desta divisdo em duas correntes
uma defendendo a democracia liberal como unico regime capaz de promover
respeito as liberdades e direitos fundamentais e a outra defendendo a
democracia social ou real, como a caminho para a eliminagcdo das
desigualdades sociais.

Assim que depois de muitas deliberagcdes e comissbes em 10 de
dezembro de 1948, em sua Terceira Sessao Ordinaria, a Assembléia Geral da
ONU, reunida em Paris, por meio de sua resolucdao 217 A (lll), adotou a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, legitimando a preocupacéo da
sociedade internacional com a promocao e a protecao dos direitos humanos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 se revestiu de
ineditismo ao combinar o discurso liberal da cidadania com o discurso social e
ao reconhecer os valores supremos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade entre os homens em ambito universal, o que nao ocorria nas
declaracdes anteriores que se referiam exclusivamente aos individuos de um
determinado pais.

No entanto, em 1951 a Assembléia Geral decidiu pela elaboracdo de

dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos, ao invés de um.
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A opcao pela elaboracao de dois pactos credita-se aos paises do Mundo

Ocidental®

que apoiavam o reconhecimento das liberdades individuais
classicas, mas se opunham ao reconhecimento dos direitos sociais e
econdmicos defendida pelos paises do bloco comunista e do continente
africano criando, desta forma, uma dicotomia entre protegcdo a liberdade
individual e protecdo a igualdade social.

Em 1954 s&o concluidos os dois Pactos e em 1966 s&o adotados os
Pactos assim denominados:

- Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP);

-Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

Com estes pactos foram criados instrumentos concretos de protecédo dos
direitos humanos que instrumentalizaram a sociedade civil para combater as

violagdes de maneira eficaz.

1.2 A maturidade dos Direitos Humanos na América do Sul

Considerando a América do Sul e seu desenvolvimento nos ultimos anos
frente ao fendmeno da globalizagao, resta clara a impossibilidade de tratar os
direitos humanos de forma compartimentalizada e segmentada, sem a
observancia plena e integral das vertentes complementares dos direitos civis,
culturais, econdmicos, politicos e sociais.

Tanto é verdade que o Protocolo Adicional & Convencdo Americana'’
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, mais conhecido como o Protocolo de San Salvador, contém em seu
preambulo o firme propdsito dos Estados-Partes em consolidar, no continente

americano, um regime de liberdade pessoal e de justiga social. Este regime,

9 Durante a Guerra Fria, a expressdo "Mundo Ocidental” se referia de maneira muito genérica aos paises
capitalistas desenvolvidos. Ex: paises da Europa Ocidental e Estados Unidos.

" No ambito da Organizagao dos Estados Americanos, a Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de direitos Humanos sédo os 6rgdos encarregados da
protecdo dos direitos fundamentais no sistema interamericano e ambos sdo facultados pela
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969), para proteger e promover esses
direitos. A Comissdo também é facultado velar pelo respeito aos direitos humanos, de acordo
com a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem.
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criado dentro do quadro das instituicdes democraticas e fundado no respeito
aos direitos essenciais do homem, reconhece que esses direitos n&do nascem
do fato de serem os homens nacionais de determinado pais, mas, sim como
fundamento de atributos da pessoa humana, motivo pelo qual justificam uma
protecao internacional.

Esse mesmo preambulo considera que existe entre os Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais e os Direitos Civis e Politicos uma estreita
relacdo, indissoluvel, fundada no reconhecimento da dignidade humana e que
€ dever da comunidade internacional exercer uma tutela constante e uma
promogao permanente desta unidade essencial dos direitos humanos de forma
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase, ndo admitindo
qualquer violagéo parcial de suas regras.

No passado recente, durante a Guerra Fria, em fase de bipolaridade
politica e econbmica, o inimigo do Mundo Ocidental eram os comunistas. Ja
hoje, na esfera global, os Estados Unidos reinam absolutos como maior
poténcia do globo acumulando as fungbes de guardido plenipotenciario da
seguranga mundial e os novos inimigos escolhidos s&do as mafias italiana,
japonesa, russa, os narcotraficantes colombianos, os terroristas e etc.

Este discurso serviu tdo bem no passado como serve hoje para
legitimar, por meio de uma suposta cooperagdo com 0s povos no combate ao
inimigo, as invasdes e intervengdes em outros paises mais fracos como lraque
e Afeganistao.

Vale salientar que a pretexto de defender o mundo livre da ameaca da
Internacional Comunista (Comintern), o governo dos Estados Unidos ja
oferecia, nos anos 20'?, assisténcia policial ao governo brasileiro e mesmo a
alguns estados da federagdo. Como, também nas primeiras décadas do século
XX a presenga americana ja se fazia sentir na América Central pela atuacao de
membros das forgcas armadas e de agéncias de seguranga norte americanas.

Convém ainda relembrar que durante o periodo de ditaduras militares na

12 Um estudo mais profundo sobre a utilizagdo das policias na América Latina pelos Estados
Unidos como instrumento de controle politico em nome de uma segurangca hemisférica pode
ser visto no livro de Martha K. Huggins “Policia e politica: relagbes Estados Unidos /América
Latina” — Ed. Cortez, Sao Paulo, 1998.
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Ameérica Latina houve um retrocesso nas funcdes da policia que deixou de ser
neutra com respeito as politicas de governo passando atuar como instrumento
de reforco da estrutura do poder. O que acabou por direcionar ainda mais
poder de fogo contra seus proprios cidadaos, como consequéncia do
amalgama das fung¢des militares com as fungdes policiais. Contrariando assim
os preceitos da criminologia convencional que vé no aprimoramento de uma
justica penal mais eficaz o escopo de manter e garantir a ordem publica em
bases mais justas, racionais e, principalmente, mais apoliticas.

Nao decorre muito tempo sem que os Estados Unidos se manifeste a
favor da utilizacao das forgas armadas no combate a criminalidade organizada
na forma de narcotraficantes ou de terroristas, provavelmente ja criando
condicdes para, a pretexto de cooperacgao internacional, instalar bases militares
em outros paises com fez na Colémbia.

O anterior vice-presidente dos Estados Unidos, Richard (Dick) Cheney,
quando ocupava o cargo de secretario de defesa dos Estados Unidos propds
para deliberagdo da XIX Conferéncia dos Exércitos Americanos, realizada em
Washington (1990/1991):

“a sugestao de que as forgas armadas da América Latina se engajassem
no combate ao narcotrafico, reduzissem seus efetivos, limitassem os
armamentos as necessidades de autodefesa, obedecessem aos mecanismos
de controle de tecnologias para a fabricacdo de misseis balisticos e
renunciassem a toda tecnologia para a fabricagdo de artefatos nucleares” .

Segundo MONIZ BANDEIRA este propésito ja havia sido apresentado
antes:

‘Em 1945, Willlian D. Pawley, embaixador norte-americano em Lima,
defendera o estabelecimento de missées militares no Peru e em outras
republicas latino-americanas, com o argumento de que elas n&o apenas
possibilitariam influir para limitar suas For¢gas Armadas “ao tamanho necessario

a manutencdo da ordem civil’, como também permitiriam “influenciar

¥ MONIZ BANDEIRA, 2004, pag.64.
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fortemente” as atitudes e a politica dos governos em favor dos Estados
Unidos™'.

John Pilger teceu um paralelo interessante ao comparar o rumo dado a
politica externa americana pds 11 de setembro e a obra de Orwell:

“Quando Dick Cheney, o vice-presidente dos Estados Unidos, declarou
que a “guerra ao terrorismo” poderia durar cinqienta anos ou mais, suas
palavras evocaram o grande romance profético de George Orwell, 1984.
Aparentemente, teremos de conviver com a ameaga e o equivoco de uma
guerra interminavel para justificar o aumento do controle social e da repressao
de Estado, enquanto as altas esferas do poder continuam perseguindo seu
objetivo de supremacia global. Washington transforma-se na “cidade principal
da Pista de Pouso n° 1” e a culpa de todos os problemas €& atribuida ao
‘inimigo”, o maligno Goldstein, como batizou Orwell. Poderia também ser
Osama Bin Laden ou seus sucessores, o0 “eixo do mal”.

A América do Sul é por demais rica e cobigada, em recursos naturais, e
seu povo por demais sofrido pelas desigualdades sécio-econdmicas existentes,
para ficar submisso de interesses de grandes poténcias estrangeiras que nao
estdo nem um pouco interessadas em solucionar os problemas que afligem os
paises sul americanos. A solugéo tera que ser construida dentro do quadro de
paises que constituem a América do Sul, utilizando os recursos disponiveis de
maneira coerente e justa para que se obtenha o sucesso de um projeto voltado
para o desenvolvimento sustentavel que contemple a dignidade humana dos
povos sul-americanos.

A solugdo para se evitar o estigma de “Estados Fracassados” que nas
palavras de CHOMSKY'® é atribuido aqueles Estados que nédo tem capacidade

de “proteger seus cidadaos da violéncia — talvez até mesmo da destruicao’®”, e

“se consideram isentos dos efeitos da legislacdo doméstica e internacional'””,
se vale de um momento em que o governo brasileiro vem, repetidamente,
reconhecendo a importancia da integragcado dos paises da América do Sul, ndo

poupando esforcos para leva-la adiante. Esforcos

" |bid, pag. 65.
'® CHOMSKY, 2009.
18 |bid, pag. 48.
7 bid, pag. 08.
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Ao invés de consolidar a sua hegemonia continental por meio de uma
Politica de Defesa o caminho do Estado Brasileiro para alcangar a sua posi¢cao
de protagonista regional sera por meio de implementagdo de uma doutrina e de
uma Politica de Seguranga Publica que garanta a estabilidade regional e
respeite o estado democratico utilizando ferramentas de auditoria e
mecanismos de fiscalizagdo da sua correta utilizacao.

Sera através desta Politica de Seguranga Publica que se construira um
projeto de cooperacdo internacional que conduzira um processo paralelo de
integracao regional orientado por um modelo relacional baseado na teoria dos
jogos.

Para efeito de apresentacdo do processo de integragcédo regional, que
correra paralelo ao de cooperagdao técnica em Seguranga Publica, seréo
consideradas quatro variaveis estratégicas (energia, telematica, logistica e
educacdo) em detrimento de outras possiveis por entendé-las como
fundamentais na conducédo da politica de Estado a ser adotada e porque o

poder publico detém maior controle sobre as mesmas.
1.3 “Um outro mundo € possivel”

O lema, explicitdo acima, do Forum Social Mundial ocorrido em janeiro
de 2004 nos arredores Mumbai, india, deveria ser o elemento inspirador maior
da construgcao dos alicerces de uma integragao sul-americana que visualizasse
o desenvolvimento sustentavel e a dignidade humana.

Dos temas l|a abordados, assimetria socioecondmica, impactos de
conservacdo de florestas entre outros tantos'®, a globalizagdo era sem sombra
de duvida o tema que se sobrepunha a todos os demais, dada a preocupacao
que inspirava nos participantes.

A globalizagdo, muito propalada pela midia, ocorrida na virada do

século, ndo é com certeza o primeiro fendbmeno histérico que se caracteriza

8 A Unido Européia ¢ uma organizagdo internacional constituida
atualmente por 27 estados membros, caracteriza-se por ser uma uni&o
aduaneira, com politicas agricolas, de pescas, comercial e de transportes
comuns e possuir moeda unificada (o euro) presente em 16 dos 27 paises que
a compoe.
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pelo transbordamento de uma civilizagcao, produto de uma ou mais culturas, do
interior da mesma para o seu exterior. Este fendmeno ocorrido em outras eras
caracteriza-se, segundo CHACON, “pela tecnologia, pelos meios de produgéo
usados, ndo so pela cultura material, mas também pela intelectual, interagindo
uma com a outra” *°.

Com o atual desenvolvimento tecnoldgico a favorecer o, cada vez mais
crescente, intercambio comercial as fronteiras deixam de ser uma barreira para
a integracao entre paises e seus povos. Joseph E, Stiglitz, Nobel de Economia
em 2001, define o fenbmeno, numa traducgao livre, como,“a continuidade da
integracdo dos paises e povos do mundo, que foi causada pela enorme
reducdo de custos de transporte e comunicagdo, e a queda de barreiras
artificiais ao escoamento de produtos, servicos, capital, conhecimento e
pessoas pela fronteira®®”.

O processo de globalizagdo que esta sendo abordado se refere aquele
de fins do século XX e inicio do século XXI em diante. Este processo tem como
desafios, afora os inerentes a globalizagdo de forma genérica, aqueles tipicos
do nosso tempo, como é a compatibilizacdo humana com a biosfera e os ciclos
de agregacgdes regionais em forma de blocos como é a Uniao Européia (UE), o

MERCOSUL?', o Mercado Comum do Caribe?? (Caricom), o Nafta®>, o Mercado

'Y CHACON, 2002.

2 “The closer integration of the countries and the peoples of the world which has been brought
about by the enormous reduction of costs of transportation na communication, and the breaking
down of artificial barriers to the flows of goods, services, capital, knowledge and people across
borders.” Citado por GOMES.

1 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) € um amplo projeto de integragdo concebido por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Envolve dimensdes econémicas, politicas e sociais, o
que se pode inferir da diversidade de 6rgdos que ora o compdem, os quais cuidam de temas
tdo variados quanto agricultura familiar ou cinema, por exemplo. No aspecto econdémico, o
Mercosul assume, hoje, o carater de Unido Aduaneira, mas seu fim ultimo é constituir-se em
verdadeiro Mercado Comum, seguindo os objetivos estabelecidos no Tratado de Assungéo, por
meio do qual o bloco foi fundado, em 1991.(MRE) - Ver Anexo I.

22 A CARICOM é um grupo de 15 paises membros criado, em 1973, pelo Tratado de
Chaguaramas para promover a integracdo econOmica por meio da circulagdo livre de
mercadorias e a cooperagao operacional nas areas da educagao e da saude. O Tratado foi
revisado em 2001 para fazer do mercado comum uma unido econdmica, o Mercado e a
Economia Comuns do Caribe (CSMEal o bloco foi fundado, em 1991.0s paises membros séo:
Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guiana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e
Tobago. As Bahamas sao um membro da Comunidade mas ndo do Mercado Comum. Sa
incluidos nos membros associados (3): Anguila, Ilhas Turk e Caicos e llhas Virgens Britanicas.
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Comum Centro-Americano®* (MCCA), a Comunidade Andina das Nacdes®

(CAN) entre outros. Estes blocos, desarticuladamente tendem a formar uma
pequena resisténcia a sede desmesurada de um processo de globalizagao
econdmica descaracterizora de uma identidade cultural dos “Estados
periféricos transnacionalizados” frente a “Estados centrais hegeménicos
transnacionalizantes” e “protagonistas da Historia”.

Cabe bem o termo “protagonistas da historia” porque ao seleto grupo de
Estados centrais hegemdnicos (EUA e Unido Européia) é permitido mudar suas
agendas de uma hora para outra, sem que, aparentemente, nenhuma voz se
levante para questionar a coeréncia de seus discursos. A palavra usada €
discurso porque o0s objetivos permanecem 0s mesmos, sO as razoes
apresentadas que se alteram num crescente pela melhor cobertura de seus
atos e reais motivagoes.

Um exemplo pode ser observado quando das respostas dos Estados
Unidos, pais hegemodnico, aos incidentes de 11 de setembro nas palavras de
CHACON:

“Imediatamente sumiu a prioridade dos direitos humanos e assumiu seu
lugar o combate do Poder Executivo ao chamado terrorismo, nas formas da
invasao da base organizada dos ataques, o Afeganistao, simultaneamente com
a suspensdo dos direitos e garantias individuais, exatamente os mesmos
métodos condenados por Washington em relagdo aos Estados que em
idénticas circunstancias fazem o mesmo?.”

Alguns caes ladraram dentro e fora dos Estados Unidos diante da
afronta ao Protocolo de San Martin, é verdade, mas a caravana republicana
passou incolume para um segundo mandato.

De acordo com PILGER:

* O NAFTA (North American Free Trade Agreement ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) é
um bloco econémico formado por Estados Unidos, Canada e México. Foi ratificado em 1993, entrando
em funcionamento no dia 1° de janeiro de 1994,

?* O Mercado Comum Centro-Americano, (MCCA) foi criado em 1960 e é formado pelos paises
fundadores Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador.

% A Comunidade Andina de Nagdes (CAN) é um bloco econdmico sul-americano formado pela
Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. O bloco foi chamado Pacto Andino até 1996 e surgiu em
1969 com o Acordo de Cartagena.

® CHACON, 2002, pag. 12.
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“‘Os atentados de 11 de setembro ndo “mudaram tudo”,
mas efetivamente aceleram o fluxo dos acontecimentos,
servindo como excelente pretexto para a destruicdo da
democracia social. O enfraquecimento da Carta dos
Direitos nos Estados Unidos e o desmantelamento da
instituicdo do corpo de jurados na Gra-Bretanha e de uma
infinidade de liberdades civis correlatas fazem parte desta
tendéncia a reducdo da democracia a um ritual eleitoral: o
da competicdo entre partidos indistintos uns dos outros
pela gestdo de um Estado de ideologia Gnica®’.”

O Correio Braziliense?®, de 15 de Janeiro de 2008, na sua pagina 18,
dedicada as noticias do mundo parece corroborar com CHACON e PILGER
quando sob o titulo “Dilema para Bush”, destaca como subtitulo:

“Presidente norte-americano chega a Arabia Saudita com pacote
de US$ 20 bilhdes em ajuda militar para regimes autoritarios da
regido. Alianca contra o Ird coloca em segundo plano cruzada
pela democracia”.[grifo deste autor].

Protestos sobre os efeitos da globalizacdo tal como conhecida hoje
tiveram um marco em dezembro de 1999 na cidade americana de Seattle,
quando os defensores dos mercados abertos assistiram surpresos, durante o
que seria uma nova rodada de negociagbes, a uma grande manifestagdo de
pessoas, com representacdes de todo o mundo, unidas contra o processo da
globalizacao.

O relatério apresentado em 2004 pela Comissdo Mundial sobre
Dimensbdes Sociais da Globalizacdo, criada em 2001, no ambito da
Organizacgao Internacional do Trabalho, com sede em Genebra, examinou 73
paises e concluiu que: “Em todas as regides do mundo, com excecdo da Asia
Meridional, dos Estados Unidos e da Unido Européia (UE), as taxas de

desemprego aumentaram entre 1990 e 2002” %°.

" PILGER, 2004, pag. 12.

% Jornal de grande circulagao na capital federal brasileira.

2 STIGLITZ, Joseph E. Globalizagdo: como dar certo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007, p.68.
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Entre as varias conclusbes alarmantes da comissdo outra chama
atencédo: “59% da populagdo mundial vivia em paises com desigualdade
crescente, com apenas 5% em paises com desigualdade em declinio. Até
mesmo na maioria dos paises desenvolvidos, os ricos estavam ficando mais
ricos, em quanto os pobres, com freqiéncia nem conseguiam manter sua
renda” *°.

Dados do IPEA, divulgados 23 de junho de 2008, demonstram mais uma
vez a estatura estratégica do Brasil e apontam que os trabalhadores brasileiros
estdo quase 7% menos desiguais se compararmos o quarto trimestre de 2002
e o primeiro de 2008. A tabela abaixo mostra uma queda no indice de Gini*' da

populacao brasileira, de 0,540 em 2002 para 0,509 em 2007.

BRASIL
Grafico 2 — Evolucio anual do fndice de Gipf entre ocupados, 2002-2007
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Esta melhora apresentada pelo Brasil no indice de Gini aconteceu
porque a recuperacao da renda dos mais pobres no periodo foi quase cinco
vezes maior que a dos mais ricos, ou seja, os trabalhadores mais pobres
tiveram aumentos salariais maiores de 2002 a 2008.

Esta constatagao adquire contornos mais significativos se compararmos

os indices brasileiros com o de outros paises, como pode ser visto abaixo:

30 .~

Id, ibid.
1 0 indice de Gini € um parametro internacional para medir a desigualdade de distribuicao de
renda, que varia de 0 a 1, quanto maior ele for, mais préximo fica da desigualdade extrema.
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A tabela mostra que o ritmo de queda da desigualdade no Brasil (0,7
ponto de Gini) s6 perde para a Espanha (0,9 ponto).

Também pode ser observado se for mantida a taxa de reducdo dos
ultimos cinco anos, o que € um grande desafio, o Brasil se posicionara no nivel
do México em seis anos, dos Estados Unidos em 12, e do Canada em 24 anos.

No entanto o problema do crescimento das desigualdades que ocorre
nos demais paises, nas palavras de STIGLITZ parece nado estar “na
globalizagdo em si, mas no modo como ela foi gerida. A economia tem
impulsionado a globalizac&do, especialmente por meio do barateamento das
comunicacdes e dos transportes. Mas ela foi moldada pela politica. As regras
do jogo foram, em larga medida, estabelecidas pelos paises industriais
avangados — e, em particular, pelos interesses especiais dentro desses paises
— e eles moldaram a globalizagdo para promover seus interesses proprios, o
que n3o surpreende.”?.

O Fo6rum Social Mundial de 2004 antecedeu o Férum Econdmico
Mundial, em Davos, onde os lideres da economia mundial se reuniram para

discutir novos rumos planetarios. Entre os relatos ouvidos no painel sobre

2 STIGLITZ, 2007, pag. 63.
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comércio, STIGLITZ* cita o de um indiano que dirigia um banco de micro
crédito na india:

“‘Ele falou dos produtores de amendoim que ndo conseguiam
competir com as importacoes de 6leo de palma da Malasia. Contou que
estava cada vez mais dificil para os pequenos e médios negocios obter
empréstimos dos bancos. Isso ndo era surpresa. Em todo o mundo, os
paises que abriram seus setores bancarios para os grandes bancos
internacionais descobriram que esses bancos preferem negociar com
outras multinacionais, com a Coca-Cola, IBM e Microsoft. Na competicao
entre grandes bancos internacionais e bancos locais, estes apareciam
frequentemente como perdedores, mas os verdadeiros perdedores eram
0s pequenos negdcios locais que dependiam deles. A perplexidade de
alguns ouvintes, convencidos de que a presenga dos bancos
internacionais seria indiscutivelmente melhor para todos, mostrou que
esses empresarios haviam dado pouca atengdo a queixas semelhantes
da Argentina e do México, que viram secar os empréstimos para as
empresas locais depois que muitos de seus bancos foram comprados
por bancos estrangeiros na década de 1990”.

Estas consideragdes concernentes a globalizagdo remetem a uma
reflexdo sobre os caminhos que devem ser adotados pelos paises sul-
americanos frente aos efeitos nefastos sobre a populagdo de um processo de
desenvolvimento econémico regional sem regulamentagcédo e assimétrico ainda
mais quando sao apresentadas por Joseph Stiglitz, um observador privilegiado
que foi presidente do Conselho de Assessores Econdémicos do Presidente
americano Bill Clinton (1995-1997), vice-presidente e economista-chefe do
Banco Mundial (1997-2000) e finalmente prémio Nobel de economia em 2001.

Fica evidente que analisar a globalizacdo a partir de uma visao
deturpada de que se trata de um processo consensual de alcance e inclusdes
mundiais so jogara para baixo do tapete as taxas crescentes de desigualdades
sociais e econbmicas que vem se acirrando. A mobilidade de capital, ao

contrario do que se alardeava nao tem gerado transferéncias significativas de

3 STIGLITZ, 2007, pag. 65.
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investimentos e empregos dos paises desenvolvidos para aqueles em
desenvolvimento.

O mundo globalizado esta caminhando rumo a uma cisédo em que dois
segmentos antagoOnicos se vislumbram: os ricos com tudo de bom que o
dinheiro pode comprar e os miseraveis fadados a viverem a margem da
sociedade, alijados de quaisquer redes de protecéo social ou econdmica. Nesta
sociedade carterizada que transforma cidaddos em consumidores e
comunidades em shopping centers, o miseravel € um consumidor defeituoso,
nao desejavel e, portanto descartavel.

Um processo de integragao regional orientado para um desenvolvimento
sustentavel que resgate a dignidade humana dos povos da América do Sul,
visando promover o bem-estar e a seguranga da populagdo, bem como, projete
o continente sul-americano no cenario internacional atenderia as expectativas
dos paises envolvidos e melhoraria as condicbes de comércio internacional do
bloco, apesar das condigdes incipientes de estabilidade econdbmica e
representatividade social da regido o que em uma ultima analise vem impor a
adocdo de precaucdo ou minimizadores de risco aos principais atores

envolvidos no modelo.

1.4 Segurancga Puablica, Modernidade e Desenvolvimento

A Seguranca Publica esta entre os problemas sociais que mais afligem
os cidadaos sul-americanos nos dias de hoje. Este problema possui raizes
complexas e por isso exige, para sua solugdo, agdes diversificadas que
envolvem entre outras coisas a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Por essa razao associamos quatro variaveis estratégicas ligadas a um
processo de integracdo regional que possibilitaram, de maneira sustentavel,
esta melhora da qualidade de vida ao tempo em que propiciardo o necessario
suporte para implementacdo da cooperagao técnica internacional na area de
segurancga publica que sera proposta neste trabalho.

Considerando que o desenvolvimento é o fim e a modernizagdo o meio é
correto afirmar que ndo se alcanga o desenvolvimento politico, social e

econdmico sem se modernizar os processos de produgcdo e o0s meios de
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servigco. Esta afirmacido é comprovada historicamente quando se visualiza os

processos ocorridos na Turquia de Kemal Atturk®

, que passou por um
aceleramento de seu desenvolvimento apdés uma revolugédo tecnoldgica que
também exigiu toda uma renovacdo da mentalidade de suas elites e fragao
significativa de sua populagéo.

Esta mudanca calcada em modernizagao dos processos de produgao e
meios de servigo comega com o impacto da revolugéo cientifica e tecnoldgica,
através da transformacdo do potencial em poder, de maneira mais clara, de
recursos naturais em recursos econdmicos.

Sob o aspecto politico a modernizagdo representa o aumento da
capacidade de uma nacdao em mobilizar recursos através de instituicdes
publicas e privadas propiciando o aumento dos niveis de participacédo, de
organizagdo e de beneficios sociais valendo-se do progresso cultural e
tecnoldgico.

Dentro desta perspectiva ndo pode ser esquecida a importancia de
variaveis estratégicas como a matriz energética, a telematica, a logistica e a
educacao.

Esta ultima de importancia fundamental no progresso do conhecimento
que se faz através da pesquisa basica e da aplicagdo desta pesquisa para
produzir a tecnologia capaz de valorizar quantidades cada vez maiores de
recursos naturais.

No entanto de nada serve uma ilha de desenvolvimento em meio a um
mar de atraso e miséria neste ponto é digna de citagao as palavras do barao de
Rio Branco, em discurso proferido em 20 de abril de 1908:

“Né&o é so6 o progresso, o desenvolvimento da cultura, da riqueza e
do poder de nossa patria que desejamos. E também a crescente
prosperidade de todos os povos de nosso Continente.?”

Partindo deste posicionamento sera iniciada a transformagdo das

regides fronteirigas brasileiras em areas de intercambio internacional atraindo

¥ Mustafa Kemal Atatiirk (1881—1938) - fundador da Republica da Turquia, e seu primeiro
presidente, admirador do iluminismo, deflagraram um ambicioso programa de reformas
politicas, legais, culturais, sociais e econémicas transformando o recém criado Estado Turco
em uma nacgao-Estado moderna, democratica e secular.

%% Citado por MATTOS, 1977, pag. 17.
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para elas, através de um bem orquestrado processo de integragao regional,
transportes, telematica, redes e sistemas de energia, populagdo e servigos
publicos que propiciarao o surgimento de uma nova personalidade continental.

Dentro deste espirito de integracdo regional e cooperagao internacional
e prevendo um melhor controle das fronteiras de cada pais envolvido, que
reflete na seguranca continental como um todo, apresenta-se também um
projeto de cooperacgao internacional na area de seguranga publica de carater
integrador e fortalecedor dos principios democraticos e dos direitos
fundamentais e humanos.

Esta iniciativa em politicas de seguranga publica continental visa atender
uma crescente demanda por seguranga na periferia de grandes centros gerada
pelas assimetrias socioeconbmicas existentes internamente em cada pais da
Ameérica do Sul e entre os proprios paises.

O fato motivador desta demanda esta relacionado com o crescimento
desordenado e assimétrico do desenvolvimento e das oportunidades de
desenvolvimento que é o que justamente se procura equacionar com a
formacéo de blocos econdmicos. A questao que se coloca aqui é o que fazer
para equacionar um desenvolvimento ordenado (as quatro variaveis propostas)
e como gerenciar as demandas por seguranga que ocorrerdo enquanto este
desenvolvimento se harmoniza. Carlos Alberto de Camargo explicita este
quadro quando, em 1988, afirmou que:

“Por certo, a parcela maior das violagbes da ordem publica deve-
se a fatores externos, ou sociais, como: o crescimento populacional
acelerado; a ma distribuicdo demografica, resultante das migragdes
(inclusive internacionais), ocasionadas pela falta de infra-estrutura
produtiva em algumas regides; a distribuicao inadequada de renda
(coeficiente entre 0 maior e o menor salario), gerando miséria; a falta de
planejamento familiar ou natalidade irresponsavel, implicando o
abandono das criangas (aumentara sensivelmente a criminalidade nas
préximas décadas); o desemprego (politica econémica); a infraestrutura
deficiente em educacdo, saude, saneamento basico, moradia etc.; o

incentivo ao consumo pelos meios de comunicagao (poder da TV); e a
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decadéncia dos valores morais, redundando na falta de solidariedade,

no consumo de entorpecentes e na violéncia propria das metrépoles®.”

Qualquer tentativa de integracao regional que desconsidere fatores que
afetem a seguranga publica das populag¢des envolvidas € no minimo temeraria.

No entanto deve ser considerado que qualquer abordagem de alguma
forma atrelada ao estudo da estratégia nacional esbarrara na cultura vigente do
final do século XX onde predominou a vis&o liberal de mundo que restringia o
espaco da acao planejada do Estado.

Deve ser considerado também que quando se fala em estratégia de
nivel nacional esta inclusa a procura da insergao internacional de um Estado
Nacional. Vale salientar que o planejamento, seja ele regional ou nacional ou
continental envolve os mesmos critérios geograficos e econémicos adicionados
de uma maior complexidade politica dada pelos atores que passam a ser

envolvidos.

% CAMARGO, 1998, pag. 109.
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2. CONSIDERACOES ESTRATEGICAS

Existem trés modalidades de contato quando se estuda uma estratégica
que envolva homens ou sociedades humanas em uma agéao coletiva, que sao:
Cooperacao — quando dois ou mais homens ou sociedade se
associam em busca de um determinado objetivo;
Competicdo — quando dois ou mais homens ou sociedades
perseguem um mesmo objetivo respeitando algumas regras ja pré-acordadas;
Conflito — quando dois ou mais homens ou sociedades
perseguem 0 mesmo objetivo ndo respeitando regras pré-estabelecidas.

O objetivo aqui é criar um ambiente de integragdo regional que jogue
com essas estratégias considerando, para efeito deste trabalho, competicdo
como um tipo de conflito mais civilizado, visto que obedece a regras pré-
estabelecidas.

Neste contexto serdo utilizados estes conceitos para estruturar
estratégias de integracdo regional alicercadas ainda em outro conceito, de
natureza econdmica, que € o de vantagens comparativas.

Vantagens comparativas sédo, segundo MANKIW, “comparacdo entre

37» este

produtores de um bem com base em seus custos de oportunidade
conceito aplicado as Relagdes Internacionais nos conduz ao entendimento do
que KRUGMAN E OBSTFELD chamam de “esséncia das vantagens
comparativas no comércio internacional: o comércio entre dois paises pode
beneficiar ambos os paises, se cada um produzir os bens nos quais possui
vantagens comparativas38”.

Sera considerado ainda o0 conceito de Pequenas Escalas
Substituidoras de Importacdes que em sintese sao plantas de produgcdo em
escalas menores desenvolvidas através de incentivos ou de investimentos
publicos para a substituicdo, quando se fizer necessaria, de importacdes
estratégicas, originadas do processo de integragdo regional. S4o chamadas de

pequenas escalas por que apesar de dominarem o processo tecnolégico e

¥ MANKIW, 2001, pag. 53.
% KRUGMAN E OBSTFELD, 2001, pag. 15.
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possuirem disponibilidade de recursos para a substituicdo de importagao nao
possuem vantagem competitiva ou vantagem estratégica na sua produgdo em
grande escala.

Neste ponto torna-se necessario evidenciar a importancia da analise
estratégica e do respeito aos interesses nacionais como critério maior para
politica externa brasileira de longo prazo, principalmente quando aplicada ao
processo de integragao regional, que nao pode ficar significativamente a mercé
de governos estrangeiros oportunistas e populistas que ameacem os interesses
nacionais.

Esta posi¢ao esta bem sintetizada por KISSINGER quando cita, de sua
prépria autoria e de sua equipe, trecho do documento conhecido como Primeiro
Relatorio Anual ao Congresso sobre a Politica Externa dos Estados Unidos
para a Década de 1970, datado de 18 de fevereiro de 1970:

‘O objetivo, em primeiro lugar, € apoiar nossos interesses de longo
prazo com uma politica exterior sélida. Com esta politica, baseada numa
avaliagdo realista dos nossos interesses, e dos outros, nossa agdo no mundo
sera mais eficaz. Nao estamos envolvidos com o mundo porque temos
compromissos; temos compromissos porque estamos envolvidos. Nossos
interesses devem moldar os nossos empreendimentos, n&o o contrario®®.”

Alguns dos interesses brasileiros constam inclusive da Constituigcdo
Federal, em seu artigo quarto, paragrafo unico e sdo totalmente pertinentes a
este trabalho:

‘A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.”

Outros sao vistos por COUTO E SILVA como pertinentes a seguranga
nacional:

“‘Mas, nem tdo discordantes sdo, na realidade, as necessidades da
seguranga nacional e as do progresso e bem-estar do pais. Afora as amplas
possibilidades de inversbes em muitos empreendimentos bivalentes, sempre

preferiveis no caso de paridade dos outros fatores, o que mais esta a

¥ KISSINGER, 2001, pag. 776.
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seguranga nacional a exigir, num pais do tipo do nosso, €, sobretudo, a
ampliagdo de nossa infra-estrutura econdémica, a redugdo dos pontos de
estrangulamento de nossa economia tdo desordenadamente evolvida, a
atenuacdo pelo menos dos graves desequilibrios existentes entre seus
diversos setores basicos — objetivos todos, por certo, de alta essencialidade em
qualquer programa de desenvolvimento econdmico-social*.”

Sob esta otica os interesses nacionais brasileiros e os interesses dos
demais paises sul-americanos parecem convergir.

Como vantagens estratégicas da integragao regional para o Brasil e para
os demais paises da América do Sul podem ser enumerados:

- 0 dominio da massa territorial sul do Hemisfério Ocidental,

- 0 dominio do Atlantico Sul e de suas ligagdes com o indico e

com o Pacifico Sul;

- a projecdo sobre a Africa Ocidental, América Central, Caribe e
Oceania.

Para que estas vantagens estratégicas sejam alcangadas o projeto de
integracao regional esta apoiado nos seguintes objetivos compartilhados:

- consolidacao das instituicdes democraticas;

- esvaziamento de qualquer alternativa regional de balanga de
poder através do fortalecimento e da integragdo da seguranga
estratégico-militar regional;

- insergao competitiva no mundo, pela maior escala de producao,
através do fortalecimento do mercado regional;

- minorizagao de riscos de desestabilizagdo por parte de inimigos
internos (dentro do Brasil e da América do Sul). Isto pode ser alcangado
por meio de um combate efetivo a criminalidade organizada, a violagao
dos direitos humanos e aos crimes ambientais. Envolveria investimentos
maci¢cos em reaparelhamento e treinamentos das policias dos estados e
da Unido no caso do inimigo interno no Brasil. E no caso do inimigo
interno na América do Sul seriam necessarios investimentos em

cooperagao internacional intrabloco, onde o Estado brasileiro teria um

% COUTO E SILVA, 2003, pag. 313.
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papel particularmente relevante dada a experiéncia acumulada na

implantacdo de sistemas integrados para as policias brasileiras

(CINTEPOL-BRASIL) na prevengdo e repressdo aos delitos

desestabilizadores ja mencionados;

- a construcao de uma articulacéo equilibrada e realista entre os
paises que integram a Bacia Amazonica visando o desenvolvimento auto
sustentavel e a preservagao dos recursos naturais dos seus 7.350.621
de km? cerca de 35% da América do Sul, dos quais 67,79%
corresponde a territério brasileiro o que s6 faz aumentar a
responsabilidade do pais na proposi¢cao da correta exploracdo destes
recursos®’.

Em verdade a posigéo ideal frente aos vizinhos de continente deve ser
de um pais protagonista regional e necessario tanto para a mediacdo de
interesses conflituosos pertinentes a América do Sul como de vetor de
desenvolvimento econdmico-social para o continente. O que em outras
palavras significa que o Brasil s6 seria algado ao lugar de destaque que a
vocagao geopolitica Ihe impde se, na promogéo de seus interesses nacionais
forem viabilizados a consecucgao dos interesses nacionais dos demais paises
que compde o continente.

Para que o casamento desses interesses se desenvolva de forma
favoravel ao Estado brasileiro se faz necessaria a busca de uma posi¢ao de
integracao regional sem que a mesma resulte em dependéncia econémica.

O propdsito € criar um modelo que permita ao Estado brasileiro
participar de um processo de integragdo sul-americano através de intervengdes
adequadas sobre um espacgo (a América do Sul) e a um determinado de tempo

(este dependendo do grau de desenvolvimento das plantas minimas).

* Fonte: FERRAZ, 1994, pag. 166.
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3. ANALISE POLITICA SITUACIONAL DA INTEGRACAO

O projeto estruturalista da CEPAL que privilegiava a cooperagao
econdbmica e o desenvolvimento dos membros evoluiu para um projeto
orientado para uma regionalizagdo voltada a globalizagdo (regionalismo
aberto), amparado pela institucionalidade intergovernamental de concepcéao
estadocéntrica, que norteou os primeiros passos significativos do Mercosul.

Este posicionamento, em contraposicdo a proposta neoliberal foca em
fortalecimento do Estado como indutor de desenvolvimento e no aumento do
poder regulatorio de instituicdes supraestatais.

Com todas as dificuldades inerentes a criagdo de um espaco regional
que articule os interesses conflitantes entre os dois maiores parceiros, Brasil e
Argentina, ao tempo em que atenda as necessidades dos outros Paises-
membros e associados de menor desenvolvimento relativo, o projeto de
integracao regional tem colecionado vitdrias significativas, criando condigdes e
oportunidades, na medida do que é possivel para um bloco com tao pouco
tempo de existéncia, e gerando fatos portadores de futuro para que todos
possam atingir seus objetivos e assegurar seus interesses nacionais.

A criagcao de um subsistema internacional de caracteristicas internas e
externas bem definidas, que permitem sua clara identificacdo € uma destas
vitérias. E tem gerado interdependéncias, inter-relagbes e politicas comuns,
que acabaram gerando uma transformagdo na economia intra-regional, que
passou da ordem de US$ 2 bilhdes, em 1991, para uma economia de estatura
dez vezes maior, em torno de US$ 20 bilhdes, no ano de 20002, Isto sem falar
na consequente aproximacao entre os setores sociais dos paises participantes,
resultado desta maior interacao.

Os maiores desafios do projeto de integracdo estdo sendo vencidos
paulatinamente como, por exemplo, a falta de institucionalizacdo da
participacdo politica dos diferentes setores sociais e a lentiddo na criagao

mecanismos que permitam a homogeneizagdo e harmonizacédo de toda a

2 COSTA, DARC, 2003, pg. 32.
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legislagao pertinente a formagao de um bloco e das politicas macroeconémicas
que permitirdo um maior incremento aos investimentos necessarios.

Em razdo desses avangos uma onda de entusiasmo entre os paises sul-
americanos se alastrou e acabou criando uma vertente integracionista mais
ampla, que objetiva unir toda a América do Sul. Em dezembro de 2004, foi
assinado na cidade de Cuzco, no Peru, o acordo que visa a criagao da
Comunidade Sul Americana de Nagdes (CSN), constituida por todos os paises
sul-americanos, excluida a Guiana Francesa.

A CSN, hoje Unasul®, surgia no cenario internacional com nimeros de
respeito:

- PIB de US$ 2,5 trilhdes em 2006;

- mais de 360 milhdes de habitantes, segundo a Comissao

Econdmica para América Latina e Caribe** - Cepal €;

- 17 milhdes de quildmetros quadrados de territorio.

Em seu bojo o acordo trata da tdo almejada Integragao da Infra-
estrutura Regional Sul Americana — IIRSA, além do acordo comercial entre a
Comunidade Andina — CAN e o MERCOSUL, bem como do comprometimento
dos paises membros para a manutengdo de um didlogo politico permanente.

Os paises que compdéem a América do Sul poderiam aumentar em
pouco tempo seu intercambio comercial em todas as linhas de producéo se
dessem preferéncia total ao comércio intra-regional. Para esse fim sera criado
o Banco do Sul que ficara responsavel pela politica monetaria e os projetos de
desenvolvimento de finangas apropriadas a esta acdo. Desta maneira as
industrias poderiam funcionar a pleno, reduzindo sua capacidade ociosa,
cobrindo as necessidades efetivas do bloco regional e reativando o parque
industrial.

Este reaquecimento do parque industrial geraria mais empregos e um
aumento da producdo que beneficiaria todos os paises do processo de
integracdo e, em pouco tempo, este comércio intra-regional poderia ser

duplicado, o que significaria que 50% do comércio exterior total dos paises

*3 Em 16 de abril de 2007 0 nome da CSN viria a ser alterado para Uni&o de Nacdes Sul-Americanas —
Unasul, em portugués, e Unién de Naciones Suramericanas — Unasur, em espanhol.

*Citado na reportagem do Jornal Estado de S&o Paulo online disponibilizada sexta-feira, 23 de maio de
2008, as 14h02min: www.estadao.com.br/noticias/nacional,entenda-o0-que-e-a-unasul,177075,0.htm.
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membros seria redirecionado para comeércio intra-bloco. Esta cifra poderia,
segundo estimativas SBEF, chegar a impressionantes 75%, superando o nivel
de integragcdo do comércio da Unido Européia.

Neste contexto ampliado de integragao regional se faz mister cuidadosa
analise do processo de inser¢cédo do Brasil, no que tange a sustentabilidade de
um processo que interessa a todos os envolvidos e vise a integracdo de
economias tado assimétricas e interesses tdo variados, como dos riscos que
envolvam interesses comerciais e objetivos nacionais brasileiros.

Também devem ser observadas as implicagdes inerentes a este
processo no que tange a populacdo e as politicas de seguranca publica
procurando visualizar um cenario que permita aos Estados anteciparem e
minorizarem as consequéncias indesejaveis do efeito de atragdo migratéria e
crescimento dos indices de criminalidade que o surgimento de podlos de
desenvolvimento acelerado tende a gerar.

No entanto nao é dificil de visualizar, em que pese a assimetria
socioecondmica dos paises envolvidos, que a complementaridade das
economias reduziria sensivelmente a dependéncia e a vulnerabilidade do Brasil
e do bloco regional, melhorando consideravelmente a qualidade de vida da
populacdo. Em verdade os principios adotados inicialmente para o Brasil na
construgdo do modelo de integragdo regional, podem ser aplicados quando da
insercao internacional do bloco sul-americano, se orientando na medida do
possivel pela busca da auto-suficiéncia.

Abaixo reproduzo tabelas que corroboram com numeros o nivel de auto-

suficiéncia do continente sul-americano.
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Nivel de auto-suficiéncia da América do Sul

US$ milhdes FOB (porcentagens)

Superior a 80% Inferior a 20%

Alimentos Minerais

Cereais 123 Carvao coque 40

Carnes 123 Cromo 73

Peixe e mariscos 188 Titanio *

Leite e derivados 105 Tungsténio *

Frutas e verduras 115

Energéticos Matérias-primas

Petroleo cru 142 Rocha fosforica 45

Petroleo refinado 100 Potassio *

Minerais Soda Caustica 73

Minério de ferro 257

Minério de cobre 128 Produtos Basicos

Bauxita 183 Fertilizantes 70

Manganés 161 Pesticidas 45

Enxofre 97 Medicamentos 30

Metais basicos Cimento 100

Ferro e aco 100 Fibras Sintéticas 85

Cobre 282

Aluminio 120 Manufaturados

Chumbo 123 Maquinas e 50
equipamentos

Zinco 104 Automoveis e caminhdes 70

Estanho 114 Téxteis 105

Niquel 100

*Auto-suficiéncia inferior a 10%
Fontes: ONU, BIRD e estimativas da SBEF, citados por COSTA, DARC,

2003.
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Esta tabela ajuda a concluir que a América do Sul quando considerada
como uma s6é economia tem um alto indice de auto-suficiéncia em recursos
naturais e capacidade produtiva. Adicionando-se a isto o fato de que as
economias dos paises tém um indice de complementaridade alto é possivel
afirmar que, se a integragdo econdmica estivesse num estagio mais avangado,

o bloco poderia atuar com maior autonomia em relagéo ao resto do mundo.

3.1 O Dogma da Soberania

O ja citado artigo quarto, paragrafo unico da Constituicdo brasileira nos
poupa de discutirmos se as aspiragdes contemporaneas do povo brasileiro se
posicionam a favor de um projeto de integragdo que “buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina visando a
formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

No entanto a questdo finalistica da soberania deve ser exercida em
nome e no interesse do povo dentro de termos muito bem delineados que a
expressdo “buscara” deixa perigosamente vaga. Conquanto que certamente
nao afirme “buscara a qualquer pre¢o” alguns defensores do processo de
integracao cego parecem querer acreditar que sim.

Foi a partir do Tratado de Westfalia que o direito internacional comegou
a trabalhar com a nocado de Estados independentes. A propria concepgao
moderna de Estado é relativamente recente e é atribuida a MACHIAVELLI
(1469-1527) quando afirma que: “Todos os Estados existentes e que ja
existiram sao e foram republicas ou monarquias.”

De acordo com os principios defendidos pelo Tratado de Westfalia os
governos eram iguais e soberanos, coexistindo no plano mundial. O conceito
de soberania visava consolidar a territorialidade do Estado, e comecava a ser
considerado como elemento essencial do Estado moderno, no entanto
contemporaneamente e externamente falando, a soberania € considerada
como uma qualidade do poder, que por arbitrio do Estado, pode ou nao ser

ostentada, e por isso adquire um carater relativo. O que de certa forma procura
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acomodar o conflito que se agravava entre a no¢ado de soberania, tomada
ainda em termos absolutos, com a ordem internacional.

O aprofundamento democratico das sociedades e interdependéncia que
se estabelece contemporaneamente entre os Estados indica uma relacéo
crescente entre as idéias de soberania e de cooperacgao juridica, econémica e
social.

Se considerarmos que o conceito de Nagao se origina no direito natural
e o0 de Estado é criacdo da vontade humana, caracterizando ainda que o
Estado ndo tenha autoridade e nem finalidades proprias, sendo uma sintese
dos ideais daqueles que representa, podemos concluir que o Estado € o érgao
executor da soberania nacional e que a soberania provém da realidade
humana.

Esta conclusado é importante porque podemos afirmar que a soberania é
limitada pelos principios de direito natural, pelos direitos dos grupos
particulares que compde o Estado e pelos imperativos da coexisténcia pacifica
dos povos encontrando fronteira ndo s6 nos direitos da pessoa humana, como
nos grupos e associagdes do ambito interno e externo. Isto acaba forgando a
coexisténcia pacifica dos poderes soberanos de cada Estado, pois que
soberano é o cidadao e nado o Estado, nesta mesma direcdo cabe salientar a
importancia deste conceito quando da garantia da manutengdo da participagao
democratica do cidadao frente a eventuais arbitrariedades praticadas por seus
governantes que firam os direitos e a dignidade da pessoa humana.

A esta visao acrescentamos o principio da subsidiaridade da soberania
expresso no ja citado Tratado de Maastricht em seu Art. 3°-B*:

A Comunidade atuara nos limites das atribuigdes que lhe
sdo conferidas e dos objetivos que lhe sdo cometidos pelo
presente Tratado.

Nos dominios que n&o seja das suas atribuigcdes
exclusivas, a Comunidade intervém apenas de acordo com o
principio da Subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos

da acdo encarada nao possam ser suficientemente realizados

*® Fonte sitio oficial do Parlamento Europeu:
www.europarl.europa.eu/search/simple/perform.do?language=pt&query=Tratado+de+Maastricht
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pelos Estados membros, e possam, pois, ser mais bem
alcancados a nivel comunitario.
A acdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario

para atingir os objetivos do presente Tratado.

De onde se infere que s6 devera existir interferéncia estatal ou supra-
estatal quando as instancias inferiores ndo conseguirem executar ou
precisarem de auxilio para fazer melhor as agdées que visem o bem comum.

O que reforga o conceito de uma cidadania comunitaria continental sul-
americana.

E neste sentido de defender a integridade, os direitos e a dignidade do
cidadao brasileiro, em primeira estancia, e do cidaddo sul-americano em um
segundo momento que propomos O processo de integragdo regional aqui

descrito.

3.2 A necessidade de um modelo

O Brasil vive hoje um momento bastante peculiar de sua histéria politica.
Este momento se -caracteriza pelo surgimento de um novo nivel de
relacionamento politico antes dividido entre politica doméstica e internacional.

O novo nivel denominaremos de politica intra-bloco, pois que se
desenvolve no interior do processo de integracao regional e se distingue da
politica internacional por também possuir caracteristicas de politica doméstica.

Uma caracteristica importante € que a politica intra-bloco visa a melhora
do bem-estar social dos povos integrados o que esta além de uma relagéo
comercial entre paises, isto por que os efeitos das agdes nao deveriam em tese
piorar o estado atual em que se encontram os paises integrados.

Outra igualmente importante caracteristica se projeta no campo juridico.
O processo de integragdo requer instrumentos que viabilizem a seguranca
juridica na solucéo de disputas a fim de contornar, evitar, amenizar, eliminar ou
compensar as consequéncias de atos unilaterais que possam restringir o

comércio ou favorecer determinados atores em detrimento de outros.
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Da mesma forma a expansdo do alcance de uma politica de direitos
humanos comum e homogénea para os povos da América do Sul, aqui
materializada em politicas comuns de seguranga publica, se faz na esteira da
vertente econémica do processo de integracdo regional viabilizando a sua
efetiva aplicacdo pelas instituicbes nacionais e supranacionais impactando
significativamente e positivamente no modo de se pensar as agdes para a
segurancga e o desenvolvimento do continente.

Ou seja, o processo de integragcdo regional funcionando como meio
disseminador de boas praticas para todos os Estados membros de forma a
nivelar “por cima” as assimetrias socioeconémicas.

Por outro lado estas trés dimensbdes (doméstica, intra-bloco e
internacional) se unificam quando analisamos a seguinte passagem do
pensamento de Giddens:

“Os sistemas sociais sao feitos de ag¢des e relacionamentos humanos; o
que Ihes da esses padrdes € a sua repetigcao por periodos de tempo e distancia
de espaco [...] Devemos compreender as sociedades humanas como edificios
que sao reconstruidos a todo o momento pelos préprios tijolos que os
compdem. Todas nossas agdes sdo influenciadas pelas caracteristicas
estruturais das sociedades nas quais crescemos e vivemos. Ao mesmo tempo,
recriamos (e, até certo ponto, alteramos) essas caracteristicas com nossas
acoes®.”

GRIFFITHS* reconhece ainda a existéncia de dois tipos de recursos
sociais na obra de Giddens, os alocativos e os autoritativos. Recursos
alocativos sédo basicamente econdmicos e materiais e recursos autoritativos
(social-politicos) sdo os que sustentam a distribuicdo desigual de recursos
alocativos na sociedade.

Partindo destes conceitos, Giddens considera capitalismo como:

“‘um tipo novo de sistema de classes no qual a luta de classes

“ Anthony Giddens, Sociology, 22 Ed., Cambridge, Polity Press, 1993, p4g. 18, citado por GRIFFITHS,
pag. 336.
*" GRIFFITHS, pag. 337.
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predomina, mas também em que a classe dominante [...] ndo tem, nem

precisa ter, acesso direto & forga para sustentar seu governo*®.”

Em sintese s no capitalismo € que as relagdes centrais de poder
em geral se sustentam com o dominio de recursos alocativos enquanto que
nas sociedades nao-capitalistas a base do poder se constitui no dominio dos
recursos autoritativos.

Um processo de integracdo regional na América do Sul que nao
prejudique o Brasil passa necessariamente pela construcdo de um ambiente
nacional de estabilidade democratica e respeito aos Direitos Humanos
(politicas de seguranca publica), de robustez econdmica (auto-suficiéncia)
aliada a recursos materiais (recursos naturais), recursos materiais instalados
(energia, telematica, logistica) e recursos humanos especializados (educagéao)
que permitam ter o dominio dos recursos alocativos e com isso exercer
plenamente sua condigdo de alavancador regional e por extensdo projetar o
continente sul-americano no cenario internacional.

Outra consequéncia decorrente e desejavel é a consolidacao efetiva das
instituicbes democraticas que tendem a se desenvolver em ambientes onde
organismos supranacionais, mecanismos de cooperagcdo € 0 COMmErcio
internacional estejam presentes.

E neste sentido que propde-se uma abordagem de um processo de
integracdo favoravel a todos, e que acima de tudo n&o prejudique a nagao
brasileira. Para isso o modelo visa, ndo s6 ser um mecanismo de apoio a
decisdo governamental (recursos autoritativos) como deixar transparente para
a sociedade brasileira (recursos alocativos), como fiscal que é das ag¢des do
governo, as motivagdes dos investimentos. Investimentos que devem ser feitos
daqui para frente nas cinco areas escolhidas (energia, telematica, logistica,
educacao e Seguranca Publica) no desenvolver do processo de construgao de

um bloco continental.

*® Anthony Giddens, A contemporary critique of historical materialism, Vol. 2 , The Nation-State and
violence, Cambridge, Polity Press, 1985, pag.1, citado por GRIFFITHS, pag. 338.



3.3 CINTEPOL - Centro Integrado de Inteligéncia Policial e Analise

Estratégica

Diante da amplitude e complexidade do desafio de criar uma solugao
para o problema da criminalidade ao tempo em que se proporcionasse a
modernizacgao e qualificagao da atividade de Seguranca Publica para melhorar
as demandas crescentes da sociedade por seguranga, delineou-se os
contornos de uma estrutura que funcionasse, antes de tudo como, como um
disseminador de boas praticas fundando as bases de uma cultura moderna
apoiada no planejamento operacional, na atividade de Inteligéncia e na analise
criminal (monitoramento de crimes) visando a identificagdo e neutralizagcdo das
acdes do crime organizado através do uso intenso de tecnologia.

A esta estrutura denominada Centro Integrado de Inteligéncia Policial e
Analise Estratégica (CINTEPOL-Continental) cabera a coordenagéo e
operacionalizagao desta Politica de Seguranga Publica para América do Sul
por meio Tratados de Cooperacao Técnica.

A cooperagéao interna entre os 6rgaos institucionais nacionais nas trés
esferas (municipal, estadual, federal) que constituem o CINTEPOL-Nacional
sdo o primeiro estagio de uma protegao efetiva contra a criminalidade
organizada e seu efeito desestabilizador. No entanto com a Globalizagdo as
afrontas a estabilizacdo nacional passam a ser capitaneadas por instituicdes ou
organizagdes multinacionais que, a semelhanca de uma empresa internacional,
possui estrutura hierarquizada e organizada com base na divisdo de tarefas
distribuidas por diferentes territérios nacionais e que promovem entre suas
congéneres associagdes, acordos de colaboragdo eventual, divisbes de
mercado, concedendo-se reciprocamente apoio logistico. Acrescenta-se a isto
outra caracteristica importante da criminalidade organizada que € a sua
capacidade de aterrorizar, paralisar, e corromper os aparelhos judiciario e
politico, infiltrando-se em todas as esferas do poder publico.

Um sistema de Inteligéncia integrado, CINTEPOL-Continental, melhorara
significantemente o fluxo de informagdes sensiveis e relevantes para a
seguranga publica transformando-se em um instrumento de distribuicdo de

conhecimento e disseminacdo de doutrina de inteligéncia policial para o
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combate efetivo da criminalidade organizada (inteligéncia tatica),
incrementando significativamente a investigagdo criminal que, como parte
integrante da persecucgédo penal, destina-se a produgdo de provas sobre o
crime e sua autoria. Desta forma serdo eliminadas as restricbes espaciais e
fronteiricas do conhecimento hoje existentes, criando um instrumento
estratégico de cooperacao internacional, fortalecendo a percepgao do contexto,
ampliando a visdo sistémica e consequentemente a eficiéncia dos instrumentos
de gestédo da seguranga na formulagao de politicas de prevengdo e combate a
criminalidade (inteligéncia estratégica) nos niveis municipal, estadual, federal,
continental e intercontinental*.

Os objetivos do CINTEPOL sao a Cooperagdo Técnica e Operacional
entre os participes, com vistas ao desenvolvimento de projetos e acgbes de
interesse comum, voltados para o treinamento de recursos humanos,
desenvolvimento e compartilhamento de tecnologias e informagdes, bem como
planejamento e desenvolvimento institucional.

Dentro do escopo proposto constituem potenciais participes de Termos
de Cooperacado Técnica e Operacional com o CINTEPOL o grupo de 6rgaos
publicos e privados detentores de bancos de dados de interesse publico, sob
aspecto da investigagao e da instrugao processual.

Cabera aos participes os compromissos de estimular e implementar
agdes conjuntas, somando e convergindo esfor¢gos, mobilizando suas unidades,
agentes e servigos, assim como outras entidades que manifestem desejo de
atuar em parceria, com vistas a consecug¢ao dos objetivos.

As metas a serem atingidas pelo CINTEPOL s&o as seguintes:

a) integrar bases de dados corporativas;

b) compartilhar ferramentas aplicadas a obtencéo, reunido, analise e
difusdo de dados;

c) compartilhar experiéncias profissionais, técnicas, e equipamentos de
inteligéncia policial;

d) realizar intercambio técnico e operacional,

e) promover desenvolvimento técnico, e capacitar e treinar servidores;

* A dimensdo intercontinental sera dada inicialmente pelo CINTEPOL-CPLP (Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa).
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f) realizar agbes integradas e/ou conjuntas voltadas a seguranga publica;

g) estabelecer e aplicar rotinas e procedimentos padronizados de
atuacgao;

h) estabelecer doutrina de inteligéncia policial;

i) compartilhar gerenciamento de crises;

j) realizar planejamento estratégico conjunto;

k) projetar cenarios prospectivos voltados a seguranga publica.

No Estado brasileiro o CINTEPOL-BRASIL foi instituido pela Portaria n°®
200/2008-DG/DPF de 14 de abril de 2008, com a finalidade de integrar os
sistemas aplicados a obtengao, reunido, analise e difusdo de conhecimento
para toda atividade destinada a producéo de prova para a investigacéo policial
e assessoria estratégica e ao armazenamento de dados de operagdes policiais,
além de garantir a aplicagédo de procedimentos padronizados e possibilitar o
gerenciamento de crises, otimizando a aplicagdo de recursos humanos e

materiais, dedicados as ag¢des de inteligéncia policial e de instrugao processual.
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4. MODELANDO O PROCESSO

O modelo proposto €, em sintese, uma variagédo do que, em teoria dos
jogos, € chamado Caga ao Cervo.

Este jogo, que bem poderia ser chamado de dilema do contrato social
em referéncia ao contrato que os individuos fariam, implicitamente, para viver
em sociedade, onde estes mesmos individuos definiiam seus direitos e
deveres de forma a tornar possivel sua convivéncia, competindo ao Estado a
garantia do cumprimento do contrato social, sera fundamental para o
entendimento do modelo.

O jogo trata da caga ao cervo, um animal de grande porte, rapido e agil,
de tal maneira que apenas um cagador nao seria suficiente para caca-lo.

Em poucas palavras, para que se obtivesse sucesso em uma cacgada
seria necessaria a cooperagao de um ou mais cagadores.

Os procedimentos que os cacadores devem adotar, no caso, serao
apenas dois, para simplificar. Consiste em que cada cacador ocupe uma
posicdo no bosque e mantenha sua ateng¢ao focada no cervo.

O dilema se materializa na possibilidade que existe de que cada um dos
cagadores aproveite o seu tempo de espreita no bosque para cagar uma lebre.
Ora, a atividade de cacar a lebre € muito mais facil e rapida de ser executada
do que a atividade de cacar o cervo, podendo ser executada com éxito por um
unico cacador em um tempo muito menor. No entanto deve-se observar que a
lebre também é uma caga de menor valor (menor quantidade de carne). Para
efeito de utilizagdo no exemplo tera o valor de 1/3 do valor de " cervo, ja que
no caso do cervo ele sera dividido entre os dois cacadores o que n&o ocorre
com a lebre, que nao precisara ser dividida entre os cagadores, ja que é
resultado da atuagado de um unico cagador.

Se os cagadores cooperarem eles conseguirdo cagar o0 cervo e com isso
obterdo uma metade cada um do cervo(recompensa de 3 para cada um), mas,
se um deles optar por abandonar seu posto para cacar uma lebre com
éxito(recompensa de 1), o outro que permaneceu vigiando o cervo nao
conseguira materializar o seu intento desperdicando seu tempo e n&o obtendo

nenhum resultado(recompensa de 0). Por outro lado se os dois cagadores
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abandonarem os postos para cagarem lebres, com éxito cada cacador obteria
uma recompensa menor que meio cervo (recompensa de 1 para cada um).
Cada uma das acgdes dos cacadores pode ser representada em sua

forma estratégica na tabela abaixo:

Cacador B
Cacador A Cervo Lebre
Cervo 3,3 0,1
Lebre 1,0 1,1

Forma de apresentacédo: (agdo Cagador A, agao Cagador B)

Na tabela acima, se pode observar que existem duas situacbes em que
as combinagdes de estratégias dos cacadores A e B resultam na melhor
resposta possivel de um cacador para a agcao de outro cagador.

Estas combinacdes de estratégias sdo aquelas (Cervo, Cervo) e (Lebre,
Lebre) o que nos remete a outro conceito, chamado de equilibrio de Nash, que
nada mais é que uma combinagao de estratégias em que, cada estratégia € a
melhor resposta possivel as estratégias dos demais jogadores, sendo isto
verdade para todos os jogadores.

Outro conceito que se pode vislumbrar no exemplo é de 6timo de Pareto.
Para isso deve-se abordar o significado de melhoria paretiana, que em sintese,
ocorre quando, pelo menos um agente melhora, sem que a situagado dos outros
agentes piore. Otimo de Pareto ocorreria quando n&o é possivel melhorar a
situagdo de um agente, ou seja, chegou-se a uma situagdo em que nao € mais
possivel existir ganhos de eficiéncia, respeitando as condicbes acima
mencionadas para melhoria paretiana. Isto ocorre na situagéo (Cervo, Cervo).

O jogo de Caga ao Cervo pode ser aplicado a uma situagao que envolva
uma sociedade comercial ou outro tipo de associagcdo em que:

- 0 melhor resultado depende da cooperacgao de todos;
- se um dos agentes buscar um resultado imediato voltado,

unicamente, para o seu ganho individual, todos os outros que,
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porventura, se mantiverem fiéis ao que foi acordado restardao
prejudicados;

- se todos os agentes buscarem um resultado imediato voltado
para seu ganho individual, seus ganhos serdo também imediatos
e significativamente menores.

Como se observa o modelo € uma variagao do jogo de Caga ao Cervo e
se da durante o processo de integragao regional, onde na posigao de Cagador
“A” sera colocado Brasil e na posicao de Cagador B sera colocado qualquer
dos paises da América do Sul que se pretenda integrar. Na condicdo de Cervo
sera colocado Integrar e na condicdo de Lebre sera colocado Nao Integrar,

como pode ser visto na tabela abaixo:

Projeto de Integragao Energética — Gas boliviano (valores arbitrarios)

Pais da América do Sul
Brasil Integrar N&o Integrar
Integrar 3;3 0;1
Nao Integrar 1;0 1;1

Forma de apresentagéo: (Brasil, Pais)

Todas as conclusdes tiradas no jogo de Caga ao Cervo se aplicam aqui
da mesma forma. Mas, para que se crie um mecanismo de minimizagcao de
riscos devem-se adotar medidas que visem aumentar a auto-suficiéncia. O
artificio utilizado é de manutencao de plantas minimas de produgao que visem,
mesmo sem vantagem comparativa, manter atualizado o dominio tecnolégico
de um recurso disponivel para uma eventual substituigdo que minimizaria os
danos por um eventual corte de fornecimento, seja por calamidade publica, por
instabilidade politica ou qualquer outro motivo.

Para isso foram adotados os valores abaixo conforme:
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SITUAGAO ATUAL BRASIL

Vantagem Comparativa - VC 0

Dominio Tecnoldgico - DT

1
Disponibilidade do Recurso- DR 1
Possibilidade de Substituicao - PS 0

0 ndo atende, 1 atende.

Esta auto-suficiéncia sera medida pela média aritmética das quatro
variaveis consideradas, aplicadas a cada projeto de integragdo das variaveis
estratégicas conforme a férmula de Coeficiente de Plantas Minimas (CPM)

abaixo:

CPM=VC+DT+DR+PS
4

Aplicando-se os valores da tabela na formula o resultado ficaria assim:

CPM=0+1+1+0 =0,5
4

Aplicando o coeficiente CPM as posi¢des nao integrar teremos:

Pais da América do Sul
Brasil Integrar N&o Integrar
Integrar 3:3 0+ CPM; 1
N&o Integrar 1;0 1;1

Forma de apresentacéo: (Brasil, Pais).
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Na tabela os niumeros ficariam assim:

Pais da América do Sul

Brasil Integrar N&o Integrar
Integrar 3;3 0,5;1
N&o Integrar 1;0 1;1

Forma de apresentacéo: (Brasil, Pais).

Pode-se observar que a tabela do jogo da Caga ao Cervo possui dois
equilibrios de Nash e que na tabela de Projetos de Integracédo, depois de
aplicado o Coeficiente de Plantas Minimas no quadrante da opgéo (Integrar,
Nao integrar) resta um resultado positivo diferente de “0” na posi¢céo Brasil. O
Otimo de Pareto continua existindo na posicdo (Integrar, Integrar), visto que as
plantas de auto-suficiéncia, anteriormente descritas, nao influenciariam
significativamente no resultado devido a sua escala.

Em um segundo momento com o incremento da produg¢ao imprimido as
Plantas Minimas em fungdo da atitude do pais da América do Sul de

abandonar a integracéo a tabela estabilizaria rapidamente da seguinte forma:

Pais da América do Sul

Brasil Integrar N&o Integrar
Integrar 3;3 1;1
Nao Integrar 1:;0 1;1

Forma de apresentacéo: (Brasil, Pais).

Desta forma a tabela apresentaria trés equilibrios de Nash minimizando
os riscos do processo de integragao para o Estado brasileiro. Vale salientar que
os valores foram escolhidos arbitrariamente e que as plantas minimas
cumpririam também um papel regulador dos precos, tanto a favor do Brasil,
como do outro pais, conforme ilustrado no exemplo abaixo retirado da obra de

FIANI, pg. 97 (com pequenas alteragdes).




“Equilibrio de Nash no Mercado Internacional de Petréleo?

Em seu artigo “Na Economic Analysis of Aspects of
Petroleum and Military Security in the Persian Gulf’
(Contemporary Economic Policy, vol. 19, n. 4, October 2001, p.
371-381), Duane Chapman e Neha Khanna propdem
explicar a estabilidade do preco internacional do petroleo entre
1986 e 1999, quando este se situou de forma estavel entre
US$15 e US$20.

Os autores afirmam que o custo de producdo do petréleo
nos paises produtores de baixo custo (Arabia Saudita e Iraque,
principalmente) muito provavelmente se situa em torno de US$5.
Assim, se o mercado internacional de petréleo fosse um mercado
competitivo no periodo por eles analisado, o preco se situaria
pouco acima desse valor.

Por outro lado, pelos calculos de Cahpman e Khanna, se o
mercado fosse um mercado oligopolizado, o prego internacional
do petroleo se situaria em torno de US$30. No entanto, o prego se
manteve por todo aquele periodo em um valor intermediario entre
0 preco competitivo e o prego de oligopalio.

Chapman e Khanna apresentam uma explicacdo para essa
estabilidade. Segundo eles, essa faixa de preco que se manteve
estavel entre US$15 e US$20 corresponderia, no periodo que vai
de 19986 a 1999, a um equilibrio de Nash: uma situacédo em que
nenhuma parte conseguiria melhorar sua situagéo alterando sua
estratégia, De acordo com Chapman e Khanna, esse equilibrio de
Nash era a melhor resposta possivel tanto para os paises
desenvolvidos quanto para os paises produtores do Oriente
Médio.

Para os paises desenvolvidos, a faixa de preco entre
US$15 e US$20 representava um preco suficientemente alto para
evitar que a producédo nos Estados Unidos e no Mar do Norte
fosse abandonada, sem ser tdo elevado a ponto de gerar uma

inflagdo indesejavel. Segundo Chapman e Khanna, o custo da
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producao de Petréleo nos Estados Unidos e no Mar do Norte é
pelo menos trés vezes maior do que para um produtor do Golfo
Pérsico de baixo custo, e um preco do petroleo nesse nivel
inviabilizaria a produgcdo nessas areas, além de aumentar o
consumo e com isso a dependéncia desses paises.

Ja para os paises produtores, um preco do petréleo entre
US$15 e US$20 seria suficientemente aprazivel para financiar
seus gastos militares, dada a instabilidade da regido. Um preco
mais elevado enfrentaria resisténcia dos paises desenvolvidos, e
um prego mais baixo ndo permitira a esses paises investirem o

necessario em seu poder de “détérrance.”

4.1 Variaveis Estratégicas Consideradas

Optamos por visualizar variaveis (energia, telematica, transporte e
educacdo) em detrimento de outras possiveis por entendé-las como
fundamentais na conducao da politica de Estado a ser adotada e porque o
poder publico detém maior controle sobre as mesmas e também por as
mesmas interagirem com o projeto de cooperagdo em seguranga publica de
modo direto (educagado) e indireto (demais variaveis e seus efeitos sobre a
formagao de bolsdes de desenvolvimento acelerado).

Somado a isto a posi¢cao geografica brasileira privilegiada, no centro do
continente, o que permite ao pais funcionar como viabilizador e disseminador
de desenvolvimento para seus vizinhos, criando a possibilidade de dividir os
custos de implantagdo e implementacdo das variaveis: energia, telematica e

logistica.

4.2 Energia

Energia € das variaveis a de primeira grandeza devido ao grau de
influéncia que exerce sobre todas as outras. Seja na logistica com aplicagao na

armazenagem, nos transportes (ferrovias, metrd, bondes e etc.), seja na



telematica a sua importancia € indiscutivel inclusive como solugao articulada
com o projeto fisico de infra-estrutura logistica, viabilizando a instalagdo de
redes de cabos 6ticos e redes de microondas. E claro, na educacio sua fungao
€ fundamental principalmente em tempos de inclusao digital.

Os paises da América do Sul sdo muito bem providos de combustiveis
energéticos e foi justamente no campo da energia que a regido conseguiu seus
maiores avangos nos ultimos vinte anos.

Para citar os mais expressivos:

- dominio do ciclo nuclear completo (obtido pela Argentina e pelo

Brasil);

- construcao da represa de ltaipu (Brasil e Paraguai);
- dominio tecnolégico da prospecgéo e exploragédo de petrdleo em
aguas profundas (Petrobras do Brasil).

No entanto se faz necessario um investimento macico na matriz
energética para que este nao seja o gargalo que impossibilite o crescimento da
regido. Para isso varios processos de integracdo energética deverao ser
desenvolvidos, bem como, novas tecnologias alternativas de produgdo e
economia de energia.

A América do Sul possui abundantes reservas de:

- petréleo na Venezuela;

- de gas natural no Peru, na Bolivia e na Argentina;

- de carvao na Colémbia e no Brasil;

- de uranio e tério na Argentina, na Coldmbia e no Brasil;

- de recursos hidrelétricos por quase toda a América do Sul.

Para se ter uma idéia dos investimentos em projetos energéticos que
serdo necessarios no periodo ja em curso (1997-2010), abaixo reproduzo
tabela, com o objetivo de criar um parametro, que consta do documento

“Integracién Energética en el Cono Sur”, pag.100, elaborado pelo BID/INTAL®.

*LARRANAGA, 2002, pag. 279.
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Projeto Investimento (Milhdes US$)
Corpus 3.681
Garabi 1.789
Itati-ltacora 2.414
Roncador 3.189
San Pedro 1.953
Estacdao Convertedora Garavi 224
Interconexao ltaipu/Corpus/Yacireta 150
Interconex&o Rivera/Livramento 34
Interconex&o Candiota/San Carlos 142
Interconex&o Mendiza/Santiago 42
Gasoduto Gas Andes 284
Gasoduto Transandino 870
Gasoduto Gas Sur 160
Gasoduto Rio Grande/Séo Paulo 1.860
Gasoduto Parana/Fray Bentos 80
Gasoduto Salta/S&o Paulo 2.665
Total 19.537
Obras Complementares 1.606

Para que se ampliem as diretrizes do modelo aqui adotado sao
necessarios investimentos no sentido de interligar as jazidas existentes dentro
do territério nacional aos centros consumidores. No caso, a interligacéo, por
meio de gasoduto, entre a bacia de Campos e as industrias de S&o Paulo.

Outras medidas de suma importédncia sdo as que objetivam a maior
utilizagdo do potencial de energia limpa, por meio de iniciativas como a que
acontece no Estado Sao Paulo através de uma parceria entre as Secretarias da
Habitacdo e do Desenvolvimento visando incorporar o aquecimento solar e
outras alternativas ecoldgicas as moradias populares executadas pela

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao

Paulo (CDHU)).
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A energia solar pode tanto economizar energia aquecendo a agua como
pode também gerar energia através de painéis fotovoltaicos, o problema esta
no alto pregco do investimento inicial, que s6 se paga apds 25 anos de uso.
Para se ter uma idéia segundo artigo intitulado “Constru¢ao verde: adote esta
idéia” da revista Arquitetura e Construgdo (dezembro de 2007, Editora Abril),
uma casa com consumo mensal de 200 KW, necessarios para uma familia de
quatro pessoas, deve dispor de aproximadamente R$ 24 mil na compra e
instalagdo de um sistema fotovoltaico de aproveitamento de energia solar, por
isso é fundamental a participagdo governamental por meio de incentivos e
subsidios, a popularizacédo desta tecnologia.

Da mesma forma o aproveitamento da energia edlica, devido ao seu
investimento inicial, carece de ajuda governamental como acontece na
Alemanha, pais com maior poder edlico do mundo, onde o governo patrocina a
construcao de parques eodlicos para abastecer moradias. Para se produzir
energia suficiente para atender em média uma familia de quatro pessoas com
energia eodlica seria necessarios investimentos da ordem de R$ 6 mil, um
quarto do prego da energia solar, mas ainda assim muito alto para a maior
parcela da populacéo.

A utilizagdo da biomassa a exemplo do alcool hidratado, e do programa
Proalcool que sob o ponto de vista técnico, industrial e institucional foi um
incontestavel sucesso deve ser incentivada, mas de forma a evitar as
distorcbes que ocorreram como a concentragao da producdo e da distribuicao
do alcool.

Segundo DEBEIR, HEMERY E DELEAGE®":

‘A opcao pelas pequenas destilarias, que poderia facilitar a
cooperacgao entre pequenos produtores rurais e associacdes de consumidores
urbanos, a integracdo da produgdo de alcool e de alimentos (rotacdo de
culturas, utilizagdo do bagaco e do vinhoto para a preparagédo de adubos
organicos e de ragdes animais), o ajuste, em nivel regional da oferta e da
demanda, a reducédo das disparidades regionais na distribuicdo de renda, foi

abandonada em favor de grandes unidades de producgao, instaladas, em sua

°' DEBEIR, 1993.

56



grande maioria, nas regiodes tradicionais de produg¢do de agucar, no noroeste
do Estado de Sdo Paulo e em uma estreita facha costeira dos Estados de
Pernambuco e de Alagoas®®.

Outra solucédo interessante foi a adotada pelo Estado do Rio Grande do
Sul, pela Cooperativa Regional de Eletrificagdo Rural do Alto Uruguai (Creral),
que fez investimentos em pequenas hidrelétricas (mais ou menos 300)
aproveitando as quedas d’agua ou canalizando parte da agua de rios sem

penalizar o meio ambiente com grandes areas inundadas.

4.3 Telemética

Quando se foca os servigos de telematica ha referéncia aos seguintes
Servigos:

- Servigos de telecomunicagoes, basicas, nacional e internacional;
- Servigo de telefonia celular, nacional e internacional;

- Servigo de telex, nacional e internacional,

- Servigos de transmissao de dados;

- Servigos de rastreamento;

- Servigos de paging.

Neste campo vale ressaltar que o maior crescimento na instalagado de
fibra 6tica do mundo na primeira metade da década de noventa esta localizado
na América do Sul.

O Brasil interliga a Argentina e o Uruguai aos Estados Unidos e a
Europa através do Unisur que € um cabo submarino de fibra ética de 1.720 km
que nos conecta aos nossos parceiros sul-americanos. Outros paises como o
Paraguai, a Bolivia e o Chile estdo se esfor¢ando para se ligar ao Unisur e
usufruir das outras conexdes que o Brasil tem com o resto do mundo.

No que se refere a transmissdes por satélite a capacidade instalada é
bastante razoavel contando com dois sistemas internacionais o Intelsat e o

Panamsat, que cobrem a regido. Existem ainda mais um sistema regional, o

*2 DEBEIR, 1993, pag. 243.
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Hipasat e trés sistemas nacionais; o Brasilsat, o Nahuelsat e o
Morelos/Solidaridad.

A importéncia dos servicos de telematica esta intimamente ligada a
gestao de fluxos fisicos de bens de servigo por que é responsavel pelo fluxo de
informacdes conexas a estes, implicando em reducdo dos custos operacionais
e a criagao de vantagens competitivas.

A posicéo brasileira deve ser de manter a vantagem tecnoldgica no setor
e desenvolver uma rede adequada as projeg¢des futuras de demanda, de
preferéncia com sistemas redundantes que inviabilizem cortes no fluxo de
informacoes.

A outra face da telematica esta intimamente ligada a educac¢do, uma vez
que esta area necessita de constante atualizagcdo tecnoldgica e isso ndo é
possivel sem investimentos voltados para a formacdo de profissionais
competentes.

O projeto que se impde no campo da telematica envolve montar uma
matriz integrada de informagdes utilizando-se a tecnologia de feixes de fibras
oticas que devera ser construida ao longo de todo o sistema de infra-estrutura
(ferrovias, rodovias, gasodutos, oleodutos, etc.), uma rede de microondas e
uma rede de satélites de baixa altitude conjugada com um sistema de estacdes

terrestres.

4.4 Transportes

A falta de uma rede continental de transporte prejudica o processo de
integracédo e atrasa a construgdo de uma infra-estrutura integrada. Os apoios
para uma infra-estrutura basica poder se desenvolver sdo as rodovias, as
ferrovias e os portos, em volta delas se constroem linhas de comunicacao, de
energia e de distribuicdo de agua.

Uma infra-estrutura instalada adiciona eficiéncia e produtividade aos
setores produtores de bens e o transporte dentro da infra-estrutura cria
mercados onde antes nao existiam, ou seja, os investimentos em infra-

estrutura n&o criam produtos, eles criam a propria produtividade.
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Segundo LARRANAGA “outros efeitos indiretos deverdo ser também
observados quanto aos seus impactos sociais sobre as comunidades de suas
areas de influéncia, em termos, por exemplo, de aumento de renda, de acesso
a instrucao e aos centros de saude”.

Para que seja gerado um efeito multiplicador nos investimentos
necessarios para a construcdo de uma rede continental de infra-estrutura é
também de suma importancia a definicdo de uma base soélida de apoio e ai
mais uma vez vemos transparecer a vocagao geoecondmica e geopolitica
natural do Brasil como eixo viabilizador e multiplicador destes investimentos,
dada a robustez econémica, a localizagdo e a dimensao territorial brasileira. A
vocagao geoecondmica e geopolitica natural do Brasil o favorece tanto que néao

se faz necessaria a aplicacdo do modelo de minimizagao de riscos.

OCEANO OCEANO
PACIFICO ATLANTICO
] — ) «— NAFTA
ASIA AMERICA DO SUL UNIAO EUROPEIA
(BRASIL) AFRICA
«— —

A tabela abaixo, citada por DARC COSTA, por si s6 justifica a

diversificacdo modal dos investimentos.

Comparacao dos custos de diferentes tipos de transportes

Modo Centavos/ton-milhas

Aéreo 22,0

Rodoviario 6,8-8,0

Ferroviario 0,5-1,5

Dutos 0,2-1,5

Balsa e rebocador 0,2-0,4

Cargueiro 0,2-0,4

Navio graneleiro 0,03-0,06
Fontes:David Bess, Marine Transportation, EUA, como citado
Por SBEF®*

Para atingir o desenvolvimento almejado devem ser feitos os seguintes
investimentos integrados para a criagdo de eixos de transportes de bens e

passageiros:

3 COSTA, DARC, 2003, pg. 139.
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- construcdo de amplas e modernas redes ferroviarias retificadas,
de vias duplas, e com terceiro trilho para ajuste de bitolas, que
logo se irdo eletrificando a exemplo das redes existentes na Uni&do
Européia, servindo também de corredor para redes de telematica
e agua tratada;

- construgcdo de uma moderna rede de super-rodovias, também
considerando o exemplo da Unido Européia;

- tornar navegaveis e integradas as redes fluviais através de
grandes obras de integragdo das bacias dos rios Orinoco,
Amazonas e Parana;

- melhorar a infra-estrutura do transporta aéreo;

- construir e modernizar os portos para navios de grande calado;

- construir interconexdes entre os diversos modais de transporte,
bem como acessos a areas de armazenagem, carga e descarga
aproveitando as estruturas e oportunidades existentes no territério
brasileiro;

- organizar a ocupagdo ao longo das vias, provendo a
infraestrutura adequada e os estudos de viabilidade necessarios;

- implementagédo de um amplo programa de reaparelhamento da

marinha mercante nacional.

4.5 Educacéo

Quanto maior é o nivel de desenvolvimento de um pais ou de
bloco regional maior € a sua necessidade de recursos humanos
especializados, cabem aqui uns parénteses no que se refere a preparagado do
pais para um processo de integragao regional em posi¢ao mais favoravel sob o
ponto de vista da educacdo, ndao somente a educagao formal, mas
principalmente a educagao para o trabalho. A populagéo brasileira necessita
urgentemente de que a educagéo seja fortemente orientada para o trabalho,
mas para que isso aconteca sera necessario ressuscitar os Liceus de Artes e

Oficios e as Escolas Técnicas permitindo que os alunos que terminassem o 1°
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grau ja o concluissem com uma profissdo, no caso dos Liceus, e no caso das
Escolas Técnicas, os alunos do 2° grau ja o concluiriam estando aptos a
disputar um espago no mercado de trabalho na condicdo de técnicos. Seriam
necessarios também investimentos pesados no ensino de terceiro grau para
que o numero de campus das universidades federais e estaduais seja melhor
distribuido no territorio nacional, gerando areas de desenvolvimento
tecnologico a exemplo do que acontece no Estado de Sdo Paulo(Brasil) e no
Estado da Califérnia(EUA).

Para o Brasil conquistar a tdo merecida posi¢do de pais protagonista
sera necessario que se fagam investimentos macicos em educacao,
principalmente no que se refere as profissbes afetas a area de pesquisa e
desenvolvimento, fundamental para dar sustentacdo as solicitacbées advindas
do processo de integragao.

A tabela abaixo compara o numero de estudantes formados nos campos
de ciéncias naturais e engenharia por cada milhdo de habitantes do pais, e 0

numero por milhdo de graduados.

Ciéncias Naturais e Engenharia — 1988

(por milhdo de habitantes)

Paises Ciéncias
Naturais Formados Engenharia | Formados
Estudantes Estudantes

Argentina 758 n.d. 2.340 n.d.
Brasil 528 63 1.228 179
Colbmbia 208 25 3.159 256
Chile 471 73 3.016 279
Peru 557 10 3.085 51
Venezuela 391 16 3.787 245
Alemanha 1.693 121 3.549 321
Coréia do Sul 1.170 153 3.943 1.426
EUA n.d. n.d. 3.367 782

n.d. — dados n&o disponiveis.
Fonte: SBEF




Aplicando o modelo aos paises da América do Sul que constam da
tabela veremos que a posigao brasileira ndo é nada confortavel.
Modelo
Ciéncias Naturais e Engenharia — 1988

(por milhdo de habitantes)

Paises Ciéncias
Naturais Formados Engenharia | Formados
Estudantes Estudantes

Argentina 1 n.d. 0 n.d.
Brasil 1 1 0 0
Colombia 0 0 1 1
Chile 1 1 1 1
Peru 1 0 1 0
Venezuela 0 0 1 1

0 ndo atende, 1 atende.

4.6 Aplicagdo do Modelo

A titulo de exemplo analisaremos o campo da energia nuclear onde o
Brasil, a Argentina e a Colémbia possuem reservas consideraveis de uranio e
tério. Isto significa que todos excedem no quesito disponibilidade do recurso,
no entanto a Coldmbia ndo possui dominio tecnolégico o que prejudica a sua
vantagem comparativa e impossibilita a possivel substituicdo de importagao de
usinas nucleares de pequeno e médio porte. No caso da Argentina ela possui
as jazidas, possui o dominio tecnologico e detém vantagem comparativa por
que a sua producao de reatores nucleares esta voltada para a faixa entre 15 e
30 MW mais apropriada para lugares isolados e pouco povoados enquanto que
a posicao brasileira parece bastante confortavel, pois excede em todos os itens
e mantém a vantagem comparativa porque tem capacidade de producao de
reatores na faixa de 150 a 300 MW, derivados do projeto de submarino nuclear
da Marinha do Brasil e aptos a maior parte das solicitagdes de usinas nucleares

do continente.
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ENERGIA NUCLEAR

BRASIL | ARGENTINA | COLOMBIA
Vantagem Comparativa - VC 1 1 0
Dominio Tecnoldgico - DT 1 1 0
Disponibilidade do Recurso- DR 1 1 1
Possibilidade de Substitui¢cao - PS 1 1 0

0 ndo atende, 1 atende.

Esta faixa de reatores nucleares 300MW possui vantagens comparativas
quando comparados com os reatores desenvolvidos pela Argentina e inclusive
com as usinas na faixa de 1.000 a 1.100 MW, como as que sao utilizadas na
Europa Ocidental:

- S840 mais seguros por operarem com baixa pressdo, o que

origina menos falha e consequentemente proporciona um tempo

menor de manutencao;

- podem ser utilizados de forma modular permitindo o aumento

gradual da capacidade de produgao;

- podem ser produzidos em série;

- requerem um tempo menor para montagem, €;

- requerem servigos reduzidos de engenharia para sua instalagao.
No entanto este modelo permite comparacbes mais amplas quando
consideramos outras Variaveis do Planejamento Estratégico de Estado
Fundamentais, para um projeto de desenvolvimento de auto-suficiéncia
nacional aplicado a integrac&o regional.

O que ja nado acontece, por exemplo, com a capacidade de
financiamento do governo brasileiro ao comércio exterior que declinou
consideravelmente desde 1982, quando segundo TORRES existiam os
seguintes incentivos crediticios, classificados por grupos:

a) apoio a exportagdo: compreendendo financiamento a pesquisa,

desenvolvimento de projetos, abertura de escritorios no exterior e marketing;
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b) producdo de mercadorias: objetiva proporcionar capital para a
producdo de mercadorias a serem exportadas. E o chamado financiamento a
exportagao na fase de preembarque;

Cc) entrepostagem para exportagdo: o financiamento de mercadoria
entrepostada se da quando o exportador prefere aguardar o embarque das
mercadorias em entreposto aduaneiro, mas deseja antecipar o recebimento de
seus valores;

d) aquisi¢cdo para exportagdo: linha de crédito que permite a antecipagéo
dos recursos ao fornecedor de mercadorias a serem exportadas pelas tradings
companies. Os recursos sao antecipados pelos bancos diretamente aos
fornecedores, sem intermédio por parte das tradings; e,

e) financiamento as vendas: linhas de crédito que permitem ao
exportador receber a vista os recursos de suas vendas a prazo no exterior.

Destes incentivos crediticios o unico que permaneceu foi de vendas ao
exterior.

Com a Resolugdo 950, de 21 de agosto de 1984, a participagdo do
governo no financiamento que antes era de 100% do valor de exportagéo,
passou a oscilar entra 2 e 3% deste valor, pago a titulo de equalizagao da
diferencga existente entra a taxa de juros do financiamento captado no exterior e
a taxa de juros que era cobrada do exportador brasileiro. Problemas de atrasos
nos pagamentos motivados pela caréncia de recursos acabaram por sepultar,
em 1990 através da edicdo da Resolugdo n® 1.744, esse programa que era
denominado Fundo de Financiamento a Exportagao (FINEX).

Com a criagcdo do Programa de Financiamento as Exportagbes -
PROEX (Lei n° 8.187/91) comegou a ser admitida a participagdo de capital
privado nos financiamentos, reduzindo definitivamente a participacao estatal, e
seu protagonismo no comércio exterior como pode ser facilmente visualizado
se compararmos 0s recursos aplicados nos financiamentos as exportagdées nos
periodos de:

- 1986 (FINEX), US$ 1.074.472.000, €;
- 1995 (PROEX), US$ 123.959.000.
Estes valores se tornam mais expressivos se considerarmos que as

exportagdes brasileiras quase dobraram de 1986 a 1995.
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Em sintese, ndo sera pelo financiamento das exportacbes que o poder

estatal brasileiro conseguira orientar o seu processo de insergao no comercio

internacional de forma mais efetiva.

4.7 Aplicacdo do modelo ao campo da telematica

Relagédo dos paises interligados (*) ao Unisur e de paises que planejam

se conectar. Possuir conexdes com a Europa e os Estados Unidos e estar

conectado ao Unisur solidifica a posicao de interlocutor/viabilizador do

processo de integragdo da América do Sul, pois € através das conexdes

brasileiras que os outros paises conseguirdo se comunicar via cabo com o

mundo.

BRASIL*

ARGENTINA

BOLIVIA

PARAGUAI

CHILE

URUGUAI*

Vantagem
Comparativa
VC

1

0

0

0

0

Dominio
Tecnologico
DT

Disponibilidade

do Recurso DR

Possibilidade
de Substituicado
PS

0 ndo atende, 1 atende.

A aplicacdo do modelo se da como nos exemplos desenvolvidos.

4.8 Analise de caso

O caso do gas proveniente da Bolivia e um étimo exemplo de aplicagéo

do modelo.




SITUACAO ATUAL BRASIL | BOLIVIA

Vantagem Comparativa - VC 0 1
Dominio Tecnolodgico - DT 1 1
Disponibilidade do Recurso- DR 1 1
Possibilidade de Substituicdo - PS 0 0
SITUACAO FUTURA (+1 ano) BRASIL | BOLIVIA
Vantagem Comparativa - VC 1 1

Dominio Tecnoldgico - DT

1 1
Disponibilidade do Recurso- DR 1 1
Possibilidade de Substitui¢cao - PS 1 0

0 ndo atende, 1 atende.

Neste caso o Brasil se viu em situacdo de dependéncia por ter investido
em um projeto de integracdo regional, o gasoduto para a Bolivia sem
desenvolver a opg¢ao de auto-suficiéncia existente na bacia de Campos, onde
existe uma jazida de gas natural, mas, nenhum gasoduto. As falhas
estratégicas comegaram por ai e se estenderam com as facilidades oferecidas
ao empresariado somadas ao pre¢o extremamente baixo da utilizagdo do gas
boliviano como fonte geradora de energia para a industria paulistana.

O grau de dependéncia da industria paulistana alcangou a alarmante
cifra de 60% de suas industrias operando com o gas boliviano.

Apesar de os valores recebidos pelo gas representarem mais de 30% do
PIB boliviano, o que prejudicaria a economia daquele pais, o corte do
fornecimento prejudicaria ainda mais a economia brasileira. A alternativa seria
a implantagdo do gasoduto da bacia de Campos que segundo as declaragdes
do presidente da Petrobras levaria um ano para sua construgdao. Se fossem
observados os dados contidos no quadro do modelo a visualizagdo do risco e
sua gestdo com a consequente construgdo da planta de substituicdo de
importagéo ja estaria concluida e conquanto que sua produgéo nao oferecesse
vantagem comparativa poderia servir de contraponto estratégico de barganha

para as negociagcdes que se seguiram.
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Evidentemente que todo o planejamento envolve um processo de
aproximacdes e de freqlentes ajustes ainda mais quando envolve as
conjunturas nacionais e internacionais. Mas a utilizagdo dos seguintes
principios basicos, dentre outros que igualmente podem ser adicionados,
conforme se faca necessario, devem ser tentados:

- universalidade, o planejamento deve abordar todos os aspectos
do problema (principalmente o tempo, o espag¢o e os meios), projetando,
na medida do possivel, todas as suas consequéncias;

- unidade, o planejamento deve formar um Unico conjunto

integrado;

- objetividade, o planejamento deve perseguir o objetivo que o
originou e a realidade que o circunda;

- coordenacgéo, o planejamento tem como um de seus objetivos a
integracao de todos que a ele estao conexos;

- flexibilidade, a conducdo do planejamento de assegurar uma
margem de manobra para que O mesmo possa se adequar as
contingéncias que por ventura se apresentarem;

- economia de meios, o planejamento deve ser eficaz e eficiente
no uso racional e comedido dos meios necessarios a sua execugao de
modo a evitar desperdicios desnecessarios;

- seguranga na obtengdo dos dados que serdo utilizados como

balizadores do planejamento.
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CONCLUSAO

Em sintese o objetivo final deste trabalho visa analisar um modelo de
relacionamento a ser adotado pelo Estado brasileiro no ambito da América do
Sul que utilize a experiéncia brasileira na area de Seguranga Publica, com o
CINTEPOL-BRASIL, e explore a sua condicdo continental focada em um
projeto de auto-suficiéncia nacional que utilize esta vantagem como barganha
nas relagdes entre os paises participantes do projeto de integragéo regional da
América do Sul.

Nas palavras do senhor ministro de Estado das Relagcdes Exteriores,
embaixador Celso Amorim, pronunciadas pelo ministro de Estado, interino,
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, no XV Férum Nacional®*:

A rota de credibilidade em que ingressou a economia brasileira, o
compromisso com o combate a pobreza e a fome, a atencédo dada
aos direitos humanos e a consolidacdo da democracia sdo os
fatores que tragam um quadro de respeitabilidade internacional e
auxiliam enormemente a agao externa do governo em suas varias
vertentes, inclusive a do comércio exterior. O Brasil se encontra
em condi¢gdes excepcionais para promover projetos econdmico-
comerciais capazes de integra-lo de forma mais competitiva nos
fluxos internacionais, sem ter de abdicar de sua autonomia na
definicdo de um modelo de desenvolvimento préprio, capaz de
conciliar progresso econdmico, cientifico e tecnoldgico e justica
social.

A integracdo regional esta como consequéncia natural de nossa
formagdo como apregoa GALEANO: “Quando os povos em armas
conquistaram a independéncia, a América Latina aparecia no cenario historico
enlagada pelas tradicbes comuns de suas diversas comarcas, exibia uma
unidade territorial sem fissuras e falava dois idiomas fundamentalmente da

mesma origem, o espanhol e o portugués. Porém nos faltava, como assinala

% politica Externa, vol. 12 n° 2 Setembro/Outubro/Novembro de 2003.
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Trias, uma das condi¢gdes essenciais para constituir uma grande nagéo unica:
faltava-nos a comunidade econémica®.”

Para isso deve-se atentar para os trés veértices do triangulo preconizado,
pela Escola Superior de Guerra — ESG, como formas de se analisar e organizar
0s meios e os fins, instrumentos e objetivos desta proposta:

- politica, arte de estabelecer objetivos desejados ao se interpretar
interesses e aspiracdes, e de orientar a conquista e a preservagao
desses mesmos objetivos;

- poder, expressao e conjuntura integrada dos meios de que se
dispbe para conquistar e manter os objetivos desejados;
-estratégia, arte de preparar e aplicar os meios para se conquistar
e manter os objetivos desejados.

A adocdo dos modelos aqui elaborados de cooperacao internacional e
de integragao regional da América do Sul consolidara a posi¢ao de relevo que
sO ao Estado brasileiro € reservado como vocagao geopolitica continental, ou
nas palavras do proprio GALEANO: “Este é o pais que constitui o eixo da
libertagdo ou servidao de toda a América Latina. Quem sabe o senador norte-
americano Fullbright ndo tenha tido consciéncia completa do alcance de suas
palavras quando, em 1956, atribuiu ao Brasil, em declaragdes publicas, a
miss&o de dirigir o mercado comum da América Latina®.”

A aplicacdo em sua totalidade do que foi proposto e apresentado,
dinamizara as areas fronteiricas, assegurando o desenvolvimento ordenado e
progressivo, sem 0s riscos econdmicos e sociais desestabilizadores que
costumam acompanhar estes processos, transformando a América do Sul,
agora sim, em um continente democratico, vertebrado e prospero. Dentro de
um processo de criacdo racional de podlos distribuidos no espaco continental
sem a necessidade de grandes concentragdes populacionais, o que
influenciaria negativamente a area de Seguranga Publica, mas com grande
conectividade, indutora de modernidade, proporcionada pela telematica, pelo

incremento da matriz energética e pela infraestrutura de transportes, apoiada

> GALEANO, 2002, pég. 278.
*® Ibidem.
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pela educacdo e o consequente aumento que esta proporciona na

disponibilidade de mao-de-obra especializada.
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ANEXO |

MERCOSUL

Estados Membros (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela).
Estados Associados (Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru).
Estado Observador (México).

ORGANOGRAMA DO MERCOSUL

Comissdo Parlamentar
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Secretaria do

Foro de Consulta e
Concertagdo Politica
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Econémico e Social COMUM Reunlfo

Técnica de
Incolporan;.ao

da Normativa
Mercosul

Comissdo de Re presentantes
Permanentes do Mercos ul
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ANEXO Il
CPLP — COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
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Paises Membros

REPUBLICA POPULAR DE ANGOLA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

REPUBLICA DE CABO VERDE

REPUBLICA DE GUINE-BISSAU

REPUBLICA POPULAR DE MOGAMBIQUE

REPUBLICA PORTUGUESA

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
REPUBLICA DO TIMOR-LESTE

EAENrNnEs

Observadores Associados
. E= REPUBLICA DA GUINE EQUATORIAL

== REPUBLICA DE MAURICIO
. I REPUBLICA DO SENEGAL

Fonte: Wikipédia (com alteragdes)



ANEXO Il
Declaragdo de Cusco sobre a Comunidade Sul-americana de Nagdes

Os Presidentes dos paises da América do Sul, reunidos na cidade de Cusco,
por ocasiao da celebragao das faganhas libertadoras de Junin e Ayacucho e da
convocagdo do Congresso Anfictibnico do Panama, seguindo o exemplo do
Libertador Simén Bolivar, do Grande Marechal de Ayacucho, Antonio José de
Sucre, do Libertador José de San Martin, de nossos povos e herois
independentistas que construiram, sem fronteiras, a grande Patria Americana e
interpretando as aspiragbes e anseios de seus povos a favor da integragao,
unidade e construgdo de um futuro comum, decidimos formar a Comunidade

Sul-americana de Nagdes.
I. A Comunidade Sul-americana de Nagdes se forma, tomando em conta:

A historia compartilhada e solidaria de nossas nacées, que desde as faganhas
da independéncia tém enfrentado desafios internos e externos comuns,
demonstra que nossos paises possuem potencialidades ainda né&o
aproveitadas tanto para utilizar melhor suas aptidées regionais quanto para

fortalecer as capacidades de negociacao e projecao internacionais;

O pensamento politico e filoséfico nascido de sua tradi¢ao, que, reconhecendo
a primazia do ser humano, de sua dignidade e direitos, a pluralidade de povos
e culturas, consolidou uma identidade sul-americana compartilhada e valores
comuns, tais como: a democracia, a solidariedade, os direitos humanos, a
liberdade, a justica social, o respeito a integridade territorial e a diversidade, a
nao-discriminacao e a afirmagéo de sua autonomia, a igualdade soberana dos

Estados e a solugao pacifica de controvérsias;

A convergéncia de seus interesses politicos, econdmicos, sociais, culturais e
de seguranga, como um fator potencial de fortalecimento e desenvolvimento de

suas capacidades internas para sua melhor insercao internacional;
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A conviccao de que o acesso a melhores niveis de vida de seus povos e a
promogao do desenvolvimento econdmico ndo pode reduzir-se somente a
politicas de crescimento sustentavel da economia, mas compreender também
estratégias que, juntamente com uma consciéncia ambiental responsavel e o
reconhecimento das assimetrias no desenvolvimento de seus paises,
assegurem uma distribuicdo de receita mais justa e equitativa, o acesso a
educacgao, a coesdo e a inclusdo social, bem como a preservacido do meio

ambiente e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o desenvolvimento das regides interiores do espago sul-
americano contribuira para aprofundar o projeto comunitario, bem como para
melhorar a qualidade de vida destas zonas que se encontram entre as de

menor desenvolvimento relativo.

Seu compromisso essencial com a luta contra a pobreza, a eliminagdo da
fome, a geracdo de emprego decente e o0 acesso de todos a saude e a
educacgao, como ferramentas fundamentais para o desenvolvimento de seus

pOVOS;

Sua identificagdo com os valores da paz e da seguranga internacionais, a partir
da afirmagado da vigéncia do direito internacional e de um multilateralismo
renovado e democratico, que integre decididamente e de modo eficaz o

desenvolvimento econémico e social na agenda internacional;

A participagdo comum em sistemas democraticos de governo e a uma
concepgao da governabilidade, sustentada na participagdo do cidadao, que
incremente a transparéncia na conducdo dos assuntos publicos e privados e
exerca o poder com estrito apego ao estado de direito, conforme as
disposicdes da Carta Democratica Interamericana, em um marco de luta contra

a corrupcao em todos os ambitos;

Sua determinagcdo de desenvolver um espaco sul-americano integrado no
ambito politico, social, econémico, ambiental e de infraestrutura, que fortaleca a

identidade propria da América do Sul e que contribua, a partir de uma
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perspectiva subregional e em articulagdo com outras experiéncias de
integracao regional, para o fortalecimento da América Latina e do Caribe e lhes

outorgue uma maior gravitagao e representagao nos foros internacionais.

Nossa conviccdo € no sentido de que a efetivacdo dos valores e interesses
compartilhados que nos unem, além de comprometer nossos Governos,
somente encontrara viabilidade na medida em que os povos assumam o papel
protagonista que Ihes corresponde nesse processo. A integragao sul-americana

€ e deve ser uma integragao dos povos.

II. O espago sul-americano integrado se desenvolvera e se aperfeigoara

impulsionando os seguintes processos:

- A concertacdo e a coordenagdo politica e diplomatica que afirme a regido

como um fator diferenciado e dindmico em suas relagdes externas.

- O aprofundamento da convergéncia entre o MERCOSUL, a Comunidade
Andina e o Chile, através do aprimoramento da zona de livre comércio,
apoiando-se, no que for pertinente, na Resolugcdao 59 do Xlll Conselho de
Ministros da ALADI, de 18 de outubro de 2004, e sua evolugcdo a fases
superiores da integracdo econdmica, social e institucional. Os Governos do
Suriname e Guiana se associardo a este processo, sem prejuizo de suas

obrigacdes sob o Tratado revisado de Chaguaramas.

- A integracéo fisica, energética e de comunica¢gées na América do Sul como
base do aprofundamento das experiéncias bilaterais, regionais e subregionais
existentes, com a consideracdo de mecanismos financeiros inovadores e as
propostas setoriais em curso, que permitam uma melhor efetivagdo dos

investimentos em infraestrutura fisica para a regiao.

- A harmonizagdo de politicas que promovam o desenvolvimento rural e

agroalimentar.
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- A transferéncia de tecnologia e de cooperacao horizontal em todos os ambitos

da ciéncia, educacao e cultura.

- A crescente interagao entre as empresas e a sociedade civil na dinamica de
integracédo desse espago sul-americano, levando em consideragcdo a

responsabilidade social empresarial.
lll. A Acdo da Comunidade Sul-americana de Nacgoes:

A Comunidade Sul-americana de Nacbes estabelecera e implementara
progressivamente seus niveis e ambitos de ag¢do conjunta, promovendo a
convergéncia e tendo por base a institucionalidade existente, evitando a
duplicacdo e superposi¢cao de esforcos e sem que implique novos gastos

financeiros.

Os Ministros das Relagdes Exteriores elaborardo uma proposta concreta de
acao que considere, entre outros aspectos, as reunides de Chefes de Estado
como instancia maxima de conducao politica e as de Chanceleres como ambito
de decisao executiva do processo. Os Ministros contardo com a cooperacgao do
Presidente do Comité de Representantes Permanentes do MERCOSUL, do
Diretor da Secretaria do MERCOSUL, do Secretario-Geral da Comunidade
Andina, do Secretario-Geral da ALADI e da Secretaria Permanente da
Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, assim como de outros
esquemas de cooperagao e integracado subregional. As reunides de Chefes de
Estado e de Chanceleres substituirao as denominadas Cupulas Sul-

americanas.

O Governo do Peru exercera a Presidéncia Pro Tempore até a realizacdo da
Primeira Reunidao de Chefes de Estado da Comunidade Sul-americana de
Nacgdes, que se realizara no Brasil em 2005. A Segunda reunido se realizara na

Bolivia.

Assinado na cidade de Cusco, no dia 8 de dezembro de 2004.
Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
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ANEXO IV

Declaracao de Ayacucho

1) Convidados pelo Presidente do Peru, os Chefes de Estado da Republica da
Bolivia, da Republica Cooperativa da Guiana, da Republica do Panama, da
Republica do Suriname, da Republica Bolivariana da Venezuela, e altos
representantes da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica da Colémbia, da Republica do Chile, da Republica do Equador, dos
Estados Unidos Mexicanos, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental
do Uruguai participaram dos atos comemorativos dos 180 anos das batalhas de
Junin e de Ayacucho, que selaram a independéncia da América Hispanica e da
histérica convocacéao, de Lima, do Congresso Anfitibnico do Panama, nas quais
se erigem como figuras emblematicas o Libertador Simon Bolivar e o Grande

Marechal de Ayacucho, Antonio José de Sucre.

2) Sobre a base da constatacdo de uma cultura e histéria compartilhadas, de
uma continuidade geografica, assim como de um futuro de integracédo, os
Presidentes reiteram os ideais de liberdade, igualdade e solidariedade que

sustentaram a luta pela independéncia de nossos povos.

3) Ha trinta anos, desde a Declaragado de Ayacucho de 1974, temos progredido
na consolidagao da vigéncia dos direitos humanos, dos valores democraticos e
do estado de direito, e continuamos empregando nossos maiores esforgos para
atingir um desenvolvimento econdmico e social sustentado que promova, entre
outros aspectos, a justica social, a liberdade, a igualdade, a tolerancia e o
respeito ao meio ambiente, tomando em consideracdo as necessidades
urgentes dos mais pobres, assim como 0s requisitos especiais das economias

menores e mais vulneraveis da América do Sul.

4) Hoje, no que foi um dos cenarios mais importantes da independéncia da

América Hispanica, saudamos a conformagao da Comunidade Sul-Americana
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de Nacdes que materializa a vontade que os Chefes de Estado manifestaram

nas declaragdes de Brasilia, em 2000 e de Guaiaquil, em 2002.

5) Nesse sentido, destacam a importancia do compromisso assumido para
tornar efetiva a Zona de Paz Sul-Americana e se comprometem a promover
uma cultura de paz que torne viaveis sociedades plurais e identificadas com

propdsitos comuns.

6) Reafirmam seu compromisso com a efetiva aplicagcdo da Carta Democratica
Interamericana, adotada em Lima em 11 de setembro de 2001, e reiteram sua
vontade de envidar esforgos para fortalecer os mecanismos de sua promogao e

defesa.

7) Reiteram a necessidade de concluir os trabalhos, no marco da OEA, para a
adogao da Carta Social das Américas, a qual favorecera a plena vigéncia dos

direitos sociais, econémicos e culturais em beneficio de nossos povos.

by

8) Reafirmam seu pleno respaldo a Iniciativa para a Integragdo da Infra-
estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e aos avangos registrados nessa
iniciativa, em especial no que se refere a “Agenda de Implementacao
Consensuada 2005-2010” e a lista de projetos da IIRSA. Nesse sentido,
acolhendo proposta formulada na Sexta Reunido do Comité Executivo,
rubricam o mapa que contém os projetos incluidos inicialmente na mencionada

Agenda.

9) Reiteram o direito soberano dos Estados de identificar suas prioridades
nacionais de seguranga, de definir planos e ag¢des a esse respeito, em
conformidade com seu ordenamento juridico e com a plena observancia do
direito internacional e das Cartas da Organizacado dos Estados Americanos e

da Organizagao das Nagdes Unidas.

10) Por outro lado, reafirmam que as condigdes de seguranga cidada e a
necessidade de enfrentar as novas ameacgas sao indissociaveis do direito ao

desenvolvimento econdmico e social dos povos. Por essa razao, decidem a

81



realizacdo de reunido sobre segurancga cidadad e temas afins, na cidade de

Fortaleza, Estado do Ceara, Brasil, em julho de 2005.

11) Nesse sentido, com vistas a abordar outros aspectos importantes
vinculados ao desenvolvimento econémico e social da regido, convocam as

seguintes conferéncias:

a) Conferéncia de Ministros responsaveis pelos programas sociais (segundo
trimestre de 2005), com vistas a estabelecer um Plano de Agdo Sul-Americano

para o Trabalho Digno;

b) Conferéncia Internacional Especial, em nivel ministerial, de paises em
desenvolvimento com fluxos internacionais substanciais de migrantes (primeiro
semestre de 2005, Lima, Peru), com vistas a articular linhas de ag&o que
permitam atender as multiplas dimensdes do fenbmeno migratério, tomando
em consideragdo 0s avancgos, iniciativas e recomendacgdes da V Conferéncia
Sul-Americana sobre Migragdes, realizada na cidade de La Paz, Bolivia, nos
dias 25 e 26 de novembro de 2004.

12) Reconhecem o aporte significativo dos Parlamentos regionais na
construcdo do processo de integracdo e expressam sua satisfacdo e
beneplacito pela constituicdio da Unido Parlamentar Sul-Americana,
conformada pelas reunides conjuntas da Comissao Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL, do Parlamento Andino e de representantes do Congresso do
Chile.

13) Os Presidentes e os Chefes de Estado presentes expressam seu mais vivo
agradecimento ao Presidente do Peru por suscitar a discusséao de temas
cruciais para a regiao, em tao significativo encontro, assim como pela
organizacgéao da lll Cupula Sul-Americana e pelas ateng¢des recebidas.

Assinada em Ayacucho, no dia 9 de dezembro de 2004.

Fonte: Ministério das RelacBes Exteriores
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ANEXO V

Declaracao Presidencial e Agenda Prioritaria

Em cumprimento ao acordado na Declaragao Presidencial de Cusco, de 8 de
dezembro de 2004, e inspirados em valores comuns tais como a democracia, a
solidariedade, os direitos humanos, a liberdade, a justica social, o respeito a
integridade territorial, a diversidade, a ndo-discriminagéo e a afirmacgao de sua
autonomia, a igualdade soberana dos Estados e a solugdo pacifica de
controvérsias, os Presidentes e Chefes de Governo dos Paises da
Comunidade Sul-americana de Nagdes, reunidos em Brasilia nos dias 29 e 30

de setembro de 2005, declaram:

Introdugao

1. A esséncia da Comunidade Sul-americana de Nacdes € o entendimento

politico e a integragdo econdmica e social dos povos da América do Sul.

2. A Comunidade Sul-americana de Nacdes fortalecera a identidade da
Ameérica do Sul e contribuira, em coordenacdo com outras experiéncias de
articulagao regional e sub-regional, para o fortalecimento da integracdo dos

povos da América Latina e do Caribe.

3. A associacao reciproca dos Estados Partes do MERCOSUR e da CAN,
assim como a associagao do Suriname, da Guiana e do Chile, sdo essenciais
para a conformacdo da Comunidade Sul-americana de Nacgdes, com vistas a

finalidade ultima da unido sul-americana.

4. A Comunidade Sul-americana de Nagdes tem como objetivo o fortalecimento
dos valores e principios comuns estabelecidos na Declaracdo Presidencial de

Cusco.

5. No campo econdmico, os propésitos da Comunidade Sul-americana de
Nacgdes incluem o avango e consolidagédo do processo de convergéncia rumo

ao estabelecimento de uma zona de livre comércio sul-americana, com vistas a
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seu aperfeicoamento, assim como a promocao do crescimento econdmico € a
redugcdo das assimetrias, quando possivel, mediante a complementagcao das

economias dos paises da América do Sul.

6. Nesse sentido, e conforme o disposto na Declaracdo de Cusco, decidiram
solicitar a Secretaria-Geral da ALADI, em coordenagédo com a Secretaria-Geral
da Comunidade Andina e a Secretaria Técnica do MERCOSUL, a preparacao
de uma proposta no marco da Resolugdo 59 do Conselho de Ministros da
ALADI, sobre a convergéncia CAN-MERCOSUL e outros acordos comerciais
da regido, para o aperfeicoamento de uma area de livre comércio sul-
americana, tendo em conta o tratamento preferencial e diferenciado. Os
esforcos da Comunidade estardo orientados principalmente para a promocéao
de melhores niveis de qualidade de vida, geragdo de trabalho decente, justa

distribuicdo de renda e extenséo de beneficios sociais a seus habitantes.

Organizagao

7. A Comunidade Sul-americana de Nacodes estabelecer-se-a com base na
institucionalidade existente, evitando a duplicacédo e superposi¢cado de esforcos,
sem novos gastos financeiros, estabelecendo coordenagdo entre as
Chancelarias, com o apoio dos organismos de integragdo existentes e

aperfeicoando seu funcionamento.

8. As Reunides de Chefes de Estado constituem a instancia maxima da
conducéo politica da Comunidade. Elas serdo anuais, realizar-se-do em todos

0s paises membros, preferencialmente em ordem alfabética.

9. As reunides dos Ministros de Relagdes Exteriores tém por objeto primordial:
promover o dialogo politico, preparar as reunides dos Chefes de Estado e
adotar as decisdes executivas para implementar as diretrizes presidenciais.

Terao periodicidade semestral.

10. Os Vice-Ministros de Relagcbes Exteriores coordenardo as posicoes dos

paises da Comunidade e prepararao as reunides de Chanceleres.
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11. As Reunides Ministeriais Setoriais serdo convocadas pelos Chefes de
Estado e examinardo e promoverdo projetos e politicas especificas de
integragdo sul-americana em areas como saude, educacao, cultura, ciéncia e
tecnologia, seguranga cidada, infra-estrutura de energia, transportes,
comunicacdes e desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, essas reunides
realizar-se-d0, valendo-se dos mecanismos existentes no MERCOSUR e na
CAN.

12. As reunides na area de infra-estrutura promoverdao a implementagao da
agenda consensuada de projetos prioritarios da Iniciativa para a Integracédo da
Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA), entre outros, tomando em
conta os projetos de desenvolvimento nacionais, bilaterais e regionais,
contando com a participagao das comunidades envolvidas e protegendo o meio

ambiente.

13. A coordenagdo e concertagdo politica e diplomatica que afirme a regido
como um fator diferenciado e dindmico em suas relagdes externas é um
objetivo prioritario da Comunidade Sul-americana de Nacdes, que, nesta etapa,
se expressara em torno de um dialogo e intercambio de informag¢ao sobre os
assuntos de interesse mutuo. Seus pronunciamentos serdo adotados por

consenso.

14. A Secretaria Pro Tempore da Comunidade Sul-americana de Nacdes sera
exercida em forma rotativa por cada um dos paises membros, em periodos
anuais, que culminardo na Reunido de Chefes de Estado. O Brasil exercera a
Secretaria Pro Tempore até a realizagdo da Segunda Reunidao de Chefes de
Estado da Comunidade Sul-americana de Nacgdes, que se realizara na Bolivia
no ano de 2006.

15. A “Troika” da Comunidade sera constituida pelo pais sede da Reunido de
Presidentes e pelos paises-sede das reunides do ano anterior e do ano

seguinte. A “Troika” apoiara as atividades da Secretaria Pro Tempore.

Agenda Prioritaria

85



16. As areas de acao prioritaria da Comunidade Sul-americana de Nagdes sao:

- o dialogo politico,

- a integragao fisica;

- 0 meio ambiente;

- a integragao energética;

- 0s mecanismos financeiros sul-americanos;

- as assimetrias;

- a promogao da coesao social, da inclusao social e da justica social; e,

- as telecomunicagdes.

17. Solicitamos as Instituicbes Regionais de Integragdo que apresentem as
Chancelarias e aos Ministérios interessados, sugestbes para o
desenvolvimento de propostas e projetos especificos de trabalho sobre as
areas da agenda mencionada no paragrafo anterior. Esses trabalhos deveréo
iniciar-se de imediato e ser apresentados no mais tardar no primeiro semestre
de 2006.

18. Na tematica referente a reducédo das assimetrias, solicitamos a Secretaria-
Geral da CAN, a Secretaria Técnica do MERCOSUL, a Secretaria-Geral da
ALADI, a Secretaria Permanente do SELA, a Secretaria Permanente da OTCA,
a Secretaria do CARICOM e a CEPAL que elaborem um documento de
reflexdo para discussdo durante a reunidao convocada pela Bolivia, “Foro: Um
Novo Tratamento das Assimetrias na Integragdo Sul-americana”, na cidade de
La Paz, no dia 21 de outubro de 2005, manifestando nossa expectativa de que
este Foro contribua com sugestdes para a redugado das assimetrias na regiao e

para que as relacdes econdmicas produzam beneficios para todos.

19. As referidas Secretarias prestarao também apoio a Secretaria Pro Tempore
em assuntos de natureza técnica de sua competéncia relativos a esta

Declaracao.

Fonte: Ministério das Rela¢cdes Exteriores



ANEXO VI

Programa de Acéo

1. O fortalecimento dos vinculos institucionais entre o MERCOSUL e a CAN
sera promovido pelo mecanismo de associacado reciproca entre os Estados
Membros dos dois organismos, com a participagdo do Chile, da Guiana e do

Suriname.

2. A fim de contribuir para a operacionalidade do disposto no paragrafo 13 da
Declaragao Presidencial, sera instituido um foro sul-americano de consulta e
coordenacao politica, constituido pelo FCCP do Mercosul, pelo Mecanismo de
Coordenadores da Politica Externa Comum da Comunidade Andina e por

representantes da Guiana e do Suriname.

3. A Secretaria Pro Tempore realizara consultas com vistas a emissao de
declaragbes consensuadas com todos os membros, diante de situagdes

internacionais e regionais de interesse comum.

4. Os paises da Comunidade poderdao apresentar projetos consensuados de

interesse comum nos organismos internacionais e regionais.

5.Serdo programadas reunides conjuntas entre os 6rgaos do MERCOSUL, da
CAN, do Chile, da Guiana e do Suriname que atuem em areas afins, de acordo

com um cronograma previamente estabelecido.

6.0s secretariados da CAN e do MERCOSUL farao uma revisédo dos acordos ja
realizados pela CAN e pelo MERCOSUL nas areas politica e social, a fim de
examinar, conjuntamente com o Chile, a Guiana e o Suriname, a possibilidade

de sua extensdo a todos os paises da América do Sul.

7. Os paises sul-americanos convém em negociar um Acordo de isengao de
vistos e habilitacdo de documentos de identidade para que seus nacionais

ingressem e transitem em seus respectivos territérios como turistas.
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8. A Secretaria Pro Tempore solicitara as Secretarias da ALADI, do
MERCOSUL, da CAN e do CARICOM, com a participacado do Chile, da Guiana
e do Suriname, que preparem, no mais tardar até o fim do primeiro semestre de
2006, estudos sobre a convergéncia dos acordos de complementagéo
econdmica entre os paises da América do Sul. Esses estudos deverao incluir o
objetivo de conformar gradativamente uma zona livre de comércio sul-
americana e a complementacao das economias dos paises da América do Sul,
bem como promover seu crescimento e desenvolvimento, levando em
consideragao a reducao das assimetrias existentes e preservando os avangos
alcancados na resolugcado 59 do Conselho de Ministros da ALADI, no caso dos

paises partes ou membros dessa organizagao.

9. Sera realizado em La Paz, em 21 de outubro, um seminario sobre um novo

tratamento das assimetrias na integragc&o sul-americana.

10. A Secretaria Pro Tempore instara todos os paises a implementarem
programas de erradicagao da febre aftosa, caso seja necessario ou pertinente,
e/ou a aderirem ao Programa de Acao Mercosul Livre de Febre Aftosa (Dec.
CMC 8/05).

11. A Secretaria Pro Tempore estimulara a realizacdo de rodadas sul-
americanas de negocios para promover um melhor aproveitamento dos
acordos de complementacdo econOmica firmados entre os paises sul-
americanos. Outros paises da América Latina e do Caribe poderdo ser

convidados a participar dessas rodadas.

12. Sera fomentada a coordenagéo dos programas de promogao do comércio e
dos investimentos entre os paises da Comunidade Sul-Americana de Nacdes,
levando em consideracdo, entre outras, a experiéncia do Brasil com seu

Programa de Substituicdo Competitiva de Importagdes.

13. Os paises da Comunidade Sul-Americana de Nacodes farao intercambio de
experiéncias relativas a facilitagcdo do comércio, a complementacéao de cadeias

produtivas, e a integragdo em zonas fronteiricas. A Secretaria Pro Tempore
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organizard uma reunido para o intercambio de experiéncias em cooperagao

fronteirica.

14. Dar-se-a impulso a concluséo de projetos prioritarios para a integragao sul-
americana nas areas de infra-estrutura de transportes, energia e
comunicagdes, com base no aprofundamento das experiéncias bilaterais, sub-
regionais e regionais existentes. Nesse sentido, destaca-se a Iniciativa para a
Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) como marco de
trabalho apropriado para todos os paises da América do Sul, que,
considerando a viabilidade técnica, social, ambiental e econémica dos projetos
apresentados e a Agenda de Implementagdo Consensuada, a qual os paises

expressaram seu apoio na Declaragao de Ayacucho de 2004.

15. Considerando que a agua é um recurso natural soberano de inquestionavel
importancia estratégica para a regido, a Comunidade Sul-Americana de
Nacoes reitera sua firme decisdo de resguardar seu aproveitamento de
maneira racional, equitativa e sustentavel, preservando a conservacao de suas
fontes. Nesse contexto, sera dado impulso a realizagdo de reunides e

seminarios para intercambio de experiéncias sobre a matéria.

16. Levando em consideracao as conclusées do Encontro Sul-Americano sobre
Transporte Aéreo, realizado em Brasilia em 29 e 30 de setembro, a Secretaria
Pro Tempore convocara uma reunido de autoridades da aviagao civil e
Ministros de Turismo, com o fim de estudar as bases de um programa sul-
americano de conexdo aérea, visando a fomentar o turismo e o comércio

regional, em conformidade com os entendimentos vigentes.

17. Reafirmam a importancia da integragdo energética da América do Sul.
Ratificam os resultados da | Reunido de Ministros de Energia da Comunidade
Sul-americana de Nacgoes, realizada em Caracas, em 26 de setembro de 2005,
na qual se decidiu a dar prosseguimento a passos concretos no ambito da

Iniciativa Petroamérica, com base nos principios contidos na sua Declaragao.
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Reiteram o convite a todos os paises sul-americanos para que considerem sua
incorporagdo ao processo de estudo de um acordo de complementagao
energeética regional, proposto pelo Uruguai na Reunido de Ministros de Energia
do Mercosul, do Chile, do Peru e da Bolivia, realizada em Montevidéu, em 22
de agosto de 2005.

Ademais, instam os Ministros dos paises envolvidos na iniciativa da Rede de
Gasodutos do Sul a avangar, o mais brevemente possivel, no desenvolvimento
desse projeto, levando em conta os aspectos institucionais, legais, técnicos e

econdmicos que possibilitem sua pronta viabilizag&o.

18. A Secretaria Pro Tempore solicitara aos organismos financeiros regionais
que, em conjunto com os bancos e instituicbes nacionais de desenvolvimento,
déem impulso aos trabalhos do Processo Setorial, para identificar mecanismos
inovadores e encontrar solugdes que permitam o financiamento da Carteira

Estratégica de Projetos [IRSA.

19. Os paises membros da CAF envidarao todos os esforgos para possibilitar a
incorporagao, a esse organismo financeiro, de todos os paises sul-americanos
que o solicitarem, como sécios plenos da categoria A, por solicitagdo das

partes.

20. A Secretaria Pro Tempore convocara um seminario, com a participacao de
representantes dos setores publico e privado e dos organismos financeiros
regionais, para discutir formas alternativas de financiamento de projetos de
investimento econémico e de coesado social, nas condigdes mais vantajosas,

especialmente em apoio a pequenas e médias empresas e a cooperativas.

21. Sera constituido um grupo de trabalho técnico, com a participacdo dos
orgaos governamentais responsaveis pela formulagdo de politicas, normas e
regulamentagdo dos servigcos de comunicagdes e de Internet, para estudar a
possibilidade de dar impulso ao desenvolvimento de uma infra-estrutura de

redes, indispensavel a uma sociedade regional da informagao e que inclua
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pontos de intercambio de Internet, troncais regionais e servidores primarios,

levando em conta a situag&o e as necessidades especificas da regiao.

22. Sera desenvolvido um programa de erradicagdo do dengue e da malaria

em todos os paises da América do Sul que o solicitarem.

23. Diante da necessidade urgente de avangar na superagdo das
desigualdades sociais sul-americanas, a Secretaria Pro Tempore da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes convocara uma reunido de peritos e de
responsaveis por programas governamentais de desenvolvimento social,
combate a pobreza e de emergéncia social, a fim de recomendar propostas de

acao relativas a essas questdes, o mais brevemente possivel.

24. Os Ministros de Turismo estudardo, ainda no decorrer do segundo
semestre de 2005, um programa de cooperagdo para promover a
responsabilidade ética em turismo, dando especial atencdo a prevencado da
exploracao de criangas e adolescentes e aos efeitos do turismo sobre 0 meio

ambiente.

25. Considerando que o tema do meio ambiente faz parte da agenda prioritaria
do processo de integracdao sul-americano, acordou-se realizar em Quito, no
primeiro semestre de 2006, um reunido dos paises sul-americanos,
conjuntamente com instituigbes académicas e organizagdes governamentais
regionais e sub-regionais, com o fim de analisar pontos de interesse comum

sobre essa matéria.

26. Promover-se-a a participacao da sociedade em seu conjunto para facilitar a
divulgacao da integracao e da realidade sul-americana por meio de diferentes
sistemas de comunicacdo, educativos, de informacédo e culturais, em estrito
respeito a liberdade de imprensa e ao direito que os povos tém de serem

informados.

27. Os Ministros de Cultura e seus equivalentes se reunirdo no primeiro

semestre de 2006 e estudardo uma proposta de agenda cultural sul-americana.
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Dessa agenda poderia constar, entre outros itens, um festival rotativo de
cultura, produgdes cinematograficas conjuntas e um prémio sul-americano de

cultura.

28. Sera organizada a cada dois anos, rotativamente, uma feira de ciéncia e
tecnologia sul-americana. Serao estimulados projetos conjuntos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Sera instituido um prémio sul-americano de ciéncia e

tecnologia.

29. Sera elaborado um Plano de Cooperagdo em Inovagao, Pesquisa e
Desenvolvimento, com especial referéncia a assuntos de ciéncia e tecnologia e
suas aplicacbes ao desenvolvimento da producédo e de servicos, dando-se
énfase a ampliagdo das potencialidades dos recursos naturais disponiveis na
regido, bem como da industria geradora de valor agregado, tendo em conta os

programas existentes.

30. Sera organizado, com a colaboragdo do Convénio Andrés Bello, um
cadastro dos instrumentos internacionais vigentes, relativos ao reconhecimento
de titulos profissionais e diplomas universitarios, a fim de avaliar tais
instrumentos e considerar seu eventual aperfeicoamento, mediante a

negociagao de textos complementares que se julgarem pertinentes.

Fonte: Ministério das Relacbes Exteriores
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