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RESUMO

FEROLA, Marcelo Crystian Cardoso. O impacto dos Instrumentos de Direitos
Humanos na Historia da Censura no Brasil : Uma Andlise p6s 80. Professor
orientador : Renato Zerbini Ribeiro Le&o, fevereiro 2004.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo da censura no Brasil,
desde suas origens, com as limitagdes impostas pelas primeiras colonizacoes, até
0 momento atual com o Brasil ratificando instrumentos internacionais de Direitos
Humanos.

O estudo percorrera primeiramente um historico das leis e garantias do homem,
quanto aos direitos fundamentais de saber, pensar e se expressar e as evolucdes
nos tratados mundiais de Direitos Humanos no que se refere a estas liberdades.

Sera ainda abordado neste trabalho a problemética da atual censura indireta no
Brasil, que apesar dos avancos conquistados, sao frutos das leis de imprensa em
favor dos meios de comunicacdo de massa, indo diretamente contra a
Constituicdo brasileira e aos tratados internacionais ratificados.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, a historia mostra que sempre existiram
segmentos na estrutura das civilizacbes que concentraram seus esforcos em
limitar e proibir atos que fossem considerados — dentro de um conjunto de opinides
formadas especificas — proibidos, pecaminosos ou nocivos a moral e aos costumes

do meio em que se encontravam.

Segundo ALBIN?, a histéria da censura esta ligada a histéria do
exercicio do poder do governante para se preservar e se perpetuar, principalmente
nas civilizacdes teocraticas?, onde os detentores do poder tinham ligagéo direta com
a crenca religiosa dominante, sendo que o soberano possuia poderes para punir
agueles que nado obedecessem. Durante a maior parte da idade Média, as
autoridades eclesiasticas impuseram normas rigidas, consideradas imutaveis,
exercendo censura de carater religioso, moral, politico e condenando os réus a

torturas, prisdes e mortes na fogueira .

Na historia brasileira, quando as cortes portuguesas transferiam-se
para o Brasil, traziam também todas as ordenac¢fes proibitdrias que passaram a ser
aplicadas com dureza, sendo que em 1547, com a colonizagcdo, o Cardeal D.
Henrique, baixava o Index® Portugués, que limitava aos religiosos o poder maximo

para autorizar a circulacao de livros.

L ALBIN, Ricardo Cravo. Driblando a Censura : De como o Cutelo Vil incidiu na Cultura, Rio de
Janeiro : Gryphus, 2002

> BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.
Teocracia designa-se um ordenamento politico pelo qual o poder é exercido em nome de uma
autoridade divina por homens que se declaram seus representantes na Terra, quando ndo uma
encarnacao

® Relag&o de obras consideradas proibidas



Em 1768 foi criada pelo Marqués de Pombal uma junta denominada
Real Mesa Censoéria que obteve autorizacdo do Papa dando poderes a D. Maria e
gue os estendeu os estendeu ao Brasil. Em 1808 foi criada a censura brasileira,
passando entdo a serem examinados papéis e livros, visando que nada fosse

impresso e divulgado contra a religi&o, o governo e os bons costumes®.

Desde entéo, o Brasil passou a sofrer repressdes pela censura, insti-
tucionalizada no pais em 1889, posteriormente, criando-se organismos e decretos-
leis que serdo exemplificados ao longo desta obra, principalmente no que se refere

ao periodo da ditadura militar e redemocratizacéo do pais.

No mundo moderno, o direito internacional e os direitos humanos
discutem a censura como uma forma de violagcdo as suas normas, ressalvadas
excecBes. Segundo XIFRA-HERAS?®, o principio da liberdade de imprensa decorreu
de manifestacbes como as Revolucbes Americana e Francesa, que resultavam na
somatoria das idéias liberais no ambito politico e econémico, e que a partir de entédo
vieram a ser incorporadas em todas as constituicdes seguintes, comec¢ando pelas

leis fundamentais da Franca e logo apés, nos Estados Unidos .

A partir da década de 80 do século XX, o Brasil vem ratificando uma
parte significativa dos pactos internacionais de direitos humanos, passando a ser
responsavel por seus atos e representado internacionalmente pela Unido Federal,
que a partir de entdo passou a ser responsabilizada pelas violagdes a esses direitos.

Com a entrada da nova Republica e o fim do militarismo em 1985,
até os dias de hoje, a censura e a questao dos valores morais e religiosos no Brasil
estive- ram em constante e rapida mutagdo, sendo que a luta pelo direito de se
expressar tem continuado, mesmo apés décadas de repressdo. Nesse sentido,

* ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p. 10

® XIFRA-HERAS, Jorge . A informacéo : Analise de uma liberdade frustrada.Rio de Janeiro: Lux
Sé&o Paulo: Ed da Universidade de S&o Paulo, 1974.



CYTRAO®, conclui que tais rigidos desvios comportamentais do passado

influenciaram para a formacao da cultura brasileira e identidade nacional.

1.1 Definicdo do Problema

A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pelas
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, foi uma das primeiras a comparar 0s
direitos de informacédo aos outros direitos humanos, estabelecendo que a livre comu-
nicacdo de opinides é direito dos mais importantes e preciosos do homem e que
todo cidadao podera falar e escrever liviemente, responsabilizando-se por quaisquer

eventuais abusos advindos desta liberdade que eventualmente obstruam a lei .

Em 1976 o Pacto dos Direitos Civis e Politicos ndo sé reconhece
uma série de direitos e deveres da Declaracdo Universal, conforme serd

exemplificado ao longo desta obra, como também os analisa mais profundamente.

O presente estudo pretende discutir até que ponto o Estado pode
interferir e violar o Direito Internacional e os direitos Humanos, demonstrando as
estruturas consolidadas referentes aos pactos internacionais, seus avangos e
conquistas como também a ratificacdo do Brasil aos acordos que asseguram
principalmente os direitos a liberdade de expressao, fundamentais aos principios dos

Direitos Humanos.

No Brasil, a questdo da censura, na ditadura e na fase da redemo-
cratizagao, ilustra como tais direitos foram discutidos e conquistados. Este trabalho
levanta o debate sobre as limitacbes ao direito a informacdo, ou melhor, debate
sobre quem pode ser o arbitro social suficientemente legitimado para decidir o que é

comunicavel ou nao.

A presente obra defende que no Brasil mesmo com as prerrogativas da
Constituicdo de 1988 e o0s instrumentos internacionais de direitos humanos
ratificados nas Ultimas décadas, o pais ainda sofre repressées da censura, ndo a

censura policial mas sim uma autocensura coletiva proveniente das influencias dos

® CYTRAO, SYLVIA HELENA . A Forma da Festa — Tropicalismo ; A explos&o e seus estilhagos ,
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia : Sdo Paulo : editora Oficial do estado , 2000



segmentos politicos e econdmicos e das leis de imprensa que claramente obrigam

aos meios de comunicacao a terem medo de noticiar a verdade .

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é mostrar as raizes histéricas da censura,
sua evolucéo no Brasil frente aos avancos conquistados na questao da defesa dos
direitos humanos no ambito internacional, a partir da ratificacdo pelo Brasil dos
principais tratados internacionais referentes ao tema. Abordar-se-a, ainda, temas
como a questdo da censura indireta praticada nos dias de hoje pelos meios de

comunicacao.

1.2.2 Objetivos Especificos

Serdo abordados, especificamente, a evolugcédo dos tratados interna-
cionais de Direitos Humanos e suas ligagbes com a liberdade de pensamento,
liberdade de expressao e direito a informacao no Brasil. Destacar-se-a :

a) Trajetoria dos direitos humanos no Brasil quanto ao direito de

expressao e direito a informacao;

b) Trajetéria dos direitos a informacdo e a comunicacdo no ambito

internacional;

c) Abordagem quanto a falta de repressdes as violacdes aos Direitos

humanos no Brasil, principalmente no que se refere a questdo da censura.



1.3 Hipoteses

Os avancos conquistados ao longo dos anos, no tocante as
garantias dos Direitos Humanos previstas nos acordos internacionalmente ratificados
pelo Brasil, foram de extrema importancia para o entendimento da necessidade
fundamental do homem ao direito a liberdade de expressao. Para tanto, apresentam-

se as seguintes hipoteses :

= H1: Ha necessidade de um maior acompanhamento e puni¢cdes por parte do
Estado aos que cometem diariamente atos de censura arbitraria contra a

liberdade de expressao e de pensamento.

» H2: H& necessidade de uma revisdo das leis internas referentes a novas
tendéncias de comunicacdo e difusdo de idéias e pensamentos, levando em

consideracao o Pacto de Direitos Civis e Politicos ratificado pelo Brasil em 1992.



2. A HISTORIA DA CENSURA NO BRASIL

Segundo ALBIN,’ as raizes da censura estdo vinculadas de algum
modo, no cumprimento do exercicio do poder e na tentativa dos governantes
manterem sua lideranga e concretizar sua governabilidade de forma mais duradoura

possivel.

A censura pode ser percebida desde a idade média, tomando-se
como exemplo a Inquisicdo, quando a Igreja aliou-se ao Estado. Neste periodo
surgia a imprensa, que chegara em Portugal 1484.

"8 sob as ordens de El Rey, receberam

Em 1508 os “imprimidores
todos os mesmos privilégios, liberdades e honras que possuiam os cavaleiros do
reino desde que ndo fossem mouros ou judeus. Por outro lado, sequndo ALBIN®, ja&

sentiam o0 peso da repressdo na espada de Damocles da censura: “E se ele fizer

" ALBIN, Ricardo Cravo. Op. Cit., p 10.
8 pessoas que tinham a funcao de imprimir periddicos e obras literarias
° ALBIN, Ricardo Cravo. Op. Cit., p 10.



algumas obras que toquem em cousa de nossa Santa Fé, que ndo se imprimam sem

primeiro serem vistas e examinadas por Mestre Pedro Margualho™°.

Em 1537, Portugal iniciou formalmente o exercicio da censura,
sendo que esta ndo era exercida apenas no reino luso, mas sim por toda a Europa,
a partir do século XV, servindo de componente para a implantacdo do absolutismo™®.
As colbnias portuguesas foram fortemente influenciadas pela aplicacdo da censura,
nao so pela natureza dos acontecimentos, mas como ferramenta imprescindivel para

a manutencao do poder, da ordem e do dominio.

Segundo ALBIN'?, no Brasil os lacos de censura deixados pelos ex-
colonizadores, podem ser evidenciados através dos primeiros impressos no Rio em
1747, em uma reportagem de Luis Antonio Rosado da Cunha, sobre a chegada do
Bispo dom Antdnio do Desterro, que trazia uma espécie de selo em seu cabecalho
que dizia “com licencas do senhor Bispo”. Tal selo era liberado pelo bispo da
comarca, homem que detinha o poder de autoridade censoéria de acordo com o
direito luso-medieval, de modo que os livros s6 eram publicados, ap0s a aprovacao
da autoridade eclesiastica.

Segundo DELUMEAL™, desde a censura luso-brasileira do século
XVI até 1768, € perceptivel notar que a censura esteve profundamente ligada a
Reforma catdlica, que durou da idade média até o século XVIlI, visando sempre a
aproximacdo da igreja com seus fiéis, sendo que na visdo de MULLET* para
alcancar este objetivo, a igreja catdlica tomou uma série de medidas para

aculturacdo dos fiéis e reorganizacado de sua hierarquia interna.

19 ALBIN, Ricardo Cravo. Op. Cit., p 10.

“BOBBIO, Norberto , Op. Cit. Absolutismo surgido talvez no século XVIII, mas difundido na
primeira metade do século XIX, para indicar nos circulos liberais os aspectos negativos do poder
monarquico.

2 ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p 11.
13 DELUMEAL, Jean, La Reforma , Barcelona , Editorial Labor, 1967pp 13 e 26
¥ MULLET, Michael, A Contra Reforma, Lisboa, Gradiva, 1985, pp 8-12



Segundo ALBIN'®, a igreja catdlica esteve aliada aos governantes
desde o comeco da idade média para exercer a sua propria censura, como notado
em Index Librorum Expurgatorum (ou proibitorum), extinto no século XX. Este
documento € um catalogo monumental de publicacbes condenadas pelo Papa,
baseado em objecbes morais e doutrinarias, tendo-se registrado que para o Brasil o
primeiro Index veio a lume do Concilio de Trento (periodo 1545-1563) e, apos,
publicado pelo Papa Pio IV em 1564, pouco antes da inauguragao da cidade de Sao

Sebastido do Rio de Janeiro.

As normas do Concilio de Trento por sua vez foram aceitas de
imediato, sem ressalvas em Portugal e na Espanha®®. No caso portugués, desde
1517 o Ordinario'’ era o responsavel pela censura em todo o pais'®. A
conscientizacdo censoéria, contudo, ainda no século XVI, também era usada por
outros tribunais, deixando de ser de uso exclusivo do Ordinario, a exemplo da
Inquisicdo, a partir de 1536 e o Desembargo de Paco, somente apés 1576%°. Esta
triplice censura durou até 1768. Segundo MARQUILHAS?, ditos tribunais eram
independentes uns dos outros, possuindo cada um regras e principios préprios. Os
documentos sdo bastante contraditérios quanto a articulagdo entre eles, indicando

gue os limites de acéo de cada um flutuaram no tempo .

Segundo TIMOTEO?, nesta época, os Clérigos?* detinham a
primazia: eram o0s juizes da Inquisicdo e do Ordinario, podendo controlar a

concessao de duas das trés licencas necessarias para que um livro fosse impresso,

5 ALBIN , Ricardo Cravo.Op. Cit., p 11.
® TORGAL, Luis Reis. Razdes da Politica no Portugal Seiscentista, Lisboa ,Colibri, 1998.
Y Tribunal responsavel para dirimir as questdes relacionadas a censura.

8 RIZZINI, Carlos. O livro, O jornal e a Tipografia no Brasil, 1500-1822: Com um Breve Estudo
Geral sobre a Informacéo, Ed. fac-similar, Sdo Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 1988 p233

9 ALCALA, Angel. “La Censura Inquisitorial de la Literatura Del Siglo de Oro em Espafia y en
Portugal, in Anita Novinsky e Maria Luiza Tucci Carneiro (orgs), Inquisicdo : Ensaios sobre
Mentalidade, Heresias e Arte, Rio de Janeiro / S&o Paulo, Expresséo e Cultura/Edusp, 1992, p. 429

2 MARQUILHAS, Rita. A Faculdade das Letras : Leitura e Escrita em Portugal no Século XVII,
Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 1996(tese de doutorado) p. 171-172

2L TIMOTEO, José da Silva Bastos. Histéria da Censura Intelectual em Portugal: Ensaio sobre a
Compreensao do Pensamento Portugués, 22 ed., Lisboa, Moraes Editores, 1983, p.19-20.

2 BOBBIO, Norberto. Op. Cit. Termo referente ao Clericalismo, ou movimento de entidades
autdbnomas independentes, sempre ligadas a igreja tentando intervir em ambitos da sociedade civil
que nao lhe pertencem.



assim como conceder prioridades ao combate a heresia, deixando para um segundo

plano os aspectos politicos.

Com o passar do tempo, segundo MARQUILHAS®, a censura
inquisitorial acompanhou as participacées politicas nas edi¢cdes portuguesas do
século XVII, principalmente as que se referiam a Restauracdo. Neste momento a
preocupacdo passava a nao ser somente religiosa, mas também politica, o que

ocasionou problemas para os revedores inquisitoriais da Coroa.

Em muitas obras, politica e heresia se misturavam, assumindo a
censura nesse caso o papel politico. Segundo MARQUES?*, naquele periodo a
censura estava sob a responsabilidade dividida entre o Desembargo de Paco, os
Tribunais Eclesiasticos e a Inquisicdo; cada uma com dois examinadores, todas elas
lentas para examinarem e aprovarem as obras, sendo que para esse fim ainda

faltavam parametros e critérios claros.

ALCALA®, salienta que “as obras dogmaticas” muitas vezes eram
incluidas nos indices de livros proibidos em Portugal e geralmente coOpias das
proibicdes ja estabelecidas em Sorbonne, Louvain, Roma e Espanha. Entre estes
paises, Portugal possuia maior rigidez com relacéo a livros que fossem jocosos com
clérigos e monarcas, chegando ao extremo quando proibiram e incluiram no rol de
livros proibidos, traducdes de textos biblicos para o Portugués, o que ocasionou,
segundo TIMOTEO?, na “interdicdo em 1551, de leituras em linguas consideradas
vulgares que geralmente eram oriundas do ocidente, sendo que reagia contra o livre

exame propugnado pelas reformas protestantes”.

» MARQUILHAS, Rita. Op. Cit., p. 171-172

** MARQUES, Maria Adelaide Salvador Marques. A Real Mesa Censéria e a Cultura Nacional,
Coimbra, Editora da Universidade de Coimbra, p. 8 e 57, apud CARNEIRO, Maria Luiza Tucci,
Minorias Silenciadas : Histdria da Censura no Brasil/ Maria Luiza Tucci Carneiro (org.) Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado / Fapesp, 2002.

% ALCALA, Angel, Op. Cit., p. 422-425
% TIMOTEO, José da Silva Bastos. Op. Cit., p. 44
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Segundo ALCALA?', dentre obras julgadas pelo Index de 1551,
estdo exemplos interessantes como “Testamento de Christo em Lingoagem” e “Sete
Autos”, de Gil Vicente, além de “novelas de Juan Bocatio”, que noutra época foi
censurada por “Decameron”. Em 1561, proibidas obras como as comédias de Jorge
Vasconcelos (adap. de “Celestina”, de Fernando Rojas) intitulada Eufrésina (1555)
que, comparada ao original, apresentava um maior grau de erotismo. Em 1581
proibiu-se “Ropica Pnefma”, de Jodo de Barros, considerada manifestacdo do

Renascimento Portugués?®,

Fatos interessantes de se exemplificar, foi de como a censura inqui-
sitorial em 1584, tratou uma das obras mais importantes da literatura portuguesa,
“Os Lusiadas”, de Camées, que em 1572, segundo TIMOTEO?, havia sido liberada
mas com ressalvas do revedor da inquisicdo, que solicitou que se advertisse aos
“Lectores que o Author péra encarecer dificuldade de nauegacam & entrada dos

Portugueses india usa de hua ficao dos Deoses dos Gentios™°

com o objetivo de
“fornar o estilo poético” ndo devendo, pois, os leitores, confundir Deuses falsos com

verdadeiros®, tendo algumas de suas passagens modificadas .

Segundo ALCALA*?, em 1606 a inquisicéo portuguesa mandou que
os livreiros entregassem “Don Quijote”, comédias de Lope de Vega e obras de
Petrarca, sendo que o index inquisitorial alterou varios trechos de Don Quijote.
Segundo TORGAL*®, em 1624 a Inquisicdo, movida pelo medo do protestantismo,

proibiu livros em hebraico, aleméao, flamenco e inglés, considerados perigosos.

Segundo ALBIN®*#, “quando as cortes portuguesas, tangidas pela
Peninsula Ibérica pela pressao de Napoledo Bonaparte vieram para o Brasil, tudo o

que era censorio no Brasil passou a ser severamente aplicado no comec¢o da

2" ALCALA, Angel. Op. Cit., p 426 e 434,

8 ALCALA, Angel. Op. Cit.

» TIMOTEO, José da Silva Bastos. Op. Cit.

30

¥ TIMOTEO, José da Silva Bastos, Op. Cit., p. 46
%2 ALCALA, Angel, Op. Cit., p. 432-433

% TORGAL, Luis Reis, Op. Cit., p. 113

% ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p. 11
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sociedade”. Em 1808 foi criada a censura brasileira com a nomeacao dos primeiros
censores régios, pessoas que tinham a funcdo de examinar papéis e livros com a
finalidade de cuidar de tudo o que era divulgado contra a religido, o governo e 0s

bons costumes.

Em 1845, foi criado por Dom Pedro Il, o Conservatorio Dramatico
Nacional®, que entre suas funcdes, detinha a responsabilidade de censura sobre

espetaculos teatrais.

Desde entdo o Brasil passa a sofrer repressdes pela censura que
serdo detalhadas ao longo da historia e que podem ser sintetizadas em datas que

chegam ao seu ponto extremo nas ultimas décadas da historia do Brasil:

a) 1889: Proclamada a Republica e promulgada a constituicao
de 1891, a censura institucionalizou-se passando a ser considerada
assunto de policia no pais, sendo que por Decreto-Lei*®, fica a
policia responséavel pela fiscalizacdo de espetaculos de diversdes

publicas e exercicio da censura;

b) 1928: E criado um novo organismo, a censura das Casas de

Diversoes, pelo governo Washington Luiz;

c) 1937: Volta a funcionar a censura a imprensa , que havia sido
desativada desde o final do Império e lentamente volta agora sob o
regime da Constituicdo Getulista;

d) 1939: E criado por Decreto-Lei*’ 0 Departamento de Imprensa

e Propaganda - DIP, abrangendo a imprensa e também o radio;

*Decreto n° 557, de 21 de Julho de 1897/ ALBIN, Ricardo Cravo. “Driblando a Censura : De
como o cutelo vil incidiu na cultura / Ricardo Cravo Albin, Rio de Janeiro : Gryphus, 2002 .

% Decreto Lei 1.949 de 30 de dezembro de 1939, Idem, idem

3" Decreto-Lei 1.949, Idem, idem
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e) 1946: Regulamentacéo de outro Decreto-Lei, de n® 20.493%, o
gual regulamentava o pai da Divisdo de Censura de Diversdes Publi-
cas (a DCDP), entdo chamado de Servico de Censura de Diversoes
Publicas - SCDP, na ¢rbita do Departamento Federal de Seguranca

Publica.

Segundo ALBIN®®, é importante frisar que embora anterior & Consti-
tuicdo de 1946, o decreto foi mantido pelas décadas seguintes, se tornando um
alicerce ao sistema censorio repressor com que o regime militar viria a se solidificar,

desde 1964 até a chegada do Conselho Superior de Censura.

Em 1960, com a mudanca da capital para Brasilia, a censura de
espetaculos e diversdes publicas exercida pelo governo federal passou a ser de
responsabilidade do entdo recém-criado Estado da Guanabara. Como esse servigo
pertencia a policia e agora fazia parte da estrutura do novo Estado, o antigo Distrito
Federal passou a ser 0 6rgdo censorio em vigor, sendo que a Constituicdo de 1946
nao dizia se a censura seria exercida pelas Unidades Federativas ou pela Uniéo,
causando uma grande controvérsia a respeito de quem deveria cuidar do problema a
nivel nacional, posto que alegavam que, uma vez que o poder da policia é atribuido
ao estado-membro da Federacéo, e se a censura é coisa de policia, logo a censura

deveria ser exercida pela policia estadual.

Em 1964, com a chegada dos militares, a discussdo mudou de lado.

No governo de Castelo Branco foi sancionada a Lei n°® 4.483%, que determinava:

Art. 1°. Ao Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP), com
sede no Distrito Federal, diretamente subordinado ao Ministério da Justica
e Negdcios Interiores, compete, em todo territério nacional:

(.)

7) a censura de diversdes publicas, em espacial a referente a filmes
cinematogréficos, quando transpuser o ambito do de um Estado®'.

% Decreto-Lei 8.356, de 12 de Dezembro de 1945, Idem, idem
% ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., pp 14-15

“% Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964, Idem, idem

“L ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p 15
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Segundo ALBIN*?, no fundo esta Lei ndo definia claramente o 6rgédo
federal que deveria exercer a censura, e que deixava brechas para uma eventual
transferéncia do organismo censorio para o Ministério da Educacéao e Cultura, onde
ja estariam instalados o Instituto Nacional do Cinema — INC, o que nao era apoiado
por toda a classe artistica, a exemplo de Carlos Drummond de Andrade, que com
ironia dizia que: “A censura poderia correr o risco de institucionalizar-se e tornar-se
absorvida como um fino licor, jA que assegurada pelo respaldo de homens de
cultura, e ndo mais agentes policiais federais desprovidos de qualquer credibilidade

intelectual”®,

De qualquer modo, a Constituicio de 1967 determinou que era
dever da Unido organizar e manter a Policia Federal, com a finalidade de prover a
censura de diversdes publicas, deixando bem claro que a censura continuava sendo
um assunto de policia. O fato causou reacdes por parte dos jornais, 0s quais
tentaram lutar contra a censura, sob a alegacdo de que a Constituicdo havia

acabado com a censura prévia, eis que o termo ndo estava expresso no texto legal.

Segundo ALBIN*, de 1946 a 1970 as Constituicdes pouco mudaram
no que se refere ao radicalismo com que o assunto “censura” era tratado,
destacando-se que, com a edicdo do Al-5, o governo militar passou a exercer as

mais ferozes cenas de censuras ao meio artistico e de comunicacao ja vistas.

Segundo MATTOS®, durante os governos militares, os Atos Institu-
cionais (Al's) tiveram um grande papel no controle dos meios de comunicagdo em
massa pelo Estado, a exemplo do artigo 16 do Al-2, de 27 de outubro de 1965,
baixado pelo general Castelo Branco, que facultava ao presidente da Republica
poderes como violar a liberdade de imprensa.

“2 ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p 15
“3 ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p. 15.
“ ALBIN , Ricardo Cravo. Op. Cit., p. 17.

> MATTOS, Sérgio. O Controle dos Meios de Comunicacéo: A Histéria da Censura no Brasil. Ed.
Edufba, Salvador, 1996
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Segundo MATTOS?, entre 1968 e 1979 os veiculos de comunicacéo
brasileiros operavam sob as restricdes do Al-5, o qual concedia ao Poder Executivo
Federal os direitos de censura e auto-censura no tocante a quaisquer publicacoes
ou transmissfdes que pudessem leva-los a serem enquadrados e processados pela

Lei de Seguranca Nacional.

Com a nova Republica e o fim do militarismo em 1985, até os dias
de hoje, a censura e a questdo dos valores morais e religiosos no Brasil estiveram
em constante mudanca , sendo que a luta pelo direito de informar e ser informado
continua, ndo mais contra a censura de antigamente, mas sim contra a pior delas, a

autocensura que impde indiretamente, limitacbes aos meios de comunicacao.

5 MATTOS, Sérgio. Op. Cit., p. 9.
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3. TRAJETORIA DOS DIREITOS A INFORMACAO E A
COMUNICACAO

Antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos
fundamentais consolidavam-se em documentos politicos que testemunhavam os

eventos historicos e que instituiram tais direitos.

Citam dentre outros, o0s seguintes documentos politicos que

alicercaram os tratados internacionais de Direitos Humanos do Século XX:

3.1 Imposicado da Magna Carta

Em 15 de Junho de 1215 pelo Rei Jodo Sem Terra, a Magna Carta

Libertatum é considerada como “a primeira declaracdo histérica dos direitos, embora

nd7

bastante incompleta™’, pois “encerra uma época histérica e reabre outra, devendo

ser entendida como a crisalida ou 0 modelo imperfeito das constituicdes anteriores*®.

*" PINTO FERREIRA, Curso de Direito Constitucional, p. 466, apud ARAGAO, Selma Regina,
Direitos Humanos: Do Mundo Antigo ao Brasil de Todos. 22 ed., Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1990,
apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.

“8 ALTAVILA, Jayme , Origem Dos Direitos Dos Povos, 22 ed., Sdo Paulo: icone, 1989. p. 149,
apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.
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Entre os 67 (sessenta e sete) artigos constantes desta carta podem-

se destacar sobre o assunto”®:

Art. 7°) Os herdeiros contrairdo matrimonio sem desproporgédo, isto é,
conforme a sua respectiva condicdo e estado. Ndo obstante, antes de
contrair matrimonio, se dara noticia do mesmo aos parentes
consanguineos do referido herdeiro;

(.)

Art. 29) Também concedemos perpetuamente em nosso nome e no de
NOsSsos sucessores, para todos os homens livres do reino da Inglaterra,
todas as liberdades, cuja continuacdo se expressam, transmissiveis aos
seus descendentes;

(.)

Art. 44) Nao se cobrard nada para o futuro pelos “writs” ou cédulas de
inspecdo a favor de quem queira uma informacéo, por haver perdido a vida
ou algum de seus membros qualquer individuo, pelo contrario, serdo dadas
gratis e nunca serdo negadas;

(.)

Art. 48) Ninguém podera ser detido, preso ou despojado, dos seus bens,
costumes e liberdades, sendo em virtude de julgamento de seus pares
segundo as leis do pais™.

Segundo ALTAVILA,** a Magna Carta ndo foi considerada uma
concessao do monarca inglés, mas imposta pelos barbes e bispos da Inglaterra, os
quais, organizaram o “Exército de Deus e da Santa Igreja” contra o Rei, forcando a
conscientizacdo e a participacdo politica apenas da camada dominante, ou seja, a
nobreza e o clero estavam insatisfeitos com o sistema do soberano. Foi assim que,
pela primeira vez na historia, forgas sociais impuseram restricbes e limites ao poder
politico, antecipando o principio de que em ultimo caso a soberania pertence ao

povo, e do povo € que se deve emanar o poder.

Quanto aos direitos de informacdo e comunicacao, verifica-se que
foram eles insinuados ou antecipados em pelo menos dois dispositivos da Magna
Carta, ou seja, o artigo 7°. assegurou aos parentes dos herdeiros o direito de

9 ALTAVILA, Jayme. Op Cit., p. 149.
% ALTAVILA , Jayme , Op. Cit., p 150.
*L ALTAVILA , Jayme , Op. Cit., p 150.
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previamente serem comunicados ou notificados do matriménio. No artigo 44
instituiu-se a gratuidade para o acesso a informacfes ou atestados em casos de
falecimento ou acidente. Segundo ALTAVILA>?, em ambos os casos é reconhecida
a necessidade da informacdo e da imperiosidade ao dever de prestar informagdes

aos interessados.

3.2 Aprovacgéo da “Bill of Rights” de 7 de Junho de 1628

Este instrumento ratificou os direitos anteriormente instituidos a
exemplo de varios outros estatutos legais da época do absolutismo inglés, sendo
que esta carta dos lordes e comuns do Parlamento no Art 5°., considera a
importancia de notificar a um preso por exemplo, todas as razdes de detencéo de

sua pessoa®.

No artigo 11 pede-se ao monarca que afirme a insubsisténcia para o
futuro dos atos prejudiciais ao povo, decorrente de descumprimentos das leis e
estatutos do reinado, bem como declarar sua intencdo de submeter seus oficiais e
ministros servirem ao reinado conforme tais instrumentos normativos>. Nota-se a
presenca da conviccdo de que tanto a pessoa quanto a sociedade devem ser
asseguradas e prestadas informacdes pelos administradores publicos em ambos 0s
pedidos ao Rei.

3.3 Aprovacao da Bill of Rights de 13 de Fevereiro de 1689

Resultado das preocupacdes dos lordes e pessoas comuns da
Inglaterra, esta declaracdo de 1689 foi considerada “como um conjunto de direitos e

52 ALTAVILA , Jayme , Op. Cit., p 151.

* DUVERGER, Maurice Constututions Et Documents Politiques,132 ed., Paris: Presses

Universitaires de France, 1992, apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.
*DUVERGER , Maurice . Op. Cit., p 671.
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«55

liberdades incontestaveis“>® que visa sobretudo o principio da legalidade pela

autoridade real, a exemplo das disposicoes:

“Disposicéo 5) Que constitui um direito dos suditos apresentar peticdes ao
Rei, e que sao ilegais todas as prisées e persegui¢cées ou constrangimento
sofrido por esta causa.

Disposicdo 8) Que a liberdade de expressdo no seio do parlamento assim
como o0s debates ou encaminhamentos , sé pelo préprio Parlamento
podem ser restringidos ou questionados **”

Segundo DUVERGER,”’ peticionar em prol de interesses significa o
estabelecimento da comunicacdo entre o povo e os detentores do poder publico,
sendo que o conteudo deste, esta relacionado com o interesse perseguido, de modo
que a possibilidade da peticao, além de apresentar o0 meio teoricamente mais eficaz
de garantir os direitos, também contribui para promover interacao entre o Estado e o
cidadao, reduzindo a distancia entre eles. O Parlamento inglés na disposicdo da
quinta regra, antecipou em séculos a providencia na qual até hoje € discutida no
mundo inteiro. Na oitava regra, verifica-se 0 inicio daquilo que somente em um
século depois viria a ser juridicamente positivado, ou seja, a liberdade de expresséo

para todos os individuos em todo o planeta.

3.4 Abolicdo do “Licensing Act” 1695

Segundo TERROU®®, no século Xl surgiu a pratica de
correspondéncias manuscritas que continham informacdes, que em geral eram
redigidas em beneficio dos nobres, banqueiros e comerciantes, sendo que suas
publicacbes também estiveram sob controle da censura e repressdo de ordem

religiosa e politica. Os monarcas passaram a tutelar as publica¢des instituindo o

°* DUVERGER , Maurice .Op. Cit., p 672.
*® DUVERGER, Maurice .Op. Cit., p 672
> DUVERGER, Maurice. Op. Cit., p 273

8 TERROU, Fernand. Linformation, 72 ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1992, tb:
BULIK, Linda. Doutrinas da Informag&o no Mundo de Hoje, p.43-44, apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.
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regime do privilégio, que beneficiava e assegurava o monopdlio exclusivo dos

escritos periodicos no reino em troca da submisséo destes ao poder do Rei.

TERROU®® afirma que nesta época a imprensa periddica surgiu em
meio politico social onde ndo havia espaco para a liberdade de expressdo e até o
fim do século Xlll as reivindicacbes para a liberdade de imprensa eram mais
relacionadas com os folhetins e livros do que as gazetas ou jornais, entendendo-se
0 conceito de liberdade de expressdo e de imprensa como um direito humano;

nesta época, considerado como ferramenta de apoio as lutas religiosas e politicas.

O médico francés e criador do periodico “A Gazeta”, considerado o
fundador oficial do jornalismo, Théophraste Renaudot foi um dos primeiros homens
a obter do Rei da Franca, Luis Xlll, o privilégio de poder publicar tendo o “direito de

fazer imprimir e vender para quem bem entender”®,

Enquanto na Inglaterra a censura autorizada fora definitivamente
suprimida desde 1695, com a aboli¢do do Licensing Act®, na Franca isto s6 ocorreu
em 1789, mantendo-se até a Revolu¢do o “regime preventivo e arbitrario fundado

162

sobre o privilégio da censura™<, mostrando que os ingleses sairam na frente na luta

pelos direitos dos cidadaos contra o poder politico.

3.5 Positivagdo Juridica da Liberdade de Imprensa

Segundo SAAVEDRA LOPEZ®, em 1644 os intelectuais ingleses
como Milton, Bacon e Locke, preocupavam-se com a forca com que a censura

puritana e a intolerdncia politica contra o0 pensamento agiam, sendo que as

*® TERROU, Fernand. Op.Cit., p. 12-13.

% BALLE, Francis. Medias et Société, 22 ed., Paris: Monchréstieun, 1980, p. 85, apud
FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.

5! TERROU, Fernand, Op.Cit., p 15-16.
2 TERROU, Fernand. Op. Cit., p 14.

8 SAAVEDRA LOPEZ, Modesto. La Liberdad de Expresion en el Estado del Derecho : Entre la
Utopia y la Realidad. Barcelona: Editorial Ariel, 1987. apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.
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principais reivindicacdes formuladas em relacdo a liberdade de expressdo néo se

referiam a liberdade jornalistica, mas a literaria, que sofria a opresséao da Igreja.

Nos fins do século XVII, surgiu o jornalismo peridédico que trazia
noticias de cunho comercial, geografico, social e politico. Nesta época o0s
legisladores constituintes do Estado — que até entdo também podia ser denominado
como coldnia, no caso de Virginia — realizaram a positivacéo juridica da liberdade de
expressdo, especificamente no que se refere a sua manifestacdo através da
imprensa, incluindo entdo no Virginia's Bill of Rights, de 12 de junho de 1776, artigo
12: “Que a liberdade de imprensa € um dos grandes baluartes da liberdade e

jamais pode ser restringida, sendo por um governo desp6tico”®.

A liberdade de imprensa até entdo era desconhecida nas coldnias
americanas e nas demais partes do mundo, sendo que as publicacbes passavam
por controle prévio governamental. A partir desta declaracdo, a liberdade foi
reconhecida como um direito natural do individuo®, a exemplo do artigo 1°, relativo &
vida e a liberdade em geral: “Todos os homens nascem verdadeiramente livres e
independentes, tem direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por
nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a
vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar

obter a felicidade e a seguranca”®.

3.6 Positivacdo Juridica das Liberdades de Consciéncia, Opinido e

Publicacao

A revolucdo Francesa é sem duvida, o evento histérico mais
relevante para a conquista e afirmacdo dos direitos humanos fundamentais,

representada pela Declaracdo dos direitos do Homem e do Cidad&o®’, de 26 de

*BALLE, Francis, Op. Cit., p 195.
®® TERROU, Fernand, Op. Cit., p 20.
% ALTAVILA, Jayme, Op. Cit., p 289.

" RIVERO, Jean. Lés Libertes Publiques, 4ed., Paris : Press Universitaires de France, 1989.
apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.
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Agosto de 1789, devido ao seu carater universalista e pretensioso. A Declaracéo
Francesa®® reafirma a liberdade de imprensa e vai mais além: defende a liberdade
de pensamento, reconhecendo e declarando direitos correspondentes as necessi-

dades que por muitos nesta época ja era pleiteada.

O Artigo 10 daquela Declaracdo menciona que: “Ninguém pode ser
molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua

manifestacdo n&do perturbe a ordem publica estabelecida pela lei"®

Neste exemplo, verificam-se dois direitos pressupostos dos direitos a
informac&o e a comunicacgao, o direito de liberdade e consciéncia e de crenca e 0
direito a liberdade de manifestacdo de opinides. No primeiro verifica-se a
possibilidade da pessoa ter ou ndo a opgado de aderir a um sistema religioso ou
filoséfico, sem proibicdes do Estado ou de outros, no segundo fica garantido o direito
de divulgacdo do sistema adotado, sendo que este devera se submeter as leis ja

existentes da sociedade em questao.

No artigo 11 prevé claramente a Declaracao: “A livre comunicagéo
dos pensamentos e das opinides é um dos mais preciosos direitos do homem ; todo
cidaddo pode portanto, falar, escrever, imprimir livremente, sob a condicdo de

responder pelos abusos desta liberdade nas hipéteses previstas na lei’”.

Segundo BASTOS, esta disposicao € uma especificacdo da anterior,
onde entende-se que liberdade de opinido significa liberdade para todo individuo de
pensar o que deseja, isto €, para 0 pensamento, a expressao, 0s quais sao direitos
decorrentes da liberdade de expressao “a liberdade a atividade intelectual, artistica,

cientifica e de comunicacdo”’".

Mesmo assim, 0s constituintes de 1789 sentiram a necessidade de

reforcar o significado e a importancia da liberdade de opinido, ou expressao

%8 Ainda em vigor na Franca por forca do preambulo da Constituicio de 4 de Setembro de 1958 .

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direitos Humanos Fundamentais. S&o Paulo : Saraiva ,
1996, p.160, in original, francés, DUVERGER, Maurice, Op. Cit., apud FERREIRA, Aluizio, op. Cit.

" DUVERGER, Maurice, Op. Cit., apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.

"L BASTOS, Celso S. Ribeiro, Dicionario de direito constitucional. Sdo Paulo : Saraiva, 1994.
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"2 & nao “liberdade de

pretendida, passando a chamar-se “liberdade de publicacao
imprensa”’, como antigamente. Atualmente pode-se dizer que estes termos se
referem-se ao direito de transmitir idéias e informacdes enquanto faculdade da fonte,
comunicador, ou detentor do conhecimento, sendo que ndo se encaixava O
suficiente a idéia de que a liberdade de expressdo é uma garantidora apenas da
comunicacao através da imprensa escrita, mas sim de quaisquer outros meios ou

formas de comunicacado possiveis.

3.7 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948): Liberdade de

Dizer, Direito de Saber

Segundo XIFRA-HERAS™, o principio da liberdade de imprensa |,
decorreu de manifestacbes como as Revolucbes Americana e Francesa , que
resultavam da somatéria das idéias liberais no ambito politico e econémico , e que a
partir de entdo vieram a ser incorporadas em todas as Constituicdes seguintes,
comecando pelas leis fundamentais da Franca e logo apd6s do Estados Unidos. A
imprensa, difusdo dos pensamentos e das opinides tornou-se uma atividade
industrial, a liberdade de opinido ndao poderd mais se separar dos proprios
instrumentos que fardo com que esta liberdade seja garantida.

Segundo XIFRA-HERAS a liberdade de expresséo e de opinido,
deslocou-se do individuo para a entidades e empresas e respectivos 6rgados e
produtos informativos, com resultados negativos do proprio principio de liberdade de
imprensa, cujo principal meta € ser instrumento, e ndo juiz do interesse e do direito

do individuo e da coletividade a livre manifestagdo do pensamento.

Segundo SORIANO™, baseado no pensamento liberal, como na

nova filosofia politica da teoria de divisdo dos poderes do Estado, a liberdade de

2 TERROU, Fernand. Op.Cit., p 21.

" XIFRA-HERAS, Jorge, Op. Cit. apud FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.

" SORIANO Ramon. Las liberdades publicas, Madrid: Editorial Tecnos, 1990, apud FERREIRA,
Aluizio, Op. Cit.
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expressao foi gerada como meio de controle politico, levando as pessoas através da
imprensa, a certeza da idoneidade do sistema e dos valores incorporados a vida

politica, assim como a denuncia da violagéo das regras do mesmo sistema.

Segundo BULIK™, é possivel analisar a idéia de Liberdade na

Doutrina Liberal em cinco componentes fundamentais:

Liberdade do homem (direito natural do individuo);
a) Liberdade de publicacéo;

b) Liberdade de empresa (principio da livre empresa ou do laissez-faire, a
partir do liberalismo econémico inglés);

c) Liberdade de Direito (estatuto da informag&o/comunicagéo, a partir da
lei francesa especifica, com garantia da liberdade de publicacédo, instituicdo
de um sistema repressivo particular e aplicacdo das regras do direito
comum do sistema capitalista as empresas de imprensa)

d) Liberdade de resisténcia (liberdades individuais como resisténcias ao
poder).

Segundo XIFRA-HERAS™, a liberdade de imprensa entre 1930 e
1960 foi duramente questionada, devido a dependéncia do poder politico e a
vinculacdo ao poder econdémico, da qual resulta o movimento de concentracdo de
empresas e a submissao ao patrocinio publicitario, que andam em caminhos opostos
a verdadeira liberdade de expressédo e da independéncia necessaria. O espelho que
deveria refletir os pensamentos da sociedade, agora ndo mais cumpria sua funcao
de esclarecer os individuos, mostrar suas condi¢des existenciais e as revelacbes e
dendncias de ma conducao dos interesses publicos e privados, expor questdes que
deveriam ser objeto de atencdo dos meios de comunicagdo para a construcédo da
sociedade democratica, passavam a ser desinteressantes para a imprensa,

relegando tais questdes a segundo plano, ou até mesmo deixadas de lado.

Segundo XIFRA-HERAS " uma vez que os empresarios usavam a

imprensa como queriam, os Estados e os governantes também visualizaram uma

® BULIK, Linda. Doutrinas da Informac&o no Mundo de Hoje. Sdo Paulo : Loyola, 1990, apud
FERREIRA, Aluizio, Op. Cit.

® XIFRA-HERAS,Jorge. Op. Cit., p 280
" XIFRA-HERAS, Jorge. Op. Cit., p. 284-285
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possibilidade do uso da imprensa a seu favor, a exemplo dos paises comunistas,
com a estatizacdo de todos 0s meios de comunicacdo como instrumento do estado
para sua legitimagdo e doutrinagdo, o regime nazista na Alemanha e fascista na
Itélia com seus controles totalitarios e o uso da propaganda chamados manipulagéo
mistificadora, além de varios outros de perfil autoritario-personalista como o
franquismo (Espanha) salazarismo (Portugal), peronismo (Argentina), getulismo

ditatorial (Brasil da Republica Nova e do Estado Novo ).

Para XIFRA-HERAS, tanto os interesses capitalistas como o0s
interesses totalitarios e autoritarios politicos sédo alienantes ao direito fundamental a
informacé&o, devido ao controle e detencdo dos meios de comunicacdo, sendo que
ndo s6 no passado, mas ainda hoje, o controle continua a servi¢o do interesse do
publicador. A comunicag¢ao imposta no caso da comunista, ou controlada no caso do
nazismo, ou mesmo manipulada no capitalismo, em todas elas € negado o direito a
informac&o e a comunicacdo. Em tais fatos verifica-se a insuficiéncia dos conceitos
de liberdade de imprensa e liberdade de informacé&o, no que se refere & necessidade
humana basica de informacédo e comunicacao, sendo que nas grandes declaracdes
universais, no que se refere ao direitos fundamentais do homem, o direito a

informacé&o passou a ser gradualmente considerado.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, proclamada pelas
nacoes unidas em 10 de dezembro de 1948, fora uma das primeiras a comparar 0s
direitos de informacdo aos outros direitos humanos, estabelecendo que a livre
comunicacao de opinides € um dos direitos mais importantes e preciosos do homem,
e que todo cidaddo podera falar, escrever livremente, sendo que este se
responsabilizard por qualquer abuso advindo desta liberdade e que obstrua a lei.

Cento e cinquienta anos depois, a idéia deste postulado do final do
século XVIII, serviria de inspiracdo para as normas da Assembléia Geral das Nacdes

Unidas durante suas primeiras sessoes.

A Resolugédo n° 59, de 14 de dezembro de 1946, estabelece que:
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“A liberdade de informacéo € um direito humano fundamental tanto quanto
todas as liberdades nas quais estdo consagradas nas Na¢des Unidas;

A liberdade de informacdo implica no direito de reproduzir, transmitir e
publicar noticias em qualquer parte e sem restricdo alguma e como tal é
um fator essencial em qualquer esfor¢o para fomentar a paz e o progresso
do mundo ;

A liberdade de informacao requer como elemento indispensavel, a vontade
de usar e ndo abusar de seus privilégios . Requer alem como disciplina
basica a obrigacdo moral de investigar os meios sem prejuizo e difundir as
informagdes sem distorgéo;

A compreensao e a cooperacao entre as na¢des sao impossiveis sem uma
opinido mundial sd e atenta, na qual, por sua vez, depende da liberdade da
informacao.

A partir destas normas, que unem o direito a informacao como parte
do direito universal e da doutrina dos direitos humanos, se desenvolveram
posteriormente varios instrumentos juridicos internacionais que definitivamente se

responsabilizariam pela manutencdo desta conquista.

O artigo 19 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos’®
estabelece o seguinte: “Todo o individuo tem o direito a liberdade de opinido e de
expressao, direito esse que inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
procurar, receber, e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e

independente de fronteiras” "

Nas ultimas décadas, a protecdo Internacional dos Direitos
Humanos, tem sido objeto de atencédo e preocupacéo para 0s especialistas na area
internacional, principalmente no que tange a restauracao do direito internacional em

gue viesse a ser reconhecida a capacidade processual dos individuos e grupos

'8 adotada pela Assembléia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948.

" Apud ORDONEZ, Jaime, cf. CANCADO TRINDADE, “A Incorporacdo das Normas Interna-
cionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro, Cancado Trindade Edit., 22 ed. 1996

“Por sua vez, a Convencdo Européia de Direitos Humanos faz analogia deste principio ao
Primeiro Paragrafo do Artigo 10:

ARTICLE 10 : FREEDOM OF EXPRESSION

1.Everyone has the right to freedom of expression .This right shall include freedom to hold opinios and
receive and impart information and ideas without interference by public authority and regardless of frontiers . this
article shall not prevent States from requiring the licensing of broadcasting television or cinema enterprises
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sociais no plano internacional®. Com o passar dos anos e a experiéncia de dois
conflitos mundiais, era necessario que fossem elaborados tratados e instrumentos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, o que redundaria no inicio da
implementacgdo legislativa dos direitos humanos hoje existentes. Atualmente é
notorio 0 avangco conquistado, a exemplo de que ha um século atrds nao existiam
orgaos internacionais de implementacdo e aos individuos nao Ihes era reconhecida

capacidade processual no plano internacional.

Segundo VISSCHER®!, a falta de 6rgdos internacionais de imple-
mentacdo e aos individuos durou por algumas décadas, sendo que para que O
prevalecimento destes direitos fosse preservado, as ligacées usadas para invoca-los
eram basicamente as mesmas variantes do contexto das relagdes interestatais.
Existia entdo uma polémica acerca dos partidarios, sobre o padrdo minimo, o
nacional e o internacional quanto ao tratamento de estrangeiros, fato que levava ao
reconhecimento de que o Estado continha elementos de arbitrariedade que
intervinham para todos e limitava os sistemas de protecdo, beneficiando minorias

nem sempre necessitadas.

Indmeros abusos por parte dos Estados foram decorrentes do livre
arbitrio dos Estados devido a auséncia de 6rgdos internacionais permanentes de
supervisao ou controle no século XIX e inicio do século XX, surgindo entdo a
chamada “intervencdo humanitaria“ ligada a questao minima do padrao internacional

de civilizacao.

Os individuos e grupos particulares que ndo possuiam capacidade
processual no plano internacional comegcaram aos poucos a elaborar peticdes a

conferéncias diplomaticas ad hoc®, mas existia ainda a necessidade de um 6rgédo

8 VISSCHER, Charles de. “Les droits fondamentaux de 'homme, Base dine Restauration du
Droit Internacional “, 45 Annuaire de linstitut de Droit International (1947) p. 1-13 ; de La Pradelle , “La
Place de Lhomme dans la construcion du droit international “, Current Legal Problems (1948) p. 140-
151; H. Lauterpacht, The International Protection of Human Rights, Paris, Rec. Sirey, 1947, p.13-145

8 \/ISSCHER, Charles de. Op., pp. 13-145

8 Congresso de Viena (1815), de Aix-la-Chapelle (1818), de Berlim (1878), seguidos das
Conferéncias de Haia (1899 e 1907), de Paris (1919), de Lausanne (1923), de Codificacdo de Haia
(1930), do desarmamento (1932), cf. P.N Drost , Human Rights as Legal Rights , Leyden , Sijhoff ,
1965, p. 76-80; N. Feinberg, “La peticion em droit international “, 4° Recueil des Cours de lacademie
de droit international (1932) p. 529-641
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internacional permanente para que tais peticdes pudessem ser processadas.
Gradualmente a capacidade processual dos individuos comecou a ser reconhecida
apos experiéncias internacionais ao longo do século XIX (Sistema de Navegacao do
rio Reno)® até o final do primeiro meado do século XX (Corte Internacional de
Presas, propugnada pela Il Conferencia de Paz da Haia de 1907; Corte Centro
Americana de Justica, que, entre 1907 a 1917, examinou casos movidos diretamente
por individuos)®*, sendo que, a exemplo da era da sociedade ou Liga das Nacdes, os
sistemas de minorias e mandatos, onde 0s habitantes de certos paises europeus
podiam mandar peticbes aos Comités de Minorias da Liga, pelo sistema de
Convencao sobre a Alta-Silésia (1922-1937), podendo optar pelo conselho da Liga

ou um Tribunal Arbitral ou uma Comissao Mista .

Os individuos também podiam por mandatos enviar a Comisséo
Permanente dos Mandatos da Liga, mesmo que através de autoridades dos Estados
mandatarios, que futuramente ocasionou na era das NacfGes Unidas o sistema de
tutela, que reconhece o direito de peticdo individual. A partir destes acontecimentos,
verifica-se que a idéia de que os individuos ndo poderiam beneficiar-se diretamente
de mecanismos de protecdo previstos em tratados e instrumentos internacionais,
estava gradualmente descartada. A capacidade processual internacional dos
individuos agora tinha o reconhecimento no ambito do direito internacional, antes
mesmo da adogdo das Declaragcdes Universal e Americana de Direitos Humanos,
que deram inicio ao processo de generalizacdo da protecdo internacional dos

direitos humanos.

3.8 Direitos Econdmicos Sociais e Culturais

Conceituada e nomeada de segunda geracao de direitos por alguns

especialistas, o conceito de direitos econdmicos, sociais e culturais é contestado por

8 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto,1947: Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, Volume |, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997.

8 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto, “Exhaustion of Local Remedies in Internationa; Law
Experiments Granting Procedural Status of Individuals in the First Half of the Twentieth Century “24
Netherlands International Law Review (1977) , p. 373-392.



28

outros em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos, que foi respeitosamente

aceito na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993.

Antdnio Augusto Cancado Trindade® advertiu para o fato desta
relacdo indissociavel entre aspectos econdmico, social e cultural com o civil e o
politico dos direitos humanos, tratado do assunto na “IV Conferéncia Nacional de

Direitos Humanos”, e relatado o seguinte:

De que vale o direito a vida sem provimento de condicdes minimas de
uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia (alimentacdo, moradia,
vestuario)? De que vale o direito a locomocdo, sem o direito a moradia
adequada? De que vale o direito a liberdade de expressdo sem o0 acesso a
instrucdo e educacgdo basica? De que valem os direitos politicos sem o
direito ao trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem um salario justo,
capaz de atender as necessidades humanas basicas? De que vale o
direito de liberdade de associagdo sem o direito a saude? De que vale o
direito a igualdade perante a lei sem as garantias do devido processo
legal? E os exemplos se multiplicam. Dai a importancia da visdo holistica
ou integral dos direitos humanos, tomando todos conjuntamente. Todos
experimentam a indivisibilidade dos direitos humanos no quotidiano de
nossas vidas. Todos os direitos humanos, para todos, é este o Unico
caminho seguro par para a atua¢do ldcida no campo da protecdo dos
direitos humanos. Voltar as atencdes igualmente aos direitos econémicos,
sociais e culturais, em face da diversificacdo das fontes de violagdes dos
direitos humanos, é o que recomenda a concepcéo, de aceitacao universal
em nossos dias, da inter-relagdo ou indivisibilidade de todos os direitos
humanos”®

Segundo CANCADO TRINDADE?®", Verifica-se que existe uma
dificuldade de associacdo entre os direitos civis e politicos para atuar
harmoniosamente com os direitos humanos, mesmo que sejam deixados de lado
interesses politicos e doutrinas, a globalizacdo econbmica e 0s avangos
tecnoldgicos, principalmente na area de comunicacdo, setores 0s quais nao
acompanharam a universalizagdo dos bens materiais e culturais provenientes deste
crescimento. Ao contrario, pode-se observar que a vitéria da globalizacdo esta

relacionada com a supressdo de conquistas sociais, a exclusdo de muitos aos

8 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Brasil e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, Camara dos Deputados .

8 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Op. Cit., p 32.
8 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Op. Cit., p 32.
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beneficios do crescimento e a estagnacdo de desigualdades sociais e econémicas.
Com isso, os direitos humanos, universais e indivisiveis, devem ser evocados para
gue a sociedade e 0 governo possam ter expectativas de uma vida mais completa e

feliz.

Para defender a necessidade de todos os direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais, CANCADO TRINDADE®® descreve: “juridica e epis-
temologicamente nada impede, em razdo e decorréncia da propria indivisibilidade de
todos os direitos humanos, que determinados direitos econémicos , sociais e
culturais basicos possam no futuro vir a compor um nudcleo mais enriquecido de

direitos fundamentais e inderrogaveis.”
O que diz a declaragdo quanto a questdo da cultura e difusdo desta:

“Artigo 15 — 1. Os Estados-partes no presente pacto reconhecem a cada
individuo o direito de:

1. Participar da vida cultural;

e a protecdo a cultura esta disposta nos arts. 215 e 216, com seus incisos
e paragrafos, da Constituicdo Federal;

e art. 215 dispbe que “o0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais“ Direitos
culturais sao o direito a producao cultural, o direito de acesso a cultura e o
direito & memaria historica.”

A andlise das a¢bes governamentais para a aplicagdo do direito no
Brasil, reconhece um real avanco com relacdo aos fundamentos dos direitos
culturais no Pais. No Brasil, em virtude do Pacto de San José (1992), existe o
compromisso em garantir o direito de defesa contra qualquer forma de restricdo ou
censura, aos meios de expressao e de idéias e opinides, que direta ou indiretamente
possam controlar os meios de comunicacdo como radio, televisdo e imprensa
escrita. Tais avancos e adesdes a pactos internacionais que principalmente se
referem a questdes de liberdade de expresséo e repressdo a censura, serdo temas

abordados nesta pesquisa.

8 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional de Direitos
Humanos , volume Il , Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999.
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4. O IMPACTO DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS NA
REALIDADE BRASILEIRA

A Constituicdo brasileira de 1988 reconhece como violacdo a
censura a qualquer meio de comunicacdo de massa, violando também o direito do
cidadao a procurar, receber e publicar informacdes, conforme Inciso IX do Artigo 5°:
“E livre a expressao de atividade intelectual, artistica , cientifica e de comunicacio,

independente de censura ou licenca”®

No artigo 220: “Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade da informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observando o dispositivo no Artigo 5, incisos, IV, V, X, Xl e XV”

que no caso nado se referem & proibicdo de jornais, livros, e revistas.” %

A partir da década de 80, o Brasil ratificou os pactos internacionais e
0S pactos interamericanos, passando a ser responsavel e assim representado pela
Unido Federal, que a partir de entdo tornou-se “guardid” quanto as violacdes dos
Direitos Humanos. A principal critica verificada nesse sentido é a de que a Uniédo
possui pouca ingeréncia doméstica no que se refere a repressao das violagées dos

Direitos Humanos no Brasil.

Segundo Rubens Rictipero®, “as razées para tais problemas teriam

origem na prépria estrutura da sociedade brasileira e também causas institucionais e

legais que nem sempre sao valorizadas”.

8 Constituicdo Brasileira de 1988, conforme inciso IX do Artigo 5.
% Constituicio Brasileira de 1988, conforme Artigo 220.

oL Transcricdo da gravacdo original da palestra revisada por Danilo Von Sperling, Instituto
Interamericano de direitos Humanos; A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos no Direito Brasileiro; TRINDADE CANCADO (EDITOR)
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Para Rubens Ricupero®, pode-se analisar que uma das razées é o

principio federativo, que

No Brasil tradicionalmente, tudo o que se refere a violagdes dos Direitos
Humanos, recai na responsabilidade dos Estados. No passado tais
responsabilidades referentes as violacbes recaiam sobre o governo
central, principalmente assuntos que se relacionavam com o dominio
politico. Nesta época a pressdo internacional era exercida diretamente
sobre a unido, sobre o governo central, uma vez que dele, as decisbes
ainda eram deles como mostra a historia do Brasil na década de 60.
Atualmente a situacdo € diferente no que se refere a cota de
responsabilidade e a iniciativa de providencias quanto a estas violacoes,
no Brasil, um pais que possui liberdades politicas amplas, é comum
constatar violagdes no campo dos Direitos Humanos dos presos, quanto a
guestdo da tortura, liberdade de expresséo e outros direitos fundamentais,
sendo que o ministério Pablico, o Ministério da Justica e o Conselho de
defesa da Pessoa humana, possuem por sua vez interesse relacionado
com a responsabilidade do problema, mas sem muitas vezes poder
suficiente para exercé-la.

4.1 O Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a Ratificacdo do Brasil

Segundo MORAES®, o0 pacto dos direitos civis e politicos fora
iniciado em 1949 pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, sendo finalizado em
1966. Uma vez concluido, restava somente o numero minimo de ratificacdes
necessarias para que se comegasse a vigorar, o que s6 ocorreu em 1976. O pacto
ndo sb reconhece uma série de direitos e deveres da Declaracdo Universal, como

também uma analise mais aprofundada, tornando seu conteudo mais extenso.

Para MORAES®, o pacto pode ser dividido quanto & disposicéo dos

artigos em duas secdes: a primeira representada por uma série de direitos

2 De acordo com a transcri¢céo da gravacao original da palestra revisada por Danilo Von Sperling
Instituto Interamericano de direitos Humanos; A incorporacdo das normas internacionais de protecéo
dos Direitos humanos no direito brasileiro. TRINDADE CANCADO (EDITOR)

% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. S&o Paulo: ATLAS , 2000.
% MORAES, Alexandre de. Op. Cit., p 114.
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fundamentais relacionados com a esfera civil e politica, direitos esses que resultam
da primeira geracdo, a segunda secdo enumera os dispositivos do pacto referentes

ao mecanismo normativo, ou seja, de monitoramento e implementacao.

Segundo PIOVESAN®, o pacto apesar de garantir direitos indispen-
saveis como o direito & vida, admite segundo o artigo 4° *°, a derrogacéo temporaria
dos direitos que enuncia e também permite limitagbes a determinados direitos

quando necessario a ordem nacional e publica, a exemplo dos artigos 12 e 21%".

PIOVESAN®, analisa que, os direitos sdo auto aplicaveis e passiveis
de cobranca imediata, através da criacdo de um Comité que recebe as denuncias da
violacdo dos direitos e toma as medidas e sanc¢fes cabiveis ao Estado, tendo este

ratificado ao pacto.

Para ALVES®, um ponto importante, reflete o0 momento histérico de
elaboracdo do pacto, no que se refere ao direito de propriedade, que no caso néo foi
incluso, no que diz respeito a suas limitacbes, por motivo de divergéncias de
opinides, entre o bloco socialista e 0 bloco capitalista. O pacto dos direitos civis e
politicos enuncia em seus primeiros artigos, uma serie de deveres dirigidos aos
Estados participantes, tanto no que se referem a tortura, quanto no que se refere ao

provimento de um sistema legal capaz de responder as violacdes de direitos.

Segundo WANDERLEY'®, os Estados tem a responsabilidade pela
protecdo desses direitos, cabendo ao pacto uma ajuda subsidiaria para superar as
omissodes e deficiéncias do sistema nacional, ou seja, ele s6 entra em acdo, quando

nao ha mais chance de resolucéo interna do problema em questao .

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Internacional Constitucional. S0 Paulo : M
LIMONAD, 1997, 3. ed.

% Vide anexo
°7 Vide anexo
% PIOVESAN, Flavia . Op. Cit., p 263.

% ALVES, José Algusto Lindgren. A Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo :
Ftd, 1997.

190 \WANDERLEY, Luiz Torres. Os Direitos do Homem. S&o Paulo: Ed. Ateniense.



Segundo ALVES'®, pode-se destacar como mecanismos de
monitoramento, congregados entre os artigos 28 e 45, a sistematica dos relatorios
periddicos, que consistem na obrigacdo dos estados membros de encaminharem
relatérios sobre todas as medidas tomadas, a fim de terem os direitos
implementados, sejam elas legislativas, administrativas ou judiciarias. Esses
relatorios sdo requeridos periodicamente pelo comité dos direitos Humanos da ONU,
que os analisa e extrai observacdes que sdao mandadas ao conselho econdémico e
Social da ONU .

ALVES'? analisa outro método de protec&o internacional dos direito
humanos estabelecido pelo pacto como a sistematica das comunicacdes inter-
estatais (art 41), que ocorre quando um Estado membro acusa outro de violagédo dos
direitos do pacto, sendo que neste caso, ambos os Estados tem que ter ratificado o
pacto e reconhecido a competéncia do Comité para examina-lo e julga-lo. Este
sistema de comunicacgdes inter-estatais tem como sinbnimo o0 nome de sistema
vertical de protecdo, mas ha também um sistema horizontal de protecdo através do
qual os proprios Estados membros podem aplicar sancbes e pressdes, como
boicotes ou embargos contra um determinado Estado violador. Tal préatica do
sistema horizontal pode ser exercida tanto por Estados, quanto por entidades

privadas.

Para ALVES'®, foi de relevante importancia para a estrutura
normativa internacional viabilizada pelo Pacto dos Direitos Civis Politicos, a criacao
de dois protocolos facultativos ao Pacto, introduzindo a este além da sistematica de
relatorios e das comunicagfes inter-estatais, a existéncia de mecanismos das
peticdes individuais , incluso no primeiro protocolo, estando a abolicdo da pena de

morte contida no segundo protocolo.

Segundo ALVES™®, assinatura destes protocolos é facultativa , pois

desta forma, viabiliza um maior numero de adesbes ao Pacto, visto que estes

101 ALVES, José Algusto Lindgren. Op. Cit., p 149.
102 AL VES, José Algusto Lindgren. Op. Cit., p 149.
193 ALVES, José Algusto Lindgren. Op. Cit., p 175.
104 ALVES, José Algusto Lindgren. Op. Cit., p 176.
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protocolos poderiam ser um empecilho a alguns Estados na aceitacdo do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos como um todo, sendo que assim, um protocolo sem o Pacto
nao tem forga, mas continua autbnomo. Em relagéo ao primeiro protocolo, uma vez
assinado e ratificado, o Estado autoriza o Comité de Direitos Humanos, instruido
pelo proprio Pacto, a receber e examinar e emitir pareceres a cerca de peticoes
encaminhadas por individuos ou terceiro, que representem os individuos que se
julguem violados nos direitos mencionados no Pacto, tornando visiveis assuntos que
anteriormente pertenciam estritamente ao plano doméstico dos Estados, sendo esta

a causa da relutancia de alguns paises para assina-lo.

Ainda de acordo com ALVES'®®, apesar da resisténcia, este sistema
de protecéo serviu de modelo para os demais organismos internacionais de protecao
aos Direitos Humanos, sendo que é necessario observar alguns aspectos a respeito
da admissibilidade das peticbes para se obter um maior controle e eficacia como a
assinatura do Pacto e do Protocolo pelo Estado, o esgotamento prévio dos recursos
internos e a comprovagdo de que a matéria ndo estd pendente em outra instancia
internacional Dentro dos critérios de admissibilidade, a peticdo € recebida pelo
Comité e suposto Estado violador terd& um prazo de seis meses para defesa e
providencia de medidas. O autor da peticdo entdo recebera estas explicacdes e
atestara a veracidade das medidas tomadas, encaminhando o processo final para o

Comité, que proferird sua decisao.

Segundo MORAES™®, o segundo protocolo facultativo foi adotado
pela Assembléia Geral da ONU em dezembro de 1989, porem, sO entrou em vigor
em 1991, quando recebeu sua décima ratificacdo, condicdo especial para sua
implementacdo. Este protocolo é destinado a abolicdo da pena de morte, pois esta
medida visa aumentar o fortalecimento da dignidade humana e desenvolvimento
progressivo dos direito fundamentais. O artigo 1° deste protocolo estipula que os

Estados partes n&do executardo nenhum individuo dentro de sua jurisdigao.

195 ALVES, José Algusto Lindgren. Op. Cit., p 176.
1% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. S&o Paulo: ATLAS , 2000.
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Segundo ALVES'Y, o Brasil, no decorrer da gestdo do ent&o
presidente, José Sarney, por mensagem submeteu-se a proposta de adesdo ao
Pacto dos Direitos Civis e Politicos ao Congresso Nacional, que aprovou a mesma
em 1991. Com o ato de adesédo confirmado pelo Secretario Geral das Nagbes
Unidas em 1992, o Brasil aceitou a adesdo do Pacto sem reservas, mas no que se
refere as sua condi¢Bes facultativas, estas nao foram ratificadas, ficando assim de

fora do artigo 41, e os dois protocolos facultativos.

Segundo LEAL'®, concordando com a sistematica dos relatérios, o
Brasil enviou em 1994 seu primeiro relatorio, nesta ocasido o Comité enviou ao
Brasil as observacdes nas quais foram elogiadas a franqueza e a abrangéncia das
informacgdes, reconhecendo o esforgco do governo e saudando a adeséo do Brasil.
Essas observacgdes registraram ndo obstante as principais preocupa¢gdes do Comité
com a situacdo dos direitos humanos no Brasil, ressaltando os problemas de
execucdes sumarias, as mas condicdes dos presidios e as ameacas as testemunhas
da violagdo. Na opinido do Comité, estes problemas estdo relacionados a ma
distribuicdo de renda no pais, fator gerador dos fenbmenos negativos do pais.

O que diz o pacto quanto a liberdade de expresséo:

Artigo 19
a. Ninguém podera ser molestado por suas opinides .
b. Toda pessoa terd direito a liberdade de expressado; esse direito

incluird a liberdade de receber e difundir informacdes e idéias de qualquer
natureza, independente de consideracfes de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, em forma impressa ou artistica, ou qualquer outro meio de sua
escolha.

C. O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais, conseglentemente podera estar
sujeito a certas restricbes, que devem, entretanto ser expressamente
previstas em leis que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais
pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral
publica.

197 ALVES, José Algusto Lindgren. Op. Cit., p 177.
198 ) EAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasil. Santa Cruz Do Sul : EDUNISC, 1999.
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Artigo 20
a.  Sera proibido por lei qualguer propaganda em favor de guerra.

b.  Sera proibida por lei qualquer ao ddio nacional, radical, racial ou
religioso que constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade ou a
violéncia.

4.2 A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos'®®

A Convencédo Americana sobre Direitos Humanos reafirma o que
fora estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e na Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. O Brasil a exemplo de muitos

Estados, nao ratificou a Convencédo em 1969, aderindo somente em 1992.

Segundo REZEK'° em 1969 o Brasil sob o regime militar, ndo
possuia condi¢Bes para assinar 0 pacto, que por sua vez exige em seu preambulo ,
instituicbes democraticas, sendo que alem disso ressalva o respeito aos direitos
humanos e exige condicbes como o Estado de direito, quadro juridico preciso e
garantias eficazes. De acordo com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor da miséria, se
forem criadas condicbes que permitam a cada pessoa gozar de seus direito
econbmicos, sociais e culturais, bem como seus direitos civis e politicos, ja

comentados anteriormente.

Segundo REZEK', o art 1 mostra a obrigacdo que os Estados
participantes tem de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na convencéo e

de Ihes garantir o livre e pleno exercicio sem qualquer discriminacao.

19 Formulada em San José de Costa Rica em 22 de novembro de 1969 , na Conferencia

Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos

110 REZEK, JOSE FRANCISCO. Direito internacional Publico: Curso Elementar. Sdo Paulo:
SARAIVA, 72 ed. 1998

11 REZEK, JOSE FRANCISCO. Op. Cit.
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REZEK''? ainda afirma que no artigo 2 as partes se comprometem,
caso 0 exercicio dos direitos enumerados que ja ndo estejam garantidos por sua
legislacéo interna, a adotar as medidas, legislativas e outras que sejam necessarias
para que esses direitos tenham efeito. O artigo 4°. da Convencéo , assegura o direito
a vida e é abolida a pena de morte . No artigo 5°. esta descrito que toda pessoa tem
o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral, e no art 1°. o

Estado se compromete a respeitar todos os direitos enumerados.

A Convencao deve ser entendida como um instrumento que esta em
vantagem na luta pelos direitos humanos, sendo que o0 governo tem o papel de punir
0S responsaveis por atos contraditérios a convencao, o que ja reduziria 0 numero de
crimes contra a liberdade de pensamento e de expressao, levando também em
conta que o Brasil ndo é um pais isolado na América Latina, ou seja, a Convencao

foi elaborada considerando a realidade dos demais Estados latino-americanos.

Segundo REZEK!3, na pratica o sistema progrediu teoricamente
nestes Ultimos anos, sendo que a América Latina cresceu economicamente e
também a opinido publica esta melhor informada e mais critica. O nivel de vida

aumentou e os povos desejam ver seus direitos reconhecidos e garantidos.
O que diz a Convencao sobre a liberdade de expressao no Artigo 13:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao .
1. Toda pessoa tem direito de liberdade de pensamento e de expressao ;

Esse direito compreende a liberdade de buscar , receber e difundir
informacdes e idéias de toda natureza , sem consideragdo de fronteiras ,
verbalmente ou por escrito , ou em forma impressa ou artistica , ou por
gualquer outro processo de sua escolha ;

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura previa , mas a responsabilidade ulteriores , que devem
ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar :

a) O respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas ; ou

12 REZEK, JOSE FRANCISCO. Op. Cit., p 131.
13 REZEK, JOSE FRANCISCO. Op. Cit., p132.
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b) A prote¢do a seguranca nacional , da ordem publica , ou da saude ou
da moral publica

3. nado se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel
de imprensa, de freqléncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacdo destinados a obstar a
comunicacgdo e a circulagdo de idéias e opinides .

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia , com
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles , para protecdo moral da
infancia e da adolescéncia , sem prejuizo no disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra , bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia .

Artigo 14. Direito de retificagdo ou resposta :

1. Toda pessoa atingida por informacfes inexatas ou ofensivas emitidas
em seu prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se
dirijam ao publico em geral, tem direito a fazer pelo mesmo 6rgdo de
difuséo, sua retificacdo ou resposta, nas condi¢cdes que estabeleca a lei .

2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta eximird das outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para efetiva protecdo da honra e da reputacdo, toda publicagcdo ou
empresa jornalistica, cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma
pessoa responsavel que nao seja ndo seja protegida por imunidades nem
goze de foro especial.

4.3 A Questao da Censura em Relagéo aos Pactos

Segundo ORDONEZ'* a grande questdo acerca da censura com
relacdo aos pactos internacionais, € medir até quando, e em que casos pode-se

haver limitacdes ao direito de informacao.

Para ORDONEZ!®, existem duas teses opostas para se analisar

estas limitagcbes, uma que favorece as excecdes e limitagbes da liberdade de

14 ORDONEZ , Jaime . A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos no direito Brasileiro “ Editado por Antdnio A. Cancado Trindade, 2 Ed. San José, C.R. 1996.
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informac&o e outra que se opde como regra geral as limitacdes, exceto em casos

excepcionais que por via legislativa priorize a salvaguardar os interesses publicos.

Podemos analisar ambas as posicbes como: a) Teses que
favorecem as limitacbes™'®: “Para uma parte da doutrina pode haver limitagdes ao
direito a informacao e estas poderiam ser fixadas com antecedéncia, toda vez que
nascem do direito de que, segundo este critério, toda a realidade nao parece ser

universalmente informavel™*'’.

Segundo DESANTES'® estas limitagdes podem e devem ser
mensuradas e que nao se negue ao individuo o exercicio deste direito no qual lhe é
assistido nacional e internacionalmente. O objetivo € que tais limitacfes e excecdes
sejam interpretadas de forma estrita e que exista uma norma geral que néo permita

a aplicacao da ocasional da censura.

DESANTES afirma que se todo objeto da realidade é informavel, e
devera ser aquilo que por natureza ou por conjunturas juridicas, pode legalmente ser

extraido da informacéo.

Segundo CONESA™®, “o0 direito do publico de conhecer aos
acontecimentos da atualidade € um direito absoluto sendo que “é necessario
salvaguardar outros direitos humanos do mesmo modo que se salvaguarda o direito

a informacao, considerando que existem excegdes”

15 ORDONEZ , Jaime . Op. Cit., p 607.
1% ORDONEZ , Jaime . Op. Cit., p 608.

" DESANTES GUANTER, José Maria. “La informacion como Derecho “, Madrid , Editora
Nacional, 1974, cf. A incorporagéo das normas internacionais de protecdo dos direitos humanos no
direito Brasileiro “ Editado por Antdnio A. Can¢ado Trindade, 22 ed, Ed. San José, C.R. 1996.

18 DESANTES GUANTER, José Maria, Op. Cit., p 223

1% CONESA SANCHES, Fernando. La Libertad de la Empresa Periodistica.Pamplona, Ediciones
Universidad de Navarra S.A., 1978. cf. A Incorporacdo Das Normas Internacionais De Prote¢do Dos
Direitos Humanos No Direito Brasileiro “ Editado por Antdnio A. Cancado Trindade, 2 Ed. San José,
C.R. 1996.
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Segundo GALDON', “nem tudo que se pode entender por
informacdo € objeto de um direito, sendo que a informacdo pode se fazer de
gualquer forma para satisfazer a este direito. Deve-se decidir quais sao as
informacdes necessarias e as que ndo sao, sendo necessarios alguns requisitos

para a elaboracéo para a informac&o necessaria”.

GALDON analisa que a realidade objeto da informacdo pode ser

dividida da seguinte forma:

- “Em ambito privado, no que se refere a honra e que ndo afeta o bem
comum: a omissao radical .

- “No ambito publico: na justa proporgéo e especificagéo .

- “No ambito necessario: especializado e documentado “***

Os argumentos para as teses que defendem as limitacdes baseiam-
se na idéia de que o direito a informacédo pode ser limitado juridicamente quando
assim requerido, sendo que nao soé existe o direito de buscar e receber informacdes,
mas como também pela exigéncia de outros direitos individuais, como o direito a

intimidade e o direito a honra .

Segundo SORIA SAIZ % “A liberdade ndo é auto-suficiente para
garantir algumas notas especiais da informacdo: a verdade, a integridade e
acessibilidade por exemplo. A liberdade ndo pode ser afetada em seu principio mais

profundo, por maior que sejam as pressoes, restricdes ou controle “

120 GALDON LOPEZ, Gabriel. “El deber de documentar la informacion periodistica “ en

Informacion y Derechos Humanos . EUNSA , Pamplona , 1987 . Extraido de : A incorporacdo das
normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos no direito Brasileiro “ Editado por Antdnio A.
Cancado Trindade, 22 Ed. San José, C.R. 1996.

121 GALDON LOPEZ , Gabriel. Op. Cit., p. 111-112.

122 SORIA SAIZ, Carlos, Derecho a la Informacion “. San José , ECAM ,1987 . Extraido de : A
incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos direitos humanos no direito Brasileiro “
Editado por Anténio A. Cancado Trindade, 2 Ed. San José, C.R. 1996
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b) Teses que se opdem as limitacdes *2° :

Por outro lado, a liberdade de expressédo ndo pode ter em principio,
limitagdes nem condicionalidades de forma alguma'?*, pelo contrério, segundo
ZOLA:

a Unica forma de garantir que os cidaddos possam gozar de um verdadeiro
direito a informacao, é ndo existindo nenhum tipo de restricdo ou limitacédo
antecipada imposta a imprensa, sendo que s6 assim o publico podera
garantir que ndo hajam restrigcdes politicas, ideolégicas, econémicas ou de
gualquer outra indole, impostas pelo Estado, ou por qualquer outro setor
social que possam ocultar ou vedar a informacao .

Para ORDONEZ'®, ao longo da histéria, podemos verificar que
uma vez que a censura e as limitagdes sdo propostas com finalidade de alcancar o
bem publico, o interesse comum, de uma maneira geral, 0s perigos de aceita-las
sdo muito mais graves que 0s perigos de ndo aceita-las, sendo que ao final, a
liberdade de expressdo se reflete em manifestacbes e movimentos de grandes

proporcgoes.

Para ORDONEZ'?, pode-se definir as limitagdes a liberdade de

informac&o em dois argumentos basicos, resumidos da seguinte forma:

N&o existe nenhum arbitro social suficientemente legitimado para decidir
0 que é comunicavel ou nao.

De fato, o Unico sujeito social capaz de decidir sobre a conveniéncia ou
ndo da informagdo deverd sempre ser a prOpria sociedade, podendo
sempre ser aplicado os mecanismos corretivos que o regime ético juridico
estabelece para o controle de informacg@es falsas ou que atentem contra
algum valor social legalmente estabelecido “**’

122 ORDONEZ, Jaime . Op. Cit., p 622

124 ZOLA, Emile “Lés oeuvres completes. Paris 1927-29. Extraido de : A incorporacdo das
normas internacionais de protecdo dos direitos humanos no direito Brasileiro” Editado por Antdnio A.
Cancado Trindade, 2 Ed. San José, C.R. 1996.

125 ORDONEZ , Jaime . Op. Cit., p. 622

126 ORDONEZ , Jaime . Op. Cit., p. 623

127 CONCHA FAGOAGA. A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos direitos

humanos no direito Brasileiro “ A, Cancado Trindade, Editor



a) “Em geral as limitacbes a informacdo favorecem a utilizacdo e a
restricdo dos meios de comunicacdo por grupos de poder politico e
econdmico.

Para ORDONEZ'?®, ao aceitar limitacées a liberdade de informacéo,
pode-se dar lugar a uma grande quantidade de casos de utilizacéo ideoldgica das
limitagGes por determinados grupos sociais e este seria entdo o primeiro passo para
a suspensao da liberdade da informacédo “Nestes casos, o Estado se basearia nas
premissas que defendem o interesse geral como a ética e o bem estar social,
favorecendo aos interesses de alguns segmentos ideolégicos e omitindo
informacgdes a sociedade”.

Segundo YARCE'?, quando se permite o controle prévio da
informacédo, incluindo controles que defendam os mais nobres interesses como
defesa a intimidade privada e a honra das pessoas, necessariamente alguém teria
que controlar estas limitagdes, e “naturalmente este alguém seria o poder politico, no
qual seria inconveniente porque muitas dessas informacfes dizem respeito ao
préprio poder politico, 0 que também acarretaria em um exame minucioso de cada
proposta de informacdo, de cada noticia, no qual travaria o rapido movimento da
informacdo, base da sociedade democratica contemporanea.”

Ainda na linha de raciocinio da segunda tese, afirma SALAZAR™®

que:

Periodismo Interpretativo. “El analisis de la noticia. Barcelona, Editorial Mitre, 1982, quem
denomina esta tendéncia como a doutrina liberal, em contraposi¢cdo as doutrinas autoritarias . “A
doutrina liberal se dirige essencialmente contra toda tentativa de cortar a verdade por meio da
autoridade. A posicdo autoritaria anterior a teoria liberal descansa sobre a idéia que s6 existe uma
verdade. Se uma autoridade politica ou religiosa detém esta verdade , € um absurdo para ela dar
margem ao erro, controlando assim, a informacéo que procede ou ndo .A doutrina liberal ndo nega
que a verdade seja um, nega simplesmente que esta verdade possa ser controlada e manipulada por
uma autoridade qualque . Ndo se pode afirmar entdo , onde esta a verdade e quem a possui . E
preciso a consciéncia de que cada um pode se expressar livremente , sendo que a verdade esteja ha
voz de quem for, ndo seja silenciada .

128 ORDONEZ , Jaime . Op. Cit., p 625

129 YARCE, Jorge. "Filosofia de la comunicacion, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra
1986 apud “A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos direitos humanos no direito
Brasileiro “ Editado por Antonio A. Cancado Trindade, 2 Ed. San José, C.R. 1996.

130 GONZALES SALAZAR , Manuel , “Partidos poli'ticos , medios de comunicacién y derechos
humanos” en Periodismo y derechos humanos , México , 1993 . Extraido de : A incorporacdo das



“Quando se esta sujeito a informacdo que proporcionam os meios de
comunicacdo eficientes, mas manipulados, o problema se baseia na
afirmacéo de que ndo sao politicamente neutros; geralmente estes e seus
colaboradores mostram alguma inclinacdo politica, criando um triangulo
onde uma vértice desaparece e se transforma em uma linha, onde de uma
lado esta a politica e a comunicacao e do outro estao os direitos humano.
Esta linha funciona como os bracos de uma balanca, que raramente estao
equilibrados”.

Segundo ORDONEZ™!, pode-se concluir que, por razées
ideol6gicas e também praticas a censura previa pode ser um resultado
absolutamente inadequado e atentatdrio contra a liberdade de informacdo e de

expressao.

4.4 A QUESTAO DA ATUAL CENSURA INDIRETA X OS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS NO BRASIL

No caso do Brasil, segundo MATTOS'*, apesar das garantias da
Constituicdo de 1988, a imprensa brasileira continua sob a égide da Lei de Imprensa
(Lei 5.250 de 9 de Fevereiro de 1967), que mesmo nao existindo mais censura
prévia, a atual lei estabelece limites, como por exemplo, ndo permitir a excecdo da
verdade contra o Presidente da Republica e outros ocupantes de altos cargos, indo

diretamente contra a liberdade de expressao e a constitui¢ao.

Segundo MATTOS®, para eliminar a falta de liberdade de imprensa
no pais, a Associacao Nacional dos Jornais (ANJ) encaminhou ao Senador Josaphat

Marinho, uma proposta para uma nova lei, que posteriormente se tornou em um

normas internacionais de prote¢cdo dos direitos humanos no direito Brasileiro “ Editado por Antdnio A.
Cancado Trindade, 2 Ed. San José, C.R. 1996

131 ORDONEZ, Jaime. Op. Cit., p. 624
132 MATTOS, Sérgio. Op. Cit., p 48.
133 MATTOS, Sérgio. Op Cit., p 48.
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anteprojeto, que apdés muitas modificacdes fora aprovado, incluindo dispositivos

estranhos e prolixos .

O entédo vice-presidente da Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e televisdo, Luiz Eduardo Borghet, afirmou que “a forma como esta previsto no
texto aprovado pelo Senado, corre-se o risco de se criar no Brasil, uma “indUstria de

indenizacdes” como acontece nos Estados Unidos.”**

Segundo MATTOS™®, em 1995 o projeto de Lei 3.232, que dispde
sobre a liberdade de imprensa, de opinido, de formacdo e disciplina, voltou a ser
debatida a questdo quanto a responsabilidade dos meios de comunicacédo, sendo
realizada em audiéncia publica, promovida pela comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagédo e Informética da camara Federal, com o objetivo de buscar um
consenso junto ao segmento de comunicacgao, participando representantes da ANJ,
ABERT, Associacdo Nacional dos Editores de revistas - ANER, e Federacéo
nacional dos Jornalistas Profissionais - FENAJ, sendo que os representantes da ANJ
reiteraram com aprovacdo dos demais a posi¢cao que defendem: “o direito do préprio
segmento da comunicagdo social regular sua atividade conforme principios da ética

e de responsabilidade social®

Segundo MATTOS', o Estado ndo s6 controla os meios de
comunicacdo pelas leis de imprensa, mas também pela dependéncia que o0s
veiculos de massa possuem, em relagdo aos subsidios e imunilidades oficiais. A

Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, Inciso VI, alinea D, como exemplo cita:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios:

VI - instituir imposto sobre:

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao™?®’

13 Apud MATTOS, Sérgio. O Controle dos meios de Comunicacéo : A Histéria da Censura no

Brasil.Ed. Edufba, Salvador, 1996
1% MATTOS, Sérgio. Op.Cit., p 50.
136 MATTOS, Sérgio. Op.Cit., p. 51.

137 Apud MATTOS, Sérgio. O Controle dos meios de Comunicacéo : A Histéria da Censura no

Brasil, Ed. Edufba, Salvador, 1996
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MATTOS™®, defende que os meios de comunicacdo em massa
podem ser controlados pelo Estado tanto na midia impressa quanto na eletrénica,
uma vez que estes segmentos recebem ajuda oficial para importagcdo de materiais
necessarios a impressao de jornais e revistas, subsidios especiais para aquisicdo de
equipamentos, tarifas postais reduzidas, imunilidade de impostos e empréstimos

obtidos junto a bancos oficiais.

Para MATTOS, estes incentivos séo instrumentos de pressdo que o
Estado naturalmente usa para controlar a imprensa e 0s meios de comunicagao,
violando os instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, e fazendo com que o

pais ainda ndo esteja completamente livre do fantasma da censura.

5. CONCLUSAO

Os controles dos meios de difusdo de idéias, estdo profundamente
relacionados, como mostra a historia ao longo dos séculos, com a tentativa dos
governantes democraticos ou totalitarios em manter sob o seu controle através da

censura, o ato da livre expressao e da comunicagao.

O presente estudo conclui que ndo sé no caso brasileiro, mas sim
em todas as situacdes onde o dominio das fontes de informacéo de alguma forma
se encontravam nas maos de segmentos que detinham o poder, a liberdade de
expressdo e de pensamento estiveram sujeitas a questionamentos quanto ao

verdadeiro sentido desta liberdade.

1% MATTOS, Sérgio. O Controle dos meios de Comunicacdo : A Histéria da Censura no
Brasil.Ed. Edufba, Salvador, 1996.
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No Brasil, os interesses de alguns segmentos comprometem o
perfeito funcionamento dos avancos conquistados em relacdo a liberdade de
expressdo e o direito a informacdo, sendo que uma vez detectadas as violagoes,
nem sempre o Estado consegue resolver a questdo internamente, sendo muitas
vezes vitoriosa a censura prévia, a imposicado de limitacdes que contradizem aos

Direitos Humanos e até mesmo o uso da forca para manter a estagnacao.

Para ORDONEZ'*, “ao0 aceitar limitagcdes a liberdade de informacéo,
pode-se dar lugar a uma grande quantidade de casos de utilizacédo ideoldgica das
limitacGes por determinados grupos sociais e este seria entdo o primeiro passo para

a suspensao da liberdade da informacao”

Nestes casos, ORDONEZ*, afirma que o Estado se basearia nas
premissas que defendem o interesse geral como a ética e o bem estar social ,
favorecendo aos interesses de alguns segmentos ideolégicos e omitindo

informacdes a sociedade.

Hoje, a censura no Brasil ndo se manifesta mais pelo uso da forca
policial nem por influencia de um antigo sentimento moralista militarista, mas sim
pelas préprias leis de imprensa, que praticam censura indireta, mesmo quando a
liberdade de expressdo € reconhecida e garantida na maioria dos paises
democréticos, sob a alegacdo de preservacéo de privacidade, ou para resguardo de

investigagdes policiais.

MATTOS', defende que, as pressdes politicas e econémicas, em
parceria com a censura, contribuiram no passado, e continuam influenciando no
presente, no desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa no Brasil, a
medida em que alguns veiculos que adotaram uma postura amigavel as acdes

governamentais, gozam de empréstimos, subsidios e imunilidade de impostos,

1% ORDONEZ, Jaime Op. Cit., p. 624
190 ORDONEZ, Jaime Op. Cit., p 625
11 MATTOS, Sérgio. Op. Cit., p. 625.



enguanto outros que assumiram uma postura critica perante as politicas

governamentais, nao receberam o0 mesmo tratamento.

E possivel concluir que a censura também pode ser realizada
indiretamente, induzindo a auto-censura, que compromete 0s meios de comunicagao
com interesses politicos e privados, resultando em um medo coletivo de contar a

verdade, indo diretamente contra aos Direitos Humanos e a Constituicdo do Brasil.

Os instrumentos de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil a partir
da década de 90 do século passado, constituem em um importante avanco na
promocdo e protecdo da liberdade de expressdo, sendo que ainda existe a
necessidade de uma conscientizacdo coletiva capaz de compreender que a cada dia
novas formas de cerceamento desses direitos sdo criadas, favorecendo assim, 0s

interesses de alguns segmentos da sociedade.
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7. ANEXO |

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inalienaveis congtitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo;

Considerando que o desconhecimento e 0 desprezo dos direitos do homem conduziram a actos de
barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres
humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais

atainspiragdo do homem

Considerando que é essencia a proteccdo dos direitos do homem através de um regime de direito,

para que 0 homem ndo seja compelido, em supremo recurso. a revolta contra a tirania e a opressao;
Considerando é essencia encorgiar o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nagoes,

Considerando que, na carta os povos da Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos do
homem e das mulheres e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar

mellhores condic¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperacdo com a
Organizacdo da Nacdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades

fundamentais;

Considerando gue uma concepgdo comum destes direitos e liberdades é da mais altaimportancia para

dar plena satisfagdo atal compromisso

A Asssembleia Geral proclama a presente Declara¢do Universal dos Direitos do Homem como
ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as nages, a fim de que todos os individuos e

todos os orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforgem, pelo ensino e pela
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educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas
progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e aplicagdo universais e
efectivos tanto entre as populacGes dos préprios Estados membros como entre as dos territorios

colocados sob sua jurisdicéo

Artigol°.
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de

consciéncia, devem agir uns para 0sS outros em espirito  de fraternidade.

Artigo2°.

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente, de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento, ou de qualquer
outra situacdo.
Além disso, ndo sera feita nenhuma distingéo fundada no estatuto poalitico, juridico ou internacional do

pais ou do territério independente, sob tutela ou sujeito a alguma limitacdo de soberania.

Artigo3°.

Todo o individuo tem direito & vida, a liberdade e & seguranca pessoal.

Artigo4°.
Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao e o tréfico dos os escravos, sob todas as formas,

s40 proibidos

Artigo 5°.
Ninguém sera submetido a tortura nem a pena de morte ou a tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes.

Artigo 6°.

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos os lugares da sua personalidade juridica.

Artigo 7°.
Todos sdo iguais perante alel e, sem distingdo, tém direito aigual protecéo dalei. Todos tém direito a
protecdo igual contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer

incitamento atal discriminagéo

Artigo 8°.
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Toda a pessoa tem direito a recurso para as jurisdigdes nacionais competentes contra os actos que

violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9°.

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado

Artigo 10.
Toda a pessoa tem direito, em plenaigualdade, a que a sua causa seja equativa e publicamente julgada
por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacGes ou das razbes de

qualquer acusacao em matéria  pena gque contra ele sga  deduzida.

Artigo 11

1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua cul pabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias necessarias de

defesa lhe sgjam asseguradas

2. Ninguém sera condenado por accdes ou omissdes que, no momento da sua prética, ndo constituiam
acto delituoso aface do direito interno ou internaciona. Do mesmo modo, ndo serdinfligida penamais

grave do que a que era aplichvel no momento em que o acto delituoso foi cometido.

Artigo 12
Ninguém sofrera intromissdes arbitrérias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na
sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a

pessoa tem direito a proteccdo dalei

Artigo 13
1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um
Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de

regressar ao seu pais

Artigo 14
1. Todo a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros

paises.



2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de

direito comum ou por actividades contrérias aos fins e aos principios das Na¢es Unidas.

Artigo 15

1. Todo o individuo tem o direito ater uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de

nacionalidade.

Artigo 16 °

1. A partir daidade nubil, 0 homem e a mulher tém o direito de casar e de congtituir familia, sem
restricéo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na altura da sua dissol ucéo,
ambos tém direitosiguais.

2. O casamento n&o pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros esposos.

3. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a proteccéo desta e do
Estado.

Artigo 17°

1. Toda a pessoa, individual ou colectivamente, tem direito a propriedade.

2. Ninguém pode der arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18 °

Toda a pessoatem direito de pensamento, de consciéncia e de religido;

este direito implica aliberdade de mudar de religi&o ou de conviccéo,

assim como a liberdade de manifestar em publico como em privado,

pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelosritos.

Artigo 19 °

Todo o individuo tem direito a liberdade de opini&o e de expressao, o que implica o direito de ndo ser

inquietado pelas suas opinides e 0 de procurar, receber e difundir, sem consideracéo de fronteiras,

informacdes e ideias por qualquer meio de expressao.
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Artigo 20 °

1.Toda a pessoatem direito a liberdade de reuni&o e de associagao pacificas.

2. Niguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associaco.

Artigo 21 °
1. Toda a pessoatem o direito de tomar parte na direccéo dos negdcios publicos do seu pais, quer

directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢bes de igualdade, as funcbes publicas do seu pais.

3. A vontade do povo € o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se através
de eleicBes honestas arealizar periodicamente por sufrégio universal eigual, com voto secreto ou

segundo processo equivalente que salvaguarde aliberdade de voto.

Artigo 22 °
Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode | egitimamente
exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco

nacional a cooperagdo internacional, de harmonia com a organizagao e os recursos de cada pais.

Artigo 23 °
1. Toda a pessoatem direito ao trabalho, alivre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e

satisfatérias de trabalho e a protecgdo contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, asalario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalhatem direito a umaremuneracao equitativa e satisfatéria, que lhe permita e a sua
familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os

outros meios de protecgdo social.

4. Toda a pessoatem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para

adefesa dos seus interesses.

Artigo 24 °
Toda a pessoatem direito ap repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma limitacdo razoavel da

duracdo do trabalho e a férias periodicas pagas.
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Artigo 25 °

1. Toda a pessoatem direito aum nivel de vida suficiente pare lhe assegurar e a suafamiliaa salide e 0
bem-estar, principal mente quanto a alimentago, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médicae
ainda quanto aos servigos sociais hecessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doencga, na
invalidez, naviuvez, navelhice or noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias

independentes da sua vontade.

2. A maternidade e ainfanciatém direito a gjuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas

dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma proteccdo social.

Artigo 26 °

1. Toda a pessoatem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar € obrigatério. O ensino ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto atodos em plena

igualdade, em funcdo do seu mérito.

2. A educacéo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, atolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desencolvimento das actividades

das Nagdes Unidas para a manutencéo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar aos filhos.

Artigo 27 °
1. Toda a pessoatem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as

artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producédo

cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28 °
Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de

tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciados na presente Declaracdo.

Artigo 29 °
1. Oindividuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual néo € possivel o livre e pleno
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desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitagdes
estabelecidas pelalei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos
e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-

estar numa soci edade democrética.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderéo ser exercidos contrariamente aos fins e aos

principios das Nagdes Unidas.

Artigo 30 °
Nenhuma disposicéo da presente Declarac8o pode ser interpretada de maneira a envolver para
qualquer Estado, agrupamento or individuo o direito de se entregar a alguma actividade ou de praticar

algum acto destinado a destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.
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ANEXO Il

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)
(PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

* Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil
em 25 de setembro de 1992.

Preambulo

Os Estados Americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das institui¢cdes
democréticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos
humanos essenciais.

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser ela
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante
ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados Americanos.

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacao dos Estados
Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos
internacionais, tanto de &mbito mundial como regional.

Reiterando que, de acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, sd pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que
permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos.

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
1967) aprovou aincorporacdo a propria Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre os direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma Convencdo Interamericana sobre Direitos
Humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 0rgaos encarregados dessa matéria;

Convieram o seguinte:

PARTE | - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
Capitulo |

Enumeracdo dos Deveres
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Artigo 1°

Obrigacéo de respeitar os direitos

81. Os Estados Membros nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminagcdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou socia, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social.

82, Para efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2°

Dever de adotar disposices de direito interno.Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no "artigo 1°" ainda ndo estiver garantido por disposicBes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Membros comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convencdo, as medidas legidativas ou de outra natureza

que forem necessarias paratornar efetivos tais direitos e liberdades.

Capitulo 11

Direitos Civis e Politicos

Artigo 3°
Direito ao reconhecimento da personaliidade juridica. Toda pessoa tem direito ao

reconhecimento de sua personalidade juridica.

Artigo 4°

Direito avida

81. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em gera, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.

82. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos
delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competentes e em conformidade
com a lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se
estendera sua aplicacdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

83. N&o se pode restabel ecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.
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84. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a delitos
comuns conexos com delitos politicos.

85. N&o se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracéo do delito,
for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplicé-laa mulher em estado de gravidez.

86. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutacéo da
pena, os quais podem ser concedidos em todos os caos. Nao se pode executar a pena de morte

enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competentes.

Artigo 5°

Direito aintegridade pessoal

81. Toda pessoatem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

82. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

83. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

84. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado & sua condi¢do de pessoas ndo
condenadas.

85. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos atribunal especializado, com amaior rapidez possivel, para seu tratamento.

86. As penas privativas de liberdade devem Ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacdo socia dos condenados.

Artigo 6°

Proibic&o da escravidéo e da servidéo

81. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou servidéo e tanto estas como o tréfico de
escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

82. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou obrigatério. Nos paises
em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos
forcados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena,
imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado néo deve afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso.

83N&o constituem trabal hos forgados ou obrigatorios para os efeitos deste artigo.

84. Os trabalhos ou servicos normamente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de
sentenga ou resolugdo forma expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou

servicos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos
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gue os executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de particulares, companhias ou pessoas juridicas
de caréter privado;

85. Servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de consciéncia,
qualquer servico nacional que alei estabelecer em lugar daqueles,

86. O servico em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar
da comunidade;

87. O trabalho ou servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais.

Artigo 7°

Direito a liberdade pessoal

81. Toda pessoatem direito aliberdade e a seguranga pessoais.

82. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicles
previamente fixadas pelas Constituicdes politicas dos Estados Membros ou pelas leis de acordo com
€elas promulgadas.

§3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrérios.

84. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detenc&o e notificada, sem
demora, da acusag&o ou das acusagOes formuladas contra ela.

85. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoével ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em juizo.

86. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competentes, a fim de que decida, sem demora, sobre a legalidade de sua priso ou detencéo e ordene
sua soltura, se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados Membros cujas leis prevéem que toda
pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito arecorrer a um juiz ou tribunal
competentes, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.

87Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandatos de autoridade

judiciéria competente expedidos em virtude de inadimplente de obrigacdo alimentar.

Artigo 8°

Garantiasjudiciais

§1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo pena formulada contra ela, ou na determinagdo de seus

direitos e obrigacOes de caréter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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§2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto
ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas.

83. Direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso ndo
compreenda ou ndo fale alingua do juizo ou tribunal.

84. Comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada.

85, Concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacdo de sua defesa.

86. Direito a0 acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor.

87. Direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se 0 acusado ndo se defender ele préprio, nem
nomear defensor dentro do prazo estabelecido pelalel.

88. Direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os
fatos.

89. Direito de ndo ser obrigada a depor contrasi mesma, nem a confessar-se cul pada.

8§10. Direito de recorrer da sentenca ajuiz ou tribunal superior.

811. A confissdo do acusado s6 é vaida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

812. O acusado absolvido por sentenga transitada em julgado ndo podera ser submetido a
NOVO processo pelos mesmos fatos.

813. O processo pena deve ser publico, salvo no que for necess&rio para preservar 0s

interesses dajustica.

Artigo 9°

Principio dalegalidade e daretroatividade

Ninguém poderd ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em que foram
cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-4impor pena
mais grave do gque a aplicavel no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a

lei estipular aimposicéo de penamais leve, o delinqgliente devera dela beneficiar-se.

Artigo 10
Direito a indenizacdo.Toda pessoa tem direito a ser indenizada conforme a lei, no caso de

haver sido condenada em sentenca transitada em julgado, por erro judiciario.

Artigo 11
Protec&o da honra e da dignidade

81. Toda pessoatem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
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82. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em
sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputacao.

83. Toda pessoa tem direito a protecéo dalei contrataisingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12

Liberdade de consciéncia e de religido

81. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como
aliberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

82. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar suareligido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crengas.

83. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esté sujeita apenas as
limitagDes previstas em lei e que se fagam necessérias para proteger a segurancga, a ordem, a salide ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

84. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a

educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Artigo 13

Liberdade de pensamento e de expressdo

81. Toda pessoatem o direito & liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a
liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qual quer natureza, sem consideracdes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha.

§2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeita & censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se
facam necessérias para assegurar:

83. O respeito dos direitos e da reputacdo das demai s pessoas;

84. A protecao da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salide ou da moral publicas.

85. N&o se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqliéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusGo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicacéo e a circulacdo de idéas e opinides.

86. A lel pode submeter 0s espetacul os a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular
0 acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso
2.
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nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a

violéncia

Artigo 14

Direito de retificacdo ou resposta

81. Toda pessoa, atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo,
por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito a
fazer, pelo mesmo érgdo de difusdo, suaretificacdo ou resposta, nas condigdes que estabeleca alei.

82. Em nenhum caso aretificag8o ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais
em que se houver incorrido.

83. Para a efetiva protecdo da honra e da reputacdo, toda publicacgo ou empresa jornaistica,
cinematogréfica, de réadio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel, que ndo segja protegida por

imunidades, nem goze de foro especial.

Artigo 15

Direito de reuni&o.E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio
desse direito sO pode estar sujeito as restrigdes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma
sociedade democrética, ao interesse da seguranca nacional, da seguranga ou ordem publicas, ou para

proteger a salde ou amora publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 16

Liberdade de associacdo

81. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideol dgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, trabal histas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

§2. O exercicio desse direito sO pode estar sujeito as restrices previstas em lei e que se
facam necessérias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca e
da ordem publicas, ou para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

83. O presente artigo ndo impede a imposi¢do de restrigdes legais, e mesmo a privagdo do

exercicio do direito de associagao, aos membros das forcas armadas e da policia.

Artigo 17

Protecéo dafamilia

81. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.
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§3. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de
congtituirem uma familia, se tiverem a idade e as condic¢les para isso exigidas pelas leis internas, na
medida em que ndo afetem estas o principio da ndo-discriminagdo estabel ecido nesta Convencao.

83. O casamento n&o pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos contraentes.

84. Os Estados Membros devem adotar as medidas apropriadas para assegurar aigualdade de
direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cdnjuges quanto ao casamento, durante o
mesmo e por ocasido de sua dissolugdo. Em caso de dissolucdo, serdo adotadas as disposicbes que
assegurem a protegdo necesséria aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos
Mesmos.

85. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento, como

aos nascidos dentro do casamento.

Artigo 18
Direito a0 nome.Toda pessoa tem direito a um prenome e aos homes de seus pais ou ao de
um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se

for necessério.

Artigo 19
Direitos da crianca. Toda crianca terd direito as medidas de protegdo que a sua condicéo de

menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 20
Direito a nacionalidade
81. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
82. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cuijo territério houver nascido, se
ndo tiver direito a outra.
83. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de muda

la

Artigo 21

Direito a propriedade privada

81. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lel pode subordinar esse uso e
g0z0 ao interesse social.

82. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, savo mediante 0o pagamento de
indenizagcdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pelalei.
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83. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem, devem

ser reprimidas pelalei.

Artigo 22

Direito de circulagcdo e de residéncia

§1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio de um Estado tem o direito de nele
livremente circular e de nele residir, em conformidade com as disposi¢des legais.

82. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu proprio
pais.

83. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei,
na medida indispensavel, em uma sociedade democrética, para prevenir infracdes penais ou para
proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a salde publicas, ou os
direitos e liberdades das demais pessoas.

84. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei,
em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

85. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser privado
do direito de nele entrar.

86. O estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado Membro na presente
Convencao so podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com alei.

87. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com alegislacdo
de cada Estado e com as Convencdes internacionais.

88. Em nenhum caso 0 estrangeiro pode ser expul so ou entregue a outro pais, seja ou ndo de
origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoa esteja em risco de violagdo em virtude de sua
raca, nacionalidade, religido, condicdo socia ou de suas opinides politicas.

89. E proibida a expulsfo coletiva de estrangeiros.

Artigo 23
Direitos politicos
81. Todos os cidad&@os devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades.
82. De participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos.
83. De votar e ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufrégio universal
eigualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressdo da vontade dos eleitores.

84. De ter acesso, em condigdes gerais de igual dade, as fungdes publicas de seu pais.
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85. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucéo, capacidade

civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competentes, em processo penal.

Artigo 24
Igualdade perante a lei.Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém

direito, sem discriminagdo alguma, aigual protegédo dalei.

Artigo 25
Protecdo judicial

81. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e répido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pelalei ou pela presente Convencédo, mesmo quando tal
violacdo seja cometida por pessoas gque estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

82. Os Estados Membros comprometem-se.

83. A assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida
sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso.

84. A desenvolver as possibilidades de recurso judicial.

85. A assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se

tenha considerado procedente o recurso.

Capitulo 111

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Artigo 26

Desenvolvimento progressivo.Os Estados Membros comprometem-se a adotar as
providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperacdo internacional, especiamente
econbmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos

recursos disponiveis, por vialegislativa ou por outros meios apropriados.

Capitulo IV
Suspensdo de Garantias, Interpretacdo e Aplicacdo
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Artigo 27

Suspensdo de garantias

81l. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a
independéncia ou seguranca do Estado Membros, este podera adotar as disposi¢cdes que, na medida e
pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigacdes contraidas em
virtude desta Convencdo, desde que tais disposices ndo sejam incompativeis com as demais
obrigagdes que |he impde o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagdo alguma fundada em
motivos de raga, cor, sexo,, idioma, religido ou origem social.

82. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos
seguintes artigos. 3° (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4° (direito a vida), 5°
(direito aintegridade pessoal), 6° (proibicdo da escravidao e da servidao), 9° (principio da legalidade e
da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (protecdo da familia), 18 (direito ao
nome), 19 (direitos da crianca), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das garantias
indispensaveis para a protecdo detais direitos.

83. Todo Estado Membros no presente Pacto que fizer uso do direito de suspensdo devera
comunicar imediatamente aos outros Estados Membros na presente Convencgdo, por intermédio do
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, as disposicdes cuja aplicagdo haja
suspendido, os motivos determinantes da suspensdo e a data em que hagja dado por determinada tal

suspensao.

Artigo 28

Clausula federa

81. Quando se tratar de um Estado Membro congtituido como Estado federal, o governo
nacional do audido Estado Membro cumprir4 todas as disposicbes da presente Convencéo,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

§2. No tocante as disposicOes relativas as matérias que correspondem a competéncia das
entidades competentes da federacdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas
pertinentes, em conformidade com sua Congtituicdo e com suas leis, a fim de que as autoridades
competentes das referidas entidades possam adotar as disposices cabiveis para 0 cumprimento desta
Convencéo.

83. Quando dois ou mais Estados Membros decidirem constituir entre eles uma federagéo ou
outro tipo de associacdo, diligenciardo no sentido de que 0 pacto comunitério respectivo contenha as
disposi¢des necessarias para que continuem sendo efetivas no novo Estado, assim organizado, as

normas da presente Convencéo.

Artigo 29
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Normas de interpretacdo.Nenhuma disposicdo da presente Convencdo pode ser interpretada
no sentido de:

81. Permitir a qualquer dos Estados Membros, grupo ou individuo, suprimir 0 gozo e o
exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-los em maior medida do que
anelaprevista

§2. Limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos
em virtude de leis de qualquer dos Estados Membros ou em virtude de Convengdes em que seja parte
um dos referidos Estados;

83. Excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da
forma democratica representativa de governo;

84. Excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e

Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30

Alcance das restricbes.As restricdes permitidas, de acordo com esta Convengdo, ao gozo e
exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com
leis que forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o propdsito para 0 qual houverem
sido estabelecidas.

Artigo 31

Reconhecimento de outros direitos.Poderdo ser incluidos, no regime de protegdo desta
Convencdo, outros direitos e liberdades que forem reconhecidos de acordo com 0S processos
estabel ecidos nos artigos 69 e 70.

Capitulo V

Deveres das Pessoas

Artigo 32
Correlacdo entre deveres e direitos
81.Toda pessoa tem deveres para com afamilia, a comunidade e a humanidade.
82. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de

todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade democrética.

PARTE Il — MEIOS DE PROTECAO
Capitulo VI
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Orgaos Competente

Artigo 33

S&0 competentes para conhecer de assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados M embros nesta Convencéo:

81. A Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissdo; e

§2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Capitulo VII
Comissao |nteramericana de Direitos Humanos

Secdo 1 — Organizagdo

Artigo 34
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros, que

deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos.

Artigo 35
A Comissdo representa todos os Membros da Organizagéo dos Estados Americanos.

Artigo 36

81. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoa, pela Assembléia Geral da
Organizacéo, a partir de uma lista de candidatos propostos pel os governos dos Estados-membros.

§2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado
que os propuser ou de qualgquer outro Estado-membro da Organizagdo dos Estados Americanos.
Quando for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles deverd ser nacional de Estado

diferente do proponente.

Artigo 37

81. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos e sO poderdo ser reeleitos uma
vez, porém o mandato de trés dos membros designados na primeira eleicdo expirara ao cabo de dois
anos. Logo depois da referida eleicdo, serdo determinados por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes
desses trés membros.

82. Néo pode fazer parte da Comissao mais de um nacional de um mesmo pais.

Artigo 38



71

As vagas gque ocorrerem na Comissdo, que ndo se devam a expiracdo norma do mandato,
serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizacdo, de acordo com o que dispuser o

Estatuto da Comiss3o.

Artigo 39
A Comissdo elaborara seu estatuto e submeté-lo-4 & aprovacdo da Assembléia Gera e

expedird seu proprio Regulamento.

Artigo 40
Os servicos da Secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela unidade funcional
especializada que faz parte da Secretaria Geral da Organizacdo e deve dispor dos recursos

necessarios para cumprir as tarefas que Ihe forem confiadas pela Comissdo.

Secéo 2 — Funcdes

Artigo 41

A Comissdo tem a funcéo principal de promover a observancia e a defesa dos Direitos
Humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes funcées e atribuicdes:

81. Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América.

82. Formular recomendagbes aos governos dos Estados Membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito
de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢ies apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos.

83. Preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas
fungoes.

84, Solicitar aos governos dos Estados Membros que Ihe proporcionem informacdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humano.

85. Atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados Membros sobre questdes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes 0 assessoramento que |hes solicitarem.

86. Atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridades,
de conformidade com o disposto nos "artigos 44 a 51" desta Convencéo.

87. Apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados

Americanos.

Artigo 42
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Os Estados Membros devem submeter & Comissdo cOpia dos relatérios e estudos que, em
Seus respectivos campos, submetem anua mente as Comissdes Executivas do Conselho Interamericano
Econdmico e Social e do Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que
aguela zele para que se promovam os direitos decorrentes das normas econdmicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada

pelo Praotocolo de Buenos Aires.

Artigo 43
Os Estados Membros obrigam-se a proporcionar & Comissdo as informagdes que esta |hes
solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a aplicacdo efetiva de quaisquer

disposicdes desta Convencao.

Secdo 3 — Competéncia

Artigo 44
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidades ndo governamental |legalmente
reconhecida em um ou mais Estados Membros da Organizacéo, pode apresentar a Comisséo peticdes

gue contenham dentincias ou queixas de violagdo desta Convencdo por um Estado Membro.

Artigo 45

81. Todo Estado Membro pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo
desta Convencéo, ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da Comissdo para receber e examinar as comunicacfes em que um Estado Membro
aegue haver outro Estado Membro incorrido em violagBes dos Direitos Humanos estabel ecidos nesta
Convencéo.

§2. As comunicagoes feitas em virtude deste artigo s6 podem, ser admitidas e examinadas se
forem apresentadas por um Estado Membro que haja feito uma declaragdo pela qual reconhega a
referida competéncia da Comissdo. A Comissao ndo admitird nenhuma comunicagdo contra um Estado
Membro que ndo hajafeito tal declaracéo.

83. As declaragBes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta
vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

84. As declaragbes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos, a qual encaminharé cdpia das mesmas aos Estados Membros da referida Organizagéo.

Artigo 46
§1. Para que uma peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com os "artigos 44 ou 45"

seja admitida pela Comissao serd necessario:
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a) Que hgjam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo com
os principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos.

b) Que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva.

c) Que a matéria da peticdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de
solugdo internacional.

d) Que, no caso do "artigo 44", a peticdo contenha 0 nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a
peticéo.

82. Asdisposi¢cies das alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a) Nao existir, nalegisacdo interna do Estado de que se tratar, 0 devido processo legal paraa
protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) N&o se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos
dajurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgoté-los; e

¢) Houver demora injustificada na deciséo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47

A Comisséo declarard inadmissivel toda peti¢do ou comunicacdo apresentada de acordo com
os artigos 44 ou 45 quando:

81. N&o preencher algum dos requisitos estabel ecidos no artigo 46;

82. N&o expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta Convencéo;

83. Pela exposicdo do préprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a
peticdo ou comunicagdo ou for evidente sua total; improcedéncia; ou

84. For substancialmente reproducéo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela

Comissao ou por outro organismo internacional .

Secdo 4 — Processo

Artigo 48

81. A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue a violagdo de
qualquer dos direitos consagrados nesta Convencao, procedera da seguinte maneira:

a) Se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicagdo, solicitard informagdes ao
Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como responsavel pela violagdo alegada e
transcrevera as partes pertinentes da peticdo ou comunicagdo. As referidas informagdes devem ser
enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as circunstancias de cada

Caso.
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b) Recebidas as informagdes, ou transcorrido o prazo fixado sem gue sejam elas recebidas,
verificara se existem ou subsistem 0s motivos da peticdo ou comunicacdo. No caso de ndo existirem
ou ndo subsistirem, mandara arquivar o expediente.

c) Podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunicagdo, com base em informag&o ou prova supervenientes.

d) Se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a
Comissdo procederd, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou
comunicacdo. Se for necess&rio e conveniente, a Comissdo procedera a uma investigagdo para cuja
eficaz realizacdo solicitard, e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as facilidades
necessarias.

€) Podera pedir aos Estados interessados qualquer informacéo pertinente e receberd, se isso
for solicitado, as exposic¢les verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) Por-se-a a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugdo amistosa do
assunto, fundada no respeito aos direitos reconhecidos nesta Convencao.

g) Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacdo, mediante
prévio consentimento do Estado em cujo territorio se alegue houver sido cometida a violagdo, t&o
somente com a apresentagdo de uma peti¢do ou comunicagdo gque relina todos os requisitos formais de
admissibilidade.

Artigo 49

Se se houver chegado a uma solugdo amistosa de acordo com as disposi¢des do inciso 1, "f",
do artigo 48, a Comissdo redigird um relatorio que serd encaminhado ao peticionério e os Estados
Membros nesta Convengao e posteriormente transmitido, para sua publicacdo, ao Secretario Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. O referido relatorio contera uma breve exposi¢éo dos fatos e da
solugdo alcancada. Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a mais ampla

informagéo possivel.

Artigo 50

81. Se ndo se chegar a uma solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissdo, esta redigird um relatdrio o qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatério ndo
representar, no todo ou em parte, 0 acordo unanime dos membros da Comissao, qualquer deles podera
agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se agregardo ao relatorio as exposicoes
verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, "€", do artigo
48.

82. O relatério sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado

publicéa-lo.
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83. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposi¢des e recomendagdes

que julgar adequadas.

Artigo 51

81. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio da
Comissdo, 0 assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisao da Corte pela Comissdo ou
pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissao podera emitir, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, sua opini&o e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideracéo.

a) A Comissdo fard as recomendacdes pertinentes e fixard um prazo dentro do qual o Estado
deve tomar as medidas que |he competir pararemediar a situagcdo examinada.

b) Transcorrido o prazo fixado, a Comissao decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus

membros, se 0 Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatério.

Capitulo VIII
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Secédo 1 — Organizagéo

Artigo 52

81. A Corte compor-se-&4 de sete juizes, nacionais dos Estados Membros da Organizacéo,
eleitos a titulo pessoa dentre juristas da mais ata autoridade moral, de reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos, que retinam as condigdes requeridas para o exercicio das mais elevadas
fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sgam nacionais, ou do Estado que os
propuser como candidatos.

§2. Nao deve haver dois juizes da nacionalidade.

Artigo 53

81. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votagdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos
Estados Membros na Convencdo, na Assembléia Geral da Organizacdo, a partir de uma lista de
candidatos propostos pelos mesmos Estados.

§2. Cada um dos Estados Membros pode propor até trés candidatos nacionais do Estado que
0s propuser ou de qualquer outro Estado-membro da organizac&o dos Estados Americanos. Quando se
propuser uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser naciona dos Estado diferente

do proponente.

Artigo 54
81. Os juizes da Corte serdo €eitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo ser reeleitos

uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira elei¢do expirara ao cabo de trés anos.
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Imediatamente depois da referida eleicdo, determinar-se-80 por sorteio, na Assembléia Geral, os
nomes desses trés juizes.

82. O juiz eleito para substituir outro, cujo mandato ndo haja expirado, completard o periodo
deste.

83. Os juizes permanecerdo em suas fungdes até o término dos seus mandatos. Entretanto,
continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que encontrem em

fase de sentenca e, paratais efeitos, ndo serdo substituidos pel os novos juizes eleitos.

Artigo 55

81. O juiz, que for nacional de algum dos Estados Membros em caso submetido a Corte,
conservara o seu direito de conhecer mesmo.

82. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados
Membros, outro Estado Membro no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para integrar a
Corte, naqualidade de juiz ad hoc.

83. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum dor da nacionalidade dos
Estados Membros, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

84. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no "artigo 52".

85. Se varios Estados Membros na Convengdo tiverem 0 mesmo interesse no caso, seréo
considerados como uma soO parte, para os fins das disposi¢oes anteriores. Em caso de divida, a Corte

decidira

Artigo 56

O quorum para as deliberagdes da Corte € constituido por cinco juizes.

Artigo 57

A Comissdo comparecerd em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58

81. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia Geral da
Organizacédo, pelos Estados Membros na Convencdo, mas podera realizar reunides no territorio de
qualquer Estado Membro da Organizacdo dos Estados Americanos em que considerar conveniente,
pela maioria dos seus membros e mediante prévia aguiescéncia do Estado respectivo. Os Estados
Membros na Convencéo podem, na Assembléia Geral, por dois tercos dos seus votos, mudar a sede da
Corte.

82. A Corte Designara seu Secretério.

83. O Secretério residira na sede da Corte e devera assistir as reunides que elarealizar for da

mesma
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Artigo 59

A Secretaria da Corte serd por esta estabelecida e funcionara sob a direcdo do Secretério
Geral da Organizacdo em tudo o que ndo for incompativel com a independéncia da Corte. Seus
funcionérios serdo nomeados pelo Secretério Geral da Organizagdo, em consulta com o Secretério da

Corte.

Artigo 60
A Corte elaborara seu Estatuto e submeté-lo-a a aprovacdo da Assembléia Geral e expedira

seu Regimento.

Secéo 2 — Competéncia e funcdes

Artigo 61

81. Somente os Estados Membros e a Comissdo tém direito de submeter um caso a deciséo
da Corte.

§2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, € necessario que sejam esgotados 0s

processos previstos nos "artigos 48 a 50".

Artigo 62

8§ 1. Todo Estado Membro pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo
desta Convencao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatéria, de pleno direito e sem convengdo especial, a competéncia da Corte em todos o0s casos
relativos ainterpretacéo ou aplicacdo desta Convencao.

82. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por
prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secret&rio Geral da
Organizacdo, que encaminhara cdpias da mesma a outros Estados-membros da Organizacdo e ao
Secretario da Corte.

83. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretagéo e
aplicacdo das disposi¢des desta Convencao, que lhe seja submetido, desde que os Estados Membros no
caso tenham reconhecido ou reconhegam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como

prevéem os incisos anteriores, sgjas por convencao especial.

Artigo 63
81. Quando decidir que houve a violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta

Convencdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
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violados. Determinard também, se isso for procedente , que sgjam reparadas as consequéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizaco justa a parte lesada.

82.Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necess&rio evitar danos
irreparévels as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medida
provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos

aos seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

Artigo 64

81. Os Estados Membros da Organizacdo podero consultar a Corte sobre a interpretagéo
desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos diretos humanos nos Estados
americanos,. Também poderdo consulta-la, no que Ihes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

82. A Corte, a pedido de um Estado Membro da Organizagdo, podera emitir pareceres sobre

a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e 0s mencionados instrumentos i nternacionais.

Artigo 65

A Corte submetera & consideracdo da Assembléia Geral da Organizagdo, em cada periodo
ordinario de sessfes, um relatorio sobre as suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com
as recomendagdes pertinentes, indicar4 os casos em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a

suas sentengas.

Secdo 3 — Processo

Artigo 66
81. A sentenca da Corte dever ser fundamentada.
§2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes, qualquer

delesteradireito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67
A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou
acance da sentenca, a Corte interpreté-la-4, a pedido de qualquer das parte, desde gque o pedido segja

apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagéo da sentenca.

Artigo 68
81. Os Estados Membros na Convencéo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em

todo caso em que forem partes.



79

82. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatOria podera ser executada no

pai's respectivo pelo processo interno vigente para a execugao de sentencas contra o Estado.

Artigo 69
A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos Estados Membros

na Convengao.

Capitulo I1X

Disposi¢des Comuns

Artigo 70

81. Os juizes da Corte e os membros da Comissdo gozam, desde 0 momento da eleicéo e
enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes diplométicos pelo Direito
Internacional. Durante o0 exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos privilégios diplométicos
necessarios para o desempenho de suas funcdes.

82. Ndo se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem dos

membros da Comisséo, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas fungdes.

Artigo 71
Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sd0 incompativeis com outras
atividades que possam afetar sua independéncia ou imparcialidade, conforme o que for determinado

NOS respectivos Estatutos.]

Artigo 72

Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberéo honorarios e despesas de viagem
na forma e nas condi¢bes que determinarem os seus Estatutos, levando em conta a importancia e
independéncia de suas funcbes. Tais honorarios e despesas de viagem serdo fixados no orcamento-
programa da Organizacdo dos Estados Americanos, no qual devem ser incluidas, além disso, as
despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte elaborara o seu proprio projeto de
orcamento e submeté-lo-a a aprovacdo da Assembléia Geral, por intermédio da Secretaria Geral. Esta

ultima ndo podera nele introduzir modificactes.

Artigo 73

Somente por solicitacdo da Comissdo ou da Corte, conforme o0 caso, cabe a Assembléa
Gera da Organizag&o resolver sobre as sangdes aplicaveis aos membros da Comissdo ou aos juizes da
Corte que incorrerem nos casos previstos nos respectivos Estatutos. Para expedir uma resolugdo, sera

necessaria maioria de dois tercos dos votos dos Estados-membros da Organizagdo, no caso dos
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membros da Comissao; e, além disso, dois tercos dos votos dos Estados Membros na Convengao, se se

tratar dos juizes da Corte.

PARTE Il — DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Capitulo X
Assinatura, Ratificacdo, Reserva, Emenda, Protocolo e Dendncia

Artigo 74

81. Esta Convencgdo esta aberta & assinatura e a ratificagdo de todos os Estados Membros da
Organizacéo dos Estados Americanos.

82. A ratificag@o desta Convencdo ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante depdsito de um
instrumento de ratificacdo ou adesdo na Secretaria Geral da Organizacédo dos Estados Americanos.
Esta Convencdo entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositado os seus respectivos
instrumentos de ratificacdo ou de adesdo. Com referéncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou
que a ela aderir ulteriormente, a Convencao entrara em vigor na data do depdsito do seu instrumento
deratificag&o ou adesdo.

83. O Secretario Gera comunicara todos os Estados-membros da Organizaco sobre a

entrada em vigor da Convencao.

Artigo 75
Esta Convencdo s pode ser objeto de reservas em conformidade com as disposi¢des da

Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de 1969.

Artigo 76

81. Qualquer Estado Membro, diretamente, e a Comissdo e a Corte, por intermédio do
Secretario Geral, podem submeter a Assembléia Geral, para o que julgarem conveniente, proposta de
emendas a esta Convencao.

82. Tais emendas entrar80 em vigor para os Estados que as ratificarem, na data em que
houver sido depositado o respectivo instrumento de ratificagdo, por dois tercos dos Estados Membros
nesta Convencdo. Quanto aos outros Estados Membros, entrardo em vigor na data em que eles

depositarem os seus respectivos instrumentos de ratificacao.

Artigo 77
81. De acordo com a faculdade estabelecida no "artigo 31", qualquer Estado Membro e a

Comissdo podem submeter a consideracéo dos Estados Membros reunidos por ocasido da Assembléia
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Geral projetos de Protocolos adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir
progressivamente, no regime de protecdo da mesma, outros direitos e liberdades.
82. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e sera aplicado

somente entre os Estados M embros no mesmo.

Artigo 78

81. Os Estados Membros poderéo denunciar esta Convencdo depois de expirado o prazo de
cinco anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano, notificando o
Secretério Geral da Organizacdo, o qual deve informar as outras partes.

82. Ta denuncia ndo tera o efeito de dedigar o Estado Membro interessado das obrigagtes
contidas nesta Convencao, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagdo dessas

obrigacdes, houver sido cometido por ele anteriormente a data na qual a deniincia produzir efeito.

Capitulo XI
DisposicOes Transitorias

Secdo 1 — Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos

Artigo 79

Ao entrar em vigor esta Convengdo, o Secretdrio Geral pedira por escrito a cada Estado
Membro da Organizagdo que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a
membro da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral preparara uma lista
por ordem afabética dos candidatos apresentados e a encaminhard aos Estados-membros da

Organizagdo, pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 80

A eleicdo dos membros da Comissdo far-se-a dentre os candidatos que figurem nalistaa que
se refere o "artigo 79", por votacdo secreta da Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os
candidatos gque obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes
dos Estados Membros. Se, para eleger todos os membros da Comissdo, for necessério redlizar vérias
votacdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for determinada pela Assembléa Geral, os

candidatos que receberem maior nimero de votos.
Secéo 2 — Corte Interamericana de Direitos Humanos
Artigo 81

Ao entrar em vigor esta Convencdo, o Secretério Geral pedird a cada Estado Membro que

apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte Interamericana de
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Direitos Humanos. O Secretario Geral preparard uma lista por ordem alfabética dos candidatos

apresentados e a encaminhara aos Estados Membros pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral

seguinte.

Artigo 82

A eleicdo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem nalista a que
serefere o artigo 81, por votagdo secreta dos Estados Membros, na Assembléia Geral, e serdo
declarados el eitos os candidatos que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados Membros. Se, para eleger todos os juizes da Corte,
for necessario realizar varias votagOes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for

determinada pel os Estados Membros, os candidatos que receberem menor nimero de votos.



