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RESUMO

O presente trabalho visa a analise da evolugéo da relagéo comercia Brasil China e os
impactos econdmicos que se refletiram na balanga comercial brasileira de 1.980 a 2.004. E
feita uma observacdo deste impacto, embasada no contexto histérico do periodo. O proveitoso
relacionamento entre Brasil e China e suas similaridades € abordado para exemplificar que, do
convivio amistoso entre os dois paises, pode surgir uma parceria que vira a beneficiar ambos
os lados. Sdo definidos conceitos e caracteristicas da relagdo comercial Brasil China assim
como suas aplicagdes e seus resultados no cendrio internacional, para melhor explicar esse
relacionamento que apesar de recente ja vem demonstrando grande potencial de

desenvolvimento.

O trabaho também apresenta particularidades da China como caracteristicas socio-
econdmicas, populacionais, organizacdo politica, economia interna, entre outros no primeiro
capitulo e o segundo capitulo € designado para falar do inicio darelagd comercial do Brasil
com a China em 1.979. Para tanto foram abordados conceitos como integragcéo econdmica,

superdvits comerciais e divida externa.

Para concluir, aterceira parte do presente trabalho, monta um quadro de perspectivas

atuais citando a continuidade das medidas adotadas de Mao Tse Tung antes de sua morte em

1.976 até Hu Jintao recentemente.
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INTRODUCAO

Brasil e China sdo dois importantes parceiros do mundo em desenvolvimento. A
China se situa na condigcdo de gigante industrial, comercia e financeiro, capaz de mudar a

dindmica da economia mundial.

Esta monografia tem o objetivo de andisar os impactos econdmicos que as relagoes
comerciais Brasil China trouxeram a balanga comercial brasileira de 1.980 até dezembro de

2.004.

A progressdo da economia chinesa é um dos fendmenos que mais chama a atencéo
deste o inicio de século, evidenciando-se como grande mecanismo, propulsor da economia
mundial. A média anual de crescimento chinés é de 9,4% do PIB ao ano nos Ultimos 26 anos,
em funcéo do fim do seu isolamento econdmico em 1.979. No entanto, os chineses adotaram
medidas para reduzir esse crescimento ja que o pais ndo tem recursos nem infra-estrutura para

continuar crescendo nesse ritmo.

A reintegracdo de dois territorios, agora chineses, Macau, antigo territério de
Portugal, reintegrado em 1.999, e Hong Kong, cedido a Inglaterra logo apds a China perder a
guerra do épio e reintegrado em 1.997, foram fatores que levaram a China a ser conhecida
como “um pais, dois sistemas’, ja que essas regifes transformaram-se em regides
administrativas especiais e mantiveram suas caracteristicas capitalistas em um regime
comunista. A decisdo de manter as caracteristicas capitalistas destas regifes colaborou
sobremaneira para a participacdo chinesa na Organizacé Mundial do Comércio apds um ano

e meio de negociagdes.
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O Banco Mundial faz excel entes projegdes para o crescimento econdmico da China a
patir da adesdo deste pais a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), em 2.002,
advertindo, porém, sobre a possibilidade de problemas, relacionados ao aumento dainflacéo e
do desemprego prejudicar o desenvolvimento da economia chinesa. No entanto, observa-se ali
a implantacdo de programas, tentando manter o crescimento estével e sustentével, o qual foi
acelerado ndo somente por sua adesdo a OMC, mas também a APEC - Asia-Pacific Economic
Cooperation - que promove abertura de mercado entre 21 paises membros, com 55% do PIB e
46% do comércio mundial, possibilitando o aumento da renda per capita chinesa para cerca

de US$ 1.000,00.

Logo apos a entrada da China na OMC, em 2.002, as relacfes comerciais do Brasil
se estreitaram significativamente, sendo que, nos Ultimos trés anos, houve incremento
substancial no intercdmbio de produtos entre Brasil e China com perspectivas cada vez
melhores, j& que o pais brasileiro possui caracteristicas muito proximas das chinesas quando
se pensa em grandeza de territério, potencial de crescimento, populagéo, linhas telefénicas por

habitante, parceria comercia, mercado consumidor, etc.

A China concentra suas importagoes brasileiras nos setores de recursos naturais e
manufaturados, principalmente produtos como o 6leo de soja e o minério de ferro. Justamente
neste campo o Brasil tem condigdes de se tornar um forte parceiro econémico, devido a sua

vantagem competitiva.

As relaghes diplométicas entre Brasil e China foram iniciadas em 1.976, porém o
estreitamento das relacfes entre os dois paises comegou e se diferenciar a partir da década de

80, decorrente de medidas, adotadas pelo governo chinés para transformar sua economia em
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economia de mercado. Apenas ha pouco tempo a China passou para o bojo dos paises que
integram significantes relagcbes comerciais com o Brasil, tornando-se, a partir de 2.004, o
segundo mercado consumidor de produtos exportados pelo maior pais da América do Sul.
Esta nova relacdo merece uma avaliagdo, para que se compreenda melhor a necessidade de
aumentar esfor¢os na otimizac&o desta parceria em fungéo dos impactos, gerados na balanca

comercia brasileira
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| - JUSTIFICATIVA

Esse tema foi escolhido devido a forga que a China representa no equilibrio da
economia mundial. Sua politica externa visa um crescimento controlado, porém cgpaz de
mudar o cenério politico e econdmico de paises e até de 6rgdos tdo importantes e j& hd muito
consolidados como a Organizagdo Mundial do Comércio. O estreitamento das rel aces Brasil
China podera vir a gerar empregos, investimentos e superdvits na balanca comercial de ambos
0s paises. Desta maneira, todos os estudos realizados no sentido de conhecer melhor aguele
pais e sua relacdo com o Brasil, colaborardo sem dlvida no estreitamento desta relagcdo e

numa melhor avaliagdo do seu potencial consumidor.

A relevancia do tema se da a partir do momento em que a economia chinesa tem a
capacidade de intervir e até de ameacar outras economias hegeménicas do mundo, sendo até
especulada como a provavel economia capaz de ameacar as finangas norte americanas. Hoje a
China possui reservas de aproximadamente US$ 800 bilhdes que podem ser aplicados em

qualquer pais seguro e com afinidade a China.

Da maneira como sera exposto, o tematerd como principal objetivo demonstrar que a
evolucdo da comercializacdo de produtos Brasil-China pode gerar impactos positivos para 0s
dois paises e que apesar do aumento de exportactes brasileiras para aquele pais estar ligado
diretamente a0 aumento da comercializagcéo de commodities o Brasil tem como principal fator
favoravel o desempenho superavitario na balanca de aproximadamente US$ 1 bilhdo até

setembro de 2005.
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I -OBJETIVOS

21. Geral
Analisar aevolugdo darelacdo comercia Brasil China e osimpactos econdmicos que

se refletem na balanga comercial brasileira de 1.980 até 2.004.

2.2 Especifico

1- Andisar a evolugéo darelagdo comercial Brasil China de 1.980 a 2.004 com relagéo

aos impactos na balanga comercial brasileira.
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1l -HIPOTESE

HO — A relacdo comercial bilateral € uma relacdo que pode crescer potencialmente
possuindo um mercado no qual ndo se aproveita tanto quanto se poderia aproveitar caso as

partes demonstrassem mais interesse.

H1. - As negociacOes entre os dois paises podem ser responsaveis pelo crescimento

econdmico de ambos, principamente se 0 Brasil mantiver 0 estégio superavitério aingido

atuamente.
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IV -METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste estudo foi a exploratéria e descritiva sobre a relacdo
comercid entre duas das maiores poténcias econdmicas mundiais com dados secundérios

coletados em:

Ministério das Relagdes Exteriores do Bras| (MRE);

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);

Livros Especificos (pesquisa bibliogréfica);

Informes,

Periddicos,

Visitas aweb do Ministério das Relagdes Exteriores - MRE, da Embaixada da China,
do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada— IPEA, da Confederagéo Nacional da

IndUstria— CNI, entre outras.
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V - REFERENCIAL TEORICO

A teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, nasceu em um contexto de
debate sobre umalei protecionista da eramercantilista— aLe dos Cereais (Corn Laws) -, que
proibia a importagdo de cereais na Inglaterra de paises com maior extesdo territoria se os

precos agricolas caissem abaixo de um piso preestabelecido.

O conceito de “vantagem comparativa’ apesar de antigo € muito pouco difundido. A
razdo € que o principio das vantagens comparativas € pouco intuitivo, contrariamente ao
conceito de vantagens absol utas, desenvolvido por Adam Smith, segundo o qua um pais deve
especializar-se na producéo de bens em que gaste menos horas de trabalho para produzir uma

unidade.

Em sua obra principal — Principios de Economia Politica e Tributag&o, publicada em
1817-, Davi Ricardo aprofundou ateoria das vantagens absolutas elaborada por Adam Smith
ao demonstrar que dois paises, A e B, teriam vantagens matuas quando se especializassem na
producdo dos bens X e 'Y, respectivamente, ainda que, por exemplo, o pais A tivesse menores
custos de produgdo medidos em horas de trabalho (vantagem absoluta) nos dois produtos em

relacéo ao pais B.

Segundo Ricardo, iso € possivel porque o pais B poderia ter maior eficiéncia na
producdo de um dos bens em relacdo ao pais A — dai 0 termo vantagens relativas. Na teoria
das vantagens absolutas de Adam Smith, o comércio internacional ndo seria vantajoso para as

duas nagdes porque o pais B ndo teria bens a custos competitivos para vender ao pais A.
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Essa maior €ficiéncia relativa, mesmo quando em termos absolutos um, dos paises
produz as mercadorias com menor tempo de trabalho, ocorre em virtude das diferentes
dotagdes em fatores de produgdo — naturais (recursos naturais) ou adquiridos (tecnologia e/ou
educacdo dos trabalhadores) -, os quais determinam custos de producéo diferentes e,

consequientemente, pregos de mercadorias também diferentes entre os paises.

Dominick Salvatore em seu livro ‘Introducdo a Economia defende que tendo em
conta gque a disponibilidade de recursos difere entre as nag0es, 0 custo de oportunidade de
produzir mais de uma mercadoria (em termos de uma segunda que ndo seria produzida)
geralmente também difere. Em um mundo de duas nacfes e de duas mercadorias, cada uma
deve especializar-se na producéo da mercadoria com o0 menor custo de oportunidade; esta é a
mercadoria em que a nagdo tem uma vantagem comparativa. A nagdo deve trocar parte de sua
producdo (com a outra nagdo) pela mercadoria com o mais ato custo de oportunidade; esta é
aquela em gue a nagdo tem uma desvantagem comparativa. Agir desta forma resulta em uma
maior producdo combinada de ambas as mercadorias do que aconteceria na auséncia de

especializacdo em producdo e comércio.

Heckscher-Ohlin afirma que um pais exportard o bem cuja produgéo é intensiva em
seu fator relativamente abundante e importard o bem cuja producéo é intensiva em seu fator

relativamente escasso. 1sto €, prevalecera alel das vantagens comparétivas.

Esta lei estabelece o principio de que um pais tem vantagem comparativa na

producdo de bens intensivos no fator de produgdo mais abundante, ja que tal fator seria

relativamente mais barato se comparado ao prego do outro fator, que seria escasso.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

25

A partir das predi¢bes dos teoremas de Heckscher-Ohlin e Stolper e Samuelson,
pode-se esperar que mudancas em politicas comerciais, como a experimentada pelo Brasil,
tenham potenciais impactos na alocagéo setorial do emprego e nos saéios relativos,
respectivamente e, consegiientemente, mudancas nas estruturas de emprego e saarios inter-
industriais. Num pais em desenvolvimento, setores cujas tecnologias s80 intensivas em
trabalho pouco qualificado devem observar crescimento da participagdo no emprego,
enquanto setores intensivos em trabalho qualificado devem perder participagdo no emprego
devido a suposta perda de competitividade no periodo pés-abertura. De outro lado, os salérios
relativos dos trabalhadores dos setores que experimentam maior concorréncia externa devem
diminuir, enquanto os salarios relativos dos trabalhadores dos setores que ganham espaco

devem aumentar.

Para Heckscher-Ohlin um pais que introduz reformas comerciais liberalizantes deve

observar aumento da producéo dos bens intensivos em fatores de producdo abundantes,

alterando, assim, a estrutura de emprego no pais.
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VI -A CHINA

6.1. Caracteristicas geogréficas populacionais

Segundo os estudiosos a presenca do homem na China se da a cerca de quatrocentos
mil a um milh&o de anos. Este dado € comprovado, pois foram encontrados na China, féssels

do Homem de Pequim e do Homem de Y uanmu, antepassados dos humanos modernos.

Esta civilizagdo conseguiu se fixar na China, quando comegou a praticar a atividade
da agricultura em torno do Rio Amaredlo (Huang-Ho), cujo manancial fertilizava o solo.
Portanto, esta atividade permitiu o desenvolvimento e a concentracdo de povos. A partir dai
foi possivel aformag&o das primeiras cidades por volta do século Il A.C, na planicie norte do
solo chinés. Nestas cidades tém-se o relato das primeiras escritas e do desenvolvimento da

tecnologia do bronze.

Localizada na Asia Oriental, a uma distdncia de aproximadamente 18.000
quilémetros do Brasil, com o nome de Republica Popular da China e adotando um regime
comunista com excegdo de zonas especiais (Macau e Hong Kong) que mantém um sistema
capitalista desde que eram coldnias de Portuga e Inglaterra respectivamente, a China tem
como sua capital a cidade de Pequim, ou como dito no mandarim (chinés), lingua oficial e por

isso a mais utilizada entre um povo de 1,3 bilhGes de habitantes, Beijin.

A China tem aspectos geograficos préprios, onde 2/3 de seu territério é formado por
cadeias montanhosas e desertos, isolando a China do restante da Asia. No montanhoso plat6
do Tibet encontra-se 0 Himalaia e 14 se situa o0 monte Everest, o ponto mais alto do mundo

com 8.846 metros de dtitude. Ainda, na China existem os dois dos mais extensos rios do
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mundo o Yang-Tse (Rio Vermelho) e o Huang-Ho (Rio Amarelo), que possui essa coloragéo

por causa dalama que e carrega em suas &guas durante todo 0 seu curso.

Possuindo um territério de 9.572.909 km? a China é tem imensa riqueza de
biodiversidade animal e vegetal, possuindo mais de 32.000 espécies em sua flora Até 1.997 a
China possuia 932 reservas naturais, totalizando 76.710.000 de hectares. Essa grande
variedade é possivel gracas ao seu clima variado. S&o 8 tipos de clima catalogados, que
variam desde o semi-arido até o tropical de mongdes. Além disto, possui jazidas minerais

abundantes e variadas, ocupando aterceiro lugar no mundo em reservas minerais.

Em decorréncia desta variedade na flora e fauna chinesa, a protecdo ambiental, o
desenvolvimento da medicina e da farmécia tradicional foram bastante incentivados desde a
fundag@o da Republica Popular da China em 1.949. Além disto, 0 governo chinés adotou
como base estratégica a sanidade rural, a profilaxia e a protecéo da salide. Para os homens, a
expectativa de vida chega aos 69,8 anos e para as mulheres alcanga o patamar de 73,6 anos,

ou sgja, 3,8 anos amais que ados homens (SHI, 1.998).

Os chineses possuem uma alimentag&o variada, constituida de cereais, especialmente
arroz, trigo, milho sorgo e paingo. Consomem também frutas como banana, laranja, magé e
péssego, além de legumes variados como pepino, rabanete, nabo e couve. A carne preferida é
a carne de porco, porém escassa. Por isso, a maior fonte de proteina sdo peixes e aves, mas 0
hébito aimentar, principalmente nas &eas mais pobres, ainda é muito estranho para 0s

ocidentais. La, come-se de tudo, até carne de cachorro, passando inclusive por insetos.

Diferentemente de grandes paises desenvolvidos como Estados Unidos e Canada que
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utilizam predominantemente os modais ferroviério e aguaviério, no Brasil, 0 sistema mais
utilizado € o rodoviério, responsavel por cerca de 60% do total de carga transportada. Neste
aspecto, a China, apesar de ainda esar em um patamar intermedi&rio entre economia
planificada e economia de mercado, j& se aproxima dos paises desenvolvidos e adota como
principais modais os meios ferroviério e aguaviario, enquanto apenas 8% de sua carga o
transportadas de forma rodoviaria. Algumas das principais transportadoras aguaviarias da
China s@0 conhecidas no mundo inteiro, como é o caso da China Marine Bunker Supply
Company (CHIMBUSCO), especializada em suprimento de combustivel para navios. Outra

empresa mundialmente conhecida é a China Ocean Shipping Agency (PENAVICO).

Quanto aos aspectos populacionais, a China é o mais populoso do planeta, atingindo
grandes proporgdes de 1.300.000.000 de habitantes, representando 22% da populacgéo
mundia, com uma densidade de 130 hab./km2. No momento do estabelecimento da Nova
China Comunista, a populagdo continental era de 541.670.000 habitantes. Com o
desenvolvimento econdmico, melhorias na &rea de salide de maneira geral, incluindo préticas
de higiene, incremento do PIB e o regime comunista de protecionismo, a qualidade de vida da
populagdo melhorou significantemente. Por causa deste crescimento acelerado e insustentavel
0 pais adotou politicas de controle de natalidade rigorosas, o que fez diminuir
consideravelmente a taxa de natalidade de 5,8% no inicio da década de 70 do século XX, para

aproximados 1,8% atuais (http://www.embchina.org.br).

Na tabela abaixo, pode-se ver a taxa de crescimento médio anua (PIB) da China,

assim como adistribui¢éo da sua populagéo e a quantidade de empregos.
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China - Taxa de Crescimento Médio Anual (%)
1.979-2.002 | 1.990-2.002 | 1.998-2.002
PIB 9,3 9,2 78
Populacéo 1,2 1 0,8
Urbana 4,6 4,2 4.9
Rural|  ----—--- 0,5 15
Emprego 2,6 2,2 1,1
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Fonte: China Statistical Yearbook

De acordo com os dados do 1V Censo Demogréfico Nacional de 1.990 da China, a
maioria da populagdo pertence a etnia Sinica, que é denominada de populacdo Han,
congtituindo 91,96% da populagdo total nacional. Os outros cerca de 8% da populagdo sdo
chamados de minorias énicas e representam 55 etnias. O convivio amistoso entre estas etnias,
o intercambio politico, econémico e cultural e a existéncia de um sistema de autonomia

regional énica propiciam a China condi¢des objetivas para um amplo crescimento.

6.2 Organizacdo politica

A China foi constituida como Republica em 04 de novembro de 1911 em Xangal,

devido a vitéria da Revolugdo Democrética Burguesa, liderada por Sun Yat-Sem, mas ainda

estava longe de adquirir sua auto-suficiéncia financeira(SCHRMANN, 1.971.).

De fato, em 1.949, quando o partido comunista alcangou o poder e estabeleceu a

RPC, a decisio de manter o status quo em Macau e Hong Kong foi aceita e estava baseadaem

um raciocinio com motivagdes politicas e econdmicas (MARTINS, 1.958).
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O Partido Comunista da China (PCCh), fundado de 27 a 30 de junho de 1.921,
comegou sua caminhada pelo poder, dirigindo o povo chinés na luta contra o feudalismo, o

imperialismo e o capitalismo democrético dominantes na época (CHEVRIER, 1.996).

Em 1.945, com o cend&io internacional j& confuso, explodia na China a Guerra
Nacional de Libertagdo entre os Governos de Kuomintang e os Comunistas, que, com a
vitoria em 1.949 fizeram os seguidores de Kuomintang se refugiarem na ilha de Taiwan.
Neste mesmo ano e contando com a ajuda Norte Americana os refugiados promoveram a
separacdo politica de Taiwan que se viu separado da China. A RPC (Republica Popular da
China) busca a todo custo a reunificagdo de todo o territério chinés. Desta forma, a China
continua envidando esforgos no sentido de reintegrar Taiwan. Segundo os chineses, da mesma
forma como aconteceu com Macau e Hong Kong, Taiwan poderia administrar de forma livre
seu sistema politico-partidério e principamente militar. Neste sentido, para os chineses, o
pensamento “uma sd China’ continuaria a ser uma verdade, com Taiwan participando do que

se conhece como “um pais, dois sistemas’ (ZEMIN, 1.996).

Em 1.949, o Patido Comunista, que esta no poder até hoje, juntamente com
personalidades democréticas, celebraram a | Sessdo Plenaria da Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés (CCPPCh), que aprovou o “Programa Comum”, com caréter de
constituicdo provisdria e que estabelecia 0 nome do pais como Republica Popular da China,

seus sistemas de governo e de estado. Assim foi eleito o governo Popular Central.

Desde 1.954, quando da implementagdo da constituicdo chinesa, a CCPPCh tem
funcionado como uma frente Unica para consulta politica e supervisdo democrética,

organizando paraisso uma sesséo anua com cercade dois mil membros (BELLUCCI, 2.004).
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Desde sua criacdo, a RPC (Republica Popular da China) adota uma ditadura
democratica popular. O Estado institui e controla os sistemas de Assembléia Popular,
Cooperacdo Multipartidaria e Consulta Politica. A Assembléia Popular (APN) é o mais ato
0rgdo do Egtado e exerce o poder de legislar, controlar, decidir, organizar, tomar decisdes e
até nomear dirigentes das mais diversas areas de interesse chinés. Quem implementa as leis,
criadas pela APN, € o Governo Popular Central, maior 6rgdo administrativo chinés. Através
de seu Comité Permanente, ele estabelece normas e regulamentos administrativos. A
administragdo chinesa baseia-se na administragdo de provincias, prefeituras autbnomas e
grandes cidades, cantdes e municipios. Por causa desse vasto diferencial administrativo e
politico € que o partido comunista e os partidos democraticos trabaham juntos, visando a

prosperidade cada vez maior.

Apesar de o partido comunista estar no poder a 56 anos, os democréticos participam
de todos os assuntos importantes para a vida politica do pais e muitas personalidades
representativas democréticas destes partidos sdo deputados das assembléias populares e

membros, junto a CCPPCh.

Outra caracteristica que diferencia a politica chinesa é o fato de o presidente chinés
ser eeito pela APN e sO representar os deveres de chefe de estado junto com ela, dém de
nunca representar os interesses internos do pais, representados exclusivamente por quem os

nomeia (APN).

O ddema politico chinés é diferente dos presidenciais e parlamentares mais

conhecidos e estudados pelos brasileiros. A Assembléia Popular Nacional chinesa que

controla todos os outros 6rgéos, incluindo o Executivo e o Judiciario, tem um maximo de trés
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mil deputados, eleitos indiretamente nos congressos populares provinciais e tém por
caracteristica cobrar resultados dos poderes Executivo e Judici&rio (LIMA, PEREIRA,

CABRAL, 1.999).

Em 1.949, a cisdo das relagdes sino-soviéticas e paises socialistas do leste europeu
levaram a China a uma posi¢éo de isolamento internacional que comegou a diminuir a partir
do estreitamento das suas relagbes com os Estados Unidos, culminando com a sua insergéo
nas Nagoes Unidas em 1.971. A grande reforma e aberturas chinesas foram caracterizadas no
Il plano do X1 Congresso da PCCh, com um programa, visando a modernizagbes em quatro
campos. agricultura, indlstria, ciéncia técnica e defesa nacional. As transformagBes nestas
&reas foram articuladas por Deng Xaoping, que caracterizou o socialismo peculiar daguele

pais como “ Socialismo com caracterigticas chinesas’.

Embora com visdes antagbnicas sob muitos aspectos, incluindo os de direitos
humanos, Estados Unidos e China mantém uma relagdo, consderada essencial para a
estabilidade e paz internacionais. Essa relagdo entre duas das maiores economias do mundo
fez, nos Ultimos 20 anos, a China se concretizar num elevado indice de crescimento industrial,
alcancando uma taxa média de crescimento de quase 10% ao ano e transformando-se em um

dos lideres da economia mundial.

Na visdo de Henry Kissinger, a China apresenta-se como um ator cada vez mais
importante no novo cendrio internacional. Segundo Kissinger, o potencial de crescimento da
China € maior que o das atuais grandes poténcias mundiais. Os Estados Unidos da América
s80 mais poderosos. A Europa esa se articulando na tentativa de estabelecer uma unidade

maior; a RUssia é um gigante que cambaleia e o Japao € rico, mas até agora, timido. A China,
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no entanto, com taxas de crescimento econdmico que chegam a 10% ao ano, um forte sentido
de coesdo nacional e uma forga militar cada vez maior, tem a posshbilidade de maior

crescimento relativo entre as poténcias (KISSINGER, 1.999).

Essa enorme possibilidade de crescimento da a China o poder de barganhar e até de
ameacar a atua hegemonia dos Estados Unidos da América. Se firmada uma parceria,
fundamentada nos interesses em comum entre Brasil e China principamente na
macroeconomia e na macropolitica internacional, poder-se fortalecer o Brasil e entrar no

mesmo compasso de desenvolvimento chinés (BELL UCCI, 2.004).

6.3 Economia interna

A China tem enfrentado com grande éxito o desafio da economia contemporanea,
despertando a atengdo de muitos politicos, economistas e mesmo de estados inteiros. Numa
época, onde a globaizacdo econdmico-financeira influencia todas as relagdes comerciais, 0
Estado Chinés tem desempenhado com ata performance o papel de Estado Nacional-

Desenvolvimentista, mantendo o equilibrio de sua economia sem gerar inflaco.

Brasil e China possuem muitas similaridades e interesses em comum como € 0 caso
de suas macropoliticas. Ambos 0s paises pensam de forma aberta e objetiva com projegdes e
perspectivas grandiosas. No lado ocidental, observa-se um pais que precisa de parceiros para
vérios projetos como o desenvolvimento de diferentes pesquisas, cooperagdo cientifica e
tecnoldgica, exportacdo de seus produtos, criacdo de empregos, aravés de investimentos
estrangeiros, além de buscar parceiros que permitam importagdes com pregos mais baixos.

Estes também sdo interesses chineses, revelando uma possibilidade concreta de
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relacionamento vantajoso para ambos os lados (BELLUCCI, 2.004).

O desenvolvimento dos paises do Leste Asidtico (Tigres Asi&ticos) também contribui
para o crescimento e desenvolvimento chinés. E o caso de Hong Kong, por exemplo, Regi&o
Especial Administrativa da China, que elevou a renda nacional chinesa, gragas principalmente
ao Japdo, que impulsionou a industridizagdo daguela Regido Administrativa para 0 mesmo

nivel dos estados industrializados do Ocidente.

Apesar de todo o desenvolvimento econdmico e politico chinés, desenvolvimento este
gue gerou uma mudanca muito grande daquele pais no cenario internacional, a China
apresenta ainda uma das mais ricas tradi¢gbes historico-culturais da humanidade. Estas
tradigdes multimilenares apresentam mesmo no século 21, para os ocidentais, um sentido téo
inovador quanto, no inicio do império chinés, reinos de mesma cultura uniram-se e em uma

conferéncia e transformaram-se em um império capaz de mudar o cen&io mundial.

No entanto, embora se verifique o surgimento desta grande poténcia no cenario
internacional, a economia interna passa por dificuldades ébvias como se pode verificar na
tabela abaixo, que demonstra o aumento da oferta de mé&o-de-obra de trabalhadores urbanos
contrapondo-se a diminui¢do da parcela de emprego urbano no setor estatal com acentuada
disparidade desta relacdo entre 1.993 e 1.995. Esta disparidade justifica-se pelo fato de a
implantagcdo no pais da economia de mercado que incentivou a migracdo da populagéo rural
para os centros urbanos em busca de melhores condigdes de vida, 0 que ndo acontecia nos
anos de economia planificada, de 1.950 a 1.978, onde se observa que a propor¢cédo da
populagdo agricola na populagdo total sO se reduziu em alguns poucos pontos percentuais, de

89,8% para 82,1%, respectivamente (BELLUCCI, 2.004).
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EMPREGO NO SETOR PRODUTIVO ESTATAL

1.977-95
Ano Milhdes de Parcela do Emprego
Traba hadores Urbano
1.977 72 79
1.979 77 77
1.981. 84 76
1.983 88 75
1.985 90 70
1.987 97 70
1.989 1.01. 70
1.991. 1.07 70
1.993 1.09 68
1.995 113 65

Fonte Satistical Yearbook of Chine.

No final de 1.997, dos 696 milhdes de empregados chineses, 147,6 milhdes eram
trabalhadores da &rea urbana. Destes, 26,96 milhdes estavam empregados na érea estatal ou
privada e o restante, praticamente 120 milhdes de empregados, exercia atividades em
empregos informais ou subempregos. A agricultura sozinha absorvia a méo-de-obra dos
restantes gproximadamente 550 milhdes de empregados dos quais pelo menos 100 milhdes
eram méao-de-obra excedente, mas mantidos em seus empregos. Portanto, segundo Beluci
publicou em “Abrindo os Olhos Para a China”, a questéo de desemprego assume proporcoes
tais que necessita de medidas, dirigidas para a criagdo de uma média de mais de 7 milhdes de

empregos anuais em &reas urbanas (BELLUCCI, 2.004).

A lei que indituiu a legalidade das empresas privadas chinesas s0 foi editada em
1.999, apesar de crescerem no mercado chinés a uma taxa de 40% a0 ano nas Ultimas duas

décadas, embora de maneira informal. Estas mesmas empresas foram responsaveis, ainda na
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informalidade e mesmo depois de sua legalizacdo pela absorcéo de boa parcela da méo-de-
obra chinesa, j& que o setor estatd gerava apenas uma sensacdo de estabilidade empregaticia,
mas, na verdade, ndo tinha e nem tem condi¢des de absorver toda a méo-de-obra, proveniente

do acelerado desenvol vimento chinés.

Outra maneira, encontrada para a geracdo de empregos, foi 0 consequente
desenvolvimento através de Investimentos Estrangeiros Diretos. A partir da tabela abaixo,
pode-se concluir que o crescente IED na China afez aumentar progressivamente o nimero de

projetos de 1.989 a 2.000, gerando empregos e colaborando para a estabilidade do pais.

Investimento estrangeiro direto na China, 1.979-2000 (USS$ Bilhdes).

Ano Quantidade de projetos Valor Contratado Vaor Redlizado
1.979-89 21.776 33,8 15,5
1.990 7.273 6,6 35
1.991 12.978 12,0 4,4
1.992 48.764 58,1 11,0
1.993 83.437 1114 27,5
1.994 47.594 82,7 33,8
1.995 37.001 91,3 375
1.996 24.556 73,3 41,7
1.997 21.001 51,0 45,3
1.998 19.799 52,1 455
1.999 17.101 41,5 40,4
2.000 22.532 62,7 40,8
Total 363.812 676,5 346,9

Fonte: www.chinafdi.org.com.

Apesar de o governo chinés adotar tais condutas, também deixa bem claro para a
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sociedade externa o que a privatizacdo ndo faz parte da agenda politica chinesa e que o
programa de reformas tem duas prioridades principais. harmonizagdo da convivéncia da
empresa estatal com o setor privado emergente no plano doméstico e a sustentacdo da

competitividade internacional daindustria chinesa ao longo prazo (TAVARES, 2.003).

6.4 Historia comercial com o Brasil

No grafico abaixo, pode-se ver o0 histérico das relagdes comerciais entre o Brasil e a

China que tem sido quase sempre favoravel ao maior pais da América do Sul, registrando

sucessivos superavits desde 1.985.

SALDO COMERCIAL DO BRASIL COM A CHINA (Em US$ milhdes)

5.000
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4,000 /
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3,000
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Fonte: China Statistical Yearbook
Segundo Fernando Ribeiro e Hanry Porchet, em “O Perfil do Comércio Brasil-Chind’,
pode-se identificar, neste gréfico, trés fases distintas nos fluxos comerciais entre esses dois

paises.
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@ De 1.985 a 1.992, o Brasl importava extremamente pouco em relacdo ao
grande potencial de exportacdo chinés. O mercado de exportacdo chinés que,
em 1.985, respondia por 3% do total, importado pelo Brasil, reduziu-se a
menos de 1% em 1.991 e permaneceu estavel em US$ 100 milhdes em 1.988 a

1.992.

@ De 1.993 a 1.998, fase de liberalizagdo econdmica e valorizagdo/estabilizacdo
da moeda brasileira, a China ascendeu economicamente e virou um grande

player no comércio mundial.

@ Finalmente de 1.999 a 2.003, os fluxos, comercializados entre os dois paises,
alcangaram os niveis, verificados nos tempos atuas, ficando evidenciado uma

mudanca estrutural tanto das importagdes quanto das exportacoes.

Segundo ainda os autores acima citados, a tragjetéria do indice de quantum das
exportagdes totais do pais e do mesmo indice, referente apenas as vendas para a China

também se divide em trés etapas:

@ Naprimeira etapa de 1.985 a1.992 o quantum das exportagdes brasileiras para

a Chinateve decréscimo de quase 50%.

@ J4 na segunda etapa, de 1.993 a 1.999 o quantum de exportagdes com a China
obteve um saldo positivo de 76% contra um quantum total de exportagdes em

41.%.
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@ Finalmente podemos ver numa terceira etapa das relagcbes comerciais entre
Brasil e China, de 2000 a 2.003, uma grande diferenca no guantum exportado
para a China, 525% e o quantum total exportado pelo Brasil, dez vezes menor

de 52%.

QUANTUM DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS TOTAIS E PARAA CHINA
(1996=100)

550
500 f
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s (Chiing s Total

Fonte: China Statistical Yearbook
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VIl - BRASIL x CHINA

7.1.1.980a1.989

Essa primeira década de abertura da economia chinesa foi marcada por inimeras
transformacbes politicas, econdbmicas, culturais, sanitarias, etc. Muita coisa do que se
conhecia até ent&o foi afetada com amorte do grande lider Mao Tse Tung, em 1.976. A partir
dai, as autoridades chinesas comecaram a pdr em prética um programa de reformas
institucionais que levaram a China a um crescimento médio de 9,4% ao ano nas duas Ultimas

décadas. Esses programas seguem seis regras principais, que, segundo o governo chinés, sio:

1. Elevadas taxas de poupanca doméstica;

2. Controle rigoroso sobre as atividades geradoras de divisas,

3. Actmulo de capital no setor industrial, a partir de uma oferta ilimitada de méo-

de-obra ndo qualificada e de subsidios ao emprego de trabalhadores

qualificados;

4. Controle estatal dos setores, considerados estratégicos a manutencéo do

crescimento no longo prazo;

5. Incentivos a0 investimento estrangeiro direto e a formagdo de empresas

privadas nacionais em segmentos selecionados da economig;

6. Gradual adgptacdo do marco juridico e ingtitucional que regula as atividades
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empresariais no pais (TAVARES, 2.003).

Essas regras norteiam trés principai's marcos que passam a beneficiar o governo chinés

apartir de 1.984:

1. Separar empresas e governo, reconhecendo, portanto, a personalidade juridica

de cada umadas empresas;

2. Organizar e estruturar cada uma delas, definindo deveres e obrigagdes junto ao

estado e a sociedade;

3. Criar um vinculo que estabelece arelacdo entre empresas estatais e privadas

(TAVARES, 2.003)

Segundo José Tavares de Araljo Junior, estas regras impunham também algumas
condigdes para 0 desenvolvimento do setor privado apesar de serem estabelecidas pelo
governo chinés para amparar as empresas estatais. Baseando-se nisso 0 setor privado, por sua
vez, pressionava 0 governo para ter suas reivindicagdes, reconhecidas e por melhores

condig¢des no mercado de trabalho (TAVARES, 2.003).

Um dos maiores admiradores e seguidor de Mao Tse Tung foi o responsavel pela
implantagdo destas regras durante o 3° Plen&rio do 11.° Congresso do Partido Comunista.
Deng Xiaoping pode adotar tais regras gragas ao acUmulo de duas das principais fungdes no
governo chinés, o cargo de Chefe de Estado Maior das Forgas Armadas e o de Vice-Primeiro

Ministro do Partido Comunista da China, que passou a exercer, apds a morte de Mao Tse
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Tung (SERRA, 1.999).

Estas mesmas normas, adotadas pela China, fizeram, no inicio da década de 80, a
economia rural crescer a 7,6% ao ano, percentual que ficou bem acima do aferido entre os

anos 1.953 a 1.978, que teve sua média em 2,7% a0 ano (SERRA, 1.999).

Durante a década de 80 e 90, a reducéo da participacdo das economias, desenvolvidas
no PIB industrid mundial, se fez notéria. Em 1.970, esse indice era de 85% e, em 1.995, caiu
para 78% (UNIDO, 1.997). Com a queda, os paises de economias desenvolvidas, sofreram
diminuicdo de 0,6% em seu indice de emprego industrial. Em contrapartida, paises com a
economia em desenvolvimento sofreram uma elevagdo em todos os indices, com especial
destaque para os paises asiaticos, principdmente a China, que, em 1.979, adotou algumas

medidas, capazes de gerar enorme crescimento.

Segundo dados do Banco Mundia o indice de Mudanca Estrutural, em cinco anos
(IME) da China, foi de 5,02%, 7,81%, 8,61%, respectivamente em 1.980, 1.985 e 1.990,
enquanto os dados do Brasil foram de 8,01%, 9,69% e 9,59% no mesmo periodo. Em
contrapartida, a taxa de crescimento anual do vaor adicionado naindustria brasileira foi de -
0,7% de 1.980 a 1.985 e de 0,4% nos cinco anos seguintes, enquanto a industria chinesa
crescia a uma taxa de 10,0% nos primeiros cinco anos de 1.980 e 9,0% de 1.985 a 1.990

(BONELLI, 1.998).
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Com as exportacOes em alta, atingindo US$ 438,2 bilhdes, apenas em 2.002, o que
significa dizer que a China exportou, neste ano, 23 vezes mais do que em 1.980, quando suas
exportagdes somaram US$ 18 bilhdes, a China solidificou sua economia, aliando uma forte
legislacdo de protecdo ao capital estrangeiro com a entrada na OM C, passou entdo a se lancar
entre os maiores exportadores do mundo e formdizar-se como um player dentro das regras

internacionais.

Grande parte do aumento das exportages chinesas se deu devido a0 aumento da
competitividade nos manufaturados, pois a China passou de 0,8% na participagdo mundia de

manufaturados em 1.980 para 1,85% em 1.990.

No gréfico abaixo. pode-se analisar o Produto Interno Bruto (PIB), assm como as
Exportagdes Totais e as Importactes Totais do Brasil na década de 80 e constatar que o PIB

brasileiro cresceu substancialmente na segunda metade da década de 80. O mesmo aconteceu
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com o indice de exportagdes totais brasileiras a partir de 1.986.

Outro aspecto é abalanga comercial brasileira, que, principalmente na segunda metade

da década de 80, tornou-se superavitéria em decorréncia do aumento das exportactes ser

maior do que o das importagdes, que € necessario para ndo gerar estagnacdo na economia de

um pais.

BRASIL, PIB E COMERCIO EXTERIOR

Ativos do Pablico no
Produto Interno Bruto Sistema Financeiro /
ANO (PIB) Exportacdes Totais Importagdes Totais PIB emreais
Uss uss Uss Uss
milhdes | Variagdo (%) milhdes | Variagdo (%) | milhdes | Variagdo (%) | milhdes | Variacdo (%)
1.980 309,3| ------- 29,3| —------ 33,5| ------- 143 -
1.981 296,1 -4,3 311 6,2 29,5 -11,8 19,1 33,3
1.982 298,6 0,8 26,4 -15,0 25,4 -14,0 21,4 12,0
1.983 289,8 -29 28,3 72 19,9 -21,5 21,6 0,9
1.984 305,5 5,4 34,1 20,5 17,6 -11,9 23,2 73
1.985 329,5 79 325 -4,6 16,7 -5,0 231 -0,3
1.986 354,2 75 29,2 -10,2 18,3 10,0 22,1 -4,5
1.987 366,6 35 33,3 14,0 19,1 4,3 211 -4,4
1.988 366,4 -0,1 41,3 24,0 17,8 -6,7 231 9,4
1.989 378,0 3,2 40,1 -29 21,3 19,1 16,7 -27,6
Média
1.981.-
1.989 327,6 23 32,3 4,3 23,0 -4,2 20,0 29
Coeficiente de variagéo
1.981-
1.989 0,1 1,8 0,1 31 0,2 -31 0,1 5,6

Fontes: IPEA/PIB e BACEN/DEPEC
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7.21.990a 1.999

Como se pode ver na tabela abaixo de 1.990 a 2.000 as exportagbes chinesas
cresceram de US$ 62.1 bilhdes para US$ 249.2 bilhGes o que significa um aumento de

401,28% em apenas 10 anos.

CHINA: COMERCIO EXTERIOR
1.990-2.000 (US$ BILHOES)

Ano Exportagdes Importagbes  Saldo

1.990 621 53.4 8.7
1.991. 719 63.8 8.1
1.992 85.0 80.6 4.4
1.993 918 104.0 -12.2
1.994 1210 115.7 53
1.995 148.8 1321 16.7
1.996 1511 138.8 122
1.997 1830 142.0 40.3
1.998 1838 140.2 43.6
1.999 1949 165.8 29.1
2.000 249.2 225.1 241

Fonte: Organizagd Mundial do Comércio

Grande parte de todo desenvolvimento chinés vem dos seus recursos naturais.
Atualmente, dois dos produtos mais exportados chineses sdo roupas e aimentos, porque o
pais tem uma variedade tipoldgica invejavel, possuindo as maiores quantidades absolutas das
superficies cultivadas do mundo e sendo um dos mundialmente principais produtores de

algodéd e seda. Além disso, a China exporta produtos eletrdnicos e maguinas, que sio
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lancados no comércio internacional, com precos em condigdes excelentes de competicao.

Um dos principais fatores que permite aos chineses o oferecimento de seus produtos
no mercado internacional com baixo preco € justamente o fato de naguele pais a oferta de
mao-de-obra ser muito abundante, levando a diminuicdo dos gastos com este fator, o que
reduz os custos de producgéo e consequientemente o prego final do produto. Isto torna a China

um excelente parceiro comercial paraimportacdo de produtos.

O padréo de comércio exterior da China foi se alterando com o0 aumento dos produtos
manufaturados no total das exportagGes de 48% em 1.983 para 83% em 1.994, e para87% em
1.999. No comécio mundid de produtos manufaturados, houve um incremento da
participacdo chinesa de 0,80% em 1.980 para 1,85% em 1.990, e 4,11% em 1.999. Jano inicio
do século 21, as exportagdes de manufaturados chineses somam algo em torno de US$ 150
bilhdes. Desta maneira, fica facil ver que a China é um 6timo exemplo para o Brasil, de que
um pais em desenvolvimento € capaz de gerar imenso volume de riqueza e certamente se

refletird no desenvolvimento da nacao.

A tabela abaixo relaciona a composicdo das Exportagdes Chinesas por Intensidade de
Fatores de Producdo em 2.003, onde se pode ver que o indice de exportacdo chinesa se
concentra no setor de manufaturados e de tudo que é exportado para o Brasil, 82,6%, é desse

setor.
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Composi ¢ao das Exportagbes Chinesas por Intensidade de Fatores de Producéo (%)
2.003
Estados Uni&o

Intensidade de Fatores de Producdo Mundo | Brasil | Unidos | Mercosul | Européia
Energéticos 2,8 6,8 0,8 0 11
BASICOS 4.1 14 1,6 0,7 4

Agricolas 3,6 1,3 1,3 0,5 34

Minerais 0,5 0,1 0,3 0,2 0,6
SEMIMANUFATURADOS 8,2 91 4,3 5,8 8,1
de origem agricolaintensivo em trabalho 3,3 0,7 1,8 1,1 25
de origem agricolaintensivo em capital 0,9 0 0,4 0,1 0,3
de origem mineral 4 8,4 21 45 53
MANUFATURADOS 84,7 826 93,2 93,4 86,7
intensivo em trabal ho 39,8 25,3 449 38,1 334
intensivo em economias a escala 10,3 11,3 12,6 21 10,9
provedores especializados 12,6 19 12,2 17,8 15,6
intensivos em P& D 22 27 235 16,5 26,9
ndo catal ogados 0,2 0 0 0,1 0,1

Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do PC - TAS daUNCTAD

Nesta década, o indice de M udanca Estrutural, em cinco anos, da China, foi de 8,61%
em 1.990, e de 9,61% em 1.995, enquanto os dados do Brasil foram de 9,59% em 1.990 e
8,41% em 1.995. Pode-se analisar que o nivel de mudanga estrutural brasileiro sofreu um
decréscimo em seu valor enquanto a China continuava a aumentar seus niveis de crescimento,
como provado na Taxa de Crescimento Anual do Vaor Adicionado da Industria brasileira,
gue foi de 2,0% entre 1.990 e 1.995 em contrapartida com a taxa chinesa, 1.7,0% no mesmo

periodo (BONELLI, 1.998).
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Exportagdes chinesas Taxa de Crescimento (%)
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Aumentando significativamente sua competitividade no setor de manufaturados, a
China conseguiu indices bastante elevados nessa década, passando a participar com 4,11% da

producdo mundia de manufaturados em 1.999.

O comércio bilateral entre Brasil e China superou a média de produtos
comercidizados por ambos os paises com o resto do mundo, crescendo a uma média anua de
20% a0 ano na Ultima década. O fluxo, gerado dessa troca, aumentou de US$ 11 bilhdo para
US$ 6,7 bilhdes apenas neste periodo. Em 1.993, 2% de tudo que o Brasil exportavaia paraa
China enquanto o maior pais da América do Sul, 0,33% do comércio totd de exportacdo
chinés. Ja em 2.003, esses nimeros cresceram, atingindo 6,2% de participacdo da China no
total das exportagdes brasileiras e 0,49% de participagdo do Brasil no tota de exportagbes

chinesas e apenas, em 2.003, ataxa de crescimento deste comércio foi de 80% (CNI, 2.004).

O Brad| importa da china basicamente produtos manufaturados e exporta somente
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alguns produtos bésicos. O caminho para melhorar essarelac@o pode vir da diversificacdo das

importacdes e exportagdes entre esses paises, desconcentrando a pauta de importagdes e

exportagdes (CNI, 2.004).

PIB — IMPORTACOES E EXPORTACOES BRASILEIRAS

Ativos do Pablico no
Produto Interno Bruto Sistema Financeiro /
ANO (PIB) Exportacdes Totais Importagdes Totais PIB emreais
Uss uss Uss Uss
milhdes | Variagdo (%) milhdes | Variagdo (%) | milhdes | Variagdo (%) | milhdes | Variacdo (%)
1.991 366,0 1,0 35,5 0,4 23,6 19 14,4 37,7
1.992 364,0 -0,5 40,0 125 22,9 -3,0 22,0 52,9
1.993 381,9 4,9 425 6,2 27,8 21,1 23,8 8,0
1.994 404,2 5,9 47,3 11,4 35,9 29,1 22,0 7,3
1.995 421,3 4,2 48,8 31 52,5 46,1 25,2 14,4
1.996 432,5 2,7 49,0 0,3 54,7 4,2 23,8 -5,8
1.997 446,7 33 54,4 11,2 61,4 12,2 25,9 91
1.998 447,3 0,1 53,8 -1,1 60,8 -0,9 27,0 4,2
1.999 450,8 0,8 50,1 -7,0 51,4 -15,5 23,2 -14,2
Média

1.990-

2.002 423,7 2,0 48,3 34 20,9 -2,8 20,2 -1,1
Coeficiente de variagéo

1.990-

2.002 0,1 13 0,1 2,1 0,7 -5,9 0,1 -17,7

Fontes: IPEA/PIB e BACEN/DEPEC

O PIB chinés cresceu, segundo o gréfico abaixo.
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Comeércio Externo Brasileiro - por Origem e Destino (1.990 — 1.998) - (US$ milhdes)

1.990 1.993 1.998
EXP. IMP. EXP. IMP. EXP. IMP.
PAISES INDUSTRIAIS 21,3 124 21,5 15,3 26,6 334
ESTADOS UNIDOS 7,7 4,5 8,0 6,0 9,7 133
JAPAO 23 1,6 23 15 2,2 32
EUROPA 10,5 5,7 10,5 6,8 14,7 16,8
ASIA 29 717 3,8 15 34 55
CHINA 382 203 779 149 905 1,0
COREIA DO SUL 543 9% 538 320 467 992
Fonte: Ministério do Desenvol vimento, Indlstria e Comércio

http://www.mre.gov. br/cdbrasil /itamaraty/web/port/economi &/ comext/apresent/apresent.htm
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7.32.000 a2 2.004

Exportacdes chinesas Taxa de Crescimento (%)
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Tanto as importagdes chinesas quanto as exportagdes sdo concentradas no setor de
manufaturados. As exportacoes representam 80% das vendas externas chinesas entre 1.999 e
2.001, principalmente os manufaturados intensivos de trabalho, que participa sozinho com
39,8% do total exportado pela China. Nas importagdes, o setor responsavel pelo crescimento
s80 os intensivos em P& D (Pesguisa e Desenvolvimento), que responderam por 24% do valor

médio importado entre 1.999 e 2.001.

Em 2.003, de todo o comércio de exportacdo com a China, somente a soja e,
surpreendentemente, o minério de ferro responderam por 40,5% do tota das vendas
brasileiras. Essa porcentagem, somada com a de outros oito produtos, atinge a marca de 70%
da receita total de exportacéo do Brasil para a China, 0 que significa uma concentragéo de

exportacdo de poucos produtos. O contrério acontece com as importacdes brasileiras da

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

52

China, onde o tota de importagdes dos dez principais produtos ndo atingiu 0s 37%.

O Brasil exporta para o resto do mundo, principalmente produtos manufaturados, que,
em sua maioria, sdo os intensivos de economia de escala, enquanto que para a China as
exportagdes concentram-se em produtos bésicos de origem agricola e mineral. Somente em
2.001 a participagéo desses produtos na pauta brasleira de exportagéo para China representou

28,5% o que jadiminuiu em relacdo a1.999 que era de 31,2%.

Esse quadro de concentragdo de importagdes chinesas do Brasil vem mudando. Em
2.000, os produtos bésicos das exportagdes brasileiras para a China somavam 68% do total
exportado. Apds 3 anos, este indice diminuiu para 50% do total exportado. O aumento de
produtos manufaturados, que subiu de 19% para 26% no mesmo periodo, e de semi-
manufaturados, principdmente a celulose e o ferro/ago, foram os responsaveis por essa

descentralizacdo de produtos exportados pelo Brasil (CNI, 2.004).

Composicao das Exportaces Brasileiras por Intensidade de Fatores de Produgéo (%)
2.003
Estados Unido
Intensidade de Fatores de Producdo Mundo | China| Unidos | Mercosul | Européia
Energéticos 180 | 210 | 4,60 1,30 0,60
BASICOS 18,80 | 59,70 | 7,90 6,00 31,20
Agricolas 12,00 | 31,20| 6,10 3,20 22,20
Minerais 6,80 [2850| 1,70 2,80 9,00
SEMIMANUFATURADOS 28,80 | 15,90 | 19,20 18,90 36,40
de origem agricolaintensivo em trabalho 15,70 | 6,50 7,60 8,90 25,30
de origem agricolaintensivo em capital 6,40 | 7,90 3,70 4,00 450
de origem mineral 6,80 | 1,50 8,00 6,00 6,60
MANUFATURADOS 50,30 | 22,30 | 68,00 73,60 31,40
intensivo em trabalho 9,30 | 3,20 | 13,60 13,00 7,10
intensivo em economias a escala 19,10 | 9,20 | 19,20 32,40 10,50
provedores especializados 9,70 | 480 | 11,70 14,40 6,90
intensivos em P& D 12,20 | 5,10 | 23,40 13,80 6,90
ndo cata ogados 0,30 | 0,00 0,30 0,20 0,40

Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do PC - TAS daUNCTAD
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Com isso, 0 volume de exportagBes chinesas passou para US$ 474,4 bilhdes em 2.001,

dando um salto superior a 23 vezes em relacdo aos US$ 18 bilhdes, registrado em 1.980. O

Brasil, neste ano, representou o nono maior fornecedor da China. Um forte fator que ajudou

esse crescimento foi a criagdo de uma forte legislagéo de protegéo ao capital estrangeiro e sua

entrada na OMC em 2.002 (Economia) (Folha de S&o Paulo, 2.001).

BRASIL, PIB E COMERCIO EXTERIOR

Ativos do Pablico no
Produto Interno Bruto Sistema Financeiro /
(PIB) Exportagdes Totais Importagdes Totais PIB emreais
ANO Valor Valor Valor Valor
(Uss (Uss (Uss (Uss
milhdes) | Variacdo (%) milhdes) | Variacdo (%) | milhdes) | Variacdo (%) | milhdes) | Variagcdo (%)
2.001 477,1 14 56,9 4,6 54,2 -1,5 20,3 15
2.002 485,3 15 60,2 59 47,2 -13,0 19,3 5,1
Média
1.981-
2.002 379,7 2,1 41,0 3.8 20,3 -1,5 19,7 -0,7
coeficiente de variacdo
1.981-
2.002 0,1 15 0,2 2,6 0,7 -11,0 0,2 -30,2

Fontes: IPEA/PIB e BACEN/DEPEC
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VIl - PERSPECTIVAS ATUAIS

Nas Ultimas trés décadas a China passou de produtora manufatureira de baixa
qualidade a grande exportadora de altissma qualidade e de tecnologia. Em apenas 30 anos,
ap6s Deng Xiaoping (1970) reestruturar a economia, Jiang Zemin (1992) criar uma economia
socialista de mercado e recentemente Hu Jintao dar continuidade ao processo e reforgar o
desgio da China se tornar competitiva no mercado mundial, sua participagdo no mercado

global passou de 1% na década de 1970 para 6,5% em 2004.

Em 2004 a China tinha US$ 610 bilhdes em reservas, um comércio de exportacdo de
US$ 594 hilhdes e de importacdo de US$ 561 bilhdes, hoje possui US$ 800 bilhdes em

reservas e estima que o comércio com o Brasil seja de US$ 10 bilhdes no ano de 2005.

Em reunido, o secretério-executivo do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior, Ivan Ramalho e o embaixador da China no Brasil, Jiang Y uande disseram
que o comércio entre Brasil e China esté concentrado em produtos bésicos, como minério de
ferro e soja, mas tem muito 0 que crescer no setor de manufaturados e completaram
afirmando que as negociagdes para que o Brasil obtenha restrigdes voluntarias as importagdes
da China continuam e que o comércio entre os dois paises deve ter um aumento de 9,28% em

relacéo a 2004 quando o comeércio atingiu a marcade US$ 9,15 bilhdes.

Nos gréficos abaixo pode-se analisar que o volume de exportacdes do Brasil para a
China cresceu 8,62% proporcional ao mesmo periodo no ano de 2004 e que as importactes da
China j& obtiveram aumento significativo de 47,78% mesmo a estatistica s6 contemplando os

meses de janeiro a setembro de 2005.
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2004 (bilhdes | De jan. a set. de | De jan. a set. 2005 | Crescimento
Uss$) 2004 (bilhdes US$) | (bilhGes US$) (%)

Exportacdes do Brasil | 5,44 4,38 4,76 8,62

2004 (bilhdes | Até set. 2005 (bilhdes | Crescimento (%)
uss$) uUss)
Importacbes da China 2,60 3,84 47,78

"A razdo do crescimento de 50% das importagdes vindas da China em 2005 é o
aumento das aquisi¢des de insumos, componentes e matérias-primas para ampliar a producéo
industrial para 0 mercado interno e para exportagdes’, disse lvan Ramaho. Além de também

estar relacionado & compra de bens de consumo.

Para 0 embaixador da China no Brasil, a China pode muito bem ocupar lugar de
maior destague no cen&io de exportagdes do Brasil deixando de ser o terceiro maior
importador de produtos brasileiros, atras de Estados Unidos e Argentina em um prazo muito

curto e atingindo a primeira colocagéo em longo prazo.

Segundo Jiang Yuande o comércio entre os dois paises pode ser muito proveitoso
para ambos, mas para isso 0 Brasil tem que ser mais agressivo para conquistar 0 mercado e

precisa ainda, ter um espirito de conciliacdo, para criar um ambiente favorével aos chineses.

No ano de 2005 o Brasil vem negociando um acordo de restricdo voluntaria das
exportacOes de produtos chineses, mas vem enfrentando problemas nas transagdes reguladas
(remédios, telefonia, transportes), cerca de 15% do total comercializado na China. Para o
embaixador Jiang uma solugéo pode ser negociada para que o Brasil obtenha restricdes
voluntérias as importagdes da China, em vez de aplicagdo de salvaguardas, observando que o
Brasil € a maior fonte de déficit comercial da China na América Latina e que o porcentua do

comércio bilateral que seria afetado pelas sd vaguardas responde gpenas por 2% do comércio
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bilateral, etimado em US$ 10 bilhdes em 2005.

Na avaliagdo de Ramalho, a negociagdo terd, em diversos setores, um efeito muito

mais rapido do que as salvaguardas. 'Acho perfeitamente possivel que os dois paises fechem

um acordo para a restricdo voluntéria. Para a indigtria brasileira, a vantagem é ter aplicagéo

mais répida’
2003 (US$ | 2004 (US$ | Até set. de 2005 (US$
bilhdes) bilhdes) Milh&o)

Superavit do Brasil em | 2,38 1,73 921,14

relacdo a China

Para um pais com média de crescimento anual de 9,5% a0 ano no periodo de 1981 a
2002, os atuais 7,5% previstos para 0 ano de 2005 ndo sdo t&0 estrondosos assm, mas se
comparado a0 Brasil que obteve média de crescimento de cerca de 4% aa apds o plano real, a
China pode se congderar uma gigante, pois, hoje em dia sua influéncia no mercado global é
tdo grande que qualquer deslize em sua economia pode significar grandes perdas para

qualquer pais do mundo.

Uma das alavancas desse crescimento € o setor de Pesquisa e Desenvolvimento
chinés. O pais é o terceiro do mundo em gastos com P&D, tendo aproximadamente 800.000
cientistas e engenheiros, possuindo o terceiro lugar do mundo na area de requerimentos de

patentes, ficando atrés apenas de Estados Unidos e Jgpéo.

O Brasil ja comegou a sentir a pressdo da indlstria chinesa nos setores de
brinquedos, calcados, maquinas, téxteis e principalmente eletroeletrénicos e opticos. Em 1990
0 Estados Unidos importava do Brasil 13% da produgdo de calgados enquanto da China ele

importava cerca de 30%. Hoje, devido afalta de investimento em P&D o Brasil é responsavel
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apenas por 7% do mercado de calgado estadunidense e a China por cercade 67%.

O comercio do Brasil com a China apesar de ter crescido nas exportagdes brasileiras
de US$ 817 milhdes em 1985 para US$ 5,4 bilhdes em 2004, pode gpresentar ganhos muito
maiores se 0s brasileiros comegarem e exportar produtos manufaturados, de maior valor
agregado, pois apesar do aumento significativo nos ultimos 20 anos dos US$ 817 milhdes
64% eram produtos manufaturados e hoje dos US$ 5,4 bilhdes 59% s&o de produtos primérios
como minério de ferro e soja. O baixo valor agregado das commodities interfere diretamente

na geracdo de empregos e limita os impactos sobre outros setores da economia mundid.

Um dos maiores ensinamentos chineses tem sido o de mandar o recado “prestem
mais atencdo a inovagdo e a0 desenvolvimento de tecnologia prépria. Sem isso, irdo perder

faixas de mercado a nivel global”.

O Brasil sente 0 peso da méo-de-obra barata e qualificada, dos gastos em P&D e da
gigantesca produtividade chinesa, mas mesmo assim tem condiges de representar muito mais
do que 0s 1% dos US$ 561 bilhdes gastos pela China em importagdes em 2004. Alternativas
para ampliar seu portfdlio seria melhor compreender o mercado chinés, aumentar os gastos
com P&D, retomar o aumento das exportagdes de produtos com grande valor agregado, como
manufaturados, repensar estratégias de industridizacdo e model os de inser¢éo global, pois so
&reas que o Brasil pode explorar e obter vantagens competitivas afinal como dizem os

chineses “ periodos em crise também geram oportunidades’.

Perspectivas futuras podem vir de inimeras &reas. Em 2007 a China ird abrir seu

sistema financeiro e o Brasil por possuir uma vantagem competitiva mundial nesse ramo,
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pode obter uma excelente oportunidade de insercdo no mercado chinés, na aea de
biotecnologia a Embrapa pode desenvolver e comercializar tecnologia como a dos
transgénicos e na area de turismo o Brasil pode ndo sO oferecer excelentes destinos para 0s
mais de 24 milhdes de turistas chineses ano, como também apresentar projetos culturais, atrair
investimentos diretos e indiretos aumentando a dimensdo de produtos comercializados entre

osdois paises.

Apesar de ser uma competidora no mercado internacional comparada a qualquer
pais, a China tem que se tornar uma parceira comercia e de investimentos para o Brasil.
Assim ela representara uma enorme oportunidade de negdcios para as empresas hacionais

dentro e forado pais.
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CONCLUSAO

A principal meta deste trabalho foi analisar os impactos econdémicos que as relagdes
comerciais Brasil China trouxeram a balanca comercial brasileira de 1.980 a 2.004, através de
aumento do fluxo de produtos comercializados tanto em exportagdes como em importagoes,
atracdo de investimentos diretos e indiretos, incentivo ao turismo e a troca de experiéncias,

dentre outros.

A relagdo comercid Brasil China é uma relagcdo que tem potencial poder de
crescimento, possuindo um mercado inimaginavel e gigantesco por se tratar de dois paises
com propor¢des geograficas, financeiras e populacionais muito grandes. A falta de interesse
na integracdo demonstrada até 1.980 foi um fator que atrasou o desenvolvimento da
integracdo entre os dois paises, mas a partir dai a reestruturacdo e adaptacdo da China no
mercado mundia foi revista e melhorada Haja vista o volume de exportacdo do Brasil
comercidizado com a China ter aumentado de US$ 817 milh6es em 1.985 para US$ 5,4

bilhdes em 2.004.

Apesar de todo o positivismo gerado em torno de uma enorme parceria bilateral com
a China nosso pais ndo tem um retrogpecto t&o positivo assim. Os chineses j& se mostraram
pouco confiaveis, pois ndo deram ao Brasil um voto favoravel no conselho de seguranca da

ONU.

Na primeira parte, o trabalho apresenta dados e particularidades da China em geral,
como caracteristicas populacionais, organizacdo politica, economia interna e sua hisgéria

comercial com o Brasil.
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Num segundo momento € analisada a histéria comercial Brasil China apds a abertura
comercid da China em 1.980. As medidas adotadas pela China apos a morte de Mao Tse
Tung para tornar a economia chinesa uma das maiores economias mundiais e principamente
0 reconhecimento positivo e a continuidade dessas decisdes foram e so até hoje fatores
importantissmos e elucidados nesta parte. indices como PIB, taxas de importagio e
exportagdo, comercializagdo, turismo, dentre outros, vém crescendo e fazendo com que a
balangca comercial entre Brasil e China seja cada vez mais proveitosa e benéfica para os dois

paises.

Outro item abordado sdo as perspectivas do nosso pais com 0s chineses, pois o
Brasil apresentou superavit na balanca comercial com a China de US$ 1,73 bilhdo em 2.004 e
j& apresenta de US$ 921,1 milh&o até setembro de 2.005, mesmo com a China apresentando
médias de taxas de crescimento nas exportagdes superiores a 20% nos ultimos 5 anos. Esta
caracteristica guda o crescimento econémico do Brasil, mas 0 gasto chinés ja esta sendo
motivo de pressdo para fazer com que o Brasil ao invés de adotar salvaguardas em um futuro
acordo de restricdo voluntéria das exportagdes de produtos chineses negocie saidas, o que faz

com que a solugdo chegue mais rapidamente as empresas.

Um ponto defendido e constatado foi o de que o aumento naintegragdo entre os dois
paises se faz necess&io para o desenvolvimento mais rapido e continuo do crescimento da
economia mutuo. Mas apesar das smilaridades com o Brasil a China apresenta um poder de
crescimento muito maior devido a ado¢éo de medidas que o norteiam, mas deixa claro que

qualquer pais pode se desenvolver e alcancar patamares superiores de economia.
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O foco do trabaho foi demonstrar e quantificar taxas como PIB, importacOes,
exportacdes, taxas de crescimento entre os dois paises e até de citar medidas adotadas pela
China que alevaram ao fim de seu isolamento econdmico em 1.979 e que propiciaram e ainda
contribuem para ela ser uma das maiores economias mundiais com projecdo de crescimento

enorme nos préximaos anos.

Por ultimo deve-se observar que politicas de integrac@o e desenvolvimento de infra-
estrutura sdo imprescindiveis para o0 bom andamento das relagdes entre dois paises. Tais
politicas sO puderam passar a fazer parte da agenda brasileira a partir da abertura comercial
chinesa e principamente a partir do momento em que a China passou a ser conhecida como
“um pais, dois sistemas’, devido a decisdo de manter caracteristicas capitalistas em dois
territorios, Macau (reintegrado em 1.999) e Hong Kong (reintegrado em 1997) mesmo sendo

um pais comunista.
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