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Resumo/ Abstract

O presente trabalho tem como objetivo principa demonstrar que as relaces
comerciais da Unido Européiatém por base a protecéo excessiva do seu
mercado. Prejudicando o desenvolvimento do comércio internacional.

The follwing paper, that has as main objectives demonstrate that the European
Union’s external relations, is based on the over protection of its market. This
action inhibits the development of the international market.




SIGLAS

ACP: Paises da Africa, Caribe e Pacifico, ex-coldnias européas associadas & Unido
Européia

AUE: Ato Unico Europeu

CE: Nova designacdo da Comunidade Econémica Européia

CECA: Comunidade do Carvéo e do Aco, criadaem 1951

CEE: Comunidade Econdmica Européia criadaem 1957 com o Tratado de Roma
CEEA ou EUROTOM: Comunidade Européade Energia Atdmica, criadaem 1957
ECU: European Currency Unit, cesta de moedas dos Estados da Comunidade Européa
FEOGA: Fundo Europeu de Orientacdo e garantia Agricola

GATT: Acordo Geral de Comércio e tarifas

OCM: Organizacdo Comum de Mercado

OMC: organizagdo Mundia de Comércio

PAC: Politica Agricola Comum

PCC: Politica Comercia Comum

SGP: Sistema Geral de Preferéncias

SME: Sistema Monetario Europeu

UE: Unido Européia, integra todas as comunidades



INTRODUCAO

Recentemente a Unido Européia recebeu a proposta de adesdo de mais 10 paises,
tais como, Poldnia, Hungria, Republica Tcheca, ESlovaquia, Edovénia, Lituania, Letdnia,
Estonia, Chipre e Malta, que devera ser concluida até 1° de Maio de 2004. Tais adesdes
significardo um crescimento de apenas 4% na economia da Unido Européia, hoje composta
por 15 paises tais como a Alemanha, Gré-bretanha, Irlanda, Franca, Bélgica, Dinamarca,
Holanda, Suécia, Finlandia, Portugal, Espanha, ltdlia, Grécia, Espanha, Austria e
L uxemburgo.

Apéster sofrido com as consequiéncias das duas grandes guerras, 0s paises membros
da Unido Européia conseguiram superar uma situacdo de escassez de alimentos e de
nacionalismo exacerbados, difundindo a importéncia de implementar as relacbes entre as
regides e da constituicdo de uma area de livre comércio. Hoje, por sua vez, a unido
Européia é o bloco econdbmico mais sucedido. Assim, no primeiro capitulo do presente
trabalho buscou-se apresentar um histérico sobre a constituicdo e ampliagdo da Unido
Européia, desde a primeira idéia Ministro das Relacdes Exteriores da Franga, Aristide
Brand, em 1929 sugerindo a constituicdo de uma Federacdo Européa até as futuras
adesdes.

O capitulo seguinte, de forma sucinta, descreve 0 que vem a ser as politicas
comercias e agricola da Uni& Européa e como estas influem de maneira negativa ou
positivano comércio internacional . Especificamente em relacéo a Politica Agricola Comum
é feita toda uma dissertagdo sobre a sua importancia para a recuperagdo econémica do
bloco, de como é feito seu financiamento, de como aplicacdo da mesma distorce as
transacOes comerciais paises terceiros e por fim, do por que seria relevante uma reforma
mais concreta e abrangente. Neste capitulo sdo introduzidos termos importantes como

protecionismo e medidas de dumping e antidumping.,

O terceiro e Ultimo capitulo fala sobre as relagbes comerciais da Unido Européia

com o Brasil e com 0 MERCOSUL, esta ainda passivel de grandes melhoras. E descrito



como o protecionismo por parte da Unido Européia, em relacdo aos produtos agricolas
prejudica as exportagdes brasileiras e do MERCOSUL. Porém, as exportages ndo ficam
restringidas somente a0 comércio com 0s paises comunitérios, como também afeta as

exportacdes para outras regides.
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Capitulo 1: Histdrico e Aspectos Institucionais

1.1- Historico

A cooperacdo internacional que tem suas origens no século XX e foi intensificada
apos a Segunda Guerra Mundial consiste na base para o fomento do processo de integracéo
regional. Ou sgja, suas normas de mutua colaboragdo, tém por fim um processo decisorio
coletivo entre os Estados e se ndo o fim, pelo menos a reducéo das barreiras que separam o

contexto interno do externo, por meio de compartilhamento de temas comuns.

Para tanto, o processo de integracdo ocorre em areas com dimensdo geograficas,
politicas, socioeconémicas, culturais e histéricas semelhantes. E que objetivem um mesmo
interesse de constituicdo de uma identidade regiona e de implementacdo econdmica frente
aum mundo mais competitivo. Tais caracteristicas, juntamente com os longos periodos de
conflitos vividos pelo continente, segundo Sérgio Saba, foi capaz de acentuar o
“europeismo” e o pragmatismo formado por um sentimento de um destino europeu comum,
Cujas raizes remontam a propria idéia de Europa (...) como individualidade capaz de

assinalar homogeneidades' nos mais diversos campos da politica, cultura e religido.

Ao chegar a Primeira Grande Guerra, fruto da instabilidade politica diplomatica
devido ao mecanismo de balango de poder ingtituido pelo Congresso de Viena (1815) para
0 concerto Europeu, a Europa vivenciava um periodo de quase 50 anos de néo conflito no
continente. E neste periodo de entre guerras, ja sob os auspicios da Liga das Nacdes, ha um
aumento do movimento rumo aintegracéo regional, fundada na necessidade de manutencéo

dapaz e reconstrucdo de uma Europa destruida econdmica, politica e socia mente.

! Sérgio SABA. Histéria e Politica da Integracdo no Continente Europeu in Uni&o Européia, p. 9.
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Dentre os projetos articulados, por um lado havia Churchill defendendo a
reconstituicdo do continente segundo o ideal dos Estados Unidos da Europa e enfatizando a
Gr&Bretanha, ndo como membro, mas sim como parceiro motor da “Commonwealth”. E
por outro lado o Ministro das Relagbes Exteriores da Franga, Aristide Brand, em 1929,
sugeria a congtituicdo de uma Federacdo Européia com o objetivo de implementar as
relagles intra-regido sem afetar a soberania dos Estados. Apesar do interesse manifestado,
durante os 20 anos de trégua o continente entrou na triste era do isolacionismo e das

rivalidades nacionalistas.

Estes dois acontecimentos acabaram por levar, a Il Grande Guerra que junto a
resisténcia ao nazifacismo reafirmaram mais uma vez a necessidade da integracdo. Sendo
gue o primeiro passo € 0 mais ambicioso foi 0 BENELUX (1944), unido entre Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, cujos governos defenderam a integracdo por meio de um livre
comércio, com livre circulacdo de mercadorias e com a harmonizagdo da politica aduaneira

entre os membros e a adogdo de uma Tarifa Externa Comum para terceiros paises.

N&o obstante o sucesso do BENELUX e o langcamento do Plano Marshall para o
reerguimento econdmico do continente, o quase imediato pds-guerra é marcado por uma
ampliacéo naintegracéo do continente rumo a uma unidade. Podendo assim, citar a criagéo
de uma Comunidade Européia do Carvéo e do Ago (CECA) ou tratado de Paris, assinado
em 18 de Abril de 1951.

Tal tratado tem por base o programa de Monnet um intelectual e politico francés,
porém lancado por Robert Schumann, que tinha como propdsito “unir os estados europeus,
numa comunidade econdmica, capaz de integrar suas economias limitadas e
complementares para assegurar-lhes prosperidade e desenvolvimento socia crescente”.?
Com o0 isso, o tratado congtituiu ponto de partida para uma Europa Comunitéria e tinha

como membros a Alemanha, Franca, Itdliae BENELUX.

2 Francisco de Assis GRIECO. O Brasil e Nova Geopolitica Européia, p. 23.
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Ainda sobre o tratado de Paris, com personaidade juridica propria, garantia a
criacdo de uma érea de livre comércio carbo-siderargico. Previu também as bases de uma

arquitetura comunitaria instituindo:

a— Uma Alta Autoridade: 6rgé@o executivo; assegurar 0 cumprimento do tratado de

Paris, tomando decisdo de carater obrigatorio.

b — Conselho de Ministros: tinha por finalidade ampliar o didogo do Alto como os
Estados.

¢ - Assembléia Comum: controle de natureza politica

d — Tribunal de Justica: julgajuridicamente as controvérsias

Na sequiiéncia, em junho de 1955 era realizada a Conferéncia de Messinas, na qual
seria apresentada a0 Conselho de Ministros do CECA, a proposta no que diz respeito a
unido aduaneira e a administragdo comum de energia atbmica tendo culminado na
assinatura nos Tratados de Roma em 25 de marco de 1957. Outro tratado de igual
importancia que ingtituia a Comunidade Econdmica Européia (CEE) e a Comunidade
Européia de Energia Atdmica (CEEA). Mais tarde CEE foi modificada pelo Tratado de
Maastricht para a Comunidade Européia (CE).

Dentre outros pontos, a CE previa a eliminagdo dos direitos aduaneiros entre os
Estados-Membros, a instauragdo de uma politica comum no dominio da agricultura e dos
transportes, a criagdo de um Fundo Social Europeu, ainstituicdo de um Banco Europeu de

Investimento e o desenvol vimento de relagdes mais estreitas entre os Estados-Membros.

Com o tratado de Roma a Europa dos seis membros comeca a operar com trés
comunidades distintas e estruturas organicas diversas. CECA, CE, e CEEA. Sempre

objetivando a conformacdo de um mercado comum, em 8 de abril de 1965 foi introduzido o
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tratado de fusdo, o Tratado de Bruxelas, instituindo um Conselho e uma Comissdo Unicos
para as comunidades. E nareunido de clpula em 1974, o conceito de uni&o comega a tomar
formas mais concretas, a partir da vontade dos Estados de conformar a partir dos anos 80

uma Uni&o Européia.

Contudo na época a Europa ndo so apresentava um periodo de déficit democrético
como também monetario. E para superar a instabilidade monetéria e seus efeitos diversos
sobre a coesdo entre os Estados membros, os Conselhos de Bremen e de Bruxelas em 1978

criaram o Sistema Monetério Europeu, 0 SME, em vigor a partir de 1979.

A necessidade de revisdo dos tratados de Roma e Paris em pauta devido a uma
ampliacdo das Comunidades composta agora por 15 membros, a reunido de Luxemburgo
(1985), foi operada pela primeira vez com entrada em vigor em 1987 do Ato Unico
Europeu (AUE) e posteriormente pelo Tratado Maastricht (1992), de Amsterda (1997) e
Nice (2001). O AUE tinha por objetivo, até 1° de janeiro de 1993, a livre circulacgo de
mercadorias, mao-de-obra e capitais, incluir de vez o SME no quadro das Comunidades e

ampliar o papel do Parlamento Europeu.

ApoGs entrar em vigor o Ato Unico Europeu, ficavam pendentes ainda duas questdes.
A primeira esta relacionada a falta de uma maior igualdade na atuacéo e participacdo das
estruturas organica das comunidades, sendo necessario, de aguma, forma instituir uma
unido politica que envolvesse os interesses de todos. A segunda diz respeito a instituicéo
de uma verdadeira unido monetéria que servisse de base a implementacdo de um mercado
comum. Assim caberia aos tratados de revisdes posteriores equacionar tais pendéncias,

também através de revisdes.

13

O “Livre Branco”* aprovado pela Comissdo Européia em 1983 tinha objetivos bem

claros quanto a criagdo de uma “comunidade econdmica integrada, permitindo livre

3 Proposto Delors em 1983, o Livro Branco é o projeto que constituiu as bases que levariam ao Ato Unico e
tinha por objetivo um aprofundamento das relacdes intra-européias.
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circulagdo de pessoas, mercadorias, capitais e servicos®. O que seria concretizado com a
eliminacdo de barreiras fisicas, técnicas e fiscais. Assim tendo em vistas tais pretensdes, em
07 de fevereiro de 1992 € assinado o Tratado da Unido Européia ou Tratado de Maastricht,
tendente a criar uma unido cada vez mais estreita entre os membros da comunidade. Na
gual, dentre suas principais finalidades podemos citar a convergéncia dos esforcos para
concretizar a Unido Econdmica e Monetaria (UEM), com uma moeda Unica e estavel, o
EURO, a implementagdo econdmica e social dos seus cidaddos e pleno emprego mediante
uma cidadania européia e a manutencéo e defesa dos direitos e interesses nacionais dos

paises membros.

Ainda a Unido Européia é descrita como sendo composta por trés pilares. O
primeiro pilar, o pilar comunitério, é constituido pelas trés comunidades. CECA, CE e a
CEEA. Além de suas obrigacOes sociais, tais como igualdade entre ambos 0s sexos,
desenvolvimento sustentado, e ndo inflacionario protecdo do meio ambiente e demais,
objetiva também a instituicdo do EURO, por meio da liberalizagcdo do fluxo de capitais, a
implantacdo de um Instituto Monet&rio e Econdmico, a fixacdo de taxa de cambio entre

moedas dos paises participantes.

O segundo e o terceiro pilares envolvem temas anteriormente de competéncia
nacional: politica externa e de seguranca comum (PESC) e a cooperacdo nos dominios da
justica e de assuntos internos. Em relagdo ao primeiro deles, cabe aos estados adotar
politicas efetivas e sem reservas que possibilitem a difusdo do espirito de leadade e
solidariedade mutuas. S&o levados em conta, aspectos como a seguranca da unido como um
todo, a manutencdo da paz, desenvolvimento e reforco da democracia. O terceiro e ultimo
pilar tem carater mais socia, proporcionando ao cidadd uma maior protegdo, atuando na

luta contra o crime organizado, terrorismo e trafico em geral.

* Francisco de Assis GRIECO. O Brasi| e Nova Geopolitica Européia, p. 89.
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Outro tratado de revisdo, dos Tratado que instituem as Comunidades Européias e 0
Tratado da Unido Européia, é o Tratado de Amsterdd, assinado em 02 de outubro de 1997 e
entrou em vigor em 01 de maio de 1999. Eram objetos deste tratado uma maior
democratizacdo das instituicdes e maior coesdo politica e socia da Uni&o Européia. Sendo
gue um aargamento da EU para a entrada de paises do Leste Europeu ficou a cargo do
Tratado de Nice de 2001.

Por outro lado o Tratado de Amsterda possibilitou uma ssimplificagdo dos tratados
anteriores e a chamada “cooperacdo reforcada’™ entre alguns paises membros. Este
acontecimento j& era previsto deste a posicao britanica opting out® em relagdo a moeda
unica e o acordo sobre politicas sociais. Porém esta cooperacdo deve estar aberta a outros

membros a fim de ampliar 0 processo de integracao.

Por fim o Tratado de Nice firmado em fevereiro de 2001 consubstancia alteracoes
importantes nas institui gdes das comunidades tendo em vista 0 dargamento para adeséo de
paises do Leste. A Comissdo Européia passara a ser constituida por 27 membros (2005) e o
Parlamento por no maximo 732 membros e tera seus poderes ampliados (2004). Apesar do
tratado ndo fazer maiores especificagdes institucionais apods a sua ampliagdo, deixa claro

principios e objetivos de desenvol vimento quanto a adeséo dos paises convidados.

Quanto ao aargamento, ou melhor, a adesdo de novos membros, o pré-candidato
precisa de se submeter e respeitar principios base da Uni&o Européia, tais como a liberdade,
democracia, direitos humanos e liberdades fundamentais e o Estado de Direito. Vale dizer
ainda que com a aprovagdo da candidatura se firma com um tratado de adesdo. Sendo o
primeiro o Tratado de Bruxelas que entrou em vigor em 1973 conformando a Europa dos
Nove com a entrada da Gr&Bretanha, Dinamarca e Irlanda. A Europa dos Seis era
congtituida por Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Posteriormente

em 1981, apds a queda do regime militar e a redemocratizacdo a Grécia aderiu a Unido. E

® Instrumento que possibilita um aprofundamento parcial daintegracéo envolvendo a maioria do Estados
Membros, mediante satisfac&o de certos requisitos.
® Opcao Britanica e de outros paises de ndo adesio & moeda tnica.
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entrado em vigor em 1986 foram aceitos Espanha e Portugal como paises membros. Mas

também em 1995 e feita a inclusdo da Austria, Finlandia e Suécia a0 processo de

integracéo.

A pentltima possibilidade de alargamento ganhou maior impulso juntamente com
as conversacOes de Nice em 2001, no qua Chipre e Malta e diversos outros paises ex-
comunistas do Leste Europeu foram aceitos. Com a queda do muro de Berlim e 1989 e o
desmantelamento da Uni&o Soviética, eventos que marcam o fim da Guerra Fria os paises
do Leste puderam implementar 0 seu processo de redemocratizagcdo e comegar a pleitear a
possibilidade de serem um pais membro. Assim, “dado o sinal de aquiescéncia soviética’’,
durante a década de 90 Bulgéria, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia, Chipre, Edovaquia,
Republica Checa, Roménia e Turquia apresentaram suas candidaturas. Em Abril de 2003
foi assinado na clpula de Atenas o Tratado que ratifica a entrada de 10 paises no bloco
europeu em 2004. Estas adesdes significar&o um crescimento de apenas 4% na economia da
UE, embora a populagdo aumente em um quarto e esses paises devem sofrer um répido

desenvolvimento de seus parques industriais.

1.2 — InstituicOes e Funcionamentos

A Unido Européia possui uma estrutura organica bastante peculiar com o objetivo
de possibilitar e facilitar o processo de integracdo. Esta estrutura € comum para as trés
comunidades e é pentapartite: Parlamento e Tribunal de Justica, comuns desde 1958, com a
entrada em vigor do Tratado de Roma (1957), o Conselho e a Comissdo desde julho de
1967, com o Tratado de Bruxelas de 1965 de fusdo organica, o Tribunal de Contas desde
sua criacdo em 1977 e outros 6rgaos secundérios. Vale ressaltar ainda o Conselho Europeu
reconhecido como foro de concertagao politica desde as modificactes do arcabouco do Ato
Unico em 1986 e que somente foi institucionalizado com o Tratado de Maastricht de 1992
de Amsterda de 1997.

" Francisco de Assis GRIECO. O Brasil e Nova Geopolitica Européia, p. 149.
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1.2.1 — Conselho Europeu

O Conselho Europeu congtituido por chefes de Estado ou Governo dos paises
membros, por ser um foro de clpula da Unido Européia ndo é caracterizado como uma
organizacdo internacional e ndo tem personalidade juridica de direito internacional publico.
Este possibilita uma cooperacdo intra-regional e entre os parceiros, sem necessariamente a
submissdo dos interesses nacionais aos comuns. Em outras palavras, este 6rgdo atuava de
maneira independente dos tratados originais. Entretanto este procedimento acabava por
comprometer o funcionamento das outras ingtituicbes. Assm por intermédio das
modificacBes feitas com a entrada em vigor do Ato Unico, o Conselho Europeu foi
reconhecido como um 0Orgdo de cooperacdo politica, teve sua atuacdo, objetivos e

programas condi cionados as demai s institui goes.

Como dito anteriormente o Conselho Europeu é constituido pelos chefes de Estado,
gue por sua vez sdo auxiliados pelos respectivos ministros dos negécios estrangeiros, da
economia e finangas. A presidéncia € assistida pelo Secretario Gera do Conselho, se
reunindo pelo menos duas vezes por ano. Ao fina de cada reunido cabe ao Conselho
Europeu apresentar um relatorio a0 Parlamento, dem do relatério anual sobre suas
atividades.

Dentre suas principais atividades pode-se citar a implementagdo da seguranca e a
manutencdo da paz no territério da Unido Européa, a abertura de novos campos para a

cooperacdo internacional, definir os principios e as e orientactes gerais da PESC.

1.2.2 — Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu, com sede em Estrasburgo e originadmente denominado
como Assembléa Comum, é formado por representantes do povo. Desde 20 de setembro
1976 sdo eleitos por sufragio universa direto, ndo podendo ultrapassar um numero minimo

de 700 parlamentares, sendo que as primeiras eleicbes somente foram feitas em
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1979.Eleitos por um periodo de 5 anos os parlamentares gozam de privilégios e imunidade
penal no territdrio de outros Estados membros, salvo quando pegos em flagrante ou quando
o candidato abre méo de tais direitos. Assim o direito de ser eleito ou eleger é atribuido a
todo cidaddo europeu nacional de um dos Estados parte, independente do seu loca de

residéncia, desde que dentro do limite da Uni&o Européia.

O Parlamento além de seguiras regras do Tratado da Comunidade Européia, possui
um regulamento interno proprio, o que lhe confere certa autonomia na organizagéo de suas
atividades. Como supracitado sua sede é em Estrasburgo, onde sdo realizadas as 12 sessdes
mensais, contudo € em Bruxelas que se realiza os trabalhos das Comissdes e 0 Secretariado
Geral e seus servicos se organizam em Luxemburgo. E por sua vez os parlamentares se
organizam por afinidade politica e ndo por nacionalidade e para que uma decisdo sgja

aceita, delibera-se por uma maioria absoluta de pelo menos um terco dos membros.

Antes da entrada em vigor do Ato Unico Europeu, o papel do Parlamento era
meramente figurativo deixando de cumprir seu objetivo de aproximar o cidaddo da
comunidade. Com o Ato Unico é atribuida ao Parlamento a prerrogativa de emitir parecer
favoravel quanto as decisdes do Conselho e em procedimento de cooperagdo ao abrigar o
Conselho a levar em conta as ateragdes parlamentares por maioria absolutas quanto as

decisdes consideradas comuns.

O Parlamento possui ainda varios instrumentos de controle. Os membros da
Comissdo precisam de uma aprovagdo previa do Parlamento para que sgam nomeados,
assim como pode também, por meio de censura a Comissao, obriga-laa se demitir em peso.
Por ultimo o Parlamento pode solicitar regularmente ao Conselho informacdes a respeito de
politica externa, de seguranca comum e de cooperacao policia ejudiciaria. Sempre que sdo
feitas perguntas nas sessfes tanto a Comissdo quanto o Conselho sdo abrigados a

responder.

1.2.3 — Conselho de Ministros
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O Conselho de Ministros ou Conselho da Unido Européia ou simplesmente
Conselho, ndo pode ser confundido com o Conselho Europeu. Uma vez que o conselho tem
sua origem nos tratados da CECA (1951), CE e EURATOM (1957) e 0 mesmo € composto
por representantes do Estado, porém a nivel Ministerial ndo tendo um limite de tempo para
ocupacdo. E por ser um 6rgdo de confianca e por se tratar de 6rgéo periddico o Governo
pode escolher 0 seu representante de acordo com o tema a ser tratado. Por exemplo, se o
tema for sanitario o Ministro da Sallde que € o representante, se for questdes agricolas o

Ministro da Agricultura, e assim por diante.

O Conselho, com sede em Bruxelas, atualmente € composto por 15 representantes,
numero que ird aumentar com o ingresso definitivo dos novos paises. O critério utilizado é
0 de um membro para cada Estado. Excepcionalmente sdo feitas reunibes parciais com
apenas 11 membros, uma vez que paises que optaram pelo opting out, Dinamarca, Gr&

Bretanha, Grécia, e Suécia, tém o direito de voto suspenso.

Quanto ao seu funcionamento, de acordo com 0 assunto em pauta as decisdes séo
tomadas seguindo trés procedimentos. O primeiro é o da maioria simples, ou sgja, € preciso
de mais votos a favor por oito ou mais dos 15 membros. Essa regra, apesar de formamente
valida é aplicada a um numero reduzido de tematicas tais como, regimento interno do
Conselho, Organizagéo do secretariado do Conselho e estudo dos Comités. O segundo € o
da maioria qualificada, segundo o qual ndo ha uma igualdade no direito de voto e 0 mesmo
passa a ser ponderado conforme o peso demogréfico de cada pais. A Alemanha, Franca,
Gr&Bretanha e Itdlia, dispdem de 10 votos cada, a Espanha de 8, Bélgica, Grécia e
Holanda e Portugal de 5, Austria e Suécia de 4, Dinamarca, Finlandia, e Luxemburgo de

2votos, totalizando 87, sendo necessarios 62 para a aprovacao de decisdes.

O terceiro e mais importante procedimento e o da unanimidade. Apesar de estar
relacionado a um numero reduzido de temas, estes se constituem o de maior importancia
(harmonizagdo fiscal, e politica, livre circulacdo de pessoas e afins). Neste caso para que a

decisdo sgja aceita é necessario que todos os membros estejam de acordo.
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Por dltimo destaca-se em relacdo ao Conselho de Ministros o seu poder normativo,
no que diz respeito a elaboracdo de regulamentos, normas, e diretivas. Apesar de
determinante o papel do Conselho neste caso € limitado segundo dois planos. no plano
forma e no plano material. No plano formal, a elaboracdo de normas é dependente de uma
iniciativa exclusiva da comissdo, que € exercido enviando logo em seguida a proposta para
0 Conselho. Neste ponto o poder deste ultimo fica limitado uma vez que ndo pode tomar a
frente quando se trata de politica monetéria. Para que a decisdo sgja tomada € preciso que
haja unanimidade. No plano material suas deliberacbes sdo feitas para tendo por fim os
objetivos comunitérios, quaisquer que sejam as medidas, desde que adequadas, segundo o
artigo 308 do TCE. Ou sgja, “se uma acdo das instituigdes de Bruxelas for considerada
necessaria para atingir, no curso de funcionamento do mercado comum, quaisquer dos
objetivos comunitarios, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da

Comiss&o e apds consulta do Parlamento, poderé adotar as disposices adequadas” .2

1.2.4 — Comissdo Européia

A Comissdo Européia € o Unico 6rgéo executivo da Unido e tem origem na Alta
Autoridade da CECA, prevista no Tratada de Paris de 1951 e que assim como o Conselho
de Ministros, a Comissdo € um 0rgdo unico para as trés comunidades. A mesma representa
0sS interesses comunitérios, ao contr&rio do Conselho de Ministros cujo objetivo é

representar os interesses de um dos Estados membros.

A Comissdo Européia é composta por 20 membros, com mandatos de 5 anos
podendo ser renovado. Em um primeiro momento, os governos indicam, de comum acordo
0 Presidente cuja aprovacdo depende do Parlamento. Em seguida, € indicado pelos Estados
Membros o comissario, também sujeitos a aprovacdo pelo Parlamento. O que confere ao
Parlamento um certo controle sobre a Comissdo. Ainda os seus membros séo proibidos de
exercerem quaisguer outras atividades profissionais remuneradas ou ndo, e devem cumprir

0 seu mandato com total honestidade e discricdo, e ndo devem aceitar qualquer conselho ou

8 Sergio SABA. Aspectos I nstitucionais da | ntegragéo Européiain Uni&o Européia, p. 75.
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opinido dos governos, de modo a ndo comprometer 0s interesses comunitérios. Por um ser
cargo possivel a renovacao e que requer dedicagdo total, os mandatos encerram-se ou pela
morte do membro ou por sua demissdo voluntaria ou ao extremo, quando deixa de cumprir
suas obrigactes de maneira e prejudique os interesses da comunidade. Neste Ultimo caso a

demissdo é determinada pelo Tribuna de Justica.

Como dito anteriormente a comissdo € composta por 20 comissarios, sendo 1
membro ou no maximo 2 por cada Estado membro. Porém é a Alemanha, Inglaterra,
Franca, Espanha e Itdia, que indicam 2 membros, devido a sua presenca politica e
econdmica. No caso de um novo alargamento, se ndo for mais de 5 novos membros a
Comissao passa a ser composta exatamente por um membro por Estado, e se for por mais
de 5 sera feita uma conferéncia intergovernamental para discutir a revisdo quanto a nova

composi ¢ao da Comisséo.

A Comisséo tem por fungdo assegurar, que 0s interesses com vistas ao bom
funcionamento e progresso do Mercado Comum e Unido Econbémica Monet&ria sgjam
respeitadas. Tal funcdo lhe garante trés atribuicdes distintas. A primeira delas esta
relacionada ao seu poder de iniciativa no controle de aplicacdo do direito comunitério. A
segunda atribuicdo, a funcdo executiva, se refere as regras diretivas e decisdo dos tratados
comunitérios. A terceira e Ultima atribui¢do, tem funcéo legidativa no que se refere a
aplicacdo de regras as empresas publicas e a supressdo de medidas restritivas ao comércio
intrabloco.

1.2.5 - Tribunal de Justica e Tribunal de Primeira Instancia

O Tribunal de Justica € um 6rgdo Unico comum as Trés Comunidades e tem por
objetivo garantir o respeito a aplicagdo e interpretacdo dos tratados comunitérios. Contudo
o Tribunal de Justica teve uma participacdo notéria na evolugdo e consolidacdo do direito
comunitério. Principalmente no que se refere ao bom funcionamento dos Estados Membros
e das Comunidades, bem como na protecdo juridica dos individuos. Dentre as suas

competéncias pode-se citar a solucéo de litigios ente os Estados, litigios entre os Estados
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Membros e as Comunidades, litigios entre as Instituicdes e entre os particulares e a
Comunidade, fazer pareceres sobre acordos internamente e as decisbes prejudiciais que se

aos litigios a serem julgados em jurisdices nacionais.

O mesmo é composto por 15 juizes e 8 advogados gerais escolhidos pelos Estados
Membros e exercendo um mandato por um periodo de 6 anos. A nomeacdo de tais
membros independente da aprovacdo pelo Parlamento e pela Comissdo e assim como a
Comissdo, 0os membros ndo sdo representantes dos interesses nacionais € SsSm comunitarios,
ou sgja, durante 0 mandato devem agir com total independéncia e isengdo, honestidade e
discricdo. Estes Juizes e Advogados segundo o Estatuto do proprio Tribuna gozam de
imunidade de jurisdicdo nos territorios dos Estados parte, submetendo-se a jurisdicdo do
Tribunal e por outro lado sdo considerados incompativeis as funcbes designadas aos
membros de caréter politico, administrativos e profissionais que prejudiguem o exercicio de

suas atividades.

Em relacdo ao Tribunal de 12 Instancia, criado devido ao aumento da demanda no
Tribuna de Justica e com o objetivo assegurar o duplo grau de jurisdicdo no ambito das
Comunidades, suas atividades tiveram inicio em 1 de novembro de 1989. Suas
competéncias sdo aquelas atribuidas ao Tribuna de Justica incluindo também recursos
apresentados por particulares em matéria de litigios sobre contratos estabelecidos pela
Comunidade e, assm como 0 mesmo, € composto por 15 juizes que entre s elegem o

presidente com um mandato de 3 anos.

1.2.6 — Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas € o 6rgéo de fiscaizacdo do or¢camento das comunidades.
Primeiramente criado para ser um 6rgéao secundario, desde a entrada em vigor do Tratado
de Maastricht foi incluido na estrutura pentapartite. O mesmo € composto por 15 juizes
segundo o principio da paridade, um para cada estado membro. E assim como os Membros
da Comissdo e do Tribuna de Justica, os juizes do Tribunal de Contas exercer8o suas

funcbes no interesse gera da comunidade ndo poderdo ter outras atividades de
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representacdo do Estado e qualquer ato incompativel com as suas, pode levar a sua
demissdo. O mandato e de 6 anos podendo ser renovado, sendo que os membros sdo
nomeados pelo Conselho por unanimidade apds uma consulta ao Parlamento e os mesmos

gozam do privilegio daimunidade.

Como citado anteriormente o Tribunal de Contas tem como funcéo a fiscalizagéo
das receitas e despesas da Comunidade, como objetivo de garantir a regularidade das
receitas e a boa gestdo financeira. A suafiscalizac8o é de carater permanente feita com base
em documentos e se necessario juntamente com as instituicdes em seu préprio local e com

qualquer organismo criado que gere receitas ou despesas em nome da Comunidade.

Desde ha muito tempo pode se verificar a existéncia de uma consciéncia comum e
um certo sentimento de nagdo entre 0s povos europeus. Acontece que todo esse desgo de
integracéo, essa consciéncia e todas as tentativas para a unificagcdo politica, econémica e
social da Europa ndo foram suficientes para evitar a | Grande Guerra Mundia, uma
verdadeira guerra civil no continente. Porém, este periodo de entre guerras, ao contrario do
esperado, foi palco para nacionalismos exacerbados entre os Estados. E assim eclode a |l
Grande Guerra e o continente fica arrasado, a fome e a miséria se adastram, ainflagdo fica

descontrolada.

E neste cendrio de pds-guerra, juntamente com a Guerra Fria e a emergéncia da
Unido Soviética sociaista, por um lado e do Estados Unidos capitalistas, por outro lado,
como poténcias, comegam a surgir as primeiras realizagoes efetivas em prol de uma
verdadeira integracdo. Vérios movimentos engajados na idéia de integracdo européia
surgem. Os |lacos entre as nagdes européias ficam cada vez estreitos, principal mente guando
Robert Schuman, sob influéncia de Jean Monet, propde uma aproximagdo com a
Alemanha. A partir deste ponto o0 processo de unificagdo torna-se cada vez mais concreto,
destacando a instituicdo das trés comunidades, Comunidade Européia do Carvéo e do Aco,
criada em 1951, Comunidade Econdmica Européa e a Comunidade Européa de Energia

Atdmica criadas em 1957, que maistarde vieram a culminar na atual Uni&o Européa.
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N&o obstante os esforcos de reconstrucdo econémica e social de alguns dos paises
membros e de redemocratizacdo de outros e as disparidades entre os préprios membros, a
Unido Européia, configura-se hoje em um dos blocos econdmicos mais bem sucedidos. Em
relacdo a sua producdo agricola, esta foi da escassez para a excedente. E como lembra
Grieco®, diversos estudos consideram a Unido Européia o primeiro parceiro comercial
mundial. Na década de 80 sua balanga comercia passou de um déficit de US$ 39,5 bilhbes
para um superavit de US$ 40,5 bilhGes e em 1986 suas exportagdes correspondiam a 15%

das transagbes mundiais.

° O Brasil e aNovo Geopolitica Européia, p. 31.
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Capitulo 2: A Unido Européia e a Politica Agricola Comum

2.1 - A politica Comercial Comum (PCC)

Ao aderir & Uni&o Européia 0 novo pais tem que adotar uma série de instrumentos
para o estabelecimento da politica comercial. Em primeiro lugar pode-se citar a adogéo de
pautas aduaneiras comuns em relacdo a terceiros paises. Medida esta, que apesar das
concessdes assumidas pela UE sobre as taxas tarifarias aproximarem-se das taxas
concedidas pelos seus principais parceiros atualmente permite taxar produtos os produtos
agricolas com valores atos, “0 que é coerente 0 sistematico posicionamento protecionista
adotado”.*® Outro instrumento do mesmo caréter é a clausula de seguranca permitida pelo
artigo XIX do GATT com o objetivo de atenuar os efeitos perniciosos de concorréncia de
produtos importados, essas restricdes comumente afetam também os produtos agricolas.
Dentre outros instrumentos pode-se citar os direitos antidumping!, as regras de origem e 0
mais novo instrumento gque entrou em vigor em 1985 e permite medidas de retaliacdo

contra préticas comerciais ded eais em relacdo a terceiros paises.

Em outras palavras, a Unido Européia configura-se no principal agente comercial do
mundo. Assim Unido Européia € responsavel por 40% do total mundial anua. A
participacao das exportacbes entre os paises do bloco de 19,3% em 1980 para 24,7% para
1994. Para a Unido Européia, suas relacdes econdmicas poderiam se basear t&o somente no

seu espaco, ndo sendo necessario medidas de cunho protecionista. Como lembra Manuel

10 Christopher M. DENT, LicBes de Teoria de Integracio e Politicas Comunitérias, p. 200.

1 Acontece 0 efeito dumping sempre que os produtores externos baixam deliberadamente os precos de
produtos importados numa tentativa de superar os outros produtos que atuam nesse mercado e assim
garantirem uma posi¢do de dominancia. Recorre-se aos direitos antidumping se necessério para reagir atais
téticas.
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Porto'?, as movimentag®es comerciais intrabloco correspondem a 70% de seu mercado. Em
oposicdo a outros blocos de relevo, por exemplo, o comércio intra América do Norte
representando apenas 33% do comércio entre os Estados membros ou o comércio intra

América L atina que é de menos de 20%.

Medidas protecionistas de fato ndo estavam previstas no Tratado de Roma, ao
contrario, os estados membros devem contribuir para o bom desenvolvimento do comércio
mundial e para a reducdo de barreiras e tarifas as trocas internacionais. Porém, praticas
protecionista foram seguidas a partir do final dos anos 60. Como pode ser visto em 1968,
guando cedendo as reivindicagcbes dos lobbies industriais e as pressdes internas foi
oficidmente introduzida a Politica Comercia Comum (PCC). Apesar de sua
implementacdo alguns paises membros impdem restricbes ndo pautais a paises fora do

bloco.

A Politica Comercial Comum € a responsavel por gerir os complexos acordos
bilaterais e multilaterais das relacbes comerciais externas da Unido Européia. Esta politica
destaca a necessidade de os Estados Membros harmonizarem os sistemas de apoio as
exportagdes para paises extra bloco. A Politica Comercial Comum engloba quase todos os
setores de comércio internacional e desenvolveu restricbes ndo pautais para proteger
determinados setores tal como a Agricultura. Este e o setor mais globalmente protegido.
“Em 1993, cerca de 11% dos produtos agricolas importados sofriam impostos adicionais’.*®

No que diz respeito a Politica Agricola comum sua atuagdo de modo indireto.

2.2 — Politica Agricola Comum (PAC)

Desde o inicio da integracdo, a politica agricola vale ressaltar, desde sempre de
cardter protecionista tem sido um tema dificil e controvertido, tanto econémico quanto
politicamente. Uma vez que a agricultura e de fundamental importancia para as constantes

implementacbes do Mercado Comum, a mesma sempre esteve no topo da agenda dos

12 Unigo Européia, p. 95.
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responsaveis politicos europeus. Os paises membros tém se encontrado entre o desgjo de

livre comércio e a protecdo de seus agricultores a precos altos.

Consubstanciada no Tratado de Roma e entrando em vigor em 1962, a Politica
Agricolatem como objetivo incrementar a produtividade da agricultura, assegurar um nivel
de vida equiitativo a populacéo agricola, estabilizar os mercados, garantir a seguranca do
abastecimento, assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores dentre
outros. Quanto a um padrédo de vida justo, na negociacdo da agricultura no Tratado de
Roma, a “Comunidade tinha que comprovar a sua atencdo de que a Politica Agricola
Comum fosse realmente sinbnimo de melhores rendimentos e de melhoria rdpida do nivel

de vida da popul agéo agricola”.**

Além de seus objetivos, a PAC é também caracterizada por trés principios
fundamentais. Sggam eles. um mercado unificado que implica na livre circulagdo dos
produtos agricolas no territério da Unido; a preferéncia comunitaria que perante a produtos
importados dar-se-a preferéncia a produtos da prépria Unido Européia sendo que estes
gozam de pregos vantgjosos; e por ultimo o principio da solidariedade financeira que se
refere a0 Orcamento Comunitério a garantir a aplicacdo da PAC se pautando todos os

gastos e despesas.

Ainda em referéncia a PAC, com a findidade de garantir a aplicacdo de tais
objetivos e principio o Tratado da Comunidade Européia prevé a criacdo de uma
Organizagdo Comum de Mercado (OCM). Estas organizagbes foram implantadas
graduamente e hoje engloba quase todos os produtos agricolas. Como sdlienta Vera
Thorstensen™, as OCM sdo um conjunto de regras que ordena o tratamento da PAC a cada
um dos produtos agricolas. Estas organizacOes incluem medidas de regulamentacéo de
precos de subsidios a producédo e comerciaizacao, livre circulagdo dentro do territorio dos

paises membros e regime de trocas em terceiros paises.

13 Christopher M. DENT, A Economia Européia, p. 205.
% Maria Eduarda AZEVEDO, A Politica Agricola Comum, p. 45.
%5 Tudo Sobre a Comunidade Européia, p. 93.
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A intervencdo politica da UE sobre a PAC tem peso considerdvel. A politica
agricola ja chegou a representar cerca de 70% do or¢camento comunitério. Em 1991 este
indice chegou a 58% e hoje e cerca de 50%. Para tanto em 1962 foi criado o Fundo
Europeu de Orientacéo e Garantia Agricola (FEOGA). De caréter protecionista, tem como
findidade o financiamento da PAC. Este fundo e divido em duas seccles. a seccdo
garantia, a mais importante, fazendo parte das despesas obrigatérias dentro do orgcamento
comunité&rio a mesma financia toda e qualquer despesa das organizagbes comuns dos
mercados. A segunda, a seccdo orientacdo esta relacionada as agdes contratuais tais como a
construcdo de estradas vicinais, armazéns, ou sgja, visa promover o desenvolvimento
regional agricola. A Titulo de exemplo, em 1990 o financiamento do FRAGCA dos
principais itens atingiram cerca de 28 bilhSes de European Currency Unity (ECU) e em
1991 cerca de ECU 31 bilhdes.

Por fim, um outro instrumento da PAC caracterizadamente protecionista, e a via
seguida pela Unido Européia. A mesma adotou 0 modelo de garantia de precos e mercados,
segundo a qual os produtores estariam protegidos. Uma opcéo que poderiater sido adotada
era o deficiency payment'®s, a politica seguida pelo Reino Unido imp6s a UE que a mesma
financiasse os possiveis custos da transicdo do deficiency payments para uma politica de

garantia de precos e mercados.

De acordo com a politica de precos*’, o preco inicial da oferta é fixado acima dos
precos mundiais. Contudo, a PAC n&o se limita a fixar tal preco, ou sgja, preocupada com
os rendimentos dos agricultores 0 aumento da producéo, os precos passam a serem fixados
bem acima dos pregos internacionais. Sendo que 0s precos internos chegaram a tal que
foram fixados acima do equilibrio levando a producéo de excedentes. Esses excedentes por
suavez, ao contrario do que acontece numa economia de mercado, ndo leva a uma retracéo

da producéo ate gue ocorra um novo guste.

16 v/ide anexo | “ Deficiency payments”.
7 \/ide anexo Il “Politica de pregos”.
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Essa situacdo € facilmente explicavel, uma vez que, “ndo se ficando, todavia ao um
preco correspondente ao preco da maior eficiéncia (com menores custos de producéo), da
Se um apoio maior as &reas mais eficientes (com custos maiores)”.*® Assim, resta a PAC,
fazendo valer seus principios, juntamente ao FEOGA, a garantia de pagar o diferencia ao
produtor menos eficiente e comprar os excedentes, as chamadas compras de apoio. Estas
compras e este diferencial a medida que importa tem um efeito protecionista como toda

medida de medida protecionista traz conseqiiéncias negativas.

Por um lado, com a intervencdo da PAC os paises membros passaram de uma
Situacdo de escassez para um excesso de alimentos. Mas por outro lado ndo conseguiu
diminuir as disparidades tecnoldgicas, sociais e econdmicas entre os diversos paises
membros e nem mesmo conseguiu reter o éxodo rural, como cita Dent™, que de certo
diminuiu, mas ndo foi contido devido ao problema da desertificacdo. Um segundo aspecto e
uma reducdo relativa no nivel de bem-estar ja que os produtos séo consumidos a um prelo

mais ato do que poderiam ser consumidos sem aintervencéo da PAC.

Podem-se citar também 0s pesados custo no orcamento comunitario. Além das
despesas anteriormente citadas, ha as despesas com armazenamento dos produtos
comprados e ao fim a colocagdo desses produtos no mercado internacional somente e
possivel por meio de precos altamente subsidiados. A exportacdo dos mesmos para que
entre a um preco mais baixo do que o preco mundia se faz imprescindivel a necessidade

dos subsidios.

Dentre todos 0s aspectos negativos incluidos na PAC, vale ressaltar um ultimo que
afeta tdo somente as exportacdes de terceiros paises. Devido aos pesados subsidios as
exportagbes dos excedentes agricolas, a PAC acaba por acarretar distor¢cbes no comércio
internacional. De certo modo outros paises financiam a agricultura, porém, de modo mais
correto, aceitavel sendo feito através de gjudas diretas aos produtores. Porem assim como e

feito na UE, paises como o Brasil e boa parte dos paises em desenvolvimento tem suas

18 Manuel Carlos Lopes PORTO, LicBes de Teoria da Integracéo e Politicas Comunitérias, p. 319.
% A Economia Européia, p. 207.

30



exportacdes prejudicadas. Os paises em desenvolvimento, mesmo que tipicamente agricolas

e dependentes das exportacdes desses produtos tem uma politica agricola deficitaria

O acesso de produtos agricolas a0 mercado intracomunitario torna-se ainda mais
restrito, e tal situacdo ndo se demonstra apta a grandes mudancas principal mente apds o
alargamento da Unido a paises do Leste Europeu, antes mesmo da adeséo a UE e o maior
parceiro comercia desses paises no que diz respeito aos produtos agricolas. Ou sgja, este
alargamento e entendido como uma oportunidade desses paises na utilizacdo eficaz do seu
potencial agricola, na reestruturacdo e modernizagdo da producdo agricola. Para tanto outra
medida de efeito protecionista, foi disponibilizada. Como um instrumento de gjuda a pré-
adesdo foi concebido o SAPARD (Praga na Especia para a Agricultura e Desenvolvimento
Rural).

Este programatem como objetivos: “estabelecer um quadro comunitério para apoiar
0 desenvolvimento agricola e rural sustentado nos paises candidatos a adesdo, resolver
problemas suscitados pelo gjustamento do setor agricola nas areas rurais e contribuir para a
aplicacdo do acerto comunit&rio nos dominios, relacionados com a politica agricola e

politicas conexas.”

Por estes e outros motivos faz necessério uma reforma da Politica Agricola Comum,
além das que j& ocorrem desde que inclua nas discussdes questdes relativas ao acesso a
mercados e a liberdlizagdo dos mercados dos paises membros. Como serdo descritos
posteriormente, os programas de reformulacéo ou implementacdo foram medidas quase que
exclusivamente, somente no ambito socio-estrutural, medidas essas voltadas somente para

0s paises membros.

% Pesquisado junto a0 site: www.europa.eu.int
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2.3 — As Reformas da Politica Agricola Comum (PAC)

Dentre todas as negociactes e diretivas em relagcdo a Politica Agricola, os Estados
membros se deparavam com problemas concretos tais como a necessidade de melhorar a
eficacia agricola, as diferencas tecnoldgicas entre os Estados, alguns também em situacdo
de atraso estrutural, o problema da escassez. De maneira qual esbarravam com problemas
socio-estruturais. Contudo, foi somente na década de 60 que 0s paises membros comegaram

a apresentar propostas quanto q necessidade de uma politica agricola comum.

Em 1960 a Comissdo apresentou ao Conselho de Ministros um modelo de politica
agricola. Ta modelo propunha criar reais condigdoes para a eliminagdo dos problemas
socio-estruturais dos quais sofria a agricultura dos seis membros. Esta proposta foi adotada
pelos membros e entrou em vigor dois anos mais tarde em 1962. Por um lado a politica
agricola alcancou seus objetivos. Por outro lado vieram outros problemas tais como o fato
da producéo aumentar mais do que o0 mercado consumidor absorvia e assim 0s gastos com a

agricultura aumentaram exponencia mente.

A primeira tentativa de reforma foi apresentada em 1968 quando a Comisséo
apresentou um documento sobre a reforma da PAC, também chamado de Plano Monsholt.
Este plano sugeria uma ado¢éo de uma politica agricola via integracéo de todos os controles
nacionais de precos e subsidios e preconizava a formagdo de empresas agricolas mais
modernas. Ja nesta época abordasse as limitagdes que a politica de prelos e mercados traria
paraa PAC. Alem de ressaltar os problemas de cunho politico e econdmico fez referenciaa

falta de formacao e informagéo da populagdo agricola.

N&o obstante, a falta de vontade politica na época e 0 arquivamento do Plano
Monsholt, em 1972, foram apresentadas outras propostas. Tendo como inspiragdo o plano
anterior, tiveram como pano de fundo a adesdo de novos paises a Comunidade Européia
Em 72 as diretivas voltaram-se novamente para a importancia da modernizacdo das
unidades produtivas, fala-se de um rejuvenescimento da populacéo, da contencdo do éxodo

rural por parte dos mais novos e da qualificacdo da atividade agricola como uma profisséo.
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A tentativa seguinte ocorreria somente em 1985, quando foi publicado o Livro
Verde que propunha “restabelecer o equilibrio ente a oferta e a procura, introduzir novos
meios de reduzir a producdo em setores probleméticos’.? Os excedentes comecaram a
serem vistos como um sério problema e ficava patente o problema da propria eficécia. Para
reagir contra os excedentes agricolas foram previstas reducfes na producéo sem provocar
aumento da capacidade produtiva por meio de guda comunitéria. Assim, na sua vertente

protecionista, a PAC empunha a prestacdo de um apoio financeiro comunitério.

Em 1988 foi iniciada uma nova tentativa de reforma da PAC. Por um lado,
continuava-se a proporcionar aos agricultores os indispensaveis apoios financeiros,
NECESSArios agora para atenuar 0s impactos possivels devido um novo redirecionamento da
politica agricola. Por outro lado, ndo colhendo nem éxito perante a falta de aceitagéo,
pretendiase um congelamento de no Maximo 20% de terras araveis, determinar as
guantidades méximas de producdo com prelos garantidos para alguns produtos e o
incentivo da agricultura extensiva com o intuito de reduzir a producéo, dentre outras
medidas.

Antes de entrar no ambito da Reforma de 1991/1992 e da Agenda 2000, vou
ressaltar porem a atuacdo da Uni&o em relacdo a OMC que sucedeu ao GATT em 1995. Em
1947 foi firmado um Acordo Gera de Tarifas e Comércio (GATT), numa tentativa de
evitar o protecionismo que caracterizava as relagbes comerciais no periodo entre Guerras.
O seu principa objetivo era a construcdo de uma estrutura multilateral para 0 comércio
internacional, 0 que somente seria possivel através de regras e normas a serem cumpridas
por todos os paises contraentes e da organizacdo de vérias Rodadas para a negociacdo para

areducdo ou mesmo eliminacdo de barreiras ao livre comércio.

%! Pesquisado junto a0 site: www.europa.eu.int
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Em todas as Rodadas de negociacéo até o Uruguai Round, a agricultura esteve fora
da pauta de negociacdo. Assem a eliminacdo de medidas protecionistas a agricultura (como
por exemplo, a PAC, acusada de distorcer o comércio internacional, de proteger com
excesso 0 seu mercado interno e de diminuir a renda dos paises exportadores agricolas),
esteve presente nesta Rodada iniciada em 1986 e ratificada em 1994. Ficaria ent&o,
acordado entre a UE e os paises exportadores a reducéo de apoio interno e a reducéo de
subsidios. Segundo a Rodada do Uruguai, o corte a subsidios e supresséo gradual a entraves
as importagdes deveriam ocorrer até 2000, mas antes mesmo desta data os Estados Unidos
da América (EUA) ja consideram a proposta da UE inaceitavel, pois visava umaredugdo de

apenas 30% nos subsidios internos ao invés dos 75% propostos.

Devido a incapacidade da Unido Européia de oferecer uma proposta aceitavel
criando 0 impasse nas negociagtes do GATT e a atos gastos com a agricultura, levaram a
uma nova reforma da PAC em 1991. Nesta reforma seriam abordados pontos tais como “0s
prelos e garantias oferecidas pelos mecanismos de intervencdo e apoio favorecem o
crescimento da producdo em rimo superior ao de absor¢do, o0 sistema liga o0 apoio a
quantidade produzida e favorece a intensificacdo dos métodos de produgdo; o apoio se
concentra nas grandes exploragdes e nas mais intensivas e o poder de compra dos
agricultores ndo melhorou apesar da populagdo agricola ter diminuido”?. Em contra partida
um dos objetivos desta reforma era justamente a manutencdo dos proprios principios
basicos da PAC, ndo melhorando em praticamente nada as distor¢des causadas no comeércio

internacional .

A préxima reforma, a Reforma de 1992, teria a Reforma de 1991 como base. A
tendéncia desta era para uma redefinicdo da Politica Agricola Comum e uma reorientacdo
plausivel na sua filosofia em relagdo a reducdo dos pregos de garantia, a0 modelo de
sustentacdo dos rendimentos pelos precos de intervencdo inspirados nas deficiency
payments, e a aposta sistematica na adocdo de controle de produgcdo. H& também

preocupacdo em relacdo a protecdo do meio ambiente e o reflorestamento da algumas areas.

%2 \/era THORSTENSEN, Tudo sobre a Comunidade Européia, p. 98.



A ultima proposta concreta no ambito da reforma da Politica Agricola Comum foi a
Agenda 2000, proposta em julho de 1997 e com vista ao futuro alargamento. Como
seguimento da reforma de 92, a Agenda 2000 pretende abordar medidas quanto as
implementacdo da competitividade dos produtos agricolas no mercado domestico e
mundial, a promocdo do bem estar e nivel de vida da populacdo agricola, a definicéo de
uma nova politica de desenvolvimento rura a incorporacdo a PAC questbes de cunho
ambiental, a melhora na qualidade doa alimentos e uma harmonizacdo da legislagcéo

agricola afim de torna|la menos complexa e mais transparentes.

Quanto a atuagdo da Unido Européiajunto a Organizagdo Comum do comércio, vale
destacar que se relaciona com a adogdo de uma posi¢ao comum para o ciclo de negociagbes
da Rodada do Milénio que comecaram em marco de 1999. Ou sga, globamente a
estratégia da UE para as negociacOes agricolas se baseia na Agenda 2000. Segundo seu
ideal protecionista os interesses da Uni&o Européia nesta rodada seria ainsisténcia de tratar
aspectos, t&o somente, ndo comerciais da agricultura, uma vez que a agricultura também
desempenha outras fungbes como a preservacdo ambiental, preservacéo animal e etc. E em
contra posi¢éo destacou-se a melhoria do acesso ao mercado pretendente uma reducdo das

barreiras ndo justificadas e a participagdo na expansdo do comércio de produtos agricolas.

O que se pode notar € que nenhuma reforma foi feita no sentido de eliminar ou ao
menos minimizar os entraves a importacdo de produtos agricolas. Os subsidios mantém-se
inalterados e os maiores prejudicados, por este lado protecionista e pela falta de uma
revisdo concreta da Politica Agricola Comum, como dito anteriormente, sd0 0s paises, que
como o Brasil e boa parte dos paises membros do MERCOSUL, dependem do comércio
agricola paraimpulsionar suas economias. O excesso de oferta, consequiéncia dos subsidios
a producdo tem derrubado os precos no mercado internacional, com grandes perdas para 0s
agricultores do mundo em desenvolvimento. Por outro lado na Rodada do Milénio a Unido
Européia assumiu os compromissos de reducédo dos subsidios agricolas, que sdo um entrave

a0 processo de liberalizagdo comercial e até mesmo de uma érea de livre comércio entre a
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Unido Européiae o MERCOSUL. Mas tal rodada somente terminard em 2005 a até lda EU

pretende manter intactos os subsidios dados aos seus agricultores.

Cabe ressaltar neste ponto, as vantagens que vem sendo obtidas ou ja foram obtidas
pelos paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP). Estes sfo ex-col6nias européias e hoje si0
associados a propria Unido Européia. Ou sgja, observa-se uma importante opcéo de travar
relaces preferenciais com estes paises. Uma vez que tais relagdes foram determinadas nas
Convencoes de Lomé e garantem concessoes de comércio e de cooperacdo econdmica e de

desenvolvimento aos mesmos desde 1975.

Na primeira Convencdo de Lomeé ficou estabelecido que os produtos manufaturados
ou agricolas que ndo sdo ameaga aos produtos abrangidos pela Politica Agricola Comum
entram no comeércio intrabloco isentos de pagamento de tarifas ou restricfes tarifarias.
Contudo ndo h& uma cldusula de reciprocidade por partes dos ACP que apenas sdo

obrigados a aplicar a clausula da nacdo mais favorecida. E assim permanecera ate 2008.

Neste contexto de preferéncias cedidas aos paises da Africa, Caribe e Pacifico, ndo
se pode deixa de citar a assisténcia a favor dos fornecedores tradicionais de bananas. Td
preferéncia tem como objetivo nada mais claro, “do que prestar assisténcia temporéria
técnica e financeira a favor dos fornecedores tradicionais ACP de bananas a fim de |hes
permitir adaptarem-se as novas condi¢des do mercado no sector da banana ou apoio a
diversificagdo dos produtores ndo competitivos’.? Por sua vez, este objetivo visa aumentar
a produtividade e melhorar a qualidade, adaptar os métodos de producdo, distribuicdo e
comercializagdo, desenvolver estratégias de producdo e/ou comerciaizacdo relativas as
condicbes dos mercados, dentre outras medidas, que com certeza prejudicam o

desenvolvimento das exportagoes.

Por fim, a titulo de uma melhor explicagcéo, entende-se protecionismo “como a

utilizacdo de medidas visando a modificacdo de um fluxo comercial, geralmente buscando

% Pesquisado junto a0 site: www.europa.eu.int
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favorecer produtores nacionais’.** E curiosamente o protecionismo cresce em importancia
na medida em gue se estabelecem acordos de liberalizagdo comercial, algo que ndo deveria
acontecer. O mesmo pode assumir a forma de proibicéo de entrada no pais de determinado
produto, tarifas, quotas, mecanismos regulatorios e subsidios. Em regar, o efeito que se
busca € o estimulo a producdo por meio da reducdo da competitividade do produto
importado.”

Quanto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), esta foi ingtituida em 1 de
Janeiro de 1995, sucedendo a0 GATT enquanto forum de negociagdo permanente.
Formalmente € uma institui¢do internacional que tem como objetivo aregulacdo do sistema
mundial do comércio, afim de, teoricamente, evitar distorcbes ou praticas abusivas de
protecdo comercial. A Organizacdo Mundial do Comércio envolve um sistema de regras
dedicadas a concorréncias abertas, justas e ndo distorcida do cenario mundia de comércio.
E o seu principio fundamental € o da ndo discriminacdo, instrumentalizada pela Clausula da
Nacdo Mais Favorecida. Quando um Estado determina concessdo a um pais aos demais

membros do sistema multilateral de comércio.

2t Welber BARRAL, O Brasil e o Protecionismo, p.14.
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Capitulo 3: A Unido Européia, o Brasil e o MERCOSUL

3.1- A Unido Européia e o Brasil

A presenca européia no Brasil remota desde a época do descobrimento. Sendo os
europeus parte constituinte do processo de formacdo cultural, social, politica e do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Assim as relagdes do Brasil com a Europa enquanto
bloco vem desde a criagdo da Comunidade Econémica Européia (CEE) em 1957 com o

Tratado de Roma e que somente entrou em vigor em 1958.

Com o fortalecimento da Comunidade Econdmica Européia no campo institucional
houve uma maior aproximacao politica e econdmica da mesma com os paises da América
Latina. Porém, do ponto de vista comercial, desde ja a percepcdo brasileira e dos paises
latinos americanos era de preocupacdo. Junto vinha a Politica Agricola Comum (PAC), a
gual implicava em um protecionismo agricola que prgjudicava e ainda prejudica as

exportacdes desse grupo de paises.

% Sobre 0 assunto consultar, O Brasil e o Protecionismo, (Org.) Welber Oliveira Barral, S8 Paulo:
Aduaneiras, 2002.
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Alem de concorrerem de maneira desleal com os subsidios as exportacdes por parte
da PAC, as exportaches, basicamente de produtos primarios, da a América Latina estéo
submetidos as barreiras tarifarias e as barreiras ndo tarifarias, tais como barreiras
fitossanitarias, selo verde, restricbes quantitativas dentre outras. As relacbes econdémicas

seriam marcadas, entdo, pela constante necessidade de i mplementacéo.

Cabe ressaltar que a partir de 1972, a CEE passou a estabel ecer uma complexa rede
de acordos com clausulas ndo muito privilegiadas com o Brasil e com os paises latinos
americanos. No inicio eram apenas acordos comerciais (1° geracdo). Na década de 80,
acordos comerciais e de cooperagdo econdmica (2° geragcdo) e atualmente sdo negociados

os acordos de 3° geracdo, acordos comerciais e de cooperacdo econdmica e financeira.

Assim, no inicio da década de 70, paises como o Brasil, Argentina e México
iniciaram separadamente as negociactes com a Unido Européia. Mas, independente do pais,
este primeiro contato tinha por objetivo desfrutar das mesmas condigdes dos paises ACP.
Como foi citado anteriormente, os paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP) usufruem de
um sistema de preferéncias comerciais com a Uni&o Européia, ndo existindo uma clausula
de reciprocidade. Mesmo com o Acordo de Cotonou de 23 de junho de 2000, que prevé o
fim ao regime de preferéncias ndo reciprocas, este sistema permanece em vigor ate 2008.
Ainda a gjuda comunitéria no &mbito da cooperagdo para 0 desenvolvimento dos paises
ACP conta com dois importantes instrumentos. Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)
e 0 Banco Europeu de Investimento (BEI).

Continuando este pequeno aparte, as concessdes de preferéncias concedidas aos
paises ACP foram garantidas ao longo das convencdes de Lomé, que ao todo foram quatro.
Lomé |, assinado em 1979, era um discurso politico segundo a filosofia de dialogo Norte-
Sul; Lome Il, assinado em 1979, contemplava um discurso segundo a complementaridade
entre os paises industrializados e ndo industrializados; Lomé 111, em 1984, houve uma

guinada no rumo do discurso, aterado para “promover um desenvolvimento sustentével e
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de confianca mutua’.?® Por fim, Lomé IV que entrou em vigor em 1991 previa um novo

guadro de gjustamento estrutural das economias dos ACP.

Alem de implementar a atuagdo do FED e do BEI, com o advento das convenges
de Lomé foram criados fundos estabilizadores de divisas de exportagdes dos paises ACP
contra a flutuagdo dos precos internacionais. Para os produtos minerais foi criado o
SYSMIN (System of Stabilization of Export Earning in the Mining Sector) e para produtos
nd minerais foi criado 0 STABEX (System os Stabilization of Export Earnin in
Commodities). Ambos geram fundos e equipamentos através dos quais € possivel a

transferéncia para os paises ACP, sob aforma de empréstimos.

Contudo, os resultados deste 1° contato foram frustrados, levando o Brasil a uma
segunda tentativa em 1973. Era esperado que o acordo de cooperagdo negociado reduzisse
as desvantagens comerciais devido a0 Sistema Geral de Preferéncias (SGP)*’. Assim, “no
fina de 1973, o acordo de cooperacdo ndo se mostrou suficiente para implementar as
exportacdes brasileiras’® nos chamados setores sensiveis (produtos primarios). Somente
em 1976 as atividades de cooperacdo financeiras e tecnoldgicas tiveram inicio. E muito
posteriormente, em setembro de 1980, foi assinado o Acordo Marco de cooperacdo entre a
CEE e o Brasil. Contudo a CEE continuava pouco interessada em negociar temas de
interesse para o Brasil, como a agricultura. O protecionismo por parte do bloco torna-se,

entdo, andamais evidente.

E bem verdade que a década de 80 apresentou uma realidade diferente. Por um lado,
em 1985 a Comissdo Européia propunha a criagio de um Mercado Unico Europeu, que
teria ate 1° de janeiro de 1993 para ter inicio, como ficou firmado através do Ato Unico

Europeu. Por outro lado, a América Latina passava por uma fase de avancos politicos e de

% \/era THORSTENSEN, Comunidade Européia: Lider do Comércio Internacional, p.241.

%" Sistema Geral de Preferéncias (SGP) criado no inicio dos anos 80 visa estimular, por meio da concessio de
preferéncias comerciais, o desenvolvimento dainddstria comunitaria.

8 Christian LOHBAUER, O Brasil, 0 MERCOSUL, e a Unid Européia: os desafios de uma relagdo
complementar in Unido Européia, p.151.



reestruturacdo devido ao fim dos regimes autoritérios. Porém, as relacdes ainda

continuavam dificeis com a Europa.

Nesta época, um notével avango foram as reunides de S& Jose da Costa Rica,
iniciadas em 1984. Na reunido de 1988, a CEE veio a aceitar o Grupo do Rio como
interlocutor dos interesses da América Latina, que por sua vez ganharam maior autonomia
no cenario internacional. O Grupo do Rio foi criado em 1986 quando um grupo de apoio,
formado por Brasil, Argentina, Peru e Uruguai, se uniu ao Grupo de Contadora (Colémbia,

Meéxico, Venezuela e Panama). Atualmente € composto por 19 paises |atino americanos.

Em outras palavras, as relacbes da Unido Européa sgja com o Brasil ou com a
América Latina tém sido marcadas por fatores econémicos e por suas trocas comerciais.
Coincidentemente sd0 nestes aspectos que as relacfes se mostram mais assimétricas e
apresentam maiores obstaculos para uma futura superacdo de suas dificuldades. E essa
assimetria se expressa imediatamente na importancia relativa de cada parceiro, um frente ao

outro, seja como mercado comprador seja como fornecedor.

E bem verdade que a UniZio Européa configura-se hoje no principal parceiro
comercia do Brasil, representando cerca de 28,8% do seu comércio externo. Na década de
90, este comércio mais que dobro passando de US$ 15,5 bilhfes para US$ 31,5 bilhdes.
Contudo, este crescimento ndo foi necessariamente equilibrado. “Enquanto as exportaces
brasileiras para a Unido Européia cresceram 48% no periodo, as importacOes provenientes
dos paises integrantes deste bloco cresceram 203% fazendo com que, de superavitario em
guase US$ 4,5 hilhdes, no inicio da década, o Brasil passasse ater um déficit de quase US$

2 bilhdes com a Unido Européia.®

Ao Brasil, tem sido aplicado esguemas e recursos protecionistas, principalmente na
area agricola, onde o Brasil tem maior potencial competitivo e exportador. Ainda, outro

fator negativo que se antepde aa dinamizacdo do comércio com 0s paises comunitarios € a

% Pesquisado junto ao site; www.cna.org.br
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deteriorizacao dos termos de troca resultante da predominancia de produtos “ sensiveis’ na
pauta exportadora brasileira. Como um terceiro ponto negativo pode-se citar 0
protecionismo da Politica Agricola Comum, “que ndo sO restringe as exportacdes
brasileiras para a Comunidade Européia, mas afeta igualmente nossas vendas em terceiros

mercados mundiais de produtos temperados e tropicais’. *

A Unido Européaimpde, por ultimo, as barreiras ndo tarifarias (BNT), ndo somente
a0 Brasil como também ao MERCOSUL. Tais barreiras, BNT, incidem sob a forma de
licencgas, monitoramento, autorizac&o e restrigdes quantitativas as importacoes extra bloco.
Ou sgja, devido as preferéncias comerciais, 0s paises ACP sdo aqueles cujas BNT sdo as
mais fracas ou praticamente nulas. Em relagdo ao Brasil, o comércio com a Unido Européia

€ extremamente devido aos pesados subsidios e a adocdo de uma politica protecionista.

3.2- A Unido Européiae o MERCOSUL

“Um dos tragos mais marcantes do comércio mundial da década de 90 tem sido o
iNtenso progresso Nos processos de integragdo ao redor do mundo. Sendo uma primeirafase
pode ser caracterizada pelos acordos de livre comércio entre paises para a formacdo de
blocos econdmicos. o Nafta (Area de Livre Comércio da América do Norte), EU (Unido
Européid), a Asean que congrega 0s paises asiaticos, como também a formacdo do
MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul)"3*.

E neste contexto, para fazer frente as exigéncias politicas, econdmicas no cendrio
internacional, na década de 80 o Brasil e a Argentina iniciariam um processo de
aproximacado sem precedentes na historia. Mais tarde, na década de 90, Uruguai e Paraguai
também se uniriam aos esforgos do Brasil e Argentina e seria assinado em margo de 1991 o
Tratado de Assungédo criando o MERCOSUL. O mesmo foi criado tendo por base a criagéo

% Francisco de Assis GRIECO, O Brasil e aNova Geopolitica Européia, p. 167.
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de um mercado comum entre os paises membros sob a forma de vérios acordos de
cooperacao econdmica. Em 1994, por sua vez, com a entrada em vigor do Tratado de Ouro
Preto, a estrutura institucional foi implementada e iniciou uma nova fase entre as relagdes

dos paises membros e paises extra bloco.

Quanto a uma segunda fase no processo de integracéo, esta pode ser caracterizada
pelos acordos também de livre comércio, porém entre os blocos econdmicos e ndo mais
entre paises. E nesta segunda fase em que se inserem 0s avangos no processo de integracdo
da Unido Européia — MERCOSUL. Desde a sua criagdo em 1991, a Unido Européia ja
vinha travando relagfes econdmicas e de cooperagdo com o MERCOSUL, segundo uma

estratégia orientada a competir.

Porém, se por um lado o didlogo da Unido Européia com os paises do Cone Sul,
através do MERCOSUL se intensificou, os resultados préticos deixam a desgjar, por outro
lado. Apesar das exportagdes do MERCOSUL para a Unido Européia ter aumentado, a
reciproca ndo pe verdadeira. Exportacbes do MERCOSUL para a Unido Européia ndo
apresentaram grandes aumentos. Assim como é aplicado ao Brasil, sobre 0 MERCOSUL
incidem barreiras tarifarias e ndo tarifarias de carater protecionista. As exportagdes do Cone
Sul, basicamente agricola, sdo prejudicadas devido aos pesados subsidios por parte da PAC
e devido as preferéncias cedidas aos paises ACP.

Em 1992 foi assinado entre os dois blocos econdmicos um acordo de cooperacéo
interinstitucional, segundo o qual, seus objetivos iniciais, necessidade de viabilizagcdo e
liberalizacdo dos mercados comunitérios, se mostraram limitado ou insuficiente. Mas,
contudo, seu aspecto positivo reside no fato de ter criado novas oportunidades para futuras

negociagdes comercials entre os dois blocos.

3.2.1- Acordo-Quadro de Cooperagdo Inter-regional Unido Europeia -
MERCOSUL

3! pesquisado junto ao site: www.cna.gov.br



Acordo-Quadro de Cooperacdo Inter-regional Unido Européia — MERCOSUL foi
assinado em 15 de dezembro de 1995. Ou sga, se por um lado j& ndo bastassem as
dificuldades de harmonizacdo de interesses externos entre paises de um mesmo bloco. Por
outro lado, estas dificuldades se tornam ainda mais evidentes ou se duplicam quando se diz
respeito aos interesses entre paises de dois blocos econdmicos politica e economicamente

divergentes.

Este Acordo tem como base um melhor didlogo entre os dois blocos no ambito
econdémico, comercial e de cooperagdo para a integragdo nos mais diversos campos de
interesse mutuo. Como lembra Lohbauer®, dentre esses interesses podem ser citados a
contencdo de conflitos por meio da guda nas politicas nucleares, o fortalecimento das
possibilidades de negociacbes no sistema internacional, alem da manutencéo de valores

basicos como os direitos humanos, a economia de mercado e democracia.

No entanto, apesar do evidente aprofundamento nas relacdes bilaterais entre os dois
blocos e entre pais por pais, os resultados principamente para 0 MERCOSUL como um
todo, foram mais uma vez pouco expressivos ou praticamente ndo sairam do papel quando
se trata de uma melhor integracdo politica e de diretrizes econbmicas comerciais. Tas
resultados ndo foram suficientes para ampliar medidas comerciais que favorecessem um

maior acesso ao mercado comunitério pelos produtos do Cone Sul.

Ou sga, mesmo trés anos apos a sua oficializacdo, a Acordo-Quadro ainda carecia
de ratificagBes por parte européia. A Unido Européia ndo o considerou como um acordo
comunité&rio, sendo considerado um acordo misto. Para efetivacdo seria necessario a
assinatura dos 15 Estados membros da Uni&o Européia e dos 4 membros do MERCOSUL.
A assinatura da Comissao Européia ndo tinha carater de autoridade. Por conseguinte, este

Acordo-Quadro de Cooperacéo Inter-regiona Unido Européia — MERCOSUL entrou em

% 0 Brasil, 0 MERCOSUL, e a Uni&o Européia: os desafios de uma relagdo complementar in Uni&o
Européia, p.161.



vigor somente em 1° de julho de 1999, apds o cumprimento de todos os atos de formalidade

e de morosidade.

Por fim, este acordo estabeleceu um conjunto de objetivos, interesses e intencdes
gue ndo foram adotados em plano concreto. Apenas trouxe a tona a falta de vontade, por
parte da Unido Européia, em viabilizar o0 acesso ao mercado, eliminacdo ou reducéo das
barreiras a0 comércio, reducdo dos subsidios aos produtos agricolas, dentre outros
obstacul os que dificultam a entrada dos produtos do MERCOSUL no mercado comunitario.
Pode-se constatar, por sua vez, que as trocas comerciais entre os dois blocos sequem os
padroes tradicionais de cooperacdo Norte (EU) — Sul (MERCOSUL). Grande parte das
exportagdes do Cone Sul esta centrada em produtos primarios ou bésicos, considerados pela
Unido Européia como produtos “sensiveis’, e de produtos pouco industrializados. Em
contra partida as importacdes tem como base produtos altamente industrializados de alto

valor agregado.

Nem mesmo este acordo significou uma dinamizacdo das exportagdes do
MERCOSUL para a Uni&o Européia. Como cita Lohbauer®, no periodo de 1990 a 1997 as
exportagdes comunitérias tiveram um aumento de anual médio de 19,7%, enquanto a media
anua das exportagdbes do MERCOSUL para a Unido Européia foi de apenas 3,7%. O
MERCOSUL represente nada mais nada menos que 3% das importagcbes da Uni&o

Européia.

3.2.2- A Cupula Euro - Latino Americana do Rio de Janeiro de 1999

A Cupula Euro - Latino Americana do Rio de Janeiro, realizada em junho de 1999,
conhecida como Cimeira do Rio, tem origem no encontro de chefes de Estados e de
governo de paises da Europa, América Latina e Caribe na Conferéncia |bero-Americana de
VinaDel Mar, realizada em novembro de 1996.

% 0 Brasil, 0 MERCOSUL, e a Uni&o Européia: os desafios de uma relagdo complementar in Uni&o
Européia, p.163.



Pelo lado europeu, na qualidade de parceiro privilegiado da América Latina e do
MERCOSUL, a cupula teve como objetivo a gjuda no ambito da consolidacéo do processo
democrético, a luta contra a pobreza e a exclusdo social e uma cooperacdo dindmica nos
dominios do ensina, cultural, socia e em matéria de desenvolvimento tecnoldgico e

cientifico.

Para 0 MERCOSUL, este encontro representou a oportunidade para aprofundar as
negociagbes com a unido Européia e para eliminar algumas ambiglidades existentes no
ambito do acordo-quadro. Ao mesmo tempo em que promete ampliar 0 acesso aos
mercados europeus, restringe-os nos casos de produtos “sensivels’ e se nota, de certa forma
a exclusdo da agricultura. Persiste 0 medo de alguns produtores europeus de que a extensao
de terras cultivaveis do Brasil e do MERCOSUL e do potencial competitivo agricola

sufoque a agricultura doa paises agricolas da Uni&o Européia

Tanto para o Brasil quanto para 0 MERCOSUL, existe uma pauta minima
hierarquizada em termos de nivel de importancia dos temas que deveria conter no ambito
das negociacdes da Cimeira do Rio. Em ordem de prioridade os temas seriam 0s seguintes.
a questdo das mudancas nas politicas domesticas (a exemplo a Politica Agricola Comum)
melhoria de acesso a0 mercado, mudancas no regime (pelo menos de administracéo) de
cotas tarifarias e reducdo de subsidios as exportagdes, a questdo dos niveis tarificados na
Rodada Uruguai.

No que diz respeito ao relatdrio final detal encontro, nada constou sobre a “zona de
livre comércio” téo pretendido e esperado pelo MERCOSUL. Seja em relagdo a América
Latina, sga em relacdo a0 MERCOSUL, a Unido Européia tdo mais se preocupou com
aspectos sociais e politicos, do que o que seria relevante para a implementacdo do
comércio. No apoio institucional e a consolidacdo da democracia destaca-se, por exemplo,
a consolidacdo das instituices legidativas, judiciais e politicas. O apoio as reformas
econdmicas e a melhoria da competitividade internacional, “ nomeadamente seria através do

apoio ao setor privado, reforco da cooperacdo cientifica e tecnologica, promogdo do
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"3 entenda-se

desenvolvimento da sociedade da informacéo e da liberalizagdo do comércio
aqui a liberalizagdo do comércio latino americano. Dentre outros pontos que em nenhum
momento chegou a citar ou fazer referencia a liberaizacdo dos mercados da Uni&o

Européia.

Vale ressaltar, contudo que estes ndo foram as Unicas negociagdes Unido Européia—
MERCOSUL. Ao todo se podem citar nove rodadas de negociacdes apds a Cimeirado Rio
em 99 — a segunda Cimeira ocorreria em Marco de 2003. Apos a Cimeirado Rio de 99, as
negociagoes seguintes comegariam em abril de 2000 em Buenos Aires, aqual teria no como
objetivo o refor¢o do didlogo politica entre os dois blocos, rever, implementar e fortalecer
as relagdes de cooperacdo ja existente. Quanto a agenda comercial, fixou-se mais uma vez
aimportancia daliberalizacéo bilateral e reciproca do comércio de bens e servigos, garantir
a adequada e efetiva protecdo aos direitos de propriedade intelectual, dentre outros pontos

excluindo aliberalizacdo do comércio ou agricola ou mesmo uma reducéo das barreiras.

A proxima rodada ocorreria em junho de 2000, na qual os temas de discussao
seriam, de qualquer forma, praticamente os mesmo do encontro. As intencdes seriam as de
reforcar 0 que uma vez havia sido acordado nas negociagOes anterior. A terceira rodada
ocorreria em novembro de 2002 em Brasilia, na qua foi negociado o intercambio
tecnoldgico na base da implementacdo dos textos de cooperacdo econdmica e politica. A
guarta rodada ocorrida em marco de 2001 em Bruxelas ressaltou aimportancia e teve como
foco de discusséo a cooperacdo no ambito social e cultural. A rodada seguinte ocorrida em
Montevidéu em julho de 2001, na qual a Unido Européa apresentaria unilateralmente um
documento de tarifas e negociagdes para bens e servigos. Assim de maneira reciproca na
sexta rodada de outubro de 2001 o MERCOSUL apresentaria um texto de mesmo caréter.
A sétima rodada ocorreu em abril de 2002 e teve como foco temas politicos, de cooperacdo
de facilitacBo do comércio. A roda seguinte ndo trouxe avangos concretos nos planos

econdmicos e comerciais.

3 pesquisado junto ao site: www.europa.eu.int
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Por fim, a nona rodada ocorreu em Bruxelas uma semana antes da segunda Cimeira
do Rio e serviu como base dos traba hos preparatérios para a mesma. Esta segunda Cimeira
visava reforcar o Acordo-Quadro de 1995, o qua estabeleceu os principios, objetivos e
mecanismos para o dialogo politico. A agenda de discussdes incluia temas tais como:
“Development of the EU and Mercosur regional integration process, Assessment of the
situation of the EU-Mercosur negotiations, Strengthening of EU-Mercosur political co-

operation in international fora and International situation: new challenges”®.

Assim, juntamente com a Agenda 2000, que introduziu apenas algumas modestas
tentativas de reforma da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Européia, tanto o
Acordo-Quadro quanto as Cimeiras do Rio apenas demonstraram que a implementagéo da
integragdo Uni&o Européia- MERCOSUL somente ocorrera caso a Unido Européia negocie
aeliminacdo das barreiras aos produtos principal mente agropecuarios o ao menos o melhor
acesso aos mercados internos. Permitindo, com isso, que os paises do MERCOSUL

exercitem suas vantagens comparativas no intercambio comercial.

A crescente liberagdo do comércio agricola mundia e de fundamental importancia
para os paises do MERCOSUL. O persistente déficit comercial entre o MERCOSUL e a
Unido Européia, atuamente situado nos 6,5 bilhdes de doélares com tendéncia de
crescimento, resulta no desequilibrio dos termos de intercambio regionais, como

consequiéncia do protecionismo europeu, principal mente no setor agricola.

Apesar das dificuldades em se estabelecer em pratica uma politica externa comum
entre 0s 15 atuais membros da Uni&o Européia e possivelmente entre os futuros membros, o
MERCOSUL configura-se em um parceiro comercial e econdmico promissor para a Uniéo
Européia. Assm como a Unido Européa apresenta grandes possibilidades de

desenvolvimento comercial para 0 MERCOSUL. Porém é preciso a ambos os atores

% pesquisado junto ao site: http:/europa.eu.int/comm/external_relations




“superar obstéculos e adaptar seus interesses na busca de objetivos comuns concluindo e

implementando o acordo estratégico de associacdo de formamais concreta’.*

CONCLUSAO

Por fim, a Unido Européia é hoje o maior bloco econdmico, com o maior nimero de
paises, maior PIB, com o maior saldo na diferenca exportacdo/ importacdo e com uma
pauta altamente diversificada. Em menos de quarenta, mesmo ap0s as duas grandes guerras
mundiais, o processo de integracdo do continente se encontra na Ultima etapa de integracéo
regional, no caso, a implementacdo da Unido Econdmica e Monetéria. Segundo a qual, se

tenta uma harmonizagdo em todos os nivel's, politico, econdmico, legidativo e etc.

Porém, apesar de ser o principa parceiro econdmico no cen&rio internacional, em
relacdo ao Brasil e a0 MERCOSUL, a politica comercial da Uni&o Européia € um tanto

quanto restritiva ou pouco privilegiada. E de praxe deste bloco a protegdo do seu mercado

% Christian LOHBAUER, O Brasil, o MERCOSUL, e aUni&o Européia: os desafios de uma relagéo
complementar in Unido Européia, p. 173.
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interna, verificada na falta de vontade de liberalizacdo comercial e de manutencdo de um
dialogo no ambito de uma agenda agricola comum, setor no qual se baseiam as exportactes
tanto brasileiras quanto do MERCOSUL. Ou sgja, a parceria estratégica que se busca com
ambas as regifes ndo passou do papel e nem t&o cedo passarg, enquanto caber a eas
competir com os pesados subsidios agricolas permitidos devido a Politica Agricola Comum

da Unido Européia.

Cabe ressdltar que para os europeus, sgja no ambito do Brasil ou do MERCOSUL,
estes sd0 Unicas instancias viavels de aprofundamento e negociacdo com a América do Sul,
com paises em desenvolvimento e merece todo o esforgo para ser preservado. Se, de certa
forma a integraco dos paises africanos, cujas relagdes com a Unido Européia se baseia
num regime de preferéncias comerciais, ou dos paises do pacifico é uma utopia, o
MERCOSUL ja é umaredidade. O mesmo pode ndo em um estagio muito avancado, mas
ha de ser levado em conta o seu tamanho e sua forca. Pois, por um lado a Unido Européia
precisa vender produtos de ata tecnologia e por outro lado, em contra partida, contratar
profissionais qualificados. Tendo muito mais chance de fazé-lo se aproximando do

mercado da Américado Sul, do que de paises africanos ou mesmo do leste europeus.

Por fim, a liberalizacdo do comércio e a aproximacdo politica entre a Uni&o
Européia e 0o MERCOSUL traz beneficios imediatos para setores europeus tais como bens
de consumo e de capital, automéveis e servicos. E para 0 MERCOSUL os benéficos
imediatos seriam 0 aumento de investimento externo voltado a exportagéo, a obtencéo de
tecnologia de ponta e nada mais obvio que o acesso aos mercados de alimentos e de

agrobusiness.

E importante, contudo, por parte da Unido Européa fazer com que as metas da
Agenda 2000, de uma reforma concretas da PAC ocorram de fato, o que pode mudar
completamente o quadro do comércio internacional. E importante implementar também os
objetivos no ambito do Acordo-Quadro e no ambito da OMC, em viabilizar o acesso ao
mercado e de reducdo dos subsidios agricolas. Ao MERCOSUL somente falta fortalecerem

as suas estruturas institucionais, pois o interesse em superar 0s obstaculos e adaptar seus
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interesses na busca de comuns concluindo e implementando o acordo estratégico de forma

mais concreta ja esta disseminado pelo os paises do MERCOSUL.

51



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, Maria Eduarda. A Politica Agricola Comum. Uma Politica Controversa na

Hora da Mudanca. Coimbra: Livraria Almedina, 1996.

BARRAL, Welber. (Org.) O Brasil e o Protecionismo. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002.

BAUMANN, Renato. (Org.) O MERCOSUL.: Avancgos e Desafios da Integracdo. Brasilia:
IPEA/ CEPAL, 2001.

DENT, Christopher M. A Economia Européia. O Contexto Global. Lisboa: Instituto Piaget,
1997.

GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e a nova Geopolitica Européia. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 1992.

JUNIOR, Alberto do Amaral; RATTON, Michele. (Orgs.) Unido Européia, S30 Paulo:
Aduaneiras, 2002.

LOPES, Mauro Rezende; RODRIGUES, Roberto. Politica Externa, Vol. 7, n° 4, margo/
abril/ maio 1999, p 58-66.

PORTO, Manod Carlos Lopes. Li¢des de Teoria da Integracdo e Politicas Comunitérias.
Coimbra: Livraria Almedina, 1997.

REIS, Mércio Monteiro. MERCOSUL, Unido Européia e Constituigdo. A integracdo dos

Estados e os Ordenamentos Juridicos Nacionais. Rio de Janeiro; Renovar, 2001.

THORSTENSEN, Vera. Comunidade Européia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992.

52



THORSTENSEN, Vera. Comunidade Européia: Lider do Comércio Internacional. Séo

Paulo: Aduaneiras: 1993.

http://estado.com.br

http://www.adenauer.com.br

http://www.camara.gov.br

http://www.cienciapolitica.org.br

http://www.cna.org.br

http://www.dw-world.de

http://www.europa.eu.int

http://www.global 21.com.br

http://www.topicos.de

53



ANEXO |

O Mecanismo dos “Deficiency Payments™?’

Os denominados “deficiency payments” representam também uma forma de
intervencdo nos mercados da producgdo, tendo sido adotados no Reino Unido, desde o pés-

guerra, como o instrumento por exceléncia de apoio ao rendimento dos agricultores.

A esséncia do modo como o instrumento operava no Reino Unido ate a adeséo ah
CE ¢é a seguinte: anualmente o Governo estabelecia 0 preco médio minimo que deveria ser
praticado na campanha imediata, para uma dada producéo, e que constitui assim um prego
de referencia para os agricultores. Em regra, o nivel a que este preco-garantia era fixado
situava-se invariavelmente acima do preco esperado para as importacdes. Sendo o objetivo
gerar acréscimos de rendimento aos agricultores, que ndo teriam lugar na auséncia da
aplicagdo do mecanismo, este deve ser complementado permanentemente com subsidios
governamentais a titulo de “deficiency payments”, de montante igual a diferenca entre o

nivel dos pregos de referencia e o nivel dos precos de mercado.

A figura (1) abaixo ilustra os efeitos deste instrumento de politica, explicitando a
sua filosofia geral. Assumindo que se verifica uma oferta infinitamente elastica de uma
determinada produgdo no mercado mundial, com uma politica de livre importagéo, o preco
praticado no mercado naciona situar-se-ia ao nivel do preco mundial Pw e a quantidade

consumida seria de Dw.

A curva de oferta interna situa-se parcialmente acima da linha da oferta mundial,
subentendendo-se que, para uma larga franja de produtores nacionais, os custos da

producdo interna S30 superiores aos precos internacionais.

3" Maria Eduarda AZEVEDO, A Politica Agricola Comum, p.262.



A fixacdo de um preco de referencia Pg para um dado produto agricola teria como
efeito estimular um aumento da oferta domestica correspondente a Sg-Sw. Mas, uma vez
gue a oferta domestica entra em concorréncia com as producdes importadas, s6 poderia ser
transacionada ao preco Pw. Por sua vez, o acréscimo de producdo domestica implica uma
reducdo correspondente do volume importado, embora quer o preco pago pelos
consumidores, quer a quantidade total transacionada no mercado, se mantenham em Pw e

Dw respectivamente.

Para assegurar a manutencdo do rendimento dos agricultores haveria entédo que
atribuir um subsidio completar para compensar o diferencial de pregos Pg-Pw. Assim, a
area A representa a transferéncia de rendimento a favor dos produtos nacionais, via Tesouro

e sob forma de “pagamentos de ineficiéncia’, que os contribuintes teriam que suportar.

O rendimento do agricultor era assm formado por duas componentes. uma
congtituida pelas vendas da sua producdo no mercado; outra, proveniente da atribuicdo de

um subsidio compensatorio.

O mecanismo de funcionamento dos “deficiency payments” tende a desligar os
precos do rendimento. Enquanto o preco ao consumidor era apenas de Pw, 0 preco
relevante para determinar o rendimento do agricultor era o preco de referencia Pg. Por
outro lado, o consumidor beneficiava de melhores precos e os produtores externos gozavam
de livre acesso a0 mercado domestico. Os consumidores, enquanto contribuintes, teriam

apenas de suportar o financiamento dos pagamentos compensatorios aos agricultores.

De acordo com a manipulagdo das varidvels deste tipo de esquema, € possivel
acentuar mais o papel do instrumento como estabilizador de precos ou como meio de
suporte ao rendimento. Por exemplo, se os precos de referéncia forem estabelecidos em
linha com a media dos precos esperados no mercado mundial, a atribuicéo de “deficiency
payments” ndo sera requerida nos anos em gue 0s precos se mantenham ao nivel da media

Ou sgjam superiores amedia.
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ANEXO Il

A Intervencdo de Garantia de Preco®

O sistema de intervencdo da PAC integra 0 apoio aos pregos e ao rendimento,
representando uma forma de intervencdo publica nos mercados da produgdo com o intuito
de assegurar a estabilidade do rendimento dos agricultores. Embora os regimes especificos
variem de produto para produto, apresenta-se seguidamente a mecanica geral do seu

funcionamento.

Este tipo de politica requer a existéncia de um organismo ou agencia estatal
competente, encarregue de adquirir, a um prego pré-estabelicido e publicitado, a producéo

de um determinado produto agricola.

Na figura 1, podemos observar como opera a intervencéo publica no mercado. Na
auséncia de intervencdo, o ponto de equilibrio do mercado resultaria da interseccdo da
curva da procura domestica com a curva da oferta domestica. O prego de equilibrio do
mercado seria Pm e a quantidade comprada e vendida no mercado seria Dm. Supondo que
um organismo de intervencdo esta encarregue de adquirir qualquer quantidade de uma dada
producdo a um preco Pi superior ao prego de mercado, € deste modo criada uma curva da
procura perfeitamente elastica — Procura da Intervencdo. Dado que se pretende apoiar 0
rendimento dos agricultores, o preco de intervencdo e fixado acima do nivel praticado no

mercado que, em condi¢des de mercado aberto seria o preco mundial.

Para os agricultores resulta uma curva total da procura XY Z, que representa a soma

da curva da procura domestica e da curva da procura do organismo de intervencao.

Ao preco de intervencdo Pi, o organismo de intervencdo espera uma quantidade

oferecida de Di; o0 acréscimo esperado da oferta domestica devido a intervencédo € de Di-

% Maria Eduarda AZEVEDO, A Politica Agricola Comum, p.254
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Dm € areducdo da procura domestica e de Dm-Dd, sendo gerado um excedente de Di-Dd

para armazenamento e eventual exportagéo.

Se os pregos de intervencdo forem estabelecidos de modo que as compras de
intervencdo sejam efetuadas regularmente ao longo dos anos, entéo a procura domestica e

as importacoes tenderdo a ser maiores.

Em comparagdo com uma Situagdo de mercado livre, os rendimentos dos
agricultores apresentam um incremento liquido correspondente ao somatério das areas B, C
e D. No entanto, intervengbes continuas envolvem um custo acrescido para 0s
consumidores, que tem de pagar os produtos agricolas a um preco Pi superior ao prego de
equilibrio do mercado Pm. Assim, do ponto de vista do consumidor, a &rea correspondente
a perda da mais-valia do consumidor abrange as areas B e C. Por seu turno, o Or¢camento
comunitério tem de suportar 0s encargos inerentes as compras de intervencdo, englobando
as areas C, D, E e F, custo que poderdo ndo ser totalmente recuperdveis nas vendas

posteriores das producdes mantidas em “stock”.

Na pratica, os organismos de intervenciio ndo operam em economia fechada. E por
iSO que, em economia aberta, 0s precos de intervencdo sdo fixados acima dos pregos de
mercado, significando isso que o preco de intervencdo é estabelecido acima do prego

mundial e que a sua sustentacdo carece da adocao de dispositivos de protecdo externa.

Nestas circunstancias, pode ser necess&rio restringir as importagbes em causa da
forma a impedir que os operadores importem o produto a precos do mercado mundia e
depois procedam ah sua venda ao organismo de intervengdo por um prego superior Pi. No

quadro da PAC, e essa a funcéo atribuida aos direitos niveladores.

Um dos problemas mais sérios que, em regra, 0s organismos de intervencdo tem de
enfrentar € o da armazenagem e posterior escoamento das produgdes adquiridas. Se bem

gue uma parte das produgdes em “stock” possa ser canalizada para a gjuda humanitariae a
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para 0 apoio a programas de desenvolvimento de paises de Terceiro Mundo, esta solucéo
tende sempre a ndo responder ao problema de fundo. Outra alternativa obvia é a sua venda
no mercado mundia, naturamente a0 preco do mercado mundia — tendenciamente
inferior a0 nivel dos precos de intervencdo —, pelo que € forcoso aceitar preuizos
comerciais. Mas no caso de produtos perecive's, esta linha de atuagdo parece praticamente
inevitavel. No que respeita as outras producdes, pode também néo subsistir melhor solucéo
sempre que 0 organismo de intervencdo sgja compelido a prosseguir uma politica
sistemética de precos de intervencao superiores aos precos do mercado mundial.

Na verdade, € boa politica nunca chegar a uma situagdo incontrolada de excedentes.
Assim, por principio, 0 conjunto e a serie de precos de intervencdo devem ser fixados em
linha com a media de precos esperada no mercado, por forma a que 0s aprovisionamentos
efetuados em anos de baixa de precos possam depois ser vendidos em anos de ata de
precos, usando os consequientes ganhos financeiros para cobrir os custos administrativos e
de armazenamento.
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ANEXO Il

Tabela 1:

Anos
1994
1995
1996
1997
1998

Fonte: www.cna.gov.br

Comércio MERCOSUL/ Unido Europeia

Importacoes
13,76
16,87
18,55
23,46
22,46

Exportacoes
15,06
15,03
14,89
17,10
16,81

Slado
1,30
1,84
3,84
6,36
5,65
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ANEXO IV

MERCOSUL

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
REPRESENTAGAO BRASILEIRA

ACORDO-QUADRO INTER-REGIONAL DE COOPERACAO ENTRE
A COMUNIDADE EUROPEIA E OS SEUS ESTADOS-MEMBROS, POR
UMA PARTE,

E O MERCADO COMUM DO SUL E OS SEUS ESTADOS-PARTES, POR
OUTRA

O REINO DA BELGICA,

O REINO DA DINAMARCA,

A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
A REPUBLICA HELENICA,

O REINO DA ESPANHA,

A REPUBLICA FRANCESA,

A REPUBLICA DA IRLANDA,

A REPUBLICA ITALIANA,

O GRAO-DUCADO DO LUXEMBURGO,

O REINO DOS PAISES BAIXOS,

A REPUBLICA DA AUSTRIA,

A REPUBLICA PORTUGUESA,

A REPUBLICA DA FINLANDIA,

O REINO DA SUECIA,

O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE,
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Partes no Tratado constitutivo de Comunidade Européaano Tratado da Uni&o

Européia, adiante designados "Estados-Membros da Comunidade Européia’.

A COMUNIDADE EUROPEIA,
adiante designada " Comunidade”,

por um lado, e

A REPUBLICA ARGENTINA,

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

A REPUBLICA DO PARAGUAI,

A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI,

Partes no Tratado de Assuncdo para a constituicdo de um Mercado Comum do Sul e do
Protocolo Adicional de Ouro Preto, adiante designados "Estados - Partes do
MERCOSUL', e

O MERCADO COMUM DO SUL,
adiante designado "MERCOSUL",

por outro

CONSIDERANDO os profundos lagos histéricos, culturais, politicos e econdmicos que

0S unem e inspirados nos val ores comuns aos Seus povos;
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CONSIDERANDO a sua plena adeséo aos objetivos e principios consagrados na Carta
das Nacdes Unidas, aos valores democraticos, ao Estado de direito e ao respeito e

promocao dos direitos humanos;

CONSIDERANDO a importancia que as duas partes atribuem aos principios e valores
consignados na Declaragdo Final da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, aprovada no Rio de Janeiro em junho de 1992, bem
como na Declaracdo Fina de Cupula Cimeira Social, aprovada em Copenhague em

marco de 1995;

TENDO EM CONTA que as duas Partes consideram 0s processos de integracdo
regional como instrumentos de desenvolvimento econdmico e social que facilitam a
insercdo internacional das suas economias e, em Ultima andlise, promovem a

aproximagao entre 0s povos e contribuem para umamaior estabilidade internacional;

REITERANDO a sua vontade de manter e reforcar as regras de um comércio
internacional livre segundo as regras da Organizacdo Mundia do Comércio e

salientando em particular aimportancia de um regionalismo aberto;

CONSIDERANDO que tanto a Comunidade como o MERCOSUL desenvolveram
experiéncias especificas em matéria de integracdo regional de que poderdo beneficiar-se
mutuamente no processo de reforco das suas relacfes, de acordo com as suas proprias

necess dades;

TENDO EM CONTA as relacfes de cooperacdo desenvolvidas em acordos bilaterais
entre os Estados das respectivas regides, bem como nos acordos-quadro de cooperacdo
assinados em nivel bilateral pelos Estados-Partes do MERCOSUL e a Comunidade
Européia;



TENDO PRESENTES os resultados do Acordo de Cooperacdo Interinstitucional de 29
de Maio de 1992 entre o Conselho do Mercado Comum do Sul e a Comissdo das
Comunidades Européias, e destacando a necessidade de dar continuidade as acdes

realizadas nesse ambito;

CONSIDERANDO a vontade politica das Partes de estabelecerem, como meta final,
uma associacdo inter-regional de cardter politico e econdmico baseada  numa
cooperacdo politica reforgada, numa liberalizagcdo gradua e reciproca de todo o
comércio, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em cumprimento das
regras da Organizagdo Mundial do Comércio, e baseada, por dltimo, na promogdo dos
investimentos e no aprofundamento da cooperacao;

TENDO EM CONTA os termos da Declaragdo Conjunta Solene, pela qual ambas as
Partes se propdem a celebrar um acordo-quadro inter-regional que abranja a cooperacao
econdémica e comercia, bem como a preparacdo da liberalizacdo gradual e reciproca das
trocas comerciais entre as duas regides, como fase preparatdria para a negociagdo de um

Acordo de Associagdo Inter-Regional entre elas.

DECIDIRAM concluir o presente acordo e, paratal fim, designaram como

plenipotenciarios:

O REINO DA BELGICA:

Erik DERY CKE,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

O REINO DA DINAMARCA:

NielsHELVEG PETERSEN

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
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A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA:

Klaus KINKEL.
Ministro Federal dos Negocios Estrangeiros e Vice-Chanceler,

A REPUBLICA HELENICA:

Karolos PAPOULIAS,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

O REINO DA ESPANHA:

Javier SOLANA MADARIAGA,

Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A REPUBLICA FRANCESA.

Hervade CHARETTF,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA IRLANDA:

Dick SPRING,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA ITALIANA:

Susanna AGNELLI,

Ministra dos Negdcios Estrangeiros,
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O GRAO-DUCADO DO LUXEMBURGO:

Jacques F. POOS,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

O REINO DOS PAISES BAIXOS:

HansVan MIERLO,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA AUSTRIA:

Woffgang SCHUSSEL

Ministro Federal dos Negdcios Estrangeiros e Vice-Chanceler,

A REPUBUCA PORTUGUESA:

Jaime GAMA,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA FINLANDIA:

TarjaHALONEN,

Ministra dos Negdcios Estrangeiros,

O REINO DA SUECIA:

Mats HELLSTROM,

Ministro dos Assuntos Europeus e do Comeércio Externo,
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O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE:

Malcolm RIFKIND,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Commonweaith,

A COMUNIDADE EUROPEIA:

Javier SOLANA MADARIAGA,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

Presidente em exercicio do Conselho da Unido Européia,

Manuel MARIN,

Vice-presidente da Comissdo das Comunidades Européias,

A REPUBLICA ARGENTINA:

Guido di TELLA,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Luiz Felipe Palmeira LAMPREIA,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA DO PARAGUAI:

LuisMaria Ramirez BOETTENER,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
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A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI:

Alvaro Ramos TRIGO,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

O MERCADO COMUM DO SUL:

Alvaro Ramos TRIGO,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

Presidente em exercicio do Mercado Comum do Sul,

OS QUALIS, apos terem trocado os seus plenos poderes, reconhecidos em boa e devida
forma,

ACORDARAM NO SEGUINTE:

TITULOI

OBJETIVOS, PRINCIPIOS E AMBITO DE APLICACAO

ARTIGO 1°

Principios da cooperacdo

O respeito dos principios democréticos e dos direitos fundamentais do Homem,
enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, inspira as politicas

internas e externas das Partes, e constitui um elemento essencia do presente Acordo.
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ARTIGO 2°

Objetivos e &mbito de aplicacéo

1. O presente acordo tem por objetivos o aprofundamento das relagtes entre as Partes e

apreparacao das condicdes para a criacdo de uma Associagdo Inter-Regional.

2. Para 0 cumprimento desse objetivo, 0 presente acordo abrange os dominios
comercial, econdmico e de cooperagdo para a integracdo, bem como outras areas de
interesse matuo. Com o proposito de intensificar as rel agdes entre as Partes e respectivas

instituicoes.

ARTIGO 3°

Didogo Poalitico

1. As partes instituirdo um didlogo politico regular que acompanhara e consolidara a
aproximacao entre a Unido Européia e 0o MERCOSUL. Esse didogo efetuar-se-a nos

termos da declaracdo comum anexa ao Acordo.

2. O didogo ministerial previsto na declaracdo comum efetuar-se-4 no ambito do
Conselho de Cooperacdo instituido no artigo 25° do presente Acordo ou houtras

instancias do mesmo nivel adecidir mediante acordo mituo.

TiTuLol

AMBITO COMERCIAL

ARTIGO 4°
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Objetivos

As partes comprometem-se a intensificar as suas relagdes para fomentar o incremento e
adiversificacéo das suas trocas comerciais, preparar a futura liberalizagdo progressiva e
reciproca das trocas e criar condigdes que favorecam o estabelecimento da Associacdo
Inter-Regional, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em conformidade
comaOMC.

ARTIGO 5°

Diaogo econémico e comercial

1. As partes determinardo de comum acordo as éreas de cooperacdo comercial sem

exclusdo de qualquer setor.

2. Paratal fim, as Partes comprometem-se a manter um didlogo econdmico e comercial
periédico, de acordo com o quadro institucional previsto no Titulo VIII do presente

Acordo.

3. Esta cooperacdo abrangera especia mente as seguintes areas.

a) acesso a0 mercado, liberalizacdo comercial (obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios) e
regras comerciais, tals como préticas restritivas de concorréncia, regras de origem,

salvaguardas, regimes aduaneiros especiais, entre outras,

b) relacBes comerciais das Partes com terceiros paises,

¢) compatibilidade daliberalizagdo comercial com as normas do GATT/ OMC,

d) identificac8o de produtos sensiveis e de produtos prioritérios para as Partes;
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€) cooperacdo e intercambio de informacdes em matéria de servicos, no ambito das

competéncias respectivas.

ARTIGO 6°

Cooperacao em matéria de normas agro-alimentares e industriais e de reconhecimento

de conformidade

1. AsPartes acordam em cooperar para promover a sua aproximacao em matéria de

politica

de qualidade dos produtos agro-alimentares e industriais e de reconhecimento de

conformidade,

de acordo com os critérios internacionais.

2. As Partes, no ambito das suas competéncias, analisardo a possibilidade de iniciar

negociagdes sobre acordos de reconhecimento mutuo.
3. A cooperacdo readlizar-se-a principal mente, mediante a promogao de qualquer tipo de
iniciativa que contribua para elevar os niveis de qualidade dos produtos e empresas das
Partes.

ARTIGO 7°

Cooperacéo aduaneira

1. As Partes fomentardo a cooperagcdo aduaneira, tendo em vista a melhoria e a

consolidac&o do quadro juridico das suas relacbes comerciais.
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A cooperagao aduaneira pode igualmente destinar-se a reforcar as estruturas aduaneiras

das Partes e amelhorar o seu funcionamento no ambito de cooperagao interinstitucional .

2. A cooperacdo aduaneira traduzir-se-a, entre outras, nas seguintes agoes:

a) intercambio de informacoes;

b) desenvolvimento de novas técnicas em matéria de formacdo e coordenagdo de acOes

de organizagdes i nternacionai s competentes na matéria;

¢) intercdmbio de funcionarios e de autoridades das administrages aduaneiras e fiscais;

d) smplificagdo dos procedimentos aduaneiros;

€) assisténciatéecnica;

3. As Partes manifestam o0 seu interesse em celebrar, no futuro, um Protocolo de

Cooperacdo Aduaneira, no ambito do quadro institucional previsto no presente Acordo.

ARTIGO 8°

Cooperacéo estatistica
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As Partes acordam em promover uma aproximacdo metodolégica em matéria de
estatistica, tendo em vista utilizar, numa base reconhecida reciprocamente, dados
estatisticos relativos as trocas de bens e servicos e, de uma forma geral, em todas as

areas suscetivels de serem objeto de tratamento estatistico.

ARTIGO 9°

Cooperacao em matéria de propriedade intelectual

1. As Partes acordam em cooperar em matéria de propriedade intelectual a fim de
dinamizar os investimentos, a transferéncia de tecnologias, as trocas comerciais bem

como todas as atividades econdmicas conexas, e de evitar quaisquer distorcoes.

2. As Partes, no ambito de suas respectivas legislagdes, regulamentos e politicas, e em
conformidade com o0s compromissos assumidos no Acordo TRIPS, assegurardo a
adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectua e, se necessério,
acordardo seu fortalecimento.

3. Para efeitos do n° 2, a propriedade intelectual abrangerd, entre outros, o direito de
autor e direitos conexos, as marcas de fébrica ou marcas comerciais, as indicagdes
geogréficas e as denominacOes de origem, os desenhos e modelos industriais, as

patentes, os esquemas de configuracdo (topografias de circuitos integrados).

TITULO I

COOPERACAO ECONOMICA
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ARTIGO 10°

Objetivos e principios

1. As Partes, levando em conta seus interesses matuos e seus objetivos econdmicos a
médio e longo prazos, promoverdo a cooperacao econdmica visando a contribuir para a
expansao de suas economias, o fortalecimento de sua competitividade internacional, o
estimulo a seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a melhora de seus respectivos
niveis de vida, a consecucdo de condicdes de geracdo de empregos e de sua qualidade €,
em Ultima andlise, facilitar a diversificagdo e o estreitamento de seus vinculos

econdmicos.

2. As Partes promovem o tratamento regiona de todas as acOes de cooperacdo que, em
virtude do seu @mbito de aplicacéo e do resultado das economias de escala, permitam, na
opinido de ambas, uma utilizagdo mais racional e eficaz dos meios postos a disposi¢éo, e

uma otimizac&o dos resultados esperados.

3. A cooperacdo econdmica entre as Partes desenvolver-se-a4 numa base tdo ampla
guanto possivel, ndo excluindo a priori nenhum setor e tendo em conta as respectivas

prioridades, interesses comuns e competéncias proprias.

4. Tendo em conta 0 que precede, as Partes cooperardo em todos os dominios que
favorecam a criacdo de lacos e de redes econdbmicas e sociais e conduzam a uma
aproximacdo das respectivas economias, bem como em todos os dominios de que
decorra uma transferéncia de conhecimentos especificos em matéria de integracdo

regiona.

5. No ambito desta cooperacdo, as Partes promoverdo o intercAmbio de informagdes

sobre os respectivos indicadores macroecondmicos.
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6. A conservacao do meio ambiente e dos equilibrios ecol 6gicos sera tida em conta pelas

Partes nas acbes de cooperacdo empreendidas.

7. O desenvolvimento social e especidmente a promocdo dos direitos sociais
fundamentais seréo tidos em conta nas acOes e medidas promovidas pelas Partes neste

dominio.

ARTIGO 11°

Cooperacdo empresarial

1. As Partes promoverdo a cooperacdo empresarial a fim de criar um quadro favoravel

a0 desenvolvimento econdmico que tenha em conta 0s seus interesses mutuos.

2. Esta cooperacdo destinar-se-a em particular a:

a) aumentar os fluxos de trocas comerciais, 0s investimentos, 0s projetos de cooperagéo

industrial e atransferéncia de tecnologias,

b) apoiar a modernizacdo e a diversificacdo industrial;

c) identificar e eliminar os obstaculos a cooperagéo industrial entre as Partes mediante
medidas que incentivem o respeito das leils da concorréncia e promovam a sua
adequacdo as necessidades do mercado, tendo em conta a participacéo dos operadores e

a concertacao entre estes;

d) dinamizar a cooperacdo entre os agentes econdmicos das Partes, especialmente entre

as pequenas e médias empresas;
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e) favorecer a inovacdo industrial mediante o desenvolvimento de uma abordagem

integrada e descentralizada da cooperacao entre os operadores das duas regi0es,

f) manter a coeréncia de todas as agOes que possam exercer uma influéncia positiva na

cooperacdo entre as empresas das duas regides.

3. A cooperacdo realizar-se-4, essencialmente, através das seguintes acoes:

a) intensificagdo dos contatos organizados entre operadores e redes das duas Partes,
mediante conferéncias, seminarios técnicos, missdes exploratdrias, participacdo em

felras gerais e setoriais e em encontros empresariais;

b) iniciativas adequadas de apoio a cooperacao entre pequenas e médias empresas, tais
como promocdo de empresas conjuntas, criacdo de redes de informagdo, incentivo a
criacdo de escritérios comerciais, transferéncia de experiéncias e de conhecimentos

especializados, subcontratac&o, investigacdo aplicada, licencgas e franquias, etc;

¢) promocdo de iniciativas de refor¢o da cooperacdo entre operadores econdémicos do
MERCOSUL e associacfes européias tendo em vista o estabelecimento de um didogo

entre redes;

d) acOes de formagéo, promocao de redes e apoio ainvestigacao.

ARTIGO 12°

Promoc&o dos investimentos

1. As Partes, no ambito das suas competéncias, procurardo criar condicoes estéveis e

favoraveis a um aumento de investimentos mutuamente vanta 0sos.
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2. Esta cooperagéo desenvolver-se-4, entre outras, mediante as seguintes acles:

a) promover o intercAmbio sistematico de informagdes, identificacdo e divulgacéo das

legislaghes e das oportunidades de investimento;

b) apoiar o desenvolvimento de um quadro juridico que favorece o investimento entre as
Partes, em especial mediante a eventual celebracdo, pelos Estados-Membros da
Comunidade e pelos Estados-Partes do MERCOSUL interessados, de acordos bilaterais
de promocdo e protecdo dos investimentos, bem como de acordos bilaterais destinados a

evitar aduplatributacéo;

¢) promover empreendimentos conjuntos, em especia entre pequenas e medias

empresas.

ARTIGO 13°

Cooperacdo no dominio de energia

1. A cooperagao entre as Partes destina-se a fomentar a aproximagdo das suas economias
nos setores da energia, tendo em conta a sua utilizacdo raciona e respeitadora do meio

ambiente.

2. A cooperacao no dominio da energia desenvolver-se-a, principalmente, mediante as

seguintes acoes:

a) intercambio de informagbes sob todas as formas adequadas, especial mente mediante a

organizacdo de encontros;
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b) transferéncia de tecnologig;

c¢) fomento da participagdo dos agentes econdmicos das duas Partes em projetos comuns

de desenvolvimento tecnol dgico ou de infra-estruturas,

d) programas de formagdo técnica;

€) didogo, no ambito das suas competéncias respectivas, sobre as politicas de energia

3. As Partes, poderéo celebrar, se oportuno, acordos especificos de interesse comum.

ARTIGO 14°

Cooperacéo em matéria de transportes

1. A cooperacdo entre as Partes no dominio dos transportes destina-se a apoiar a
reestruturacdo e a modernizacdo dos sistemas de transporte e a procurar solugdes
mutuamente satisfatOrias para a circulacéo de pessoas e mercadorias em todos os modos

de transporte.

2. A cooperacdo readlizar-se-4, prioritariamente, mediante:

a) intercambio de informacdes sobre as politicas de transportes respectivas, bem como

sobre outros temas de interesse reciproco.

b) programas de formacao destinados aos operadores dos sistemas de transporte.

3. No &mbito do didogo econdémico e comercia previsto no artigo 5° e na perspectivada

associacdo inter-regional, as duas Partes teréo em conta todos os aspectos relacionados
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com 0S Servigos internacionais de transporte, de forma a que ndo venham a constituir

obstacul o a expansao reciproca do comércio.

ARTIGO 15°

Cooperacao cientifica e tecnolégica

1. As Partes acordam em cooperar em matéria de ciéncia e tecnologia, de modo a
promover uma relacdo de trabalho duradoura entre as suas comunidades cientificas e a

trocar informagdes e experiéncias regionais em matéria de ciéncia e tecnologia

2. A cooperacdo cientifica e tecnol 6gica entre as Partes realizar-se-4, principa mente,

mediante:

a) projetos conjuntos de investigacdo em &reas de interesse comum;

b) intercambio de cientistas para a promocao de investigacdo conjunta, a preparacéo de

projetos e aformacdo de alto nivel;

c) reunifes cientificas conjuntas para a intercambio de informagdes, promoc¢do de

interacOes e para facilitar aidentificacéo das &reas comuns de investigagéo;

d) divulgacéo dos resultados e desenvolvimento dos vincul os entre os setores publico e

privado.

3. Esta cooperagdo requer a participacdo dos centros de ensino superior das duas Partes,
dos centros de investigacdo e dos setores produtivos, em especial pequenas e médias

empresas.
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4. As Partes determinardo de comum acordo o ambito, a natureza e as prioridades desta

cooperacdo mediante um programa plurianual adaptével as circunstancias.

ARTIGO 16°

Cooperacao em matéria de telecomunicactes e tecnologias da

informagéo

1. As Partes acordam em estabelecer uma cooperagdo comum em matéria de

telecomunicacbes e tecnologias da informagdo, tendo em vista promover o seu

desenvolvimento econdémico e social, desenvolver a sociedade da informacéo e facilitar

amodernizagdo da sociedade.

2. As agdes de cooperacdo nesta area orientar-se-80 especialmente para:

a) facilitar o estabelecimento de um didlogo sobre 0s varios aspectos que caracterizam a
sociedade da informagdo e promover intercambios de informagdes sobre normalizagéo,
provas de conformidade e certificacdo em matéria de tecnologias de informacéo e de

tel ecomuni cacOes,
b) divulgar as novas tecnologias de informacéo e de telecomunicagdes, em especia no

gue se refere as redes digitais de servicos integrados, transmissdo de dados e criagéo de

novos servigos de comunicacdo e de tecnologias de informagao;

C) estimular o lancamento de projetos conjuntos de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico e industrial em matéria de novas tecnologias das comunicacOes, de

telemati ca e da sociedade da informagéo.

ARTIGO 17°
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Cooperacao no dominio da protecéo do meio ambiente

1. De acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentavel, as Partes procuraréo
assegurar que a protecdo do meio ambiente e a utilizacdo racional dos recursos naturais

segjam tidas em conta nas vérias vertentes da cooperacdo inter-regional .

2. As Partes acordam em prestar especia atencdo as medidas relacionadas com a

dimensdo mundial dos problemas de meio ambiente.

3. Esta cooperacdo poderdincluir, em especial, as seguintes acoes:

a) intercBmbio de informagdes e de experiéncias, inclusive no que serefere a

regulamentagdo e as normas,

b) formacdo e educagdo no dominio do meio ambiente;

C) assisténcia técnica, execucdo de projetos comuns de investigagdo e, quando

pertinente, assisténciainstitucional .

TITULO IV

REFORCO DA INTEGRACAO

ARTIGO 18°

Objetivos 0 ambito de aplicacdo
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1. A cooperacdo entre as Partes destinase a apoiar 0s objetivos do processo de

integragdo do MERCOSUL e abrangera todos os dominios do presente acordo.

2. Para ta fim, as atividades de cooperacdo serdo consideradas em funcdo das

solicitagtes especificas do MERCOSUL.

3. A cooperagdo deverd adotar todas as formas que se considerem convenientes,

especialmente as seguintes:

a) sistemas de intercambio de informagbes sob todas as formas adequadas, inclusive

mediante a criacdo de redes informéticas,

b) formag&o e apoio institucional;

C) estudos e execucao de projetos conjuntos;

d) assisténciatécnica

4. As Partes cooperardo para assegurar a maxima eficécia na utilizacgo dos seus recursos
em matéria de compilagdo, andlise, publicacdo e divulgacdo de informacdo, sem
prejuizo das disposicdes que se revelem eventua mente necessarias para salvaguardar o
caréter confidencia de algumas destas informagdes. Acordam, igual mente, em respeitar

a protecdo dos dados pessoais em todos os dominios em que estga previsto o

intercambio de informagdes através de redes informaticas.

TiTULOV

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

ARTIGO 19°

83



Objetivos e ambito

1. As Partes fomentardo uma cooperacdo mais estreita entre as respectivas institui¢oes,

estimulando, particularmente, o estabel ecimento de contatos periddicos entre elas.

2. Esta cooperacdo abrangera um grande numero de dominios e redlizar-se-a, em

especia,

mediante:

a) todos os meios que favorecam intercAmbios regulares de informagdes, inclusive

mediante o desenvolvimento conjunto de redes informaticas de comunicagao;

b) transferéncia de experiéncias;

C) assessoria e informagao;

TiTULO VI

OUTRAS AREAS DE COOPERACAO

ARTIGO 20°

Cooperacao em matéria de formagéo e educacéo

1 . No ambito das suas competéncias, as Partes procederdo a definicdo dos meios
necessarios a melhoria da educacéo e do ensino em matéria de integracéo regional, tanto
no que se refere a juventude e a formagdo profissional como a cooperagdo inter-

universitéria e inter-empresarial .



2. As Partes prestaréo especial atencdo as agdes que favorecem o estabelecimento de
vinculos entre as respectivas entidades especializadas e facilitem a utilizagdo de recursos

técnicos e de intercambio de experiéncias.
3. As Partes fomentaréo a conclusdo de acordos entre centros de formagdo, bem como a
realizacdo de encontros entre organismos responsaveis pelo ensino e pela formacéo em
matéria de integracdo regiona.

ARTIGO 21°

Cooperacéo em matéria de comunicacdo, informacéo e cultura

1. No ambito das suas competéncias, e a fim de facilitar o conhecimento das respectivas
realidades politicas, econdmicas e sociais, as Partes acordam em aprofundar as suas
relacOes culturais e em fomentar e divulgar a natureza, objetivos e ambito dos seus

processos de integracdo parafacilitar a sua compreensdo por parte da sociedade.

As Partes acordam igualmente em intensificar o intercambio de informacles sobre

guestdes de interesse mutuo.

2. Mediante esta cooperacdo procurar-se-a promover encontros entre os meios de
comunicagdo e de informacdo das duas Partes, inclusive mediante agdes de assisténcia

técnica

Esta cooperacdo podera incluir a realizacdo de atividades culturais quando a sua

natureza regiona ajustifique.

ARTIGO 22°

Cooperacao no dominio daluta contra o narcotréfico
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1. De acordo com as competéncias respectivas, as Partes promoverdo a coordenagéo e a
intensificagdo dos seus esforgos na luta contra o narcotréfico e suas multiplas

consequéncias, inclusive financeiras.

2. Esta cooperacdo promoverd consultas e uma maior coordenagdo entre as Partes em

nivel regiona e, eventualmente, entre as instituicdes regionais competentes.

ARTIGO 23°

Clausula evolutiva

1. As Partes poderdo ampliar o presente acordo, mediante consentimento matuo, a fim
de aumentar os niveis de cooperacdo e de completalos, de acordo com as suas
respectivas legislacbes e mediante a conclusdo de acordos sobre setores ou atividades

especificos.
2. No que respeita a aplicacdo do presente Acordo, cada uma das Partes podera

apresentar propostas destinadas a ampliar o ambito da cooperacdo muUtua, tendo em

conta a experiéncia adquirida durante a sua execucao.

TiTuLo vl

MEIOS PARA A COOPERACAO

ARTIGO 24°

1. A fim de facilitar o cumprimento dos objetivos de cooperacéo previstos no presente
acordo, as Partes comprometem-se a proporcionar 0s meios adequados para a sua
realizacdo, incluindo meios financeiros, de acordo com as suas disponibilidades e

mecani Smos proprios.
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2. Tendo em conta os resultados obtidos, as Partes incentivam o Banco Europeu de
Investimento a intensificar a sua agd no MERCOSUL, de acordo com 0s seus

procedimentos e critérios de financiamento.

3. As disposices do presente Acordo ndo prejudicam as cooperacOes bilaterais

resultantes dos acordos de cooperagao existentes.

TiTuLo v

QUADRO INSTITUCIONAL

ARTIGO 25°

1. E criado um Conselho de Cooperagio que supervisionara a execucio do presente
acordo. O Conselho de Cooperacéo reunir-se-4 em nivel ministerial periodicamente e

sempre que as circunstancias o exijam.

2. O Conselho de Cooperacdo analisara os principais problemas suscitados pelo presente
Acordo, bem como todas as outras questbes bilaterais ou internacionais de interesse

comum, tendo em vista o cumprimento dos objetivos do presente acordo.

3. O Conselho de Cooperacdo podera igualmente apresentar propostas adequadas de
comum acordo entre as Partes. No exercicio destas funcbes, 0 Conselho encarregar-se-3,
especialmente, de propor recomendagdes que contribuam para a realizacdo do objetivo

ulterior, a Associagao inter-Regional .

ARTIGO 26°

1. O Conselho de Cooperacdo € composto, por um lado, por membros do Conselho da

Unido Européia e por membros da Comissdo das Comunidades Européias €, por outro,
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por membros do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL e por membros do
Grupo Mercado Comum do MERCOSUL.

2. O Conselho de Cooperagdo adotara 0 seu regimento interno.

3. A presidéncia do Conselho de Cooperacdo serd exercida aternadamente por um
representante da Comunidade e por um representante do MERCOSUL.

ARTIGO 27°

1. O Conselho de Cooperacéo sera assistido no exercicio das suas fungdes por uma
Comissdo Mista de Cooperacdo composta por membros do Conselho da Uni&o Européia
e por membros da Comissdo das Comunidades Européias, por um lado, e representantes
do MERCOSUL, por outro.

2. A Comissdo Mista reunir-se-4, em geral, aternadamente em Bruxelas e num dos
Estados-Partes do MERCOSUL, anualmente, em data e com agenda fixadas de comum
acordo. Poderdo ser convocadas reunides extraordinarias mediante acordo entre as
Partes. A presidéncia da Comissdo Mista sera exercida alternadamente por um

representante de cada Parte.

3. O Conselho de Cooperacdo determinara no seu regimento interno as modalidades de
funcionamento da Comisséo Mista.

4. Conselho de Cooperacdo poderd delegar todas ou parte das suas competéncias a
Comissdo Mista, que assegurard a continuidade entre as reunides do Conselho de

Cooperacéo.

5. Comissdo Mista assistira 0 Conselho de Cooperacdo no exercicio das suas funcoes.

No desempenho desta funcdo, a Comissdo Mista encarregar-se-4, em especial, de:
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a) estimular as relagbes comerciais de acordo com 0s objetivos previstos no presente

Acordo no que se refere ao Titulo 11;

b) realizar trocas de opinides sobre qualquer questdo de interesse comum relativa a
liberalizacdo comercial e a cooperacao, incluindo os futuros programas de cooperacdo e

0s meios disponiveis para a sua realizacao;

c) apresentar a0 Conselho de Cooperagéo propostas que estimulam a preparacdo da
liberalizacdo comercial e a intensificacdo da cooperacdo, ponderando iguamente a

necessaria coordenacdo das agdes previstas; e

d) de um modo geral, apresentar a0 Conselho de Cooperacdo propostas que contribuam

paraarealizacdo do objetivo final, a Associacéo Inter-Regional UE-MERCOSUL.

ARTIGO 28°

O Conselho de Cooperacéo pode decidir da constituicdo de qualquer outro 6rgéo gque o
assista no exercicio das suas fungbes, competindo-lhe determinar e composi¢éo, 0s

objetivos a funcionamento dessas 6rgéos.

ARTIGO 29°

1. Nos termos das disposi¢cdes previstas no artigo 5° do presente Acordo, as Partes criam
uma Subcomissdo Mista Comercial que assegurard 0 cumprimento dos objetivos
comerciais previstos no presente Acordo e preparara os trabalhos para posterior

liberalizaco das trocas comerciais.

2. A Subcomissdo Mista Comercial serd composta por membros do Conselho da Unido
Européia e por membros da Comissdo das Comunidades Européias, por um lado, e por

representantes do MERCOSUL, por outro.
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A Subcomissdo Mista Comercia podera solicitar todos os estudos e andlises técnicos

gue considere necessarios.

3. A Subcomissdo Mista Comercial apresentara anualmente a Comissdo Mista de
Cooperacao previste no artigo 27° do presente Acordo relatorios sobre 0 andamento dos

trabal hos e propostas destinadas a futura liberalizacdo das trocas comerciais.

4. A Subcomissdo Mista Comercial submeterd o seu regimento interno a aprovacao da

Comissdo Mista.

ARTIGO 30°

Clausula de consulta

No ambito das suas competéncias, as Partes comprometem-se a realizar consultas sobre
todas as matérias previstas no presente Acordo.

O procedimento para as consultas previsto no primeiro pardgrafo serd definido no
regimento interno da Comisséo Mista.

TITULOIX

DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 31°

Outros acordos
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Sem prejuizo das disposicdes estabelecidas nos Tratados constitutivos da Comunidade
Européia e do MERCOSUL, o presente Acordo, da mesma forma, que qualquer medida
adotada de conformidade com 0 mesmo, néo afeta a faculdade dos Estados-Membros da
Comunidade Européia, nem dos Estados-Partes do MERCOSUL, de empreender, dentro
do ambito de sua competéncia, acles bilaterais e estabelecer, conforme o caso, hovos

acordos.

ARTIGO 32°

Definicdo de "Partes’

Para efeitos do presente acordo, a expressdo 'Partes’ designa, por um lado, a
Comunidade ou os seus Estados-Membros, ou a Comunidade e os seus Estados-
Membros, de acordo com as respectivas competéncias, tal como decorrem do Tratado
gue institui a Comunidade Européia, e, por outro, 0 MERCOSUL ou o0s seus Estados-
Partes, nos termos do Tratado para a constitui¢do do Mercado Comum do Sul.

ARTIGO 33°

Aplicagdo territorial

O presente Acordo é aplicavel, por um lado, aos territorios em que é aplicavel o Tratado
gue institui a Comunidade Européia, nas condicdes nele previstas, e aos territorios em
que é aplicavel o Tratado para a constituicdo do Mercado Comum do Sul, nas condi¢des

previstas no referido Tratado e protocol os adicionais, por outro.

ARTIGO 34°

Duragdo e entradaem vigor
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1. O presente acordo tem vigénciailimitada.

2. As Partes, de acordo com 0s seus respectivos procedimentos e em funcéo dos
trabal hos propostas elaboradas no &mbito institucional do presente Acordo, decidirdo da
oportunidade, do momento e das condicdes para iniciar as negociagdes para a criagdo da
Associagao Inter-Regional .

3. O presente acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da data em que
as Partes tiverem procedido a notificagéo reciproca do cumprimento dos procedi mentos

necessarios paratal fim.

4. As referidas notificagdes seréo dirigidas ao Conselho da Uni&o Européia e ao Grupo
Mercado Comum do MERCOSUL.

5. Os depositérios do presente Acordo seréo o Secretario-Geral do Conselho, por parte

da Comunidade, e o Governo da Republica do Paraguai, por parte do MERCOSUL.

ARTIGO 35°

Cumprimento das obrigactes

1. As Partes adotardo qualquer medida de cardter gera ou especifico necessaria ao
cumprimento das suas obrigacBes decorrentes do presente acordo e velardo pelo

cumprimento dos objetivos nele previstos.

Se uma das Partes considerar que a outra Parte ndo cumpriu uma das obrigacdes que o
presente Acordo |he impde, poderd adotar as medidas adequadas. Exceto em caso de
especial urgéncia, aguela Parte devera fornecer previamente a Comissdo Mista todos os
elementos de informag&o Uteis que se revelem necessarios para uma andlise aprofundada

da situagdo, com vistas a buscar uma solucéo aceitavel para as Partes.
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A selecBo das medidas deverd incidir prioritariamente, sobre aguelas que menos
perturbem o funcionamento do presente Acordo. Essas medidas serdo imediatamente
notificadas a ComissGo Mista e constituirdo objeto de consulta no ambito desta

Comissdo, a pedido da outra Parte.

2. As Partes acordam em gue se entende por "caso de especial urgéncia" previsto no n° 1
um caso de violagcdo material do acordo por uma das duas Partes. A violagdo materia do

Acordo consiste em:

a) umarejeicdo do Acordo ndo prevista nas regras gerais de Direito Internacional; ou

b) uma violagdo dos elementos essenciais do Acordo referidos no artigo 1°.

3. As Partes acordam em que as "medidas adequadas’ mencionadas no presente artigo
constituem medidas tomadas de conformidade com o Direito internacional. Se umadas
Partes adotar uma medida em caso de especial urgéncia. em aplicacédo do presente
artigo, aoutra Parte pode solicitar a convocacao urgente de umareunido entre as duas
Partes num prazo de quinze dias.

ARTIGO 36°

Textos auténticos

O presente Acordo é redigido em duplo exemplar nas linguas alemd, dinamarquesa,
espanhola, francesa, finlandesa, grega, holandesa, inglesa, italiana, portuguesa e sueca,
todos os textos

fazendo igualmente fé.

ARTIGO 37°
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Assinatura

A presente Acordo estara aberto para assinatura em Madrid, entre 15 e 31 de Dezembro
de 1995.
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