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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem como enfoque o impacto que pode ser
causado, quando um pais estabelece medidas sanitarias ou fitossanitarias com
relacdo a entrada de algum produto no mesmo. Neste trabalho sera analisado, mais
especificamente, o comércio entre Brasil e Unido Européia com a abordagem de um
estudo de caso recente, que comprove os problemas que essas medidas, quando
utilizadas como procedimento protecionista, causam nao somente a economia, mas

ao pais exportador como um todo.

ABSTRACT

The present essay focuses on the impact that the establishment of sanitary or
phytosanitary measures can cause when applied to imported products. In this essay
it will be analyzed more specifically the trade between Brazil and European Union,
also studying a recent case to prove the problems that these measures, when utilized
as a protectionist procedure, can cause not only to the economy, but to the exporter

country in its various sectors.
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Problema da Pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo discutir de que maneira o uso indevido de
medidas sanitarias e fitossanitarias, como procedimento protecionista pode ter
determinado impacto ndo somente na economia do pais exportador, como também
em outros setores do mesmo. Esses setores podem ser, por exemplo, o politico,
enfraquecendo lacos diplométicos; o social, prejudicando o trabalho dos produtores
e a distribuicdo de alimentos; e, além disso, desfavorecendo sua imagem no cenario
mundial. Para complementar a presente pesquisa, sera apresentado, ao final do
trabalho, um estudo de caso, abordando a comercializagdo entre Brasil e Uni&do
Européia, onde sera demonstrado de que maneira uma restricdo protecionista pode

desestabilizar o pais exportador.



O IMPACTO DAS MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS NO COMERCIO
INTERNACIONAL:

UMA ABORDAGEM DAS RELAGCOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E UNIAO EUROPEIA.

Introducéo

Responsavel por empregar milhdes de pessoas, contribuir para o
desenvolvimento dos paises e facilitar o acesso a novos produtos e mercados, o
comércio internacional vem ganhando cada vez maior importancia, tanto no que diz
respeito aos paises desenvolvidos, quanto aos paises em desenvolvimento,
principalmente com o avanco do processo de globalizacdo. Tendo em vista a
crescente troca de bens, fica claro que € de extrema importancia a participacao do
Brasil de forma cada vez mais intensa e profissional neste comércio. Desta maneira,
é fundamental a solidificagdo dos negocios com o0s atuais parceiros econdémicos,
assim como a identificacdo daqueles potencialmente importantes. Da mesma forma,
um estudo cuidadoso das barreiras comerciais impostas pelos diferentes paises e a
estratégia de como demové-las, sdo pecas fundamentais para o sucesso brasileiro

nas negociacoes internacionais.

A referida acdo de gradativa eliminacdo das barreiras comerciais deve ser de
interesse ndo sO do Brasil como de todos os paises. Depara-se entdo com um
problema que o comércio internacional esta enfrentando, ou seja, ao mesmo tempo
em que se tenta excluir medidas e barreiras na tentativa de facilitar o comércio e
propiciar acesso irrestrito ao mercado, procura-se também impo-las, seja para
valorizar uma cadeia produtiva que se encontra rodeada de competidores, seja para
prevenir que haja a entrada de produtos com baixa qualidade ou, ainda
simplesmente para estabelecer determinado grau de protecionismo sem nenhuma
justificativa plausivel ao comércio. Este paradoxo sera analisado mais

profundamente no referencial teérico desta pesquisa.

Considerando o que é estabelecido e aceito pela Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), as medidas, e consequentemente as barreiras, aqui analisadas,
apresentam caracteristicas tipicamente comerciais, baseadas em normas e

regulamentacfes estabelecidas para o comércio internacional. Estas podem ser



classificadas de duas maneiras. Primeiramente, pode-se dizer que a forma de
implementacdo dessas medidas que mais foi utilizada ao longo da histéria, foi e

ainda é a medida tariféaria.

A tarifa € uma taxa ou imposto cobrado sobre a commodity
comercializada quando esta atravessa a fronteira nacional. [...]. Uma
tarifa de importacdo € um imposto sobre a commaodity importada, ao
passo que uma tarifa de exportacdo é um imposto sobre a

commodity exportada. !

Ndo ha duvidas quanto a enormidade de pontos positivos trazidos ao
comércio internacional apés aplicacdo do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), em termos da reducdo dessas medidas tarifarias e, consequentemente de
liberalizacdo comercial. Entretanto, essa redugdo ocorreu em uma época em que a
comercializacdo acontecia cada vez mais intensamente e por esse motivo 0s paises
sentiam uma necessidade, cada vez maior, de fiscalizar a entrada de produtos
importados em seu territorio, a fim de proteger o mercado iterno. Logo, na medida
em que os niveis tarifarios praticados pelos paises foram sendo reduzidos com
sucesso, novas formas de protecionismo foram ganhando forca e espago, comeca-
se, entdo, a dar maior importancia, a um segundo tipo de medidas, as nao-tarifarias.
Essas, por sua vez, mesmo diminuindo cada vez mais, ainda sdo consideradas o
maior obstaculo para o comércio internacional.

As medidas nao-tarifarias sdo as medidas que irdo restringir o acesso de
produtos estrangeiros no mercado nacional, seja durante a importacao ou durante a
comercializacdo dos mesmos, adotadas por determinado pais com o intuito de
preservar a saude, a seguranca nacional, os consumidores e o meio ambiente.
Essas restricdes podem ocorrer no A&mbito sanitario, ambiental, técnico, restricdes
quantitativas, aduaneiras, politicas de precos minimos, dentre outras. Vale lembrar

gue ainda que surja com o intuito de proteger determinado pais, 0 uso dessas

! SALVATORE, Dominick. Economia internacional. 6 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 131.



medidas nem sempre estara de acordo com as normas internacionais e quando iSso

ocorrer as medidas n&o-tarifarias passam a ser barreiras injustificadas ao comércio.?

Durante o periodo que vai do enfraquecimento das medidas tarifarias para o
surgimento das medidas n&o-tarifarias, trés momentos na histéria merecem
destaque. O primeiro deles foi durante a Rodada Kennedy, que ocorreu entre 1964 e
1967, quando o assunto acerca das medidas ndo-tarifarias comegou a ganhar
espaco, porém, nenhum resultado significativo foi alcancado. Ja o segundo
momento ocorreu seis anos depois do fim dessa rodada, durante a Rodada Toquio
gue ocorreu entre 1973 e 1979. Nessa época, as discussdes ja obtiveram muito
mais sucesso que as anteriores, mas tinham o objetivo oposto, o de eliminar as
medidas ndo-tarifarias. O terceiro momento que merece destaque ocorreu durante a
Rodada Uruguai, quando efetivamente se comecou a celebrar acordos para
regulamentar a existéncia dessas medidas. Foi a partir desta época, que surgiram
dois dos acordos mais importantes para essa pesquisa, sédo eles: o Standards Code
ou Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)® e o Acordo sobre a

Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). *

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio permite que as Partes
Contratantes se utilizem de medidas néao-tarifarias, quando for necessaria sua
protecdo nos campos delimitados no préoprio texto do Acordo. Qualquer outra
intencdo na utilizagdo das barreiras, que fuja do acordado n&o é considerada pratica
legal no comércio, afinal, essa é a real intencdo do Acordo, prevenir a criacao, a
adocdo e a aplicacdo de regulamentos e normas técnicas que possam criar
obstaculos ndo justificados ao comércio.® J4 o Acordo sobre a Aplicacdo de

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias sera estudado mais adiante.

2LIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitarias e fitossanitarias na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 88

% Tem como objetivo garantir que as normas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacio da
conformidade elaborados por seus signatarios, os paises-membros da OMC, néo se transformem em
obstaculos desnecessarios ao comércio.

* Tem como objetivo garantir que as medidas sanitérias e fitossanitarias, elaboradas por seus signatarios,
0s paises-membros da OMC, ndo se transformem em obstaculos desnecessarios ao comércio.

> Disponivel em: www.inmetro.gov.br. Acesso em: 06/04/2008



Reconhecendo que ndo se deve impedir nenhum pais de tomar
medidas necessdarias para assegurar a qualidade de suas
exportacdes, ou para a protecdo da vida ou saude humana, animal
ou vegetal, do meio ambiente ou para a prevencao de praticas
enganosas, nos niveis que considere apropriados, a condicdo que
ndo sejam aplicadas de maneira que constitua discriminacao
arbitraria ou injustificavel entre paises onde prevalecam as mesmas
condi¢cbes ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, e
que estejam no mais de acordo com as disposi¢es deste Acordo.®

A criacdo desses obstaculos néo justificados por qualquer pais é considerada,
na maioria das vezes, uma medida protecionista, ou seja, “sistema dos que querem
conceder a industria nacional o monopdlio do mercado interno, onerando de taxas
elevadas ou de outras maneiras os produtos de induUstrias estrangeiras”.’ As
medidas protecionistas vém sendo cada vez mais utilizadas por paises que visam
proteger algum setor de seu mercado interno, porém sdo vistas como medidas
indevidas e abusivas pela comunidade internacional, uma vez que sua adoc¢ao pode
causar problemas econdmicos e desorganizacdo na producdo dos paises

exportadores.

® ACORDO SOBRE BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO. Preambulo.
" BUENO, Francisco da Silveira. Dicionério da lingua portuguesa. S&o Paulo: FTD, 1996.



CAPITULO | — O DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO INTERNACIONAL

O estudo do desenvolvimento do comércio internacional € fundamental para
compreender como se deu inicio & adocdo das medidas tarifarias e néo tarifarias,
bem como quando as medidas protecionistas comecaram a ser aplicadas pelos
diversos paises e 0 surgimento das organizacbes que possuem o papel de
soluciona-las. Para introduzir este capitulo sera abordado um referencial teérico que
explica, de forma sucinta, as teorias liberal e neoliberal, a partir das quais se realiza,

ao final do capitulo, um paradoxo com o protecionismo.

1.1 Referencial Tedrico

Para fundamentar a presente pesquisa, sera adotado como referencial teérico
0 Neoliberalismo. Entretanto, antes de aborda-lo sera necessario explicar

brevemente um pouco da teoria que o sucede: o Liberalismo.

Em linhas gerais, esta teoria apresenta o0 conjunto de regras que Sao
utilizadas para gerenciar o mercado com a menor interferéncia possivel do Estado,
de forma a levar o pais ao crescimento econémico. Para os liberais, sem a
interferéncia do Estado e com uma economia de concorréncia perfeita, o mercado se
auto regularia. Adam Smith® foi o criador da Teoria das Vantagens Absolutas e dizia
que, quando uma nacdo € mais eficiente que outra na producdo de um bem, porém
€ menos eficiente na producdo de um segundo bem, ambas podem ganhar
especializando-se na producéo do bem que possuem vantagem absoluta e trocando
parte de sua producdo com a outra nacdo pelo bem de desvantagem absoluta. °
Para Smith, se a livre movimentacdo do mercado fosse devidamente respeitada, ou
seja, se as atitudes econdémicas de cada individuo e as relacdes entre eles néo
fossem limitadas por regulamentos garantidos pelo Estado o mundo seria mais justo,
racional e produtivo. Para ele, o Governo deve possuir apenas trés atribuicbes: A

primeira seria a garantia da seguranca interna e externa. A segunda, a garantia da

8 SMITH, Adam. 1723-1790. Filésofo e economista escocés. Considerado por muitos o pai da Economia
Moderna e o mais importante tedrico do Liberalismo Econémico.
¥ SALVATORE, Dominick. Economia internacional. 6 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 19.



propriedade privada e dos contratos, e por ultimo, ter a responsabilidade por

servicos essenciais de utilidade publica. *°

Cada individuo, nesse sistema liberal, procurara alcancar seus interesses
préprios e seu lucro. Isso os estimularia a serem criativos, inovadores e dedicados
ao seu trabalho, logo, automaticamente, seriam bem remunerados e novamente
estimulados. Os individuos empregardo seus lucros no que acharem melhor para si
mesmos e, assim, estardo também beneficiando a sociedade. Como resultado, tem-
se uma situacdo ciclica que faz com que o mercado funcione perfeitamente. Isso
significa que a procura do interesse individual vai levar a uma harmonizacdo das

diferentes vontades.

Todo individuo empenha incessantemente seus esforcos em
descobrir o mais vantajoso emprego para o capital de que dispuser.
De fato, é seu proprio beneficio, e ndo o da sociedade, que tem em
vista. Ora, a preocupag¢do com seu proprio beneficio naturalmente,
ou melhor, necessariamente, leva-o a preferir o emprego que seja o
mais vantajoso para a sociedade.™

Para explicar de que maneira esse "milagre” ocorreria nas economias de
mercado sem que as mesmas possuissem uma entidade reguladora dos interesses
comuns, Adam Smith criou o termo da "mao invisivel" responsavel por ordenar e
orientar os individuos e suas rela¢des. Para que a mao invisivel pudesse trabalhar, o
mercado deveria estar sob condicdes ideais e assim, alocar seus recursos
eficientemente. Surge ai uma das criticas ao liberalismo, pois sabe-se que na
pratica, as condi¢des ideais ndo existem. Um exemplo disso € que a competicdo nao
€ completamente livre, tém-se casos, dentre outros, como 0s monopdlios que nao

permitiriam que a mao invisivel pudesse existir e exercer sua funcao de reguladora.

Em 1917, surge um outro grande nome que ira expandir o pensamento liberal

de Smith para o ambito internacional. David Ricardo*? publica sua obra Principles of

9 MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai?. S&o Paulo: SENAC, 2001. p.13

1 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. Vol I. 1 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p 564

2 RICARDO, David. 1772 — 1823. Foi, ao lado de Adam Smith, o principal representante da escola
classica de Economia Politica.



Political Economy and Taxation*® (Principios da Economia Politica e Tributac&o) e
apresenta uma teoria, ainda muito utilizada por economistas em todo o mundo,
conhecida como "Lei das Vantagens Comparativas”. Segundo essa teoria ainda que
uma nagao seja menos eficiente que outra na produgcédo de ambas as commodities
ainda existira uma forma das duas sairem ganhando nessa comercializacdo. A
primeira nacdo deveria se especializar naquilo que apresentasse menor
desvantagem absoluta e importar o que apresentasse maior desvantagem absoluta.
4 Da mesma forma que Smith, ele afirma que o mercado é o melhor caminho para

gerar eficiéncia, justica e riqueza.

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente
dedica seu capital e seu trabalho a atividade que lhe seja mais
benéfica. Essa busca de vantagem individual estd admiravelmente
associada ao bem universal do conjunto dos paises. Estimulando a
dedicacdo ao trabalho, recompensando a engenhosidade e
propiciando o uso mais eficaz das potencialidades proporcionadas
pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e mais
econbmico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos
difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a sociedade universal
de todas as nac¢des do mundo civilizado por lagos comuns de
interesse e de intercambio. Este é o principio que determina que o
vinho seja produzido na Franca e em Portugal, que o trigo seja
cultivado na América e na Polbnia, e que as ferramentas e outros
bens sejam manufaturados na Inglaterra. *

Se Portugal ndo tivesse nenhuma ligacdo comercial com outros
paises, em vez de empregar grande parte de seu capital e de seu
esfor¢co na producao de vinhos, com 0s quais importa, para seu uso,
tecidos e ferramentas de outros paises, seria obrigado a empregar
parte daquele capital na fabricacdo de tais mercadorias, com
resultados provavelmente inferiores em qualidade e quantidade.

Percebe-se que o Liberalismo estd muito bem fundamentado por leis da
economia que até hoje sdo incontestaveis e possuem muitas aplicacées praticas.
Resta agora analisar quais foram, entdo, os obstaculos encontrados pela teoria que

fizeram com que ela ndo obtivesse éxito esperado.

¥ RICARDO, David. Principios de economia politica e tributac&o. S&o Paulo: Abril, 1982.

1 SALVATORE, Dominick. Economia internacional. 6 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 20.
> RICARDO, op.cit., p. 104

'8 Ibidem. p. 104



Para Smith, quando o sistema interfere no volume de capital que vai ser
automaticamente dado ou retirado para uma atividade, ele retarda o
desenvolvimento de sua sociedade. Por exemplo, se 0 sistema manipula seu capital
atraindo uma parcela dele, para determinada atividade, superior a quantidade que a
ela seria naturalmente dada ou, ao contrario, se o sistema tira forcosamente uma
parte do capital que seria dado para essa atividade o alocando em outra, ele,
segundo Smith, estd agindo contra o objetivo que se deseja alcangar. Fica claro,
entdo, que ele elogia a méo invisivel do mercado e critica a mao visivel do poder
politico. Assim, se torna facil encontrar os inimigos da teoria liberal: os regulamentos
estatais e as corporacdes. Os primeiros, porque de tdo fortes e rigidos que eram
inibiam a inovacao. As corporacfes porque criavam canais obrigatorios de controle,
determinando a quantidade e qualidade das mercadorias, a dire¢do da producao, a

regulamentacdo da abertura de lojas e seus pontos de venda, dentre outros. *’

A partir do final século XVIII, a visédo liberal foi se tornando cada vez mais
conservadora se preocupando ainda mais com as restricdes da participacdo do
Estado na economia, com o direito dos individuos de possuirem sua propriedade
privada - o que representava a liberdade individual - e em evitar a politizacdo da vida
econdmica. Para isso eles fizeram duas importantes propostas. A primeira seria
limitar o acesso ao sufragio, concedendo esse direito somente aos que detinham
determinada renda e a segunda era limitar o ambito do sufragio, tendo alguns cargos
politicos que estariam imunes ao voto. Segundo os liberais, se isso ndao fosse
seguido, o direito de voto seria uma arma de sague dos que pouco possuiam contra
0s proprietarios e haveria uma grande classe votando e gastando dinheiro que outra

classe seria obrigada a pagar.*®

Depois de apresentar as principais idéias e os autores mais relevantes da
escola liberal, entra-se em um outro momento da histéria para continuar a dar
fundamento a essa pesquisa. Sera analisada uma outra corrente do pensamento
que surge com a tentativa de deter os acontecimentos e as transformacfes que

ocorreram no pés-guerra: o Neoliberalismo. Ao contrario do que muitos pensam o

" MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai?. Sdo Paulo: SENAC, 2001. p.17- 20
'8 |bidem. p.23-25.



prefixo "neo" ndo significa uma nova corrente do Liberalismo, mas sim um

seguimento de suas idéias em um outro contexto historico.

O Liberalismo, como ja analisado anteriormente, travava sua luta com o0s
regulamentos estatais e com as corporacdes, porém, o neoliberalismo nos apresenta
novos inimigos, como o Estado de bem-estar social (Welfare State) e as novas e
modernas corporagdes. O primeiro coloca o Estado como agente de protecéo social
e organizador da economia, garantindo 0s servicos publicos necessarios e
protegendo sua populacéo, e para isso trabalha em parceria com o segundo inimigo

gue é formado basicamente pelos sindicatos.

[...] uma primeira sintese das principais idéias liberais. Elas
acentuam duas grandes exigéncias gerais e complementares:
privatizar empresas estatais e servicos publicos, por um lado; por
outro, “desregulamentar’, ou antes, criar novas regulamentacgdes,
um novo quadro legal que diminua a interferéncia dos poderes
publicos sobre os empreendimentos privados. O Estado deveria
transferir ao setor privado as atividades produtivas em que
indevidamente se metera e deixar a cargo da disciplina do mercado
as atividades regulatérias que em vao tentara estabelecer.*

O Estado de bem-estar social é intimamente ligado a doutrina de John
Maynard Keynes,?® com sua obra Teoria geral do emprego, do juro e da moeda.** A
doutrina keynesiana propunha a intervencao estatal na economia com o objetivo de

conduzir a um regime de pleno emprego.

Se opondo as idéias de Keynes, e sem poder deixar de mencionar o lider da
causa, 0 austriaco Friedrich von Hayek? lanca a obra O caminho da servidao, tida
como referéncia no movimento, onde ele critica o Estado como destruidor da
liberdade dos individuos, e deixa claro seu desagrado com as ideologias populistas

e comunistas.

¥ MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai?. Sdo Paulo: SENAC, 2001. p. 35.

%0 KEYNES, John Maynard. 1883 - 1946. Considerado o criador da Macroeconomia, foi um dos mais
influentes economistas do século XX.

2l KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego do juro e da moeda. S&o Paulo: Atlas, 1990.

22 HAYEK, Friedrich August von. 1899 — 1992. Fez contribui¢Bes importantes para a psicologia. teoria
do direito, economia e politica. Recebeu o Prémio de Ciéncias Econdmicas em 1974,



Durante o séc. XIX alguns dos paises que hoje sdo considerados
desenvolvidos seguiram idéias opostas as liberais e adotaram, dentre outras
politicas, o protecionismo e a forte intervencédo estatal. Como exemplo desses pode-
se citar: Estados Unidos, Japdo e Alemanha. Varios acontecimentos, que davam
ainda maior suporte para as idéias dagueles que eram contra os liberais, ocorreram
durante esse século, mostrando que ndo se poderia viver sem a ajuda e intervencao
do soberano. Alguns desses acontecimentos foram as crises de superproducao,
corridas para dominacdo dos impérios neocoloniais, além, é claro, da crise de 1929.
23 0 "consenso keynesiano" tomava cada vez mais forca, as politicas adotadas por
essa doutrina reformadora pareciam que estavam cada vez mais consolidadas e se
reforcava o papel do Estado como criador do pleno emprego, moderador de
desequilibrios sociais e responsavel pela estrutura de bem estar, promovendo
saude, educacdo, moradia, transporte, etc. Durante décadas, os defensores do
neoliberalismo foram vistos como pessoas atrasadas e como pensadores
excéntricos, que insistiam em uma doutrina que nunca possuiria espaco para se

propagar. * Ainda assim eles seguiram com seus ideais.

A solucdo comecou a ser vista ja no final do séc. XIX, com diversas
multinacionais se espalhando pelo mundo e investindo grande capital em diferentes
paises. No inicio da década de 70, os EUA abriam mao do padrdo ouro-délar % e as
acOes e titulos publicos ganhavam seu espaco. Porém, o que realmente fez com que
esses pensadores voltassem a levantar suas bandeiras, foram os documentos

26
,

apresentados, em 1975, pela Comissao Trilateral,” onde continha a preocupacao

que “a sobrecarga do Estado levaria a ingovernabilidade das democracias”. %’

A partir dai o pensamento liberal comecou a ganhar seu espaco por todo o

mundo, primeiramente na América Latina, com governos inspirados em seus

2 Também chamada de “A Grande Depressdo ”, essa foi uma época de grande recessdo econdmica,
terminando apenas com a Segunda Guerra Mundial. Como conseqiiéncia deste periodo ficaram
marcadas as altas taxas de desemprego, diminui¢do das produc¢des industriais e quedas das acdes.

* MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai?. Sdo Paulo: SENAC, 2001. p. 31.

% Era o sistema monetario internacional vigente. Os EUA deveriam manter o preco do ouro fixado em
$35 a onga e estarem preparados para trocar délares por ouro.

% Fundada em 1973 a organizagdo visa promover a internacionalizacdo dos negécios e aumentar a
competitividade global das economias. E uma organizago internacional privada que congrega lideres
de areas como a empresarial, politica, imprensa, dentre outras, provenientes da Américado Norte,
Japéo e Europa.

2 MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai?. Sdo Paulo: SENAC, 2001. p. 32



principios, como o de Pinochet, que adotou diversas privatizacdes e no Brasil com o

Governo Collor, em 1989.

Pode-se dizer que para os neoliberalistas existiram grandes vitdrias que sao
responsaveis por certo sucesso politico da doutrina. Eles conseguiram, liberalizando
o0 mercado de trabalho, enfraquecer o poder dos sindicatos e o Estado de bem-estar
social. Entretanto, o que nao se pode afirmar € que essas foram medidas eficientes
para todo o mundo, pois, se percebeu claramente os efeitos destrutivos das
desregulamentacbes dos mercados financeiros, dos paises naquela época
endividados, e também foram evidentes os impactos negativos sobre o emprego e

as estabilidades politica, social e econdmica desses paises.

Apés a andlise das doutrinas acima se percebe a existéncia de um grande
paradoxo. De um lado o neoliberalismo que sustenta sua doutrina na menor
interferéncia possivel do Estado no mercado. O Estado possui suas atribuicbes e
somente a ele cabe realiza-las. O mercado também possui as suas e, sem qualquer
interferéncia estatal, ele se auto regularia, assegurando justica para a populacédo. Os
individuos sempre lutando para conseguirem individualmente saciar seus desejos e
suas necessidades ajudariam assim a sociedade como um todo, ou seja, 0 egoismo

de todos produziria a promocéo de todos.

De outro lado tem-se o protecionismo, foco desta pesquisa, que acredita que
o livre mercado ndo passa de uma utopia, e ainda que se tentasse emprega-lo o
resultado seria a desordem. Para o protecionismo, Estado e mercado estdo
intimamente ligados, o soberano pode e deve tomar as medidas cabiveis para

proteger seu mercado da entrada de produtos advindos de outros paises.

Fica claro que os paises desejam que esse protecionismo diminua cada vez
mais no pais vizinho, pois assim ele pode se inserir nesse mercado sem grandes
dificuldades, porém, ao mesmo tempo em que luta para isso, também tem receio de
diminuir o seu proprio protecionismo. Assim € que, com 0 passar do tempo, o
comércio internacional foi se desenvolvendo e os paises foram percebendo cada vez
mais a necessidade de eliminar as barreiras comerciais colocadas por cada Estado.
Porém, havia também a inseguranca de que essa ndo fosse uma medida adotada

por todos, logo, para que essa seguranca fosse formalmente estabelecida,



acordando que todos o0s paises cumpririam com a diminuicdo de barreiras, foi
firmado o GATT, que sera analisado no decorrer do trabalho. Ele surgiu exatamente
devido a essa necessidade de se possuir relagdes mais livres. Com ele houve uma
significativa reducéo tarifaria de grande sucesso, tendo em vista que, em 1994 a
tarifa média dos produtos manufaturados caiu de 40% para 5%. 2 Porém,
novamente fica perceptivel o paradoxo, pois com a reducdo dessas tarifas, foram
sendo criadas outras medidas de protecéo, dessa vez ganhava espaco as medidas
nao-tarifarias, dentre elas, as sanitarias e fitossanitarias que foram escolhidas para

serem abordadas mais profundamente nessa pesquisa.

Apo6s a analise do referencial tedrico escolhido para basear esta pesquisa,
percebe-se que as idéias liberais e neoliberais defendem que ndo se deve adotar
medidas protecionistas ao comércio, pois isso dificulta a comercializacdo entre os
diversos paises. Com o passar dos anos e com o desenvolvimento das idéias
liberais, outros problemas, ademais do simples bloqueio da comercializagéo, surgem
com a adocdo das medidas protecionistas e essas idéias ganham outros adeptos e
diferentes argumentos nos quais se poderdao basear. Esses novos problemas serdo

abordados mais adiante no estudo de caso.

% LIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitarias e fitossanitaria s na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 88.



1.2 Breve abordagem da historia do comércio internacional

Ao estudar o surgimento do comeércio internacional e seu desenvolvimento é
relevante que se tenha em mente a importancia do ano de 1947. Esta € uma data de
extremo significado para o comércio internacional por marcar o dia de celebragédo do
GATT. A partir desse momento, 0 comércio internacional comeg¢a uma nova etapa,
se beneficiando da reducado das tarifas e aumentando a liberdade de negociacéo
entre os paises. Decorrente dessa nova fase, onde tem inicio uma timida
liberalizacdo, ocorre paralelamente a percepcéo desses paises de que ja ndo podem
mais contar com as medidas tarifarias para proteger seus mercados, como sempre
estiveram acostumados. Comecga, entdo, a surgir a necessidade da adocédo de
outras medidas. Estas deveriam, ao mesmo tempo, ajudar os paises a se proteger e
ndo baterem de frente com o acordo recém assinado. E desta maneira que as

medidas nado-tarifarias passam a ter maior relevancia no comércio internacional.

As medidas nao-tarifarias, como ja analisadas anteriormente, tinham como
objetivos proteger os mercados internos, evitando praticas desleais e também cuidar
da saude humana e animal, assim como da sanidade vegetal. Com essa
preocupacdo em mente, ocorre entre 1973 e 1979, a Rodada Toquio, que é
responsavel pela realizacdo do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio
(Standards Code). Em 1986, entra em cena uma nova rodada de negociac¢fes, a
Rodada Uruguai. Foi gracas aos esfor¢cos ocorridos durante esse periodo, somados
a vontade dos paises de que houvesse um maior comprometimento com a liberdade
comercial, que surgiu, em 1° de janeiro de 1995, a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Junto com a criagcdo da nova Organizagdo, se estabelece mais um acordo,
que visa legitimar a aplicacdo das medidas que sdo postas ao comeércio: o SPS. A
medida que este é incorporado pelos paises, se consolida cada vez mais a
aplicacdo dessas medidas e, desta forma, se garante maior prote¢do a vida humana,

animal e vegetal.

Outro fato importante que deve ser salientado nesta monografia é o
surgimento do objeto, ou seja, 0 nascimento das medidas sanitarias e fitossanitarias

no comércio internacional. Durante a primeira e segunda guerra mundial estava



claro que os paises atuavam em blocos, entretanto essa posicdo parecia ser bem
distinta, quando se tratava de comércio, pois adotavam medidas protecionistas
visando, principalmente, a redugdo de competitividade. As discussdes sobre o
comércio ganhavam forma, principalmente, com a Liga das Nac¢des e com a criacao

de acordos bilaterais.

Enquanto isso ocorria, foi realizada, em New Hampshire, em 1944, a
Conferéncia de Breton Woods, que surgiu devido a inUmeras necessidades, dentre
elas, a reativacdo do comércio como fonte de crescimento econémico. Por esse
motivo, se criou a idéia da formacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), do
Banco Mundial (BIRD) e da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC)®. O
primeiro tinha a funcdo mais voltada para a area cambial, para a recuperacdo dos
ajustes das balancas de pagamentos e para a supervisdo do uso do conjunto de
normas que governariam a economia mundial. J& o Banco Mundial era responsavel
por financiar projetos de recuperagdo de infra-estrutura. Por ultimo, temos a OIC,

que apresenta desenvolvimento diferente dos anteriores.

A OIC teve suas bases langcadas em 1945, pelos Estados Unidos e pela Gra-
Bretanha. Neste momento, foram criados comités preparatérios que deveriam
promover reunides e avancar com as discussfes. Entre novembro de 1947 e marco
de 1948, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Emprego, em
Havana, que resultou na “Carta de Havana”, responsavel por instituir a Organizacgao.
Entretanto, mesmo tendo sido assinada por 53 paises, somente 2 (Austrélia e
Libéria) chegaram a ratifica-la. Isso se deve, pela quantidade de falhas e excecdes
contidas na Carta, além disso, é importante observar que os Estados Unidos e a
Gra-Bretanha representavam quase metade do comércio internacional da época, ou
seja, seria impossivel criar uma organizacdo sem ambas as ratificacdes. Essas

dificuldades foram as responsaveis pelo fracasso da criacdo da OIC.*

PLIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitérias e fitossanitaria s na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 26.
% Ihidem. p. 27-29.



1.3 GATT

Com o resultado dos trabalhos realizados no ano de 1946 e 1947 foi criado
um comité, cuja funcéo era redigir as clausulas da Carta da OIC e que, por esse
motivo, foi responsavel por produzir o primeiro rascunho completo do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio. Este era mais conhecido como Drafiting Committee. A
intencdo era que o Gatt representasse um acordo comercial especifico que daria

suporte organizacional e de secretariado & OIC.**

A estrutura desse acordo era formada, até entdo, por quatro partes. A
primeira delas continha as obriga¢des que diziam respeito as reducbes tarifarias. A
Parte 1l continha obrigacGes referentes a procedimentos aduaneiros, subsidios,
guotas, tratamento nacional e medidas antidumping. A Parte Ill tratava basicamente
de regras procedimentais, e, finalmente, a Parte IV, mais conhecida como Politica
Comercial continha temas como: Clausula da Nacdo mais Favorecida, Eliminacao
Geral das Restricdes Quantitativas, Principio do Tratamento Nacional, Principio da
Transparéncia, Unides Aduaneiras e Zonas de Livre Comércio, Tratamento Especial

e Diferenciado, dentre outros.

Tendo em vista a grande importancia dos temas acima mencionados e a
responsabilidade que eles implicavam, as Partes Contratantes poderiam deixar de
cumprir o disposto no Gatt quando preexistisse uma norma interna que regulasse a
mesma matéria, o que ficou conhecido como "Grandfather Rights" ou "Existing

Legislation”. 3

Com essa estrutura de comum acordo, 23 paises® assinaram, no dia 30 de
outubro de 1947, o Ato Final da Segunda Sessdo do Comité Preparatério, que

consagrou o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio. Este passou a viger a partir do

3L LIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitérias e fitossanitaria s na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 30.

% Ibidem. p. 32.

3% Os paises que assinaram o Acordo naquele momento: Africa do Sul, Austrélia, Bélgica, Brasil, Burma,
Canada, Ceildo, Checoslovaquia, Chile, China, Cuba, Estados Unidos, Franga, india, Libano,
Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Reino Unido, Rodésia do Sul e Siria.



dia 1°. de janeiro de 1948, devendo ser incorporado a OIC t&do logo a Organizacao

fosse criada.®

A forma encontrada pela Partes Contratantes de levar adiante seus
compromissos foi pela realizacdo de rodadas de negdcios. A primeira delas ocorreu
em Genebra, em 1947. A segunda teve espaco na cidade de Annecy, em 1949 e
dois anos depois, em Torquay, ocorre a terceira rodada. Entretanto, vale mesmo
destacar, a Rodada Kennedy, ocorrida entre 1964 e 1967, que marca uma
importante fase do sistema multilateral do comércio, quando novos temas comecam
a serem trazidos para as pautas de discussédo. As negociacdes abordavam, pela
primeira vez, a questdo das barreiras ndo-tarifarias, produzindo ainda pequenos
resultados. Como ja mencionado anteriormente, entre 1973 e 1979, ocorre a Rodada
Toquio. Esta também merece destaque por ter ocorrido em um momento muito
delicado para os paises participantes que viviam a crise do petroleo (1973-1974) e a
crise econdmica mundial. Durante esta Rodada, se alcancou grande reducado
tarifaria, principalmente sobre os produtos industriais, motivando a utilizagdo das
barreiras nao-tarifarias e consequentemente o surgimento de varios acordos

especificos.

Ja se percebia um Gatt bastante diferente daquele que se tinha em 1947, pois
agora ele também possuia uma gama de acordos que eram adotados pelas Partes
Contratantes. Como resultado desse momento, a base forte do Acordo deixou de
existir, dando lugar a falta de comprometimento das Partes. Percebeu-se, entdo, a
necessidade de uma medida que obrigasse 0s paises a respeitarem o0s acordos e

seus principios.

Devido as duvidas sobre a real eficiéncia do Gatt que surgiram durante a
Rodada Toquio, juntamente com o receio de que as relacbes comerciais se
tornassem outra vez desregradas, surge uma nova negociacao que vai de 1986 a
1994, a Rodada Uruguai. Esta Rodada tem a intencao de resolver os problemas que
surgiam na implementac¢ao do acordo, tanto no ambito multilateral como no bilateral
e tem como caracteristica a oposi¢cao entre os paises desenvolvidos, que buscavam

discutir assuntos como propriedade intelectual e servicos, e 0s paises em

% LIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitarias e fitossanitaria s na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 31.



desenvolvimento, que se preocupavam com a agricultura e com as diferencas que
surgiam entre as Partes Contratantes. Em 15 de abril de 1994, 111 paises assinam a
Ata Final da Rodada Uruguai e junto com ela surge, também, a maior Organizacdo
existente capaz de regular, ainda que de forma bastante timida naquele momento, o

comércio mundial. Surge a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).**

% LIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitarias e fitossanitaria s na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 59-63



1.4 OMC

Apesar de ter sido a Rodada Uruguai a grande responsavel pela criacdo da
Organizacao Mundial do Comércio, a existéncia de seu sistema é quase meio século
mais antiga que a Rodada. A OMC surge para substituir o Gatt como Organiza¢ao
Internacional, entretanto, o Acordo Geral criado anteriormente continua valendo

como tratado geral para a Organizacéao.

Existem dois diferentes e importantes aspectos que precisam ser analisados
nesta monografia que dizem respeito a Organizacdo. O primeiro deles consiste em
apresentar uma boa definicdo para a OMC e o segundo, diz respeito a uma breve

explicacdo de suas regras.

Existem diversas maneiras de se interpretar essa Organizacdo e diversas
opinides a respeito de seu real papel no comércio internacional. Entretanto, ela é,
essencialmente, um local onde os representantes dos Governos se reunem na
tentativa de solucionar os problemas comerciais que enfrentam com outros paises.
Na maioria dos casos, a tentativa € de fazer com que o comércio ocorra da forma
mais livre possivel. E por esse motivo que muitos tém uma interpretacio equivocada
de que essa Organizacdo pode ser descrita como uma instituicdo de “livre
comércio”. Isso ndo € de todo verdadeiro, pois, nem sempre a intencdo é de
liberalizacdo total, tendo em vista que seu sistema permite sim, em alguns casos,
gue sejam adotadas algumas formas de protecao, principalmente no que diz respeito

a garantia de seguranca ao ser humano, animal e & sanidade vegetal. *°

O segundo aspecto esta relacionado as regras. Os acordos formam o coracéo
da OMC, pois séo eles os responsaveis por fornecer a base legal para que se possa
derrubar os obstaculos existentes no comércio. Como se sabe, as questbes
comerciais geralmente envolvem conflitos de interesses, logo, a melhor forma de
soluciona-los é criando procedimentos neutros que sdo baseados nesses
fundamentos legais. Além disso, é também essencial que essas regras sejam 0 mais

transparentes e previsiveis possivel.*’

% Organizagdo Mundial do Comércio (World Trade Organization - WTO). Disponivel em: www.wto.org.
Acesso em: 10/02/2008.
3" Ibidem.



Tendo em vista que a OMC, uma das agéncias de grande relevancia das
Nacdes Unidas, possui como um de seus principais objetivos a administracdo e
fiscalizacdo dos acordos e seu cumprimento no que diz respeito ao comeércio
internacional, fica claro que uma estrutura legal organizada é, no minimo,
necessaria. Segue abaixo um quadro que explica, em sintese, o funcionamento

dessa Organizacao.

Quadro | — Estrutura da OMC

I Conferéncia Ministerial |
[ Conselho Geral }
Conselho Geral como

Orgdo de Solugdo de
Controvérsias

C:onselho Geral como
Orgao de Revisdo de
Politica Comercial

||

Orgdo de Apelacio
Painéis de solugdo de controvérsias

|

Comités Conselho sobre Conselho sobre Conselho sobre
Working Parties Comércio Propriedade Comércio
Working Groups de Bens Intelectual de Servigos

Comités sobre
« Acesso a Mercados
= Agricultura
« Medidas Sanitarias e

Comités sobre
« Comércio e Meio Ambiente
» Comércio e Desenvolvimento
+« Subcomité sobre Paises de

Menor Desenvolvimento Fitossanitirias

Relativo « Barreiras Técnicas ao
» Acordos Regionais de Comércio

Comércio = Subsidios € Medidas

» Restriges a Balanga de Compensatérias
Pagamentos « Préticas Antidumping
= Orgamento, Finangas e = Valoragdo Aduaneira

Administracgo * Regras de Origem

¢ Licengas 4 Importa¢do
= Medidas de Investimento
» Salvaguardas

Working parties para
+ Adesdo a OMC

Orgio de Monitoramento de
Téxteis

Working groups sobre
* Relagho entre Coméreio e
Investimento
« Interacao Comeércio e Politica
de Concorréncia
= Transparéncia em Compras

Working party sobre
State-trading enterprises

Comités sobre
Comeércio de Servigos
Financeiros
Obrigagoes Especificas

Working parties sobre
Regulagio Doméstica
Regras do GATS

Comités sobre
Acordos
Plurilaterais

Reportando-se ac Conselho Geral

Reportando-se ao Orglio de Solugio de Controvérsias

Comiltés Plurilaterais informam ao Conselho Geral suas atividades embora esses
acordos n#o sejam assinados por todos os Membros da OMC

Todos os Membros podem participar dos consethos, comitds, grupos, exceto do QAp, dos paingis, do Orefio de

Monitoramento de Téxteis e dos conselhos e camités plurilaterais.

Fonte: OMC



Entretanto, com acordos juridicos altamente densos e complexos, e, além
disso, que tratam de temas variados, somente a estrutura ndo seria suficiente, desta
forma, foram criados principios para que esses acordos fossem baseados e assim
pudessem seguir sempre uma determinada linha. Esses principios constituem a

base do sistema multilateral de comércio, e sdo eles:

a) Comércio sem discriminagdes:

a.l. Nacdo mais favorecida (NMF): Esta clausula tem papel
fundamental no direito do comércio internacional, pois, evita a discriminagcdo uma
vez que, se um pais concede algum privilégio ou beneficio a seu parceiro deve,

entdo, concedé-lo a todos os demais membros da OMC.

a.2. Trato Nacional: Esse principio se aplica & mercadorias, servi¢os e
propriedade intelectual. Estes, quando importados e apods terem sua entrada no

mercado de determinado pais, devem receber tratamento igual aos nacionais.

a.3. Comércio mais livre: Desde a criacdo do GATT, a intengdo sempre
foi a de liberalizacdo comercial. Claro que esta ndo pode ser completamente
realizada de maneira repentina, por esse motivo € que os acordos da OMC
permitem que essa mudanca ocorra de forma gradual. Essa liberalizacéo
progressiva, ndo afasta a certeza de que a reducdo dos obsticulos ao comércio,
como diminuir cada vez mais as proibicdes de importacdo de determinados produtos
ou determinada quantidade desse produto, ou ainda, diminuir os direitos de aduana
gue sao concedidos, ajuda e muito a economia individual de cada de pais, a relacao

entre eles e o desempenho do préprio comércio.

b) Previsibilidade:

7

O sistema multilateral de comércio é exatamente uma tentativa de que 0s
Governos déem estabilidade ao mercado comercial. Se um pais promete que nao
aumentara determinado obstaculo, isso é igualmente importante a abaixar a tarifa de
um produto, pois, faz-se com que se tenha mais confianca nesse mercado, atraindo

mais consumidores e investidores.



c) Fomento de uma competéncia leal:

Ja se pbde perceber que, além de se obter um comércio cada vez mais
liberalizado, a OMC se preocupa, também, com que esse comeércio seja justo e que
tenha condi¢cbes iguais para seus membros. Por esse motivo, a Organizacéo

combate medidas desleais como o antidumping, por exemplo.
d) Promocéo do desenvolvimento e da reforma econdémica:

A OMC tem em sua formacdo mais de trés quartos de paises em
desenvolvimento. Esses paises, exatamente por se encontrarem nesse estagio
econdmico, possuem algumas facilidades no diz respeito ao tempo para a aplicacao
dos Acordos, além disso, também possuem algumas assisténcias e concessfes

comerciais especiais.



1.4.1 Org&o de Solucdo de Controvérsias

Antes da Rodada Uruguai, a forma que se utilizava para resolver disputas
comerciais era 0 consenso, que até entdo se mostrava bastante eficaz. No final de
1991, as Partes Contratantes apresentaram um novo modelo para solucionar essas
disputas, tendo em vista a posicdo ameacadora que os Estados Unidos estavam
tomando com relagcdo a esses paises e colocando em prética a visdo multilateral do

comércio.

O sistema organizado pela OMC para resolver as controvérsias que surgem
entre 0s paises no comercio internacional, € fundamental para garantir o bom
funcionamento das normas e a fluidez do comércio. Essas controvérsias ocorrem
guando um pais Membro julga que o outro pais Membro violou ou desrespeitou o
acordo ou simplesmente, um compromisso feito no ambito da OMC. Como esses
acordos sdo obras dos proprios governos, que fazem parte da Organizacdo, cabe
também a eles solucionarem o problema. Para isso, a OMC dispée de um Orgio
especial que é o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), do qual fazem parte
todos os paises Membros. Os procedimentos tomados durante a solucdo de uma
controvérsia sao regidos principalmente pelas “Normas e Procedimentos sobre

Solucéo de Controvérsias” (ESC). 8

Em segunda instancia tem-se um outro 6rgéo, o Orgdo de Apelacdo (OAp),
cujo objetivo é analisar e revisar as observacfes de carater juridico presentes nos
relatorios apresentados pelos painéis. Além disso, esse € um 6rgdo permanente,
formado por sete membros experientes na area de Comércio Exterior e Direito, que
séo indicados pelo OSC, e que séo eleitos de quatro em quatro anos. Apés o OAp
ter aprovado o relatério, 0 OSC é quem dir4 se ele sera aceito ou ndo. Sendo aceito

passara a ser valido para todos os Membros.

Segundo o advogado brasileiro, Sr. Luiz Olavo Baptista, recém eleito
presidente do Orgdo de Apelacbes da OMC, esta Corte € a mais eficaz de todos os
tribunais internacionais e julga qualquer controvérsia que surja entre 0s paises no

ambito do comércio internacional. Ele também afirma, em entrevista dada a revista

% Organizagdo Mundial do Comércio (World Trade Organization - WTO). Disponivel em: www.wto.org.
Acesso em: 05/03/2008.
% Ibidem.



Veja no dia 19 de dezembro de 2007, que o Brasil € um dos membros mais
importantes, por ser o quinto maior usuario dessa Corte, perdendo para os Estados
Unidos, UE, Canada e india, s6 aparecendo como réu em 30% dos casos. Uma
outra curiosidade levantada pelo Sr. Baptista € que colocar um caso nesse tribunal é
extremamente caro, um exemplo que ele da é o caso da Embraer*® e da

Bombardier** que gastaram juntas 12 milhdes de délares se processando. *2

“0 Empresa Brasileira de Aeronautica. E uma das maiores empresas aeroespaciais do mundo.

*! Empresa canadense fundada em 1942 por J. Armand Bombardier. Atua no ramo de produgéo de vagdes
ferroviarios, avides e outros servicos comerciais.

*2 PORTELA, Fébio. Nosso peso é pequeno. Artigo. Entrevista com Luiz Olavo Baptista. Revista Veja.
19 de dezembro de 2007.



CAPITULO Il — AS MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS

As medidas sanitarias e fitossanitarias foram criadas com o intuito de
preservar a saude humana, animal e a sanidade vegetal. A abordagem das mesmas
€ de grande relevancia para este trabalho na medida em que, quando utilizadas
como medidas protecionistas podem causar grandes impactos, ndo apenas na

economia, como em Varios outros setores, do pais exportador.

2.1 Conceito e exemplificacdo das medidas sanitérias e fitossanitéarias

Para regulamentar o uso das mesmas foi criado o Acordo sobre a Aplicacao
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, que trata igualmente de medidas né&o-
tarifarias, porém de medidas mais especificas. Ja se sabe que de forma geral elas
foram criadas com o mesmo intuito, o de preservar a saude, a seguranca nacional,
0s consumidores e 0 meio ambiente. Entretanto, como as medidas sanitarias e
fitossanitarias representam apenas uma parte do todo, possuem definicdo um tanto

quanto mais especifica.

Essas medidas surgiram da necessidade de cuidar da saide humana, animal,
e da sanidade vegetal. As medidas sanitarias se encarregam do que diz respeito ao
humano e ao animal. Por exemplo, quando um pais proibe a entrada da carne
bovina em seu territorio, a fim de se proteger contra a doenca da vaca louca ele esta
adotando uma medida sanitaria,”®* o mesmo ocorre quando um pais decide proibir a

entrada do frango para se proteger da gripe aviéria.

7

Ja a medida Fitossanitéria € estabelecida com a intencdo de proteger a
sanidade vegetal, ou seja, a saude das plantas. Como exemplo, pode-se citar a
proibicdo das importacbes de determinada fruta evitando, assim, a entrada ou a
disseminacdo da mosca da fruta®* ou até o cuidado com embalagens de madeira
que chegam ao pais. O Brasil, por sua vez, é um dos paises que demonstra grande

preocupacao com essa questdo do acondicionamento dos produtos.

® LIMA, Rodrigo Carvalho de Abreu. Medidas sanitarias e fitossanitaria s na OMC.
Neoprotecionismo ou defesa de objetos legitimos. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 108.
44 H
Ibidem,



Apesar do esfor¢o na utilizacdo de embalagens para acondicionar e
proteger de forma adequada os produtos que estdo sendo
transportados, essas embalagens, em muitos casos, sdo feitas de
madeira sélida ou de aglomerados e compensados de madeira, que
podem resultar na entrada de pragas de madeira que ainda néo
existem no Brasil. Essas pragas, que incluem virus, fungos, algas,
liguens e samambaias dentre outros, podem atacar, além das
madeiras que compdem as embalagens, arvores vivas de espécies
nativas ou importadas, constituindo-se em ameacas para a
diversidade florestal brasileira.*®

Para que o Acordo possa realmente ser um instrumento de monitoracdo de
gualidade nesses trés campos: humano, animal e vegetal é necessaria a existéncia
de outros instrumentos que possam dar base técnica a ele. O primeiro deles é
voltado para a questdo humana, que € a Comissdo do Codex Alimentarius. O
segundo é voltado para a saude animal, que é a Organizacdo Mundial de Saude
Animal e por ultimo, a Convencao Internacional para a protecdo dos vegetais.

O Acordo SPS ajuda a compreender melhor, quando € possivel a aplicacdo

das medidas:

1. Medida Sanitaria ou Fitossanitaria - Toda medida aplicada:

a) para proteger a salde e a vida dos animais ou para preservar 0s
vegetais, no territério do pais Membro, dos riscos resultantes da
entrada, radicagdo ou propagacdo de pragas, doencas e seus
portadores ou da entrada de organismos patégenos;

b) para proteger a vida e a saude das pessoas e dos animais, no
territério do Membro, dos riscos resultantes da presenca de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos patdégenos nos produtos
alimenticios, nas bebidas ou nas rac¢ées;

C) para proteger a vida e a salde das pessoas no territorio do pais
Membro dos riscos resultantes de doencas propagadas por animais,
vegetais ou produtos derivados dos mesmos, da entrada, radicagcéo
ou propagacao de pragas; ou

d) para prevenir ou limitar outros prejuizos, no territério do pais
Membro, resultantes da entrada, radicac&o ou propagacédo de
pragas.

** REVISTA DA MADEIRA. Medidas técnicas contribuem para a seguranca no pais. No. 100.
Ano 16. Novembro de 2006.



As medidas sanitérias ou fitossanitarias compreendem todas as leis,
decretos, regulamentos, prescricbes e procedimentos pertinentes,
com inclusdo, entre outras coisas, de: critérios relativos ao produto
final; processos e métodos de producdo; procedimentos de prova,
inspecdo, certificacdo e aprovacdo; regimes de quarentena,
incluidas as prescricbes pertinentes associadas ao transporte de
animais ou vegetais, ou aos materiais necessarios para sua
subsisténcia no curso de tal transporte; disposicfes relativas aos
métodos estatisticos, procedimentos de amostragem e métodos de
avaliacdo dos riscos pertinentes; e prescricbes em matéria de
embalagem e rotulagem diretamente relacionadas com a inocuidade
dos alimentos. *

* ACORDO SOBRE A APLICACAO DE MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS. Anexo A.

Definicoes.



2.2 Certificagcédo de Sanidade

E cada vez maior a importancia de fatores sanitarios na comercializacdo entre
0s paises, porém, uma das dificuldades que pode ser localizada diz respeito
exatamente a manter determinado padrdo sanitario na producédo e comercializacao
dos produtos. Esses padrbes tém sido muitas vezes, estabelecidos unilateralmente
por alguns paises para incrementar os que ja existem no ambito da OMC. Isso
acaba gerando ainda mais dificuldades para adequar esses produtos a
comercializacdo. E importante lembrar que a demanda do atual consumidor, bem
como a dos mercados externos, ndo se restringe somente ao baixo custo dos
produtos, ela vai além disso e passa a se preocupar muito mais com a qualidade e
inocuidade dos mesmos, incluindo a embalagem, classificacdo e o atendimento as
especificacdes sanitarias e fitossanitarias. Para se alcancar a qualidade de
determinado produto é necessario estar atento a diversos fatores que vao desde a
escolha e aquisicdo de insumos que serdo utilizados na producdo até o momento
em que este produto chega ao consumidor. Logo, para exportar, os produtores
devem estar atentos e ter o minimo de conhecimento necessario das especificacbes

sanitarias e técnicas exigidas pelos importadores. *’

O cerne do processo de certificacdo sanitaria para exportacéo esta sob tutela
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), através do Servico
de Sanidade Vegetal (SSV) e da Divisdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA),
porém, a matéria desperta atencdo em varios ambitos, dentre eles o do Programa
Séo Paulo Exporta (SPEX), forum no qual surgiu a idéia de elaborar um material que
orientasse a respeito dos procedimentos necessarios para se adequar a essas
exigéncias que ndo sdo apenas documentais, mas ha também complexidade na
quantidade de informacdes necessarias, uma vez que 0 processo de exportacao tem
inicio desde a obtencédo de informacgfes, que serdo usadas antes da exportacdo do
bem até outras exigéncias, como a de embalagem que pode ou ndo ser exportada

para determinado pafs. *®

* PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES. Faesp; Sebrae-SP;
SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. S&o Paulo. 2001. p. 08.
*8 Ibidem, p. 10.



Quadro Il — Fluxograma Geral : Obtencao do Certificado de Sanidade e

Fitossanidade Internacional.*®

Fluxograma Geral: Obtencido do Certificado de Sanidade/
Fitossanidade Internacional®

Busca de Informacdes sobre
mercado importador

ANIMAL VEGETAL

Embaixadas/Consulados
Camaras de Comércic - - - - =
Ministério das Relagoes

Orientagdo e FAESP Orientacao e
Capacitacao Sebrae-SP Capacitacao
e — - = - - — - — - -4 VERIAETOF L - - - -
SAA
FIESP ,
' y

Emissdo do Import Permit -
Camara de Comércio

Exterior do Pais importador

Emissdo do Import

Permit - Camara de

Cométcio Exterior do ) Y
Pais importador

Se produto for

| CDA/SAA }—— nio-quarentenario
| ou quarentendrio

Se produto for
ndo-quarentenario

ou gquarentendrio
Profissional
credenciado emite

CFO

Emissdo Atestado
de Exportacao ou da
Permissédo de
transito CDA/SAA Y
Emissao Atestado

de Exportagao
CDA/SAA

|

DIPOA/DFA/MAA | - - - = - - — - 4 SSV/IDFA/MAA  |-=—

Emissao do Certificado

Emissdao do Certificado
Sanitario Internacional

Fitossanitario Internacional

Fonte: PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES.
Sebrae-SP; SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. Sado Paulo. 2001.

* No primeiro quadro do fluxograma a Gltima linha deve ser lida “Ministério das Relages Exteriores”.
Nos Gltimos dois quadros, onde se &8 DFA/MAA leia-se SFA/MAPA.

Faesp;



Tomar conhecimento das diretrizes que sdo exigidas pelo importador é de
interesse do exportador. Existem algumas fontes especificas que podem ajudar o
produtor a captar informacfes acerca dos produtos, dos mercados importadores
especificos, da potencialidade dos mercados, etc. Essas entidades podem ser as
Camaras de Comércio, Consulados e Embaixadas, o Departamento de Promocao
Comercial (DPR) do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. A escolha do local de captacdo das
informacdes dependerd do que se deseja exportar, se € um produto tradicional ou
nao, ou O pais para onde se vai exportar. Aléem disso, o documento basico que se
necessita para fazer uma transacéo comercial de produtos de origem agropecuaria é
o certificado sanitario/fitossanitario internacional, este comprova a sanidade da
mercadoria. Os produtos sujeitos a essa exigéncia sdo todos os de origem vegetal e

animal.

No caso de exportagOes para o Brasil, com o intuito de garantir o controle da
circulacdo de produtos nos portos, aeroportos e nas fronteiras, visando impedir a
entrada e a disseminacao de doencas e pragas que representam de alguma maneira
uma ameaca a agropecuaria nacional, foi criado pelo MAPA um sistema de
vigilancia denominado Vigiagro.®® A intencéo desse sistema é alcancar o objetivo

maior da vigilancia agropecuéria:

Prevenir o ingresso, a disseminacdo e o estabelecimento de pragas
e enfermidades, assegurando a saude dos animais, a sanidade dos
vegetais e a inocuidade dos alimentos, além de evitar danos ao
meio ambiente, certificando a qualidade dos produtos e insumos
importados e exportados e evitando prejuizos a economia brasileira
e a Saude Publica por meio da fiscalizacdo do transito internacional
de animais, vegetais, produtos, subprodutos, derivados, insumos
agropecudrios e materiais para pesquisa cientifica. >*

Para que se possa realizar exportacfes de produtos agropecuarios, alguns

procedimentos administrativos sdo fundamentais. O primeiro deles € o registro do

*® PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES. Faesp; Sebrae-SP;
SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. S&o Paulo. 2001. p. 13-14.

> Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Disponivel em http://www.agricultura.gov.br/.
Acesso em 06/05/2008.



produto e da empresa exportadora junto ao Mapa. O Vigiagro € encarregado de
manter atualizado esse cadastro. Além disso, alguns documentos como:
Documentacgdo sanitéria especifica, copia da nota fiscal, documentos aduaneiros de

mercadoria, dentre outros, também séo exigidos.

Quadro Il — Ficha Cadastral junto ao MAPA.

FICHA CADASTRAL

CADASTRO N.°. I{UF) [ 1iIMPORTADOR | | EXPORTADCR
EMPRESA.-

RAZAO SOCIAL :-

C.G.C.:- |INSC.EST.:

ENDERECO:-

TELEFONE:-( ) [FAX: ()

EMAIL: 7

RESPONSAVEL PELA EMPRESA/FUNCAOQ:-

ESTE CADASTRAMENTO NAQ EXIME O IMPORTADOR QU EXPORTADOR DE
REGISTRO JUNTO AQ MINISTERIQ DA AGRICULTURA NOS CASOS
ESPECIFICADOS EM LEI.

PROCURADOR LEGAL - (Anexar Procuracéo):

NOME:-

AGENCIA / COMISSARIA:

ENDEREGO:-

EMAIL:

TELEFONE( ) [FAX{ )

NOME:-
AGENCIA / COMISSARIA:

ENDEREGO:-

EMAIL:

TELEFONE () [FAX ()

(Nome e assinatura do responsavel

Unidade VIGIAGRO: Recebido por:

Daté, ! !

Assinatura e carimbo

Fonte: PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES. Faesp;
Sebrae-SP; SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. Sao Paulo. 2001.



J4 o MRE possui um outro papel, o de promover as empresas brasileiras
exportadoras e para isso identifica os mercados importadores potenciais e as
exigéncias dos mesmos. Ele pode fazer isso por meio de seu Departamento de

Promocé&o Comercial que é dividido em:

- Divisédo de Informacado Comercial (DIC): realizando estudos e pesquisas de
mercado.

- Divisdo de Operacdes de Promocdo Comercial (DOC): apoio as missdes
comerciais.

- Divisdo de programas de Promocdo Comercial (DPG): planejamento e

acompanhamento logistico das atividades de promocao.

Além desses dois 6rgaos responsaveis pelo controle e apoio dos produtores
brasileiros, tem-se um terceiro que é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA). Este Orgdo é responsavel por controlar a exportacio
das espécies que se encontram em extincdo. Nesse caso, sera exigido um outro tipo
de licenca, que é a Licenca CITES ou a Licenca de Exportacdo Normal, ambas

autorizadas pelo préprio IBAMA. 2

As Camaras de Comércio, como ja citado anteriormente, também dao sua
contribuicdo fornecendo um documento que se chama "Import Permit". Esse

documento contém as exigéncias sanitarias e outras restricdes do pais importador.

°2 PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES. Faesp; Sebrae-SP;
SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. S&o Paulo. 2001. p. 15-16.



Quadro IV: Requerimento para produtos agropecuarios.

PAPEL TIMBRADO COM TODOS OS DADOS DO INTERESSADO
DEVE OBEDECER MODELO PROPOSTO

REQUERIMENTO PARA PRODUTOS AGRCPECUARIOS
Ao CHEFE DA UNIDADE VIGIAGRO /

Venho requerer a liberacdo para (___) importagdo; (_ ) exportagdo, do(s) animal(is);
vegetais efou seus produto{s) abaixo identificado(s), nos termos das legislagbes especificas,
bem como 0 fornecimento do(a).-

Importador/Exportador: CNPJ:

Enderego; CEP:

Cidade:; UF: Telefone: Fax:

Email cadastro VIGIAGRO:

Representante Legal:

Enderecgo:

Cidade: Telefone: Fax:
IDENTIFICACAD

Mercadorialreg.:

Certificado N.° Autorizagdo de Importagio N.°

Pais de Origem: Pais de Procedéncia

Local de Destino: Pais de Destino:

Peso Bruto{Kg): Peso Liquido{Kg):

Quantidade de Volumes: Quantidade/Unidade:

N.° do Container/Marca: Valor FOB USS$:

Exportador/importador:

Enderego:

Fabricante N.° do Registro:

Consignatario; Data da Atracagdo/Embarque:

Transporte: Local de Embarque:

Armazém/Bancada: Conhecimento/Manifesto

Ll n°%REnN° Finalidade

Declaramos conhecer os Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecudria,
internacional, deste Ministério, estando cientes que deveremos solicitar a fiscalizagao
quande a mercadoria j& estiver em condigdes de ser inspecionada.

Nestes termos, pede deferimento.

/ /

Local Data Requerente

DATA DO PROTOCOLO N.° |RECEBIDO POR
RECEBIMENTO

(carimbo e assinatura

Fonte: PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES. Faesp;
Sebrae-SP; SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. Sdo Paulo. 2001.



As questbes fitossanitarias também precisam de observacdo, de
determinadas exigéncias e de certificacdo. Para isso, foi criado o Certificado
Fitossanitario de Origem (CFO)> que é o documento que atesta a qualidade
fitossanitaria na origem das cargas de produtos vegetais, além de também ser
necessario para o transito de produtos, que representem potenciais veiculos de
pragas quarentenarias A2 e Nao-Quarentenarias Regulamentadas. As pragas
quarentenarias sdo as de importancia econémica potencial, jA presentes no pais,
porém, que ndo se encontram amplamente distribuidas e possuem programa oficial
de controle. Ja as Nao-Quarentenarias Regulamentadas sdo aquelas, cuja presenca
em plantas, ou partes destas, para plantio, influi no seu uso proposto com impactos

econdmicos inaceitaveis. >*

Para resolver questdes ligadas a problemas fitossanitarios no cone sul e
harmonizar essas normas foi criado o Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul
(COSAVE).>® Trata-se de uma Organizacdo Regional criada mediante acordo entre
Brasil, Chile, Argentina, Paraguai e Uruguai, cujo objetivo € fortalecer a integracéo
fitossanitaria regional e desenvolver agbes integradas com o intuito de resolver os

problemas fitossanitarios de interesse comum para os paises membros.>®

%3 De acordo com Celso Roberto Ritter, chefe da Secéo de Vigilancia Fitossanitéaria da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, a implementacéo deste sistema teve inicio em dezembro de
1999 com a publica¢do da Instrugdo Normativa n.° 246, que foi posteriormente substituida pela I.N. n.
6/2001, ambas estipulando as regras para a Certificacdo Fitossanitaria, cujo documento comprobatério
passa a se denominar Certificado Fitossanitario de Origem - CFO.

> Ambiente Brasil. Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/. Acesso em: 05/05/2008

> 0 Convénio Constitutivo da Organizaco foi assinado em 9 de marco de 1989 em resposta as
necessidades regionais em matéria fitossanitaria.

% Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul (COSAVE). Disponivel em: www.cosave.org. Acesso em:
05/05/2008.



Quadro V: Certificado Fitossanitario — COSAVE

Ny

gy ¢

CERTIFICADO FITOSSANITARIO

PAIS DE ORIGEM BRASIL CERTIFICADO N°

1. DO
AQ SERVIGO DE PROTECAO VEGETAL DO
2. Exportador: Nome e enderego 3. Destinatario: Nome e enderego

DESCRICAQ DOENVIO

4. Numero e descricdo da mercadoria 5. Marcas

6. Nome (Botanico) do produto 7. Quantidade declarada

8. Origem 9. Ponto de Entrada

10. Meio de Transporte

11. Pela presente ceriifica-se que as plantas ou produtos descritos acima foram inspecionados de acordo com procedimentos adequados e estéo

livres de pragas quarentenarias e praticamente livres de outras pragas nocivas, considerando que se ajustam a legislagéo fitossanitaria
vigente no pais importador.

TRATAMENTO DE DESINFETACAO OU DESINFECGAO

2. Data 13. Tratamento

14. Produte (Ingrediente Ativo) 15. Concentragao 16. Durag@o e Temperatura

17. Informagao Adicional

18. Nome do Oficial Autorizado 19. Registro COVASE N°

20. Assinatura do Oficial Autorizado

CARIMBO DA ORGANIZAGAO
21. Local de Emiss&o 22. Data
Tad
= | B S S R T e e T S e e s e i e e ]
m < ARGENTINA BRASIL  CHILE
% COMITE DE SANIDADE VEGETAL DO CONE SUL PARAGUAY URUGUAY

i———3

Fonte: PROCEDIMENTOS PARA CERTIFICACAO SANITARIA DE EXPORTACOES. Faesp;
Sebrae-SP; SAA; MAPA, Governo do Estado de SP; Fiesp e Senar. S&o Paulo. 2001.



Cada pais, com o intuito de proteger o mercado nacional, estabelece as
normas relacionadas aos sistemas de inspecéo que deseja exigir de seu exportador.
Entretanto, para isso deve ser analisado o principio do trato nacional, ja descrito
anteriormente, ou seja, as mercadorias, servicos ou propriedades intelectuais, apés
serem importados devem receber tratamento igual aos nacionais. Isso demonstra
gue a qualidade que for exigida de um exportador deve também estar sendo exigida
domesticamente e vice-versa. Desta maneira, além de estar respeitando um
principio, o pais estd também tomando uma medida de seguranga para evitar a

entrada de um produto de qualidade inferior.

Os paises ou parte de seu territério onde ndo grassem doencas
consideradas perigosas a seguranca sanitaria animal nacional, de
acordo com o que determina a legislagéo brasileira especifica, e que
desejam exportar produtos de origem animal para o Brasil, estdo
sujeitos ao prévio reconhecimento da equivaléncia de seus sistemas
de inspecdo sanitaria, ao credenciamento dos estabelecimentos
interessados e aprovacdo de produtos e seus rotulos, feitos pelo
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA),
da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA). >’

Como nesta monografia, 0 comércio entre Brasil e Unido Européia é a area de
estudo, serdo apresentados alguns exemplos - tendo em vista que cada um dispde
de inUmeras exigéncias em variadas areas, como higiene, alimentacéo, transporte,
armazenamento, dentre outros. - de restricGes impostas por ambos para a entrada

de determinado produto no pais ou no bloco.

Comecando pelo Brasil, a Portaria 183°® dispde sobre o reconhecimento de
sistemas de inspecdo sanitaria e habilitacdo de estabelecimentos estrangeiros,
licencas de importacdes, inspecdo, controles e transito de produtos de origem
animal importados. Essa Portaria foi criada tendo em vista a importancia crescente
da participacédo dos produtos de origem animal importados no mercado nacional de

alimentos, considerando que a qualidade deste produto esté ligada diretamente com

>’ Disponivel em: www.agricultura.gov. Acesso em: 06/05/2008. Portaria N° 183, de 09 de
outubro de 1998. Publicado no Diéario Oficial da Unido de 14/10/1998 , Secéo 1,
pagina 36.

*® Ibidem.



a matéria-prima utilizada na sua fabricacdo e considerando, finalmente, a
necessidade de compatibilizar os procedimentos decorrentes do Sistema Integrado
de Comércio Exterior (SISCOMEX).>®

Os estabelecimentos estrangeiros exportadores de produtos nos
quais forem constadas irregularidades quanto as especificacdes
regulamentares, sejam de composicdo, padrées de conformidade
fisico-quimica e microbioldgica, incluindo-se limites de tolerancia de
residuos e presenga de patdégenos contaminantes, deverdo ser
submetidos a regime de controles especiais e inseridos em regime
de alerta, de reinspecdo e exames laboratoriais de todos os seus
produtos e em 100% (cem por cento) dos lotes. *°

%°0 Sistema Integrado de Comércio Exterior é um instrumento informatizado, por meio do qual é
exercido o controle governamental do comércio exterior brasileiro. E uma ferramenta facilitadora, que
permite a adocdo de um fluxo Unico de informacdes e um instrumento que agrega competitividade as
empresas exportadoras, na medida em que reduz o custo da burocracia.

% Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Disponivel em: www.agricultura.gov. Acesso
em: 06/05/2008. Portaria N° 183, de 09 de outubro de 1998. Publicado no Diario Oficial da Unido
de 14/10/1998. Disposicdes gerais do anexo.



Quadro VI: Modelo de formulario para requerimento de anuéncia de importacéo de
produtos de origem animal.

MODELO DE FORMULARIO PARA REQUERIMENTO DE ANUENCIA DE IMPORTACAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL:
Local e Data da Solicitacdo
Dados do Importador

Razéo Social =

CGC =

Cidade/Estado =

Classificacéo (Atividade) =

N.° de Registro em Orgéo Oficial (no caso de atividade industrial) =

Orgéio =
Dados do Fabricante

Razdo Social =

Classificacédo de Estabelecimento =

N.° de Registro em Orgéo Oficial =

Endereco =

Cidade/Pais =

Circular/DCI/DIPOA de Habilitagéo (Fornecido pelo SIPA/DFA) =
Dados do Produto/Transporte

Nome do Produto =

Finalidade =

Tipo de Embalagem =

Aprovacéo do Rdtulo no DIPOA (Circular DCI1/125/98) =

Quantidade =

Temperatura de Conservacao =

Meio de Transporte =

Ponto de Entrada no Pais =
Local de Reinspec¢éo (Nome) =
N.° do SIF ou ER =
Classificacao =
Endereco/Cidade/Estado =
Local de Depésito (Nome de Estabelecimento) =
Endereco/Cidade/Estado =

O importador acima identificado assume a veracidade das informag¢8es acima especificadas

e compromete a depositar o produto no local indicado, e proceder sua comercializagdo ou
processamento apos a liberacéo pelo Servico de Inspec¢éo de Produtos de Origem Animal.

CARIMBO E ASSINATURA

Espaco Destinado ao Servico de Inspecdo de Produto de Origem Animal no Estado
(SIPA/DFA)

Atesta informagbBes sobre habilitacdo do estabelecimento fabricante, condi¢cdes do

estabelecimento para proceder a reinspecao, processamento e estocagem dos produtos.
Espaco Reservado para o Anuente (LI)

N.°da Ll =

Data de Liberacéo =
Encaminha-se ao SIPA/DFA/

Carimbo e Assinatura

Fonte: Portaria do MAPA N° 183, de 09 de outubro de 1998. Publicado no Diario Oficial da Unido
de 14/10/1998, Secdo 1, pagina 36. Anexo.

Além desse documento existem iniUmeros outros que regem acerca das

restricdes as importacdes que o Brasil estabelece, visando proteger seu mercado



contra problemas sanitarios. Dentre esses documentos pode-se citar a Instrucao
Normativa do MAPA no. 29% que aprova os procedimentos para a importacéo de
produtos destinados a alimentacdo animal e a Instrugdo Normativa do MAPA no.
36% que aprova o manual de procedimentos da vigilancia agropecuéria

internacional.

Da mesma maneira ocorre com as questdes fitossanitarias. Também para se
proteger de doencas e pragas neste campo 0s paises adotam medidas com a
intencao de restringir a entrada de determinados produtos ao pais. Nao € necessario
gue se veja essa atitude como uma maneira de protecionismo, pois na maioria das

vezes sdo medidas necessarias e visam o bem dos consumidores.

Como exemplo de medidas adotadas para a protecdo no ambito fitossanitario
pode-se citar o Decreto do MAPA no. 5759% que promulga o texto revisto da
Convencao Internacional para a Protecdo dos Vegetais. O texto da Convencao é de
1997 e foi criado a partir do reconhecimento da cooperacéo para controlar e prevenir
a disseminacéo internacional e a introducdo em areas ameacadas de pragas. Além
disso, € um Decreto de extrema importancia, pois, como ja citado anteriormente,
reconhece que as medidas fitossanitarias devem ser tecnicamente justificadas e ndo
aplicadas de maneira a constituir um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificada

ao comeércio internacional.

A certificagéo deve ser feita como nos modelos apresentados anteriormente,

A inspecao e outras atividades a ela relacionadas que conduzam a
emissdo de certificados fitossanitarios, serao efetuadas somente
pela organizacao oficial nacional de protecdo fitossanitaria ou sob
sua autoridade. A emissédo de certificados fitossanitarios estard a
cargo de funcionarios publicos tecnicamente qualificados e
devidamente autorizados pela organizagdo oficial nacional de
protecdo fitossanitaria para que atuem em seu nome e sob seu

%1 Disponivel em: www.agricultura.gov.br. Acesso em: 07/05/2008. Instrucdo Normativa N° 29, de 14 de
junho de 2007. Publicado no Diario Oficial da Uni&o de 15/06/2007, Se¢do 1, Pagina 2.

%2 Ibidem. Instrugdo Normativa N° 36, de 10 de novembro de 2006. Publicado no Diério Oficial da
Unido de 14/11/2006 , Secdo 1 , Pagina 3.

% Disponivel em: www.agricultura.gov.br. Acesso em: 07/05/2008. Decreto N° 5759, de 17 de abril de
2006. Publicado no Diario Oficial da Unido de 18/04/2006 , Se¢do 1 , Pagina 3.



controle, dispondo dos conhecimentos e das informacbes
necessarias, de tal forma que as autoridades das partes
contratantes importadoras possam aceitar o0s certificados
fitossanitarios como documentos dignos de fé.%*

Esse Decreto da as partes contratantes a autoridade soberana para
regulamentar, sem ir contra os acordos internacionais em vigor, sobre a entrada de
produtos vegetais. Os paises podem adotar medidas fitossanitarias como o
tratamento, se necessario, desse produto; a inspecdo do mesmo; e até proibir a

entrada no Pais.

Existem, da mesma forma que as protecOes sanitarias, outros documentos
que regem o0 assunto no ambito fitossanitario. Dentre eles estdo: A Portaria do
MAPA 7, ® que trata das diretrizes e das recomendacdes técnicas da Norma
Internacional para Medidas Fitossanitarias - NIMF n° 15, para a certificacdo
fitossanitaria das embalagens e suportes de madeira utilizados no comércio
internacional ou a Portaria do MAPA no. 18, ® que trata das diretrizes e das
recomendac¢fes da Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias — NIMF n° 18,
para disciplinar o uso da radia¢cdo ionizante como tratamento Fitossanitario com fins
quarentenarios. Existem também, aqueles documentos mais especificos que irdo
tratar de requisitos para importacdo de sementes de beterraba, de cenoura,

amendoim, etc.

O mesmo ocorre com a Unido Européia. Dentre todas as regulamentacdes
gue o bloco possui para a entrada de determinados produtos, e que sdo obrigatérias
para todos os paises-membros, pode-se dar como exemplo o Regulamento (CE) N.©
852/2004, ®' que diz respeito a higiene dos géneros alimenticios ou o Regulamento

% Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Disponivel em: www.agricultura.gov.br. Acesso
em: 07/05/2008. Decreto N° 5759, de 17 de abril de 2006. Publicado no Diario Oficial da Unido de
18/04/2006. Secédo 1, Pagina 3.

% Ibidem. Portaria N° 7, de 11 de janeiro de 2007. Publicado no Diario Oficial da Unido de 17/01/2007,
Secdo 1, Pégina 3.

% Ibidem. Portaria N° 4, de 10 de janeiro de 2007. Publicado no Diario Oficial da Unido de 15/01/2007,
Secdo 1, Pagina 3.

7 Eur - Lex. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu. Regulamento (CE) N.° 852/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 29 de Abril de 2004.



(CE) N.° 853/2004, °® que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos
géneros alimenticios de origem animal ou ainda o Regulamento (CE) N.° 882/2004 *°
relativo aos controles oficiais realizados para assegurar a Vverificagdo do
cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros

alimenticios e das normas relativas a saude e ao bem-estar dos animais.

Certos géneros alimenticios podem apresentar riscos especificos
para a saude humana que tornem necessario o estabelecimento de
regras especificas de higiene. E esse nomeadamente o caso dos
géneros alimenticios de origem animal, nos quais se tém
frequentemente constatado riscos microbiolégicos e quimicos. "

%8 Eur - Lex. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu. Regulamento (CE) N.° 853/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 29 de Abril de 2004.
% Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu. Regulamento (CE) N.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de Abril de 2004.
"® Regulamento (CE) N.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004. Ponto
2.



CAPITULO lIl - O COMERCIO BRASIL — UNIAO EUROPEIA

Com o intuito de facilitar o entendimento acerca do estudo de caso entre
Brasil e Unido Européia, que serd apresentado ao final do trabalho, antecede uma
breve abordagem do conceito de integracdo econdémica, bem como das principais

caracteristicas do bloco europeu.
3.1 Integracdo Econbmica

N&o se pode mencionar Unido Européia e estudar sua relacdo comercial com
o Brasil, se antes ndo estiver claro a concepcdo de integracdo econdémica e 0s

diferentes niveis pelos quais esta pode se situar.

O processo de integracdo econdomica foi e continua sendo abordado em
muitas e grandes obras por diferentes autores. Nos anos 60 foi descrito
teoricamente por Bela Balassa,’ quem afirmou que a integracdo esta separada
como processo e como situacdo. Como processo sera 0 conjunto de medidas
tendentes a abolir a discriminagao (preco do produto interno e estrangeiro) e como
situacdo, a integracdo corresponde a auséncia de formas diversificadas de
discriminagéo entre economias nacionais. "2 J& Elizabeth Accioly divide a integracdo
entre 0 modelo de cooperacdo e o modelo comunitario. O primeiro ocorre na
comunidade internacional classica, onde é preciso respeitar a soberania dos
Estados e o individualismo de cada um deles se sobrepde aos interesses comuns,
assim se conclui que n&o ha nenhum poder superior ao dos Estados. E uma relacéo
horizontal de cooperacgéo entre soberanias. J& o0 modelo comunitario se sustenta em
bases verticais, ou seja, os Estados tém sua soberania limitada e € esta disposicao
que assegura o poder de integracdo, comunitario e supranacional. Ainda segundo
Accioly para alcancar o modelo comunitario, os Estados que fazem parte dessa
integracdo devem, por um lado, construir principios sélidos para que sua estrutura

esteja sobre bases firmes que ndo se desmoronem e, por outro lado, aceitar

"' Bela Balassa (1928-1991) foi um economista hiingaro e um professor mundialmente renomado da
Universidade de Johns Hopkins.
2 BALASSA, Bela. Teoria da integragdo economica. 22, Ed. Lishoa: LCE, 1961.



compartilhar sua soberania. Somente a Unido Européia teria alcancado este estagio

até hoje.

O exercicio disperso das funcdes sociais deveria ser substituido por
uma determinada concentracdo de poderes; ela mesma, mais ou
menos desenvolvida segundo o grau de solidariedade comprovado
pelos Estados associados. Passariamos assim do mundo das
cidades a cidade do mundo. Desta maneira, se realizaria ndo a
unificagdo, como os grandes conquistadores tentaram em Vvao
impor, mas sim a unido, baseada em um acordo comum entre 0s
Estados, para instituir uma autoridade superior a sua. "

Uma visdo mais contemporanea dos blocos econdémicos diz que eles foram
criados com a intencdo de desenvolver o comércio de determinada parte do mundo.
Assim, geram maior poder de compra dentro do bloco o que, automaticamente,
eleva o nivel de vida da populacdo desta parte. Como os mercados dos paises
passam a ser disputados individualmente por empresas de outros membros do

bloco, cresce a concorréncia criando maior qualidade e menores precos.”

Todos os autores que dissertam a respeito da integracdo, sejam eles
classicos ou contemporaneos, entram em consenso no que diz respeito aos
diferentes estagios que a integracdo passa com o0 seu desenvolvimento. Alguns
autores, como Accioly, dividem estes estagios em quatro, ja outros, como Balassa e

Jayme Maia, os dividem em cinco.

Para a maioria dos autores o primeiro estagio que a integracdo econdémica
passa € a Zona de Livre Comércio, cuja definicdo se encontra no artigo XXVI do
GATT que diz: “[...] se entendera por zona de livre comércio, um grupo de dois ou
mais territérios aduaneiros entre os quais se eliminam os direitos de aduana e as
demais regulamentagbes comerciais restritivas.” Ou seja, nessa fase se elimina as

barreiras ao comércio de carater inter-regional, porém, se mantém politicas de

® ACCIOLY, Elizabeth. Mersosur & Unién Europea. Estructura juridico-institucional. Curitiba: Jurua, 1998. p.
28.
" DUPUY, Rene-Jean. O direito internacional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 7.
> MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 102 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
p. 217.



comércio independentes com terceiros paises. Um exemplo de bloco que compde

esse primeiro estagio é o NAFTA. "

Ja o segundo estagio é a Unido Aduaneira. Esta € mais ampla que a primeira,
pois além de eliminar as barreiras alfandegéarias adota uma politica tarifaria comum
com relagdo aos produtos importados de paises ndo-membros. Ou seja, adotam o
que se chama de Tarifa Externa Comum (TEC).”” Um exemplo desse tipo de
integracdo é o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)’® que apesar de levar esse
nome ndo se encontra no terceiro estagio da integracdo, o chamado Mercado
Comum, pois para isso necessitaria, além do que ja foi estabelecido pela unido
aduaneira, da livre circulacdo de fatores de producdo (capital e trabalho) entre os

paises do bloco.

O quarto estagio e para alguns autores, ultimo, é denominado Unido
Econdmica. Nessa fase deve-se obter, além do que foi estabelecido no Mercado
Comum, a harmonia de politicas econdémicas nacionais. Os paises-membros
realizam mudancas em suas legislacdes para torna-las coerentes com o0s principios
estabelecidos na Unido. A criacdo do Parlamento Europeu pela Unido Européia teria

sido exatamente para atingir estes objetivos. "

O dltimo estagio € a Unido de Integracdo Total ou Integracdo Econdmica
Total. Para Balassa ela pressupfe a unificacdo das politicas monetérias, fiscais,
sociais e anticiclicos e exige o estabelecimento de uma autoridade supranacional,

cujas decisdes sdo obrigatérias para todos os Estados-Membros.®

76 O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trade Agreement) entrou em
vigor em 1°. de janeiro de 1994 e envolve o Canada, o México e os Estados Unidos numa atmosfera de
livre comércio, com custo reduzido para troca de mercadorias entre os trés paises.

" MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 102 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
p. 219.

8 O Mercado Comum do Sul é formado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Desde 2006, a
Venezuela depende de aprovacdo dos congressos nacionais para que sua entrada seja efetivada.

" MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 102 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
p. 219.

80 BALASSA, Bela. Teoria da integragdo economica. 22, Ed. Lishoa: LCE, 1961.



3.2 A Unido Européia
3.2.1 Abordagem histérica

A Unido Européia é uma parceria econdmica e politica com caracteristicas
Gnicas entre 27 paises europeus democraticos. Criar essa unido entre tantos paises
com caracteristicas tdo distintas ndo é um processo simples ou rapido. Ao final da

Segunda Guerra Mundial, ®

0S paises europeus tentavam restabilizar suas
economias através da ajuda recebida pelo Plano Marshall.?? As nacdes européias
ocidentais estabeleceram, em 1947, a Unido Parlamentar Européia e um ano depois
a Organizacdo Européia de Cooperacdo Econdmica para administrar a ajuda que
recebiam dos Estados Unidos.®® Entretanto, foi das cinzas da Segunda Guerra
mundial que nasceu uma nova esperanca de uma Europa unida. Em 9 de maio de

1950, o entdo Ministro dos Negécios Estrangeiros francés, Robert Schuman, 3

retoma uma idéia lancada por Jean Monnet %

e propde a fundacdo de uma
Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA). Monnet dizia que deveria haver
a formacdo de uma federacdo que teria como objetivo unir os paises europeus
integrando suas economias e visando assegurar a eles um desenvolvimento social
crescente. % A CECA representou grande vitéria, tendo em vista que seriam
colocados sob mesma autoridade, paises que em outro momento eram grandes
inimigos. Inicialmente, a essa comunidade aderiram a Franca, Alemanha Federal,

Itélia e Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo).

E neste espirito que deve ler-se a declaracdo de Robert Schuman
que em 1950 vem propor, em nome de Franca, a Alemanha, a
criacdo de uma Alta Autoridade comum que controlaria a producéo

81 A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) op6s os Aliados (China, Franca, Gra-Bretanha, Unido
Soviética e os Estados Unidos) as Poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e o Japdo). O Brasil se
integrou aos Aliados em 1943.

82 plano Marshall, conhecido oficialmente como Programa de Recuperag&o Européia, foi o principal
plano dos Estados Unidos para a reconstrucéo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a
Segunda Guerra Mundial. A iniciativa recebeu 0 nome do Secretario do Estado dos Estados Unidos,
George Marshall.

8 GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e 0 comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1994. p. 97.

8 Robert Schuman (1886-1963) foi um politico democrata cristéo e estadista luxemburgués radicado na
Franga.

8 Jean Omer Marie Gabriel Monnet (1888-1979) foi um politico francés, visto por muitos como o
arquiteto da unidade europeia.

8 GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e 0 comércio internacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 1994. p. 98.



franco-alema do carvao e do aco. Com a adesdo que esta proposta
de imediato receberia, para além da Alemanha, de quatro outros
Estados (a Bélgica, Holanda, Luxemburgo e a Italia), abriu-se o
caminho para a assinatura do Tratado de Paris que, em 18 de Abril
de 1951, constituiria a primeira organizacdo comunitaria — a
Comunidade Européia do Carvéo e do Aco (CECA).*

Um dos aspectos que facilitou essa integracédo foi 0 momento histoérico que se
vivenciava. Era o ambiente de uma Europa destruida pela guerra de tal modo que a
distincdo entre vencedores e vencidos perdia nitidez, diante da sensacao da falta de
poténcia, antes comum a alguns dos estados europeus. ® Abalados e com seus
paises devastados, surgia um sentimento conjunto e mutuo de ajuda, eles

precisariam se unir para reconstruir seus paises.

Em 1957 foi assinado o Tratado de Roma que criava a Comunidade
Econbmica Européia, também conhecida como "Europa dos Seis". Essa
Comunidade fixava suas bases na constru¢cdo de um mercado comum que abrangia
uma série de bens e servicos. Os direitos aduaneiros entre os seis paises foram
completamente abolidos em 1968, assim como foram criadas novas politicas
comuns no ambito do comércio e da agricultura. ®° Apés algum tempo, com o

sucesso da “Europa dos Seis” novos paises foram se incorporando a Comunidade.

Com a inten¢éo de contribuir para o livre-intercambio de produtos industriais,
bem como uma maior cooperacao entre os paises da Europa Ocidental, foi formada
em Genebra, em 1959, a Associacdo Européia de Livre Comércio (EFTA) que
contou com a adesdo da Gra-Bretanha, Noruega, Portugal, Austria, Dinamarca,
Suécia e Suica. O principal objetivo dessa Associacdo era abolir os direitos

aduaneiros, e outras restricdes, e estabelecer um mercado Unico entre os paises. %

Outros momentos histéricos merecem destaque durante a formagédo da Unido
Européia que hoje € conhecida. Um importante passo foi dado em junho de 1979,
quando ocorreram as primeiras eleicbes para o Parlamento Europeu, que sera

abordado mais profundamente adiante. Um ano depois, em 1980 foi concretizada a

8 RAMOS, Rui Manoel Gens de Moura. Das comunidades & unido européia. Estudos de direito
comunitario. Coimbra: Coimbra, 1999. p. 15.

% Ibidem, p. 11.

% Disponivel em: http://europa.eu/abc/index_pt.ntm. Acesso em 08/05/2008.

% GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e 0 comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1994. p. 98.



integracdo da Grécia, seguida por Espanha e Portugal que aderiram a Comunidade
em 1986. **

O inicio da década de 80 foi marcado por forte recessdo econémica, 0 que
levou a uma onda de “europessimismo”. A esperanca s6 voltou em 1985, quando foi
aprovado pela Comissao Européia, o Livro Branco, que definiu quais deveriam ser
0s reais objetivos da Comunidade e o calendario para a adocdo de medidas
destinadas a criacdo de uma comunidade econbmica integrada que permitisse a
livre circulacdo de pessoas, bens e servicos entre 0s paises, essa era a meta para a
“Europa sem Fronteiras”.?” Parte deste ambicioso projeto se realizou em 1986 com a
consagracdo do Ato Unico Europeu, que foi a primeira das revisées feitas ao Tratado

de Roma.

Ja no final da década de 80, mais precisamente no ano de 1989, a politica
européia foi alterada apdés a queda do Muro de Berlim, que dividia a cidade de
Berlim em duas partes: a Berlim Ocidental, constituida pelos paises capitalistas e a

Berlim Oriental, constituida pelos paises socialistas.

Temendo que o cumprimento do calendéario, proposto pelo Ato Unico, ndo
fosse completamente realizado até sua entrada em vigor, em 31 de dezembro de
1992, surgiu a idéia de que o0s paises mais ricos se reuniriam para consolidar a
unido monetaria européia deixando para trds aqueles que ainda se encontravam
menos desenvolvidos. As reacfes de oposicdo comecaram a aparecer. O préprio
presidente da CE, Jacques Delors, acreditava que era impossivel realizar uma uniao
monetaria em dois momentos, 0 primeiro somente com 0S paises mais
desenvolvidos e depois com o0s outros menos desenvolvidos. Grécia e Portugal
também se opuseram a idéia, afinal havia um grande medo de que a nova Alemanha
unificada se tornasse grande influenciadora dos outros paises, que junto com ela

formariam a unido monetaria.

Em dezembro de 1991, os Estados-Membros negociavam o novo Tratado da

Unido Européia, que veio a ser adotado pelo Conselho Europeu, constituido pelos

%! Disponivel em: http://europa.eu/abc/index_pt.htm. Acesso em 08/05/2008.

% GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e o comércio internacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 1994. p.
102.

% GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e 0 comércio internacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 1994. p.
103.



Chefes de Estado e/ou de Governo, em Maastricht. A agenda da reunido de
Maastricht trataria de assuntos como soberania nacional, criacdo de moeda Unica e
de um Banco Central Europeu, questdes trabalhistas, imigracédo, dentre outros.
Entretanto, o encontro enfrentou alguns problemas para que pudesse ser realizado
com éxito. O primeiro-ministro Britanico, por exemplo, se recusou a aceitar uma
jurisdicdo uniforme que poderia afetar certos principios da politica trabalhista de seu
pais. Esta unificacdo de jurisdicdo estipularia o salario minimo europeu e maiores
poderes de intervencéo estatal, o que iria contra 0 Governo de Margaret Tatcher®
que se baseava em principios liberais. Mesmo diante de obstaculos nada impediu
que o Tratado de Maastricht fosse firmado. Em janeiro de 1993 foram praticamente
eliminadas as barreiras fisicas no que se refere a livre circulacdo de pessoas e
mercadorias, com excecdo da Gra-bretanha, Irflanda e Dinamarca, que possuiam
certos receios com relagéo ao trafico de drogas, imigrantes e regras sanitarias. *°
Dois anos depois, em janeiro de 1995 mais trés paises aderiram ao bloco: a Austria,
a Finlandia e a Suécia. Em meados da década de 90 os paises, que antes
pertenciam ao bloco soviético, comecaram a mostrar interesse em fazer parte da
Europa unificada. *® Dez desses paises terminaram realmente aderindo ao bloco e
em janeiro de 2007, Bulgaria e Roménia também se juntaram a eles, formando o

que se conhece até hoje como a Europa dos 27. %

O maior e, sem davida, mais importante passo dado pela Unido Européia tem
inicio em 1999, quando o Euro, a moeda Unica européia, comeca a ser utilizada para
transagOes financeiras. Trés anos mais tarde, as notas e as moedas entram em

circulacdo em 12 paises, que ficam conhecidos por “area do euro”. 8

% Margaret Thatcher (1925) é ex-politica britanica, primeira-ministra de seu pais de 1979 a 1990.

% GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e o comércio internacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 1994. p.
103-106.

% Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Poldnia, Roménia e Eslovaquia, Estonia, Letonia e Lituania, Eslovénia
Chipre e Malta.

% Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.

% Europa. Disponivel em: http://europa.eu/abc/index_pt.htm. Acesso em 12/05/2008



3.2.2 Estrutura da Unido Européia

As politicas da Unido em geral, sdo o resultado de decisfes tomadas pelo
triangulo institucional. Este é constituido pelo Conselho, pelo Parlamento Europeu e

pela Comissdo Européia. %
a) Conselho da Unido Européia

E a principal instituicio da Unido Européia responsavel pela tomada de
decisbes. Esse conselho é composto por ministros dos Estados-Membros que
exercem, rotativamente, a Presidéncia do Conselho. Durante as reunides, 0s
representantes de cada pais variam, de acordo com a matéria a ser tratada:
agricultura, industria, esportes, meio-ambiente, etc. O Conselho possui poder
legislativo, partilhado com o Parlamento Europeu, ambos possuindo a
responsabilidade de adotar o orcamento da Unido Européia. Além disso, também
possui como objetivos assegurar a coordenacdo das politicas econdmicas de cada
Estado-Membro; celebrar os acordos internacionais; e, dentre outros, aprova as
decisdes necessarias a definicdo e a execucgdo da politica externa e de seguranga

comum com base em orientacées gerais definidas pelo Conselho Europeu. 1%
b) Conselho Europeu

Enquanto o Conselho da Unido Européia ocorre em nivel ministerial, o
Conselho Europeu retine Chefes de Estado e de governo. E presidido pelo Chefe
de Estado do mesmo pais, que assume a presidéncia do Conselho da Unido
Européia. De acordo com o Tratado de Maastrich, esse Conselho deve impulsionar
as principais atividades politicas do bloco e solucionar questbes que 0s ministros

ndo conseguiram fazé-lo. 1

O Conselho Europeu tem-se afirmado assim, sobretudo, como
instancia de concertacdo e de cooperagdo entre os Estados-
membros e como 6rgdo de apelo e decisdo de onde saem
resolucdes politicas e declaracbes de principio que se destinam a
ser executadas e desenvolvidas, pelos meios juridicos proprios,

% Europa. Disponivel em: http://europa.eu/abc/index_pt.htm. Acesso em 12/05/2008.
1% Ipidem.
1% Ibidem.



pelos 6rgdos de decisdo, digamos normal, da Comunidade: a
Comiss&o e o Conselho. 1%

c) Parlamento Europeu

Representa os cidaddos dos Estados que compde a Unido Européia. E
formado por 626 deputados que, desde 1979, sdo eleitos por sufragio universal
direto de cinco em cinco anos. O Parlamento se intitula assim desde 1958 e aparece
designado no Tratado de Roma como “Assembléia”. Os chamados “eurodeputados”
se reunem, geralmente, uma semana por més em Estrasburgo. O Parlamento divide

com o Conselho a responsabilidade na adoc&o do orcamento da Unigo. **

d) Comissao Européia

A missao da Comissédo € defender o interesse comum, ndo podendo sofrer
pressbes de qualquer governo. Seus membros sdo nomeados de comum acordo
pelos Estados-membros, apds a aprovacdo do Parlamento Europeu, e séo eleitos de
cinco em cinco anos. Desde 2004, a Comissao é formada por um comissario de
cada Estado-membro e dispbe de 36 Dire¢des-Gerais. Como O6rgdo executivo ela

coloca em pratica as decisées do Conselho.***
e) Comité Econdmico Social Europeu (CESE)

O CESE € um orgao auxiliar e € composto pelos representantes dos
diferentes setores da vida econémica e social, como produtores, agricultores,
trabalhadores, comerciantes, dentre outros. Estes membros sdo chamados de
Conselheiros e sdo designados pelo Conselho por um periodo de quatro anos.O

Comité é consultado quando surgem questdes principalmente na area de politica

econdmica e social.}®®

102 RAMOS, Rui Manoel Gens de Moura. Das comunidades & unido européia. Estudos de direito
comunitario. Coimbra: Coimbra, 1999. p. 26.

103 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosur & Unién Europea. Estructura juridico-institucional. 22. ed. Curitiba: Jurug,
1998. p. 110.

1% Disponivel em: http://europa.eu/abc/index_pt.htm. Acesso em 19/05/2008

105 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosur & Unién Europea. Estructura juridico-institucional. 22, ed. Curitiba:
Jurug, 1998. p. 122.



f) Tribunal de Contas

Criado em julho de 1975 tem a funcdo de verificar a legalidade e a
regularidade das receitas e despesas da Unido Européia e garante uma boa gestao
financeira.'® E composto por um membro de cada pais da Unido designados por um

periodo de seis anos pelo Conselho, apés consulta ao Parlamento.*’

g) Banco Europeu de Investimentos (BEI)

Tem por missédo contribuir, recorrendo ao mercado de capitais e utilizando
seus préprios recursos, ao desenvolvimento equilibrado e harmonioso do mercado
comum. 1% Concede empréstimos e garantias com o intuito de ajudar as regides

menos desenvolvidas da Unido Européia.'®®
h) Banco Central Europeu (BCE)

Sediado em Frankfurt é responsavel pela gestdo do Euro e da politica

monetaria da Unido.

106 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosur & Unién Europea. Estructura juridico-institucional. 22. ed. Curitiba:
Jurud, 1998. p. 124.

7 Europa. Disponivel em: http://europa.eu/abc/index_pt.htm. Acesso em 19/05/2008.

108 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosur & Unién Europea. Estructura juridico-institucional. 22. ed. Curitiba:
Jurug, 1998. p. 125.
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3.3 Breve abordagem do comércio Brasil — Unido Européia

David Ricardo, j& mencionado anteriormente neste trabalho, ndo s6 foi um
grande economista politico, como também deu uma grande contribuicdo para que se
pudesse compreender a razdo da comercializacdo entre diferentes paises atraves
das importacdes e exportacOes de diversos produtos. Para explicar esse fendmeno,
David Ricardo apresentou a Teoria das Vantagens Comparativas, onde sugere que
cada pais deve se especializar na producédo da mercadoria que € relativamente mais
eficiente. Ele dizia que ainda que uma nacdo fosse menos eficiente que a outra na
producdo de duas mercadorias distintas, ainda assim, poderia haver a
especializacdo e o comércio benéfico para ambos. **° Essa contribuicdo dada a mais
de 30 décadas continua sendo de grande utilidade, pois demonstra o porqué dos
paises seguirem comercializando. Com essa teoria pode-se compreender porque a
Unido Européia exportaria determinado produto ao Brasil ao invés de produzi-lo

internamente e vice-versa.

Entretanto, o processo de exportacdo e importacdo nao € um processo
simples. Para entrar nesse dinamico mercado € preciso muito estudo por parte das
empresas que desejam comercializar. Primeiramente € necessario decidir o que se
ird exportar, ou seja, qual € o produto que determinado pais necessita e para ele nao
€ vantajoso produzi-lo internamente. O segundo problema vem exatamente dessa
ultima questdo, com quem comercializar, em que mercado tal produto terd maior

aceitabilidade.

Para tentar solucionar a primeira duvida acerca do que a empresa deve
oferecer no mercado internacional, € necessario que ela identifique dentro da sua
linha de produtos os que irdo atender as necessidades dos consumidores dos
mercados internacionais. Para isso € necessario um trabalho de pesquisa acerca
dos paises para os quais ela deseja exportar. Apds obter as informacdes
necessérias, a empresa deve dar inicio a um contato com o0s potenciais

compradores demonstrando seu interesse na comercializagéo. ***

19 SALVATORE, Dominick. Economia internacional. 62 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 20.
11 Ministério das RelagBes Exteriores. Departamento de Promog&o Comercial. Exportacao passo a passo.
2005. p. 15.



Ja com relacdo ao segundo problema (o que nédo significa que devem ser
solucionados nessa ordem, até mesmo porque deve haver uma preocupacao
paralela devido a grande dependéncia de um com relagéo ao outro) que diz respeito
ao mercado para onde se deve exportar, € necessario procurar, através dos 6rgaos
responsaveis dentro de cada pais, (no Brasil um deles é o Departamento de
Promocao Comercial — DPR — do Ministério das Relacbes Exteriores) informacdes
sobre esses mercados de interesse para saber se ali haverd ou ndo potenciais

compradores para o produto da empresa. **?

Cada pais possui iniumeras empresas que comercializam com diferentes
paises, em diferentes setores, e o Brasil ndo fica atrds. As estatisticas demonstram
que nossa corrente de comeércio exterior, ou seja, a soma das exportacdes e
importacdes do pais cresce cada vez mais a cada ano que se passa. Em 2006 a
corrente atingiu US$ 228,9 bilhdes o maior montante registrado até entéo pelo pais.
As exportacdes totalizaram um nivel recorde de US$ 137,5 bilhGes e as importacdes
US$ 91,4 bilhdes. 2 J4 em 2007 as exportacdes alcancaram a cifra de US$ 160,6
bilhdes, batendo o recorde mais uma vez. As importacdes atingiram, igualmente,
cifra inédita, ao totalizar US$ 120,6 bilhdes. Com isso, o intercambio comercial do
Brasil atingiu US$ 281,2 bilhées. Em 2008, segundo matéria publicada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, a corrente de comeércio
brasileira da terceira semana de maio ja foi a maior da semana ja registrada no
comércio exterior do pais desde o inicio do levantamento, em janeiro de 1998. A
corrente de comeércio foi de US$ 9,666 bilhdes, com a soma de exportacdes de US$
5,294 bilhdes.***

Dentre os paises com o0s quais o Brasil possui relacdo comercial, a Unido
Européia como um todo, é o principal parceiro e por isso muito contribui para 0s
valores acima apresentados. Nado é em vao, entdo, que o Brasil frequentemente
apresenta interesse em firmar acordos com o0 bloco para aumentar a
comercializacdo entre ambos. Em 1992, por exemplo, Brasil e Unido Européia

assinaram um acordo chamado "Acordo de Terceira Geragdo", que visava ampliar a

12 Ministério das RelagBes Exteriores. Departamento de Promoc&o Comercial. Exportacao passo a passo.
2005. p. 25.

113 Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio. Disponivel em: www.mdic.gov.br .Acesso em:
20/05/2008.

14 Ipidem.



cooperacdo nos campos comercial, econdmico, cientifico e tecnolégico. **> O quadro
VII ajuda a visualizar como a comercializagcdo entre o Brasil e o0 bloco europeu
cresceu a partir dessa data, havendo baixas apenas em 1999 e 2002. Os outros dois

mostram os dez principais produtos que fazem parte dessa comercializacao.

Quadro VII: Corrente de Comércio entre Brasil e Unido Européia

ANO CORRENTE DE COMERCIO BRASIL-EU (bilh&es)
1992 16.1
1993 16.7
1994 21.9
1995 27.7
1996 28.1
1997 313
1998 325
1999 29.6
2000 29.9
2001 31.0
2002 29.2
2003 31.9
2004 40.7
2005 45.3
2006 51.3
2007 67.2

Fonte: www.mdic.gov.br

Quadro VIII: Principais Exportacfes Brasileiras para a Uniao Européia em 2006

Exportac8es Brasileiras para a Unido Européia

10 Principais Grupos de Produtos (2006)

US$ milhGes
Capitulo Descrigdo do Capitulo NCM uUss$
NCM
26 Minérios, Escérias e Cinzas 2.958
12 Sementes e Frutos Oleaginosos, Graos, Sementes, etc. 2.297
84 Reatores Nucleares, Caldeiras, Maquinas, etc., Mecanicos 2.220
09 Café, Cha, Mate e Especiarias 1.823
02 Carnes e Miudezas, Comestiveis 1.777
23 Residuos e Desperdicios das Industrias Alimentares, etc. 1.691
72 Ferro Fundido, Ferro e Ago 1.625
27 Combustiveis Minerais, Oleos Minerais, etc. Ceras Minerais 1.354
87 Veiculos Automoéveis, Tratores, etc. Suas Partes/Acessoérios 1.181
47 Pastas de Madeira ou Matérias Fibrosas Celulosisticas, etc. 1.108

Fonte: www.aliceweb.gov.br

115 Ministério das RelagBes Exteriores. Divisdo de Informagdo Comercial. Como Exportar. Uni&o
Européia. 2002. p. 08.



Quadro IX: Principais Importaces Brasileiras Provenientes da Unido Européia em
2006

Importacdes Brasileiras provenientes da Unido Européia

10 Principais Grupos de Produtos (2006)

US$ milhGes
Capitulo Descri¢cédo do Capitulo NCM US$
NCM

84 Reatores Nucleares, Caldeiras, Maquinas, etc.,Mecanicos 4.924
85 Maquinas, Aparelhos e Material Elétricos, Suas Partes, etc. 1.953
87 Veiculos Automoéveis, Tratores, etc. Suas Partes/Acessoérios 1.783
29 Produtos Quimicos Orgéanicos 1.505
30 Produtos Farmacéuticos 1.127
20 Instrumentos e Aparelhos de Optica, Fotografia, etc. 1.003
39 Plasticos e Suas Obras 972
88 Aeronaves e Outros Aparelhos Aéreos, etc. e Suas Partes 549
38 Produtos Diversos das Industrias Quimicas 543
73 Obras de Ferro Fundido, Ferro ou Ago 515

Fonte: www.aliceweb.gov.br

Obviamente um bloco que representa uma das maiores economias mundiais
possui, além do Brasil, outros varios parceiros comerciais. Os Estados Unidos
aparecem em primeiro lugar tanto nas exportacdoes como nas importacoes e logo
depois, de forma geral, segue China, Russia, Japdo, Suica, Turquia e Noruega. O
Brasil aparece por volta do 10°. lugar (sem contar os parceiros intra-unido).*'® Da
mesma forma que o bloco europeu, o Brasil também possui outros muitos parceiros
comerciais. Tem-se, no Quadro X, as quinze principais destinacdes das exportagdes

brasileiras e no Quadro XI as quinze principais origens das importacdes brasileiras.

116 AZEVEDO, Bruno Franche de. Intercambio comercial Brasil e Unido Européia:Anéalise e
perspectivas. Monografia. Uniceub. 2007




Quadro X: Dire¢cdo do Comeércio Exterior Brasileiro — Exportacdes

DIRECAO DO
COMERCIO 2006 % 2007 %
EXTERIOR (US$ do total do total
milhdes - fob)
EXPORTACOES:
Estados Unidos 24,431.3 17.8% 3,511.0 16.7%
Argentina 11,713.8 8.5% 1,709.1 8.1%
China 8,399.5 6.1% 1,107.1 5.3%
Paises Baixos 5,743.9 4.2% 1,027.1 4.9%
Alemanha 5,675.3 4.1% 954.6 4.5%
México 4,440.4 3.2% 664.1 3.2%
Chile 3,896.0 2.8% 629.5 3.0%
Japéo 3,883.9 2.8% 634.8 3.0%
Italia 3,828.9 2.8% 725.3 3.4%
Venezuela 3,5655.0 2.6% 573.1 2.7%
Russia 3,443.1 2.5% 546.1 2.6%
Bélgica 2,994.4 2.2% 509.8 2.4%
Reino Unido 2,821.8 2.1% 441.1 2.1%
Franca 2,662.6 1.9% 536.4 2.5%
Canada 2,275.3 1.7% 277.3 1.3%
TOTAL GERAL 137,469.7 100.0% 21,063.9 100.0%

Fonte: www.braziltradenet.gov.br

Quadro XI: Dire¢do do Comércio Exterior Brasileiro — Importacdes

DIRECAO DO
COMERCIO 2006 % 2007 %
EXTERIOR (US$ do total do total
milhdes - fob)
IMPORTACOES:
Estados Unidos 14,691.3 16.1% 2,584.5 16.5%
Argentina 8,053.7 8.8% 1,385.8 8.8%
China 7,989.0 8.7% 1,493.7 9.5%
Alemanha 6,503.1 7.1% 1,095.8 7.0%
Nigéria 3,884.7 4.3% 710.7 4.5%
Japéo 3,839.5 4.2% 597.7 3.8%
Republica da 3,106.3 3.4% 465.5 3.0%
Coréia
Chile 2,892.4 3.2% 476.7 3.0%
Franca 2,837.7 3.1% 467.7 3.0%
ltalia 2,569.6 2.8% 458.4 2.9%
Argélia 1,976.3 2.2% 298.3 1.9%
Taiwan 1,748.7 1.9% 309.9 2.0%
Arabia Saudita 1,617.0 1.8% 239.7 1.5%
india 1,474.0 1.6% 253.4 1.6%
Bolivia 1,448.4 1.6% 218.5 1.4%
TOTAL GERAL 91,379.2 100.0% 15,689.4 100.0%

Fonte: www.braziltradenet.gov.br

Pode-se perceber quao importante € a participacdo do bloco europeu na

comercializacdo com o Brasil. E por esse motivo que a tomada de medidas



sanitarias ou fitossanitarias como ac¢des protecionistas sdo extremamente temidas e
reprovadas pelos paises que as sofrem. A OMC luta, juntamente com esses paises,
para que possa haver uma reducdo dessas medidas que, além de trazer grandes
prejuizos ndo somente no que concerne a economia, prejudicam também os
produtores individualmente e podem causar danos a imagem do pais
internacionalmente. As consequéncias da adocdo dessas medidas protecionistas

serdo analisadas no préximo capitulo que diz respeito ao estudo de caso.



CAPITULO IV — ESTUDO DE CASO

Para facilitar o entendimento acerca do objetivo da presente pesquisa, sera
apresentado um estudo de caso recente, que diz respeito as restricoes feitas pela
Unido Européia a importacdo de carne bovina in natura brasileira, alegando
problemas no sistema de rastreabilidade do pais. O objetivo deste capitulo é
demonstrar que medidas protecionistas, como esta tomada pela Unido Européia,

tém impacto no pais exportador, seja na area econébmica como na politica ou social.

Para dar inicio a este estudo € necessario compreender que a produtiva
relacdo entre UE e Brasil e acordos como o da Terceira Geracdo, mencionado no
capitulo anterior, sdo extremamente benéficos para o pais. Essa significativa
participacdo do bloco europeu se reflete em diversos setores, dentre eles no
aumento da comercializacdo de produtos animais e vegetais que é o setor a ser

analisado neste trabalho.

De acordo com o que mostra o quadro Xl se percebe a significativa
participacdo do bloco em nossas exportacdes de carne bovina e a lideranca que ele

assume com relagéo a outros dez principais compradores.

Quadro XIlI: Exportacdes Brasileiras de Carne Bovina em 2007

US$ BiLHBES) | KG

TOTAL (113 paises) 3.5 13
UNIAO EUROPEIA 1.1 0.2
OUTROS 2.4 1.1
1. RUSSIA, FED. DA. 0,9 0,5
2. EGITO 0.4 0.2
3. PAISES BAIXOS 0.3 0.05
4. ITALIA 0.3 0,05
5. IRA, REP. ISL.DO. 0,2 0,06
6. ALEMANHA 0,2 0,02
7. VENEZUELA 0,2 0,05
8. REINO UNIDO 0,2 0,03
9. ARGELIA 0,1 0,05
10.HONG KONG 0,09 0,04

Fonte: www.aliceweb.gov.br



Percebendo a importancia e a posicao significativa que a Unido Européia
ocupa nas exportacdes brasileiras de carne bovina, se torna mais simples

compreender o estudo de caso ora apresentado.

Em 18 de janeiro de 2008 foi elaborado um documento oficial pela Comisséo
Européia (Decisdo da Comissdo no. 2008/61/CE'"") cuja intencao foi alterar o anexo
Il da Decisdo 79/542/CEE™® do Conselho no que diz respeito as importaces de
carne bovina fresca do Brasil. De acordo com a referida Decisdo, a Unido Européia,
apos visita feita ao pais, em novembro de 2007, para analisar algumas propriedades
rurais, deveria ter publicado uma lista contendo as fazendas brasileiras aptas e
autorizadas a exportar carne bovina in natura, ou seja, fresca, para o bloco.
Entretanto, no dia 31 de janeiro de 2008, a Unido tomou a decisdo de nao publicar a
referida lista e por esse motivo ficaram temporariamente suspensas as exportacoes
de carne bovina brasileira ao bloco, bem como a emissédo do Certificado Sanitario
Internacional (CSI) pelo Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento,
referente aos embarques de carne bovina in natura para os Estados-Membros da

Unido Européia. **°

O Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento apresentou uma lista de
nomes de fazendas brasileiras que, segundo ele, estariam aptas a exportar para o
bloco. Esta lista continha os nomes de 2.681 propriedades rurais que foram objeto
de auditoria por parte dos responsaveis pela defesa sanitaria no Brasil, vindos nao
apenas do MAPA, como também dos servicos de defesa sanitaria estaduais.
Entretanto, a Comissdo Européia ndo aceitou a lista apresentada, pois de acordo
com o gue ja teria sido avisado para o Secretario de Defesa Agropecuéria do MAPA,
Sr. Inacio Kroetz, em dezembro de 2007, a Comisséo esperava receber uma relacao
com os nomes de apenas 300 fazendas. Essa exigéncia ocorreu, porque em
novembro de 2007, quando a Comissdo Européia realizou missdo de auditoria em
propriedades rurais brasileiras, foram supostamente identificadas deficiéncias na

rastreabilidade bovina e controle de transito de animais. **° De acordo com a ISO

17 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu Acesso em: 26/05/2008.

18 Ihidem
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8402, rastreabilidade significa a capacidade de tracar o histérico, a aplicacdo, os
processos ou a localizacdo, de um produto, a uma determinada organizacdo, por
meios de registro e identificacdo. *** Ou seja, significa ter registros suficientes para
provar a origem e o destino do produto provendo seguranga ao consumidor. Apos a
restricio uma Comissdo da Unido Européia esteve novamente no Brasil em

fevereiro de 2008, com o intuito de reavaliar as condi¢cbes das fazendas.

De acordo com nota técnica elaborada pela Confederacédo de Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), a medida tomada pela Comissdo da UE, no sentido de
restringir o niamero de fazendas exportadoras para apenas 300 inviabiliza as
exportacdes brasileiras destinadas ao bloco europeu. O volume de cortes
produzidos seria insuficiente para atender a uma semana de embarques, além de

inviabilizar a logistica de formacgé&o de lotes de exportacao.

No dia 27 de fevereiro de 2008, a UE publicou uma nova lista contendo 106
nomes de propriedades rurais brasileiras, aprovadas pelo Governo brasileiro,
liberando as exportacdes do produto em questdo a partir de animais oriundos
dessas propriedades. Atualmente, de acordo com informacfes do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento, de 21 de maio de 2008, existem apenas 104
fazendas brasileiras exportando para o bloco europeu. Estas fazendas hoje
aprovadas foram submetidas a auditoria realizada pela UE, juntamente com
auditores brasileiros que concluiram, no momento, pela aprovacao de 104 fazendas
distribuidas por varias regides do Brasil. Entretanto, esse namero tende a crescer

em um curto periodo de tempo na medida em que novas auditorias forem ocorrendo.

Realizando um apanhado comercial, verifica-se que em 2007, o Brasil
exportou US$ 1.087,0 bilhdes de carne bovina in natura para os paises-membros da
Unido Européia. Esse valor representou 3% da producao brasileira de carne bovina
no mesmo ano. Analisando as exportacfes brasileiras de carne bovina in natura
somente para a Unido Européia, de 2000 até 2007, tem-se um aumento gradativo
dessas exportacfes. Segundo a Confederacao de Agricultura e Pecuaria do Brasil a
causa deste aumento esta relacionada com o crescimento da competitividade da

pecuaria brasileira. Por outro lado, se for analisada a exportacdo do mesmo produto

121 Empresa de nutrigdo animal e medicamentos veterinarios - FATEC. Disponivel em: http://www.fatec.com.br.
Acesso em: 27/05/2008.



para o bloco, em comparagcdo com a exportacdo para outros paises, o resultado € a
diminuicdo das exportacbes de carne bovina destinadas ao bloco europeu. > O
qguadro XIIl demonstra a primeira explicacdo, com as crescentes exportacdes. Ja o
quadro XIV mostra a queda das exportacdes comparadas com as que S&o

realizadas para outros paises.

Quadro XIlII: Exportacdes brasileiras de carne bovina para a Unido Européia.
2000 — 2007.

Exportacdes brasiiciras de carne bovina In natura
para a Unido Européia - 2000 a 2007
1‘438 \| — S— S— PE——— — eeiinintiiiiimieepeppappasem———— ,_,.
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Fonte: SECEX/MDIC
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Quadro XIV: Participacdo da EU nas exportacdes brasileiras de carne

— 2000 a 2007.

Participagdo da Unido Européia nas exportacdes brasileiras de
carne bovina ir natura (%) - 2000 a 2007
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Fonte: SECEX/MDIC

bovina

A Unido Européia, por sua vez, ainda que subsidie seus produtores rurais,

vem perdendo competitividade no que se refere a sua pecuaria, tendo em vista seus

elevados custos de producdo. De acordo com dados do Departamento de

Agricultura dos Estados Unidos, a producdo de carne bovina na bloco europeu

passou de 8,3 milhdes de toneladas em 2003 para 8 milhdes em 2007, dai a

necessidade de importacdes para complementar o abastecimento interno.'*

O déficit de abastecimento de carne bovina na Unido Européia vem
se agravando em razao da ineficiéncia econdmica de seus sistemas
de producdo. Dados do Agri Benchmark'** demonstram que em
sistemas representativos de producdo de carne bovina de alguns
paises da Unido Européia, como Irlanda, o prego recebido pela
producao, incluindo os subsidios pagos pelo governo, ndo cobrem
sequer o custo efetivo, que representa 0s gastos mensais de
producdo, sem considerar a depreciacéo dos investimentos fixos. Os
custos de producéo de carne bovina da Unido Européia estao entre
0s maiores do mundo, sendo em média trés vezes os custos dos
sistemas brasileiros. Enquanto o Brasil, 0 custo para a produgéo de

123 Nota técnica no. 4 — CNA de 1 de fevereiro de 2008. p. 5.

124 £ uma rede global formada por economistas especializados na 4rea rural que geram informagdes sobre

0s sistemas rurais, suas economias e perspectivas.



100 Kg de carcaga bovina varia e US$ 147 a US$ 180, na Irlanda
esses valores variam de US$ 426 a US$ 843, 1%

Quadro XV: Abastecimento de Carne Bovina na Unido Européia.

Abastecimento de carne bovina na Unido Européia
Wil toneladas em equivalents carcaga

Ano Producio Consumo Exportagoe  Importacéo

2003 8304 8596 438 549

2004 8245 8582 363 841

2005 8080 8550 253 711

2008 8060 8561 218 717
Fonte: USDA

Quais serdo entdo os efeitos econbmicos e comerciais resultantes da
suspensao das exportacdes brasileiras de carne bovina para a Unido Européia? Eles
dependerdo de uma série de fatores e do tempo que levara até que toda a
suspensao seja solucionada. A principio o volume de 3% exportado para a UE ainda
€ baixo para que possa provocar grandes impactos econémicos sobre a pecuaria
brasileira. Além do mais, esse volume podera ser facilmente direcionado a outros

paises. 1%

Porém, existe uma outra questdo que muito interessa a esta pesquisa. A
decisdo da Comissdo foi tomada muito mais por interesses econdmicos e
comerciais, ou seja, as medidas sanitarias foram utilizadas como medidas
protecionistas. Com grande dificuldade de competir com o produto brasileiro, os
produtores europeus ja vinham pressionando a Comissdo Européia para que se
adotasse embargo®?’ contra o pais. Como ja se sabe, essas medidas de protecdo
nao podem ser tomadas deliberadamente, por esse motivo a decisdo da Comissao
Européia precisa ser avaliada no contexto dos acordos da OMC, principalmente no
contexto do SPS. Como ja dito anteriormente, esse Ultimo acordo estabelece que as

medidas sanitarias ou as fitossanitarias somente sejam aplicadas nos casos de

125 Nota técnica no. 4 — CNA de 1 de fevereiro de 2008. Autor: Paulo Sérgio Mustefaga, Assessor
Técnico. p. 5.

125 Ihidem. p. 2.

127 Embargo no comércio internacional significa a proibicdo da comercializacdo com determinado pais.
com relagdo a um ou varios produtos.



protecdo a vida ou a saude humana, animal ou vegetal. A medida tomada pela
Unido Européia ndo encontra sustentacdo em questdes sanitarias, podendo ser
considerada abusiva, tendo em vista que as fazendas brasileiras haviam sofrido
auditoria pela equipe competente do pais, demonstrando, entdo, que o Brasil

cumpriu com os requisitos definidos pela Comisséo Européia. 1%

Ainda que nao represente grande impacto econémico para o pais, a proibicdo
arbitraria e sem embasamento técnico da Comissdo Européia pode prejudicar e
penalizar os fazendeiros, individualmente, que tiveram suas fazendas vistoriadas e
aprovadas. Além disso, a posicdo do bloco pode gerar duvidas para outros paises,
como por exemplo, para a Arabia Saudita, Russia, Filipinas e Libano, que juntos
somaram em compras de carne bovina em 2007 praticamente 0 mesmo que a Unido
Européia. **° Gerar esse tipo de divida em outros paises pode ser altamente
prejudicial para a imagem do Brasil. Prejudicar a imagem pode consequentemente
afetar a economia e as relacdes diplomaticas do mesmo, o0 que novamente levaria a
prejudicar a imagem, formando um movimento negativo ciclico, que teria grande
impacto nos diversos setores do pais, cujo produto sofreu as medidas protecionistas,

no caso, o Brasil.

128 Nota técnica no. 4 — CNA de 1 de fevereiro de 2008. p. 7.
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Conclusao

Durante a leitura do presente trabalho percebe-se a luta que os paises
sempre travaram para inibir e afastar medidas protecionistas, sejam elas tarifarias ou
ndo, criando, inclusive, instituicbes que sejam responsaveis por garantir a justica
comercial. Entretanto, ap6s a grande reducdo das medidas tarifarias, as nao
tarifarias, como as sanitarias e fitossanitarias, ganharam forca e sao frequentemente
adotadas por diversos paises. Quando estas tém o objetivo de proteger a saude
humana, animal e vegetal, assim como disposto no Acordo sobre Aplicagcdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), conseguem ser facilmente e legalmente
justificadas. O maior problema € que, em inUmeras vezes, o0 interesse € politico e
comercial, com o intuito apenas de proteger os produtores nacionais. Entdo, que se
criam as medidas protecionistas, procedimentos estes ilegais ao comércio. Neste
momento é que as instituicdes criadas para garantir a paz na comercializacdo, como

a OMC, devem atuar de forma objetiva para elimina-las.

Vérios paises, principalmente os da Unido Européia e os Estados
Unidos, praticam politicas de protecionismo no comércio de
produtos de origem agropecuaria. Este procedimento visa proteger
0s produtores locais contra uma possivel concorréncia desleal de
produtos muito mais baratos, produzidos em outros paises. Mas
nem sempre este é o motivo real. E claro que um governo tem a
obrigacdo de proteger seu povo, mas esta premissa €, muitas vezes,
utilizada para pressionar outros governos a cederem em algum outro
assunto. Apesar das politicas protecionistas, o Brasil € um dos
maiores exportadores de produtos agropecuarios do mundo e possui
um potencial para se tornar ainda muito maior. O que pode definir a
viabilidade do aumento da nossa producdo é o mercado externo. **

No dia 03 de junho de 2008 ocorreu, em Roma, a abertura da Conferéncia da
Organizacao das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO). Durante a

abertura, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva discursou criticando com veeméncia

130 Rural News. Disponivel em www.ruralnews.com.br. Acesso em: 03/06/2008



0 protecionismo dos paises ricos, com relacdo aos paises pobres e enfatizou que

este procedimento atrofia e desorganiza a producéo agricola dos ultimos. ***

Ainda que o alto grau de protecionismo de um Estado possa provocar uma
crise em seus parceiros econdmicos e que 0s produtores cujas exportacdes sao
afetadas lutem para mudar essa realidade, nem sempre se percebe o impacto de
forma brutal na economia. Esse foi o caso estudado neste trabalho acerca dos
embargos a importacdo de carne bovina estipulados pela Unido Européia ao Brasil
recentemente. De acordo com entrevista dada a globo news o ex-ministro da
Agricultura e atual presidente da Associacdo Brasiliera das Industrias Expotadoras
de Carnes (Abiec), Marcus Vinicius Pratini de Moraes, afirmou que o real perigo de
uma nova restricdo vinda da Unido Européia é que outros clientes do Brasil sejam
influenciados, causando um efeito cascata nas vendas de carne brasileira, ai sim
seria possivel perceber determinado impacto na economia do pais. Com a entrevista

percebe-se novamente a preocupacdo referente & imagem do pais, devido as

conseqguUéncias que um desgaste na mesma pode acarretar.

Na mesma entrevista, Pratini de Moraes afirma que para ele s6 ha uma leitura
do embargo: “protecionismo sanitario, uso indevido de normas sanitérias
internacionais para proteger os mercados nos brutais subsidios com que vive a
pecuaria européia.” Para ele as medidas possuem carater comercial e politico

7

devido a lideranca mundial brasileira no setor. “A Europa, que € uma fortaleza

comercial, tem horror & competicdo e fica inventando essas restricdes.”*?

Percebe-se entdo que é de extrema importancia que 0s paises, tanto
individualmente, como em blocos, continuem Iutando para que as medidas
protecionistas deixem, cada vez mais, de ser utilizadas. Somente desta forma é que
sera possivel a especializacdo e a comercializacao pacifica entre os paises fazendo
com que sua populacdo tenha acesso, cada vez maior, a variados produtos, a

precos mais reduzidos e gerando também uma economia mais forte e dinamica.

O aumento do preco desses produtos agricolas subiu 60% nos ultimos dois

anos, impulsionado pelo alto preco do petrdleo, que torna mais caro o transporte de

B Disponivel em: www.globonews.globo.com. Acesso em: 03/06/2008
32 Ipidem.



alimentos e a compra de fertilizantes; o incentivo da producéo do etanol; o aumento
da demanda; mudancas climaticas; a crescente demanda por commodities dos
paises emergentes; e, como ja mencionado anteriormente, a imposi¢cao de politicas

protecionistas. 1

A imposicdo das mesmas, pelo pais comprador, faz com que o exportador
figue temporariamente sem poder exportar o alimento que esta sob a medida,
lembrando David Ricardo, produtos estes que o pais optou por se especializar, pois
teria maior vantagem se o fizesse. Essa medida protecionista, além de prejudicar o
exportador, prejudica também o importador, tendo em vista que o produto ndo chega
a sua populacdo a precos mais acessiveis. Para garantir que essa dificuldade nao
gere grandes problemas mundiais, a Agéncia das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo criou um programa chamado “Programa Especial para Seguranca
Alimentar”, cujo objetivo € ajudar os governos a aplica-lo da melhor forma possivel,
afim de que a distribuicdo de alimentos mundialmente seja mais justa e eficiente.
Esse programa ajudou, por exemplo, o Quénia a ter maior acesso a determinadas

commodities. 134

Segundo Dan Basse, presidente da AgResources,'*

0 mundo precisa
aumentar a producado agricola, o que valeria em particular para o Brasil, pais que
possui uma quantidade de fronteira agricola equivalente a quatro vezes o territério
da Alemanha. Porém, o equilibrio neste setor se d4 de forma mais lenta, pois a
expansdo depende normalmente da quantidade de terra que se tem e de
empreendedores.™® Para solucionar este problema, é necessario equilibrar a oferta
e a demanda, além é claro de combater as outras diversas causas e evitar que 0s
paises adotem medidas protecionistas dificultando o acesso de sua populacdo a

produtos com precos acessiveis.

133 SALGADO, Eduardo e STEFANO, Fabiane. O desafio de alimentar 6 bilhdes de pessoas. Revista
Exame. 04 de junho de 2008. Editora Abril. Edi¢do 919. Ano 42. No. 10. p. 126.

3% Food and Agriculture Organization of the United Nations. Special Programme for Food Security.
Disponivel em: www.fao.org. Acesso em: 05/06/2008.

135 AgResources é uma empresa de consultoria agricola com sede em Chicago.

13 SALGADO, Eduardo e STEFANO, Fabiane. O desafio de alimentar 6 bilhdes de pessoas. Revista
Exame. 04 de junho de 2008. Editora Abril. Edigdo 919. Ano 42. No. 10. p. 129.
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