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RESUMO

Este trabalho procura discutir a legitimidade da Criacdo do Estado do
Vaticano. Para tanto, serdo usados como base de estudo, os tedricos Thomas
Hobbes e Nicolau Maquiavel, dois precursores da Teoria Politica Moderna. Para
estes autores, a politica € uma arte que deve ser praticada por homens e para o0s
homens, e o Estado do Vaticano vai de contraponto a esta regra, pois sua
autoridade maior é também o lider da Igreja Catdlica: o Papa. Dessa forma, sera
feita uma analise acerca da criacdo da Igreja Catdlica e seus aspectos politicos
como também um estudo das relagbes entre o Estado e a Igreja, de forma a
fundamentar a criacdo do Estado do Vaticano. Destacar-se-80 as caracteristicas de
sua legitimagé@o como Estado de Direito, a partir de 1929, além da relevancia de sua

atuacdo no cenério diplomético internacional.

Palavras-Chave: Estado de Direito; Vaticano; Igreja Catolica; Legitimacdo do

Estado; Thomas Hobbes; Nicolau Maquiavel.
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INTRODUGAO

Este trabalho procura discutir a legitimidade da Criagéo do Estado do
Vaticano tomando como base os tedricos Thomas Hobbes em seu livro “Leviata ou
matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil” e Nicolau Maquiavel em “O
Principe”.

Para esses pensadores, o Estado é a Unica condicdo de convivéncia
entre os homens, uma vez que Hobbes parte do principio de que os homens sdo
egoistas e que o mundo néo satisfaz todas as suas necessidades, defendo, assim,
que no Estado Natural, sem a existéncia da sociedade civil, ha necessariamente
competicdo pela riqueza, seguranca e gléria. Diante deste cenario, o autor lanca
como solugdo o emprego de um contrato social, firmado entre os homens para
eleger um soberano que colocard ordem neste mundo cadtico. Este tipo de Estado
defendido teria um poder absoluto, ilimitado, ditando regras e aplicando as penas
aqueles que ndo a seguissem.

Magquiavel nunca chegou a escrever a sua frase mais famosa: "os fins
justificam os meios", mas com certeza ela é o melhor resumo para sua maneira de
pensar. Ao escrever O Principe, apresenta uma série de normas para que este
chegue ao poder e se mantenha nele. Em seu modelo expressa também a
necessidade de um monarca com pulso firme, determinado, que seja um legitimo rei
e que defenda seu povo sem escrupulos e sem medir esforcos, mesmo diante da
crueldade ou da trapaga, se 0 que estiver em jogo for a integridade nacional e o bem
de todos.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho €, através das teorias dos
dois autores supracitados, fazer uma conex&o entre a criacdo do Estado do Vaticano
e as teorias dos dois tedricos, visto que a priori este Estado contraria qualquer linha
de pensamento defendida por eles, uma vez que em suas obras, tanto Hobbes
quando Maquiavel defendem que o poder da Igreja ndo deve participar da mesma
esfera do poder do Estado.

Para tanto, sera feito um estudo sobre o inicio da formacéo Igreja
Catdlica e o papel dos Papas na construcdo da histéria mundial, destacando a
transicdo dos Estados Pontificios, para, o, entdo, Estado do Vaticano, que foi

concebido através do Tratado de Latrdo em 1929.
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No primeiro capitulo além de discorrer sobre os dois autores, sera
discutido também o significado da palavra Estado tendo por base dicionario de
politica, de modo a facilitar a definicdo acerca dos eventos que culminaram na
formacgao do Vaticano.

No segundo capitulo sera feita uma andlise acerca da criacdo da
Igreja Catdlica, assim como sua hierarquia, e de que forma essa instituicdo se
espalhou por todo o mundo, angariando posses e poder até convergir na criacdo de
um Estado civilmente organizado, como € o caso do Estado do Vaticano, que é
possuidor de personalidade juridica e tem o Santo Papa como seu representante
maior.

Por fim, no terceiro capitulo ser4 discutida a legitimag&o do Estado do
Vaticano, comparando essa formacdo com as teorias de Thomas Hobbes e Nicolau

Maquiavel.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

1 — Surgimento da nocao de Estado — Da Idade Média a Idade

Moderna

Para entender de onde surgiu a nogdo de estado, é necessério
remontar & Idade Média® na Europa do séc. V ao séc. XV, onde havia uma divisao
entre clero, nobreza e povo. O poder do monarca era bastante limitado, porque de
fato o poder era exercido por senhores feudais e o Alto Clero. Desta forma o poder
era descentralizado onde cada soberano era absoluto somente em seus pequenos

dominios. A situagao esti expressa em

O trabalho do clero é rezar

E a justica o do cavaleiro

O péo encontram-no os trabalhadores

Este alimenta, aquele ora e o outro defende
No campo, na cidade, no mosteiro
Entreajudando-se no seu oficio

Estes trés em boa ordem?

O monarca decidia somente em questdes ditas publicas, e nas

demais questbes quem ditavam as regras eram 0s costumes.

Ja na Alta Idade Média®, por volta do séc V e o séc X na regido
Européia, a Igreja Catdlica dominava o cenério religioso. Detentora do poder
espiritual, a Igreja influenciava o modo de pensar, a psicologia e as formas de
comportamento. Os monges viviam em mosteiros e eram responsaveis pela
protecdo espiritual da sociedade. Passavam grande parte do tempo rezando e
copiando livros e a Biblia. Com isso, a Igreja foi ganhando poder politico e
principalmente econémico, como foi citado por Philip Hugues® o caso do império de
Constantino onde clero cristéo foi colocado no pé de igualdade dos monarcas em se

tratando de isen¢Oes das obrigacdes civis.

! Séc. V (476dC) a Séc. XV (1.453dC) A Idade Média teve inicio na Europa com as invasdes
germanicas (barbaras), no século V, sobre o Império Romano do Ocidente. Essa época estende-se
até o século XV, com a retomada comercial e o renascimento urbano. A Idade Média caracteriza-se
pela economia ruralizada, enfraquecimento comercial, supremacia da Igreja Catdlica, sistema de
producéo feudal e sociedade hierarquizada.

¢ Poema de Miserere de Reclus de Molliens. O original: Labéus de clerc est de prier / et justice de
chevalier / Pain leur trouvent Iés lavouriers. / cilpairt, cil prei et cil defend. / au champ, a la ville, au
moustier, / S’entr’ aident de leur métier / Ces trois par bel ordenement.

¥ Séc. V ao Séc. X

* HUGUES, Philip. Histéria da Igreja Catélica. SP: Dominus, 1962. p. 23.
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Porém, Régine Pernoud® cita que o tipo de sistema feudal que tinha
como pilar a Igreja Catolica e uma producdo agricola de subsisténcia foi se
desfazendo e as pessoas estavam abandonando o campo rumo as cidades em
busca de trabalho. Este foi um fendbmeno marcante na passagem da economia
feudal para a mercantilista. Tal migragéo provocou o surgimento de uma nova classe
social — os burgueses — que se associavam para ganhar mais forgca e poderem
reivindicar direitos frente a Igreja e aos nobres. °

A igreja na ldade média condenava as atividades comerciais e com o
fortalecimento da burguesia houve a necessidade de reformar esta mentalidade
religiosa.

Havia a necessidade de diminuir o poder politico da Igreja, assim
como dispensar seu papel de intermedidrio entre Deus e o homem. Foi neste
cenario que no séc XVI se iniciou a Reforma Religiosa, na tentativa de remodelar a
Igreja Catolica, porém esta reforma resultou na diviséo da Igreja do Ocidente entre
os "catélicos romanos" de um lado e os "reformados" ou "protestantes" de outro.’
Este acontecimento foi fato marcante para o fim na Idade Média. Surge assim a
Idade Moderna® com classes sociais mais sélidas, o poder politico em constante
evolucao, alto desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a Igreja cristd perdendo
seu dominio.’

E foi neste cenério de transicdo que se intensificaram os estudos
acerca das Teorias Politicas, como serd discutido a seguir o sentido da palavra
Estado.

1.1 Significado da palavra Estado
No Dicionéario de politica’®, tem-se uma discricéo da significagéo da

palavra Estado, estabelecendo assim que ele é formado por um povo, um territorio e

um governo, todos harmonicos entre si.

°> PERNOUD, Régine. Luz Sobre a Idade Média. RJ: Europa América, 1997. p. 47.

°® PERNOUD, Régine. Luz Sobre a Idade Média. RJ: Europa América, 1997. p. 54.

" Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_Protestante. Acesso em 14/09/2007.

® Inicio em 1453dC até a Revolucéo Francesa.

9 ARRUDA, José Jobson. Histéria Integrada — Da Idade Média ao nascimento do mundo moderno.
SP: Atica, 1995. p. 247.

10 SOUSA, José Pedro Galvdo. GARCIA, Clovis Lema. CARVALHO, José Fraga Teixeira. Dicionario
de Politica. SP: T.A.Queiroz, 1998, p. 202
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Unidade politica e juridica estavel, resultante da reunido de familias e
outros grupos, num mesmo territério, ai constituindo uma sociedade
independente, que, sob a direcdo de uma autoridade suprema, visa a

realizar o bem comum. **

Os autores discorrem que é da natureza do homem de conviver em
sociedade, e por conta disso estabelece-se e organiza-se mediante uma vontade
funcional. Porém nédo € o unico modo de convivéncia do homem, apenas mais um
modo de se viver.

Este conceito exprime a idéia da corrente contratualista que afirma
gue os homens antes de se organizarem civilmente viviam num estado de natureza,
numa guerra constante e que para acabar com o clima de medo e tenséo, esses
homens abdicam de sua liberdade, dando todo o poder a um soberano maior. Essa
espécie de contrato, seria o artificio legitimador do Estado.*

Streck & Moraes"? ilustram o Estado Civil como um soberano que tem
um poder ilimitado pecando unicamente com a fraqueza, porém ha de se lembrar
que existem direitos pré-sociais que devem ser preservados, como o direito a vida,
por exemplo.*

Véarios sdo os elementos componentes do Estado, nos quais os
autores distinguem “pressupostos necessarios” e “elementos essenciais”. Dois séo
0s pressupostos: Territdrio e povo. *°

O territério € indispenséavel a existéncia do Estado, por constituir o
espaco dentro do qual se exerce a jurisdicdo estatal. E o limite fisico do poder

juridico. E onde também o estado abriga o seu povo.

Parte do globo em que certo governo pode exercer o seu poder de
constrangimento, organizar e fazer funcionar os diversos servigos publicos,
por isso, ao elemento territorio agrega-se a nogéo “soberania”, pois € nos
seus limites que ela podera ser exercida na plenitude, inclusive como

limitacdo & acao externa. *°

 Ibidem.

12 STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 30.

 Ibidem.

“ STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. op. cit. p. 36.

* STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. op. cit.. p. 202.

!® STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. op. cit. p. 152.
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Povo, outro pressuposto, é a coletividade humana que abrange todos
os habitantes (nacionais e estrangeiros) de um pais, sob o poder do Estado.

Em toda sociedade o poder (governo / soberania) é imprescindivel,
maxime na sociedade politica. Constante em qualquer agrupamento humano cabe-
Ihe a funcdo de coordenar as atividades, unificando as vontades e os esforgos, e de
fazé-lo convergir para um fim comum. No que cerne ao Estado, o poder € o
elemento de maior expressao.

Para o autor, soberania é

Poder que tem uma nacdo de organizar-se juridicamente e de fazer valer
dentro de seu territorio a universalidade de suas decisGes nos limites dos

fins éticos de conivéncia.'’

O que caracteriza o poder do Estado é o fato de ser um poder maior
na ordem temporal. Mas soberania politica ndo significa poder total ilimitado. Como
o Estado é uma criacdo do, que o antecedeu, ao organizar-se, deve levar em conta:
o direito natural, que lhe condicionava as normas juridico-positivas, “o poder dos
grupos sociais — ou seja, a “soberania social” que se amparam no direito natural de
associar-se e; as normas que regem o inter-relacionamento dos Estados
independentes, expressas em Cartas e Tratados.'®

Nas teorias de Thomas Hobbes, e Nicolau Maquivel que serdo
mostradas nos préximos topicos, fica explicito o tipo de Estado de cada autor, eles
definem bem os limites do soberano e os deveres do povo, assim como esse poder

deve ser exercido.

1.2 Teoria de Thomas Hobbes

A idade moderna trouxe varios avancos, e, na area da ciéncia social
ndo foi diferente. Muitos pensadores desenvolveram teorias acerca do Homem,
entretanto, este trabalho buscard um precursor do Absolutismo, Thomas Hobbes

(1588-1679), para a realizagao de suas consideragdes.

v STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 157

18 SOUSA, José Pedro Galvdo. GARCIA, Clovis Lema. CARVALHO, José Fraga Teixeira. Dicionario
de Politica. SP: T.A.Queiroz, 1998. p. 202
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A importancia do pensamento de Thomas Hobbes & expressa
principalmente em seu livro “Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado
eclesiastico e civil’, tanto que, desde 1651, data em que foi escrito, faz com que
qualquer que se arvore ao estudo da Teoria Politica lhe dedique longos momentos
de reflexdo. Na referida obra o autor defendeu um estado forte, procurou também
analisar a esséncia e a natureza do Estado Civil e ainda fez uma reflexdo de como

era a vida do homem antes da criagéo do Estado e como foi feita esta transig&o.*

Para o autor, o homem antes do Estado vivia num estado de
natureza onde ele era seu proéprio juiz, e tudo era permitido, neste estado hipotético
o homem vive com medo, atormentado em sua imaginagdo. Ainda acrescenta que
os homens séo iguais, e, iguais o suficiente para que nenhum se sobressaia sobre o
outro, e como sdo iguais, pensam e agem iguais também, e no medo de ser atacado
ele ataca primeiro, tornando assim a vida num estado de guerra de todos contra
todos.

Também ressalta o motivo desta discérdia contra o proximo, qual
seja, a competi¢cao na intengéo do lucro, a desconfianga para se sentir seguro e, por

fim, a gloria em busca de reputacdo como pode ser visto em seus dizeres:

Os primeiros usam a violéncia para se tornarem senhores das pessoas,
mulheres, filhos e rebanhos dos outros homens; os segundos, para
defendé-los; e os terceiros por ninharias, como uma palavra, um sorriso,
uma diferenca de opinido, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja
diretamente dirigido a essas pessoas, quer indiretamente a seus parentes,

seus amigos, sua hacao, sua profissao ou seu nome. *°

O interessante é que o homem Hobbesiano ndo almeja bens, posses,
e, sim, gléria e honra. Os bens e o0 poder sdo mecanismos que levam o homem a ser
reconhecido, glorificado.

Weffort em seu livro consegue fazer uma releitura do homem de

Hobbes que se imagina poderoso, como vemos a seguir:

Y TUCK, Richard. Hobbes. SP: Loyola, 2001, p.45
2 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéira, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. SP: Abril,
1983. p. 75.
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O homem hobbesiano ndo é entdo um homo economicus, porque seu
maior interesse néo esta em produzir riquezas, nem mesmo em pilha-las. O
mais importante para ele é ter os sinais de honra, entre os quais se inclui a
propria riqueza (mais como meio, do que como fim em si). Quer dizer que o
homem vive basicamente de imaginagcdo. Ele imagina ter um poder,
imagina ser respeitado — ou ofendido — pelos semelhantes, imagina o que o
outro vai fazer. Da imaginagdo — e neste ponto Hobbes concorda com
muitos pensadores do século XVII e XVIII — decorrem perigos, porque o
homem se pbe a fantasiar o que é irreal. O estado de natureza € uma
condicdo de guerra, porque cada um se imagina (com razdo ou sem)

poderoso, perseguido, traido.”

E depois de explicar o estado de natureza em que o homem se
encontra, Hobbes propde a solucdo para por ordem neste estado de caos, surgindo
assim a idéia de um contrato (que mais tarde serd definida como a corrente
contratualista), este pacto, firmado entre um homem e todos os outros homens seria
expresso, através da clausula seguinte: "cedo e transfiro meu direito de governar a
mim mesmo a este homem, ou a esta assembléia de homens, com a condicdo de
que transfiras a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas

acoes"?.

Através deste pacto estaria criado, portanto, o Estado um governo
absoluto, pleno em seus poderes, dotado de espada para impor respeito e a partir
dai o homem ndo mais fara o que sua imagina¢cdo mandar, e sim 0 que o soberano
determinar.

A base deste contrato estd em o homem ceder sua liberdade em

troca de protecao e isso estd bem explicitado nesta parte do texto do Leviata.

Renunciar ao direito a alguma coisa € o mesmo que privar-se de liberdade
de negar ao outro o beneficio de seu proprio direito a mesma coisa. Pois
guem abandona ou renuncia a seu direito ndo da a qualquer outro homem
um direito que este ja ndo tivesse antes, porque ndao ha nada a que um
homem néo tenha direito por natureza; mas apenas se afasta do caminho

do outro, para que ele possa gozar de seu direito original.**

*L WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. SP: Atica, 1998. p. 59.

= HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéira, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. SP: Abril,
1983. p. 105

* HOBBES, Thomas. op. cit. p. 79.
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N&o poderia faltar na teoria de Hobbes, a especificacdo de quais as
diversas espécies de governo ocorrentes no Estado. Diz o autor que existem trés
formas: monarquia, aristocracia e democracia ou governo popular. %

A monarquia seria aquela em que uma Unica pessoa seria a titular do
poder soberano, ou seja, aquela em que somente uma pessoa representasse a
multiddo que aderiu ao pacto social. Refletiu ainda que, quando esta forma de
governo fosse detestada passaria a ser chamada tirania. Assim, tirania ndo seria
uma forma de governo em si mesma, mas apenas a deturpagéo da monarquia.

Por aristocracia, Hobbes entendia o governo da coletividade exercido
por uma assembléia composta de parte do grupo social; sendo chamada de
oligarquia quando detestada por aqueles que com ela estdo insatisfeitos.

Com relacdo a democracia ou governo popular, definiu-a como a
soberania nas médos de uma assembléia de todos os que firmaram o pacto social.
Sobre a sua forma deturpada, seria a anarquia que, em realidade, é a auséncia de
governo, dai ndo se podendo classificar a anarquia como uma espécie ou forma de
governo.?®

Estas espécies seriam escolhidas em razdo da conveniéncia que
cada uma delas apresentasse para que o fim do Estado, que € a garantia da paz e
da seguranga, diferindo uma da outra justamente em raz&o deste critério.

O autor ainda afirma que o Estado é condicdo maior para que haja
sociedade. Entéo, o contrato firmado entre essas partes diz que todos, sem excecao
devem concordar em passar seu poder a um s6 homem ou a um grupo de homens,
e para que o poder do governante seja ilimitado, o soberano ndo assina o contrato
pelo simples fato de que ele surge como fruto deste contrato firmado apenas pelos
suditos. E assim, o soberano representara a vontade do povo, sem que haja
possibilidade de revogacéo no contrato.

E o dever do soberano é garantir a seguranca a vida, e valores como
liberdade e igualdade que antes eram inatingiveis, neste estado sera algo
corriqueiro, ou seja, a razdo do soberano existir € garantir a vida do sudito, se ele
nao conseguir, entdo ndo ha necessidade de soberano e, como resultado acaba o

contrato.?’

** HOBBES, Thomas. Do Cidadao. SP: Martins Fontes, 1998, p. 119.
** HOBBES, Thomas. Do Cidad&o. SP: Martins Fontes, 1998. p.119
* WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. SP: Atica, 1998. p.60
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O estado hobbesiano é marcado pelo medo, dai origina-se 0 nome
que ele da ao soberano que em razdo de seu poderio e de sua for¢a foi comparado

ao monstro biblico descrito no capitulo 41 do livro de J6.

As suas fortes escamas séo excelentissimas, cada uma fechada como selo
apertado. Uma a outra se chega tao perto, que nem um assopro passa por
entre elas. Umas as outras se ligam: tanto aderem entre si, que ndo se
podem separar. Da sua boca saem tochas; faiscas de fogo saltam dela. O
seu halito faria acender os carves; e da boca sai chama. No seu pescoco
pousa a forca; perante ele até a tristeza salta de prazer. Os musculos de
sua carne estdo pegados entre si; cada um esta firme como a mo de baixo.
Na terra ndo ha cousa que se lhe possa comparar, pois foi feito para estar

sem pavor. Todo o alto vé: é rei sobre todos os filhos de animais altivos.*®

Porém, este Leviatd ndo amedronta, ele impde respeito usando a
forca contra aqueles que desobedecem a ordem posta, ou seja, uma vez o cidadao
sendo correto ndo terd problemas com o Estado.

Hobbes ainda vai mais longe, quando da ao soberano a prerrogativa
de garantia da propriedade, com isso proprietario adquire plenos poderes para 0 Uso
de seus bens, isso privilegiou a nova classe da época: a burguesia, como denota em

sua obra:

Na idade média, a propriedade era um direito limitado, porque havia
inUmeros costumes e obrigacBes que a controlavam. Por exemplo, o
senhor de terras ndo podia impedir o pobre de colher espigas, ou frutas, na
proporcdo necessdria para saciar a fome. Se havia um servo ligado a
gleba, nem este podia deixa-la, nem o senhor podia expulsa-lo para dar
outro uso a terra. Mas, nos tempos modernos, o proprietario adquire o
direito ndo s6 ao uso do bem e a seus frutos (que somam-se na palavra
usufruto), como também abuso: isto €, o direito de alienar o bem, de
destrui-lo, vendé-lo ou da-lo. Hobbes reconhece o fim das velhas limitacdes
feudais a propriedade — e nisso ele esta de acordo com as classes
burguesas, empenhadas em acabar com os direitos das classes populares

a terra comunal ou privada — mas, ao mesmo tempo estabelece um limite

28 J6,41: 15-34 Biblia Sagrada. Trad. Padre Antdnio Pereira de Figueiredo. RJ: Delta, 1983.P 445.
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muito forte a pretensdo burguesa de autonomia: todas as terras e bens

estdo controlados pelo soberano.”

Da andlise dos argumentos esposados na obra € possivel que se
alcance um maior entendimento da realidade vivida na sociedade atual (séculos XX
e XXI), inclusive, porque estados absolutistas tais como a Italia fascista e a
Alemanha nazista, mostraram sua for¢ga e ainda influenciam os pensamentos

politicos desenvolvidos na atualidade.

1.3 Teoria de Nicolau Maquiavel

Outro notoério pensador politico que se aventurou pelas ciéncias
sociais foi Nicolau Maqguiavel que nasceu em 1469, uma época turbulenta no mundo
onde a tirania imperava através de dinastias sem tradicdo que governava
despoticamente. A instabilidade era permanente e o maior desafio dos monarcas
n&o era conquistar Novos territérios e sim manter-se no poder.*

Este trabalho também se debrugcard sobre seu maior classico O
Principe®, que contém ensinamento de como conquistar Estados e manté-los sob
seu dominio. O livro é uma espécie de manual de politica, e alguns autores afirmam
que Maquiavel o escreveu ndo para o principe, e sim para 0 povo se precaver
quanto as acdes do tal.

Maquiavel foi um marco para a ciéncia politica, porque até entdo todo
0 pensamento era baseado em especulagdes no campo das idéias Aristotélicas ou
mesmo Platbnicas, porém Nicolau foi além, baseando seus estudos na experiéncia,
e ndao em metaforas como vinha sendo feito anteriormente. Isso foi o que ele
chamou de verita effettuale — ou a verdade efetiva das coisas.*

Sua teoria influenciou todo o pensamento moderno e sua preocupagao
ndo era em fantasiar o estado ideal, e sim como se fazer valer um estado de
verdade, estavel e duradouro. Para tanto ele percebe que a histdria € ciclica, e que,
para prever o futuro precisamos visitar o passado e usar os remédios que fora

aplicado na época. Este trecho do livro Discursos ressalta bem esta idéia:

* WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. SP: Atica, 1998. p. 72

% CARVALHO, Eide M. Murta. O Pensamento Vivo de Maquiavel. SP: Martin Claret, 1998.
*L NICOLAU, Maquiavel. O Principe. SP: Martins Fontes, 1995

% WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. SP: Atica, 1998. p. 24
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Aquele que estudar cuidadosamente o passado pode prever 0s
acontecimentos que se produzirdo em cada Estado e utilizar os mesmo
meios que os empregados pelos antigos. Ou entdo, se ndo ha mais os
remédios que ja foram empregados, imaginar outros novos, segundo a

semelhanca dos acontecimentos. **

Sua obra, em primeira médo foi considerada inofensiva e os Médicis
(ao qual o livro Ihe foi dedicado) néo lhe deram muito crédito, porém mais tarde, com
a reforma protestante, o livro causou grande confuséo e “o Cardeal-Arcebispo de
Cantebury, Reginald Pole, catdlico, julga O Principe como um livro escrito ‘pela méao
do Deménio”. Por fim, o escritor foi denunciado pelo Papa Paulo IV, e no Concilio de

Trento seu livro foi colocado no index.**

O livro comega logo por desvendar quais sé&o os tipos de governo,

que sdo os principados e as republicas. Weffort distingue bem essas duas vertentes:

Quando a nacdo encontra-se ameacada de deterioracdo, quando a
corrupcao alastrou-se, é necessario um governo forte, que crie e coloque
seus instrumentos de poder para inibir a vitalidade das forcas
desagregadoras e centrifugas. O Principe ndo é um ditador; é mais
propriamente, um fundador do Estado. Quando, ao contrario, a sociedade
ja encontrou formas de equilibrio, o poder politico cumpriu sua funcéo

regeneradora e “educadora’, ela esta preparada para a Republica. *°

E assim como Hobbes, Nicolau descreve uma situacdo pré-governo,
em que os homens vivem no caos, como animais, onde o medo impera: medo dos
outros, da fome da dor e da morte. E essa maxima expressa bem a idéia. “No
comego do mundo, sendo poucos os habitantes, viveram por algum tempo dispersos

semelhante a feras™®. José Nedel faz uma alusio a este estado natural:

% WEFFORT, Francisco C. op. cit.. p. 19.

¥ CARVALHO, Eide M. Murta. O Pensamento Vivo de Maquiavel. SP: Martin Claret, 1998.

% WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. SP: Atica, 1998. p. 20

% NEDEL, José. Maquiavel Concepcao Antropoldgica e Etica. Porto Alegre:EDEPUCRS, 1996. p. 33.
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De fato, o estado natural de Maquiavel é inteiramente politico, cada um
teme a morte por méos dos outros, por isto, cada qual procura garantir sua

vida por todos os meios.*’

E quando o homem se vé nesta situacdo cadtica, ele se relne com
0s seus e elege o mais forte e lhe da obediéncia em troca de segurancga.

Esse governante deve ter virtude e fortuna para se manter no poder,
sendo que ambas estdo associadas, ou seja, 0 homem tem de ser virtuoso para
agarrar a fortuna, e um principado conquistado pela virtude de seu principe dura

muito mais do que o conquistado pela fortuna, como mostra a passagem:

Digo, entdo que a dificuldade em conservar-se um principado novo sob a
autoridade de um novo principe serd maior ou menor de acordo com o
carater mais ou menos virtuoso daquele que os conquistou. E, dado que
este evento da passagem de homem (num sentido privado) a principe
pressupde que este possua méritos (virtd) ou muita sorte (fortuna), fica a
impressdo de que uma ou outra dessas duas condi¢cbes podem, em parte,
atenuar muitas das dificuldades. Todavia, o principe que depende menos
da fortuna mantém-se por mais tempo enquanto tal. Ademais, certas
facilidades tém ainda origem no fato de que ele, ndo possuindo outros

Estados, precisara radicar-se neste novo principado.®®

Para Maquiavel, a politica € um constante fazer, e a ordem nunca
sera alcancada, ela é necessaria a politica e deve ser construida dia-a-dia, pois
sempre havera ameacgas para desfazé-la.

O homem para o autor tem uma natureza malévola, que faz o mal
espontaneamente e s pratica o bem se for forcado a fazé-lo, ele mesmo descreve
as caracteristicas deste ser “Ingrato, volavel, simulado e dissimulado, foge do perigo,
e é avido de ganhar”.* Por isso ele atribui a criacdo do Estado a uma manifestacéo
totalmente mundana, que nasceu para conter este homem ainda que esta solugao

seja transitoria e precaria.

¥ NEDEL, José. op. cit. p. 89.
% NICOLAU, Maquiavel. O Principe. SP: Martins Fontes, 1995. p. 24
% NICOLAU, Maquiavel. op.cit. p. 79
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2 - Do inicio da Igreja Catdlica a criagdao do Estado do Vaticano

O desafio neste capitulo é deveras complicado, pois para apresentar
o0 inicio da Igreja, € necessério viajar cerca de dois mil anos na histéria, quando

Jesus Cristo d4 ao Apoéstolo Pedro a misséo de perpetuar o cristianismo.

Pois também eu te digo que tu és Pedro e sobre esta pedra edificarei a
minha igreja, e as portas do inferno ndo prevalecerdo contra ela. E eu te
darei as chaves do reino dos céus; e tudo o que ligares na terra sera ligado

nos céus e tudo o que desligares na terra sera desligado nos céus.*

Sendo assim, tem-se Pedro como o primeiro bispo da Igreja romana,
e apds Pedro, ndo se tem registros confidveis sobre seus sucessores. Desta forma,
alcanga-se o século Il onde a comunidade judaica romana j& sentia a necessidade
de um governo centralizado, uma vez que o poder estava disperso em varias
sinagogas. D&-se assim o poder central a Igreja de Roma, pelo fato dela ser a
capital do império e deter certa importancia econémica e politica, além de sua
famosa e excelente administracdo, prestando importante papel no atendimento aos
pobres e aos visitantes.*

E apds vérias disputas internas entre bispos, Roma tornou-se uma
instancia a qual se recorre quando existem conflitos nas Igrejas do Ocidente.

Os problemas eclesiasticos ficaram mais evidentes por volta do
século IV, quando imperadores tomam partido sobre as decisGes colocando a Igreja
como parte da politica imperial, o que faz o poder politico transformar-se em um fator
decisivo para as estruturas eclesiais. Sublinhe-se que na Igreja antiga € o
imperador, junto com seus delegados — e ndo 0 papa — quem convoca e preside 0s
concilios.

Sendo assim, o direito romano se baseou no direito cristdo, como
também foram adotadas as estruturas politicas e administrativas do Império. Surgiu
a partir dai a curia romana, similar & imperial. Desta nova hierarquia a igreja foi

reunida em concilios e estruturada em cinco grandes patriarcados ou regides

40 MT,16,18-19 Biblia Sagrada. Trad. Padre Antonio Pereira de Figueiredo. RJ: Delta, 1983. p. 836.
* ESTRADA, Juan Antonio. Para Compreender como Surgiu a Igreja Catélica. SP: Paulinas. 2005
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eclesiasticas, cada uma com sua propria tradicdo, direito, liturgia e autonomia. E ja
no século V usou-se o termo principado para designar o poder papal.*?

A partir do século V surge um grave problema na Igreja, o imperador
Graciano confirma com um decreto que a Igreja de Roma detém o poder sobre as
Igrejas do Ocidente dando assim a Constantinopla (a nova capital) o poder sobre as

Igrejas do Oriente.*?

Essa politica imperial favorece a autoridade de ambas para intervir nas
“causas maiores”, isto é, nos conflitos graves das lIgrejas, respeitando

sempre a autonomia destas na vida ordinaria.**

Esta divisdo entre as igrejas do oriente e ocidente perpetuou por
Varios anos e ja ndo era mais um problema crucial, as discussdes agora eram sobre
a sucessdao dos bispos tanto de Roma como o de todas as igrejas, e sobre quais
eram suas atribuicbes, uma vez que no Novo Testamento ndo de explicita a
supremacia de Pedro frente aos demais apdstolos.

Os papas tinham importadncia secundaria e mostravam sua
autoridade através de titulos e simbolos. O nome pontifice era reservado para o

sacerddcio judaico e até o fim do século IV n&o foi utilizado por nenhum bispo.

O pontifice era o intermediario ou mediador (aquele que estende a ponte
ou aquele que prepara o caminho) entre Deus e as pessoas, assim como a

suprema autoridade religiosa.*

Foi através deste titulo imperial que o imperador passou a intervir nos
assuntos eclesiais, até que o Imperador Graciano renunciou a ele. Depois disso,
esse titulo se tornou usual, e ainda em 425dC., aplicou-se a Santo Agostinho o titulo
de “sumo pontifice”, que dai em diante foi usado amplamente pelos papas
renascentistas e reservado pelo concilio de Trento para o papa. O papa Siricio (384-
399) utilizou o titulo “senhor apostélico” e reclamou para si o cuidado sobre todas as

Igrejas, o que Ihe dava o direito de nelas intervir, seu sucessor foi Anastacio | (399-

*2 ESTRADA, Juan Antdnio. Para Compreender como Surgiu a Igreja Catélica. SP: Paulinas. 2005,
p.388

** Ibdiem.

* HUGUES, Philip. Histéria da Igreja Catélica. SP: Dominus, 1962. p. 23.

** ESTRADA, Juan Antdnio. Para Compreender como Surgiu a Igreja Catélica. SP: Paulinas. 2005
p. 489.
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401) que em seus decretos afirmou que a autoridade papal é, por si mesmo criadora
de direito, a partir dai os pronunciamentos papais transformaram-se em fonte
normativa da legislagdo, seguindo assim a tradicdo politica que concedia aos
soberanos a legitimidade de criar normas juridicas. As cole¢cbes de decretos papais
no século V prepararam o direito pontificio, que se converteu em uma das fontes
candnicas e politicas do Ocidente.*°

Essa nova consolidagdo da autoridade papal se fez presente no
pontificado do papa Le&o I, o Grande (440-461), que “fez da identidade entre Pedro
e 0 papa a fonte de seu poder indiscutivel” e logo o papa comegou a substituir o
imperador como protetor da cidade de Roma e adotou o cerimonial da corte imperial,
que passou a ser o cerimonial da corte pontificia.

O papa tornou-se entdo o Unico patriarca do Ocidente, ao contrario
do que ocorria no Oriente, onde a competicdo entre o poder era grande. A Igreja
norte-africana que nunca detivera importancia significativa foi a primeira a
desaparecer com a invasdo dos béarbaros e dos arabes, isso so favorecia a teologia
romana na penetracdo desse novo territorio.*’

Roma constituiu-se como a Igreja modelo para as demais igrejas
acidentais, tanto em aspectos doutrinais quanto disciplinares, apesar de serem
autbnomas seguiam as leis candnicas e aceitavam o0s decretos dos papas e 0s
reconheciam como tribunal de apelagao.

A Igreja do oriente seguia outro modelo, 14 existia uma pentarquia, ou
cinco patriarcados, todos autbnomos e sem um poder central entre eles onde o
poder de Roma ndo intervinha. A discussdo dentro da Igreja passou a ser este
empasse entre a soberania universal do papa romano e a eclesiologia democrética
da igreja do oriente que ndo aceitava um papa Unico, pregando que o poder deveria
ser dado a cada bispo de cada igreja. *®

O papa assumiu a administracdo de Roma juntamente com o
imperador Bizéancio, que intervinha diretamente em muitos assuntos da Igreja
romana. Esse tipo de administracdo se chamou cesaripapismo. Foi ainda adotada
uma série de medidas para consolidar o poder do papa, imitando os cesares

romanos e os imperadores e a partir do século IX, criando-se uma cronologia prépria

“® GALLI, A. GRANDI, D. Histéria da Igreja. Portugal: Paulinas, 1964, p.269
47 .

Ibidem.
*® Ibidem.
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para datar os sucessivos reinados pontificios, cunharam-se moedas com esfinge
papal e surgiu uma chancelaria e uma corte pontificia. Além ainda de outorgar titulos
nobres e mudar de nome quando fosse dada a posse do trono pontificio.

Houve mudancas também na cerimdnia de entronizacdo, que agora
continha uma coroag¢do e uma procissdo até o palécio, além de o pontifice usar a
coroa e a capa, vestes antes somente usadas pelos imperadores.

A Igreja estava cada vez mais dependente do imperador, sentia-se a
necessidade de uma reforma que livrasse o papa dessa vassalagem, surgiu assim a

monarquia espiritual:

O papa € o Unico que pode ser chamado de bispo universal e depor bispos
e redimi-los. Seu legado presidia o concilio, embora nao fosse bispo. Ele é
o Unico que pode criar novas leis, bispados e dioceses, transferir bispos de
uma diocese para outra, ordenar clérigos a seu critério e aprovar sinodos.

O papa nao pode ser julgado por ninguém, ninguém pode apelar de suas
decisbes e o0s assuntos importantes de cada Igreja devem ser
apresentados a ele, pois a Igreja romana nunca errou e, segundo a
Escritura, nunca ira se equivocar. Do papa procede todo o poder da Igreja;
ele é o Unico legislador, fonte e norma de todo o direito. Como o papa é o
princeps ecclesiae, é tdo soberano e livre em relagdo a lei quanto o proprio

imperador.*®

Desta forma ampliaram-se as competéncias dos episcopados,
reservou-se ao papa o perddo de pecados graves, a canonizacao dos santos, além
de outras atribuigdes.

O papa também tem poder especial, o principio da infalibilidade.

Deus, na sua bondade infinita, dispds que permanecesse para sempre na
sua integridade a Revelacdo por ele feita, para a salvacdo de todos os
povos ». Para tanto, confiou ele esse tesouro da Palavra de Deus a Igreja;
assim, os Pastores e o Povo santo, conjuntamente, concorrem para a sua
conservagao, aprofundamento e aplicagéo a vida .

O préprio Deus, portanto, o qual é o absolutamente infalivel, quis dotar o
seu Povo novo, que é a Igreja, da prerrogativa de uma certa infalibilidade
participada, que se circunscreve aos limites daquilo que diz respeito a fé e

aos costumes e se verifica de facto quando todo o Povo de Deus sustenta

49 BIHLMEYER, Karl. HERMANN, Tuechle. Histéria da Igreja. Vol. 1.SP: Paulinas, 1963. p. 598.
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sem incertezas qualquer ponto doutrinal, atinente a essa mesma matéria

de fé e de costumes.>®

Esta infalibilidade papal existe quando o bispo de Roma fala ou
decide oficialmente como pastor de todos os cristdos, em nome da Igreja, ele
supostamente n&o erra. Nessa condicdo, "ele possui a infalibilidade para decistes
definitivas no campo da fé e da ética".

Este dogma foi instituido pelo Concilio Vaticano | (1869-70),

convocado por Pio IX. O documento "Pastor Aeternus®™

, aprovado a 18 de julho de
1870, estabeleceu a primazia do papa sobre toda a Igreja e definiu sua infalibilidade
na doutrina da fé. Mas na opinido de criticos, trata-se de uma tese controvertida,

baseada mais nas ambig¢8es politicas de Pio IX do que em fundamentos biblicos.

2.1 A Hierarquia na Igreja Catdlica

De inicio a diregdo da Igreja era confiada aos Apdstolos, e estes
nomeavam 0s bispos para a sucessdo. Os Presbiteros, ou sacerdotes formavam o
conselho, ou uma espécie de senado. Ao Diaconato® — um grau abaixo dos
sacerdotes — era lhe reservado a parte administrativa, sendo assim auxiliares dos
bispos.

A principio a escolha do clero era papel dos Apdstolos e mais tarde a
comunidade passou a escolher e o bispo dava o seu consentimento. E como 0s

membros da Igreja ndo trabalhavam

O sustento do clero era providenciado com uma parte dos dons oferecidos
pelos fiéis durante o servico divino, fala-se ademais, de contribuicGes

mensais em dinheiro para a caixa da comunidade (arca).>®

%0 BIHLMEYER, Karl. HERMANN, Tuechle. Histéria da Igreja. Vol. 1.SP: Paulinas, 1963. p. 325.

°! Disponivel em http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,319592,00.html. Acesso em 28/08/2007

°2 Djaconos: tem no uso geral o significado se “servo”, especialmente no sentido de um criado que
serve mesas. Talvez a palavra tenha sido originalmente aplicada a lideres cristdos primitivos que
auxiliavam na celebracado da ceia do Senhor.

METZGER, Bruce M. COOGAN, Michael D. Dicionario da Biblia: As pessoas e os lugares. Vol 1.
RJ:Jorge Zahar Editor. 2002. pag 57

ESTRADA, Juan Antdnio. Para Compreender como Surgiu a Igreja Catélica. SP: Paulinas. 2005.
p. 189
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Nas cidades foram fundadas as comunidades cristds chamadas
paréquias, e seus chefes eram os bispos, por sua vez diversas pardquias
constituiam uma provincia eclesiéstica. Acima das provincias existia uma autoridade
supermetropolita.

Como vemos a divisdo da Igreja se choca em varios aspectos com a

divisdo politica civil, por uma questao geografica, politica e histérica.>*

2.2 Os Estados Pontificios

Desde que Roma se tornou a sede episcopal da Igreja, os cristaos
foram fazendo doacgdes, que podiam ser em bens ou iméveis. Essas posses vieram
a ser conhecidas como Patriménio de S&o Pedro, no entanto, com a crescente
independéncia dos impérios orientais, elas passaram a ser chamadas de Ducado de
Roma e estavam basicamente no territério Italiano. Por causa desses bens, os
Papas angariaram varios poderes politicos, além do qué, os Papas dessa época
eram homens de familias abastadas o que lhes atribuiam as fungdes eclesiasticas e

muitas vezes chefes de algumas cidades.*

Mas foi no pontificado do Papa Estévéo Il em 756 que se orginaram
os Estados da Igreja, que perdurou até meados de 1870. Os Estados Papais eram
formados por um aglomerado de territérios que estavam basicamente no centro da
Italia e que se mantiveram como um estado independente até deflagrar a unificacao
italiana, por conta disto a Igreja e a Italia permaneceram em conflito durante muito
tempo.. E somente apds 59 anos, em 11 de Fevereiro de 1929, Pio XI e Mussolini
subscreveram o Tratado de Latrdo (Pactos Lateranenses), em virtude do qual a
Igreja reconhecia a Italia como estado soberano, e esta fazia 0 mesmo com a
Cidade do Vaticano que passou a ser reconhecido como Estado — com todos seus
requisitos: soberania sobre um determinado territério e sobre uma determinada
populacéo, fixando o carater internacional da Santa Sé, que é reconhecida perante a

legislacéo internacional e mantém relacées diplomaticas com outros Estados.*

> ESTRADA, Juan Antonio. Para Compreender como Surgiu a Igreja Catélica. SP: Paulinas. 2005
*® Disponivel em http:/pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Pontif%c3%ADcios. Acesso em 28/08/2007
*® Disponivel em http://girafamania.com.br/europeu/materia_italial.html. Acesso em 27/08/2007
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2.3 O Estado do Vaticano®’

O Estado do Vaticano foi concebido através do Tratado de Latréo
firmado em 1929, possui uma area total de 0,44 km2 que foram doadas no ano de
756 por Pepino, o Breve, rei dos francos. Conta com uma populacdo de
aproximadamente 900 habitante e sua capital é a Cidade do Vaticano que é
reconhecida como um patrimdnio moral, artistico e cultural digno de ser respeitado e
protegido como um tesouro que pertence & humanidade, e est4 sob a Convengéo de
Haia de 1954 que diz respeito a garantia de bens culturais em casos de conflitos
armados.

O nome Santa Sé refere-se a autoridade suprema da Igreja e ao
Papa como Bispo de Roma e chefe do Colegiado de Bispos. Definida como o
Governo Central da Igreja Catdlica, a Santa Sé é uma instituicdo que, de acordo
com as leis e costumes internacionais, possui personalidade juridica que permite a
assinatura de tratados e o envio e o recebimento de representacdes diplomaticas,
como um Estado juridicamente equivalente. JA& o termo cidade do Vaticano é
referente ao Estado.

Sua constituicdo data de 26 de Novembro de 2000 e entrou em vigor
para substituir a antiga lei de 1929. Foi publicada na Acta Apostolicae Sedis e
contém 20 artigos.

Sendo assim, fica dito que o Sumo Pontifice é o Soberano do Estado
da Cidade do Vaticano, e detém a plenitude dos poderes legislativo, executivo e
judiciario. Porém, como consta na lei fundamental da cidade do vaticano, o poder
legislativo é exercido por uma Comissdo composta por um Cardeal Presidente e por
outros Cardeais, todos nomeados pelo Sumo Pontifice por um periodo de cinco
anos. O poder executivo é exercido pelo Presidente da Comissao de Cardeais.

O poder judiciario é exercido, em nome do Sumo Pontifice, pelos
Orgéos constituidos segundo a organizacéo judiciaria do Estado e os atos de justica
s6 devem ser realizados dentro do territério do pais. Sua estrutura contém um
magistrado, uma corte de primeira instancia, uma corte de apelagédo e uma corte da

cassacao.

*" Disponivel em: www.vatican.va. Acesso em 14/08/2007
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E alem dos trés poderes constituidos legalmente o Vaticano conta
com a Secretaria do Estado para tratar de assuntos que requeiram maior atencao.

Nas relagbes entre Estados soberanos, a representacdo deste
Estado para com outros ou com sujeitos de direito internacional, ou ainda para as
relagBes diplomaticas e a concluséo dos tratados, € reservada ao Sumo Pontifice,
gue a exerce por meio da Secretaria de Estado.

A origem historica da Secretaria de Estado remonta ao século XV.
Com a Constituicdo Apostoélica Non debet reprehensibile, de 31 de Dezembro de
1487, foi instituida a Secretaria Apostolica, composta por 24 Secretarios Apostolicos,
um dos quais, chamado Secretarius domesticus, ocupava o maior cargo. Desta
Secretaria Apostolica derivaram a Chancelaria dos Breves, a Secretaria dos Breves

para os Principes e a Secretaria das Cartas Latinas.

A Secretaria de Estado é presidida por um Cardeal que assume o
titulo de Secretario de Estado. Primeiro colaborador do Papa no governo da Igreja
universal, o Cardeal Secretario de Estado pode ser considerado 0 maximo expoente
da atividade diplomatica e politica da Santa Sé, representando, em circunstancias

particulares, a propria pessoa do Sumo Pontifice.

Para exercer o poder supremo, pleno e imediato sobre a Igreja universal, o
Romano Pontifice vale-se dos Dicastérios da Curia Romana. Estes, por
conseguinte, em nome e com a autoridade dele, exercem seu oficio para o

bem das Igrejas e em servigo dos Sagrados Pastores.

A Curia Romana é o 6rgdo administrativo do Estado do Vaticano,
constituido pelas autoridades que coordenam e organizam o funcionamento da
Igreja. Curia no latim medieval significa "corte” no sentido de "corte real”, e no

império romano significava o lugar onde o senado cuidava dos assuntos publicos.

Ela é formada pela Secretaria de Estado (dividido na se¢é@o de casos
gerais e na segao de relagdes com os Estados); Congregacdes (para a doutrina da
fé, para a adoracdo e a disciplina divina dos sacramentos, para as causas dos
santos, para os bispos, para a evangelizagéo dos povos, para o clero, para institutos
da vida e sociedades da vida apostélica, para a instrugdo catolica); Conselhos

Pontificais (para promover a unidade cristd, para a familia, para a justica e a paz),
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"Cor Unum"( para o cuidado pastoral dos emigrantes e de povos itinerantes, para o
auxilio pastoral de trabalhadores do cuidado de saude, para textos legislativos, para

o didlogo inter-religioso, para a cultura, para as comunicagfes sociais).

Possui também Tribunais (peniténcia cristd, tribunal supremo da
assinatura apostdlica, rota romana); Escritorios (a cAmara apostolica, administragdo
do patrimdénio apostolico), Prefeitura (dos casos econdmicos da Santa Sé€); outras
instituicbes da Curia Romana (a prefeitura da casa pontifical, escritério de
celebracao liturgica, o escritério de imprensa, o escritério central das estatisticas da
Igreja); Comisséo Pontifical (para os assuntos culturais da Igreja, para a arqueologia
sacra biblica, para a revisdo e emenda do "Ecclesia Dei"); Comités Pontificais e as
Comissfes dos Cardeais; as instituicdes conectas a Santa Sé, (arquivos secretos de
Vaticano, biblioteca apostdlica do Vaticano, tipografia do Vaticano, L'Osservatore
Romano, casa de publicagdo do Vaticano (Libreria Editrice Vaticana), o centro de
radio, de televisdo, o escritorio de caridade), administragcbes e delegacdes

pontificais.

Estima-se que o patrimdnio do Estado do Vaticano seja algo em torno
de 700 milhdes de euros sem incluir as obras de arte da Santa Sé. O calculo desse
patrimbnio ndo considera o valor real da Basilica de Sdo Pedro e da Capela Sistina,
considerados impossiveis de se avaliar pelo mercado imobiliario. E compete ao
Oficio (um 6rgdo da Curia Romana) administrar os bens de propriedade da Santa

Sé 58

A economia deste Estado é bastante peculiar, pois é baseada em
donativos das comunidades eclesiais pertencentes a Igreja Catdlica, Apostolica e
Romana do mundo todo. Além disso, existe um canal de doagdo chamado “Obolo de
Sdo Pedro” ao qual o doador remete 0 montante diretamente ao Vaticano. Sem
contar € claro que o pais lucra com o turismo, através dos museus. Nao ha outro
lugar no mundo com tanto valor artistico e intelectual concentrado como no Arquivo
Secreto do Vaticano, na Biblioteca Apostélica Vaticana, e nos acervos de arte

(pintura, escultura e arte sacra) das igrejas romanas.

°® Disponivel em www.vaticanstate.va. Acesso em 14/09/2007
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2.4 O Vaticano e sua Diplomacia

O corpo diplomético do Estado do Vaticano é formado na Pontificia
Academia Eclesiastica. Esta é a instituicdo na qual sdo formados os sacerdotes que
se preparam para fazer parte do corpo diplomético da Santa Sé, que se encontra
nas Nunciaturas Apostélicas (ou embaixadas) e na Secretaria de Estado do
Vaticano. Fundada em Roma, em 1701, pelo abade Pietro Garagni, denominava- se
inicialmente por Academia dos Nobres Eclesiasticos. Na intencdo do seu fundador,

deveria expandir-se por todas as dioceses. *°

O nuncio papal, também conhecido como nuncio apostoélico, é o
representante diplomatico permanente da Santa Sé junto aos Estados, com status
de embaixador. Os internuncios estdo hierarquicamente abaixo dos ndncios, com o
status de enviado ou ministro, enquanto o legate a latere é um representante
temporario do papa para um propésito especial. O pré-nancio é o representante
diplomatico que nédo possui status pleno de embaixador, mas representa a natureza

da relacdo diplomatica entre a Santa Sé e o Estado para o qual foi delegado.

O Estado do Vaticano é um membro da ONU (Nag¢bes Unidas) como
observador permanente desde em 6 de abril de 1964, desde entdo, sempre foi
convidado a participar de todas as sessdes da Assembléia Geral da ONU. Ele
integra uma das muitas importantes convengfes internacionais, e também, é
membro de vérias entidades subsidiérias, agéncias e entidades intergovernamentais
da ONU, e participa ativamente como observador de grande numero de agéncias
especializadas (FAO, OMT, Unesco, OMC, Osce, entre outros) e de organizacdes
intergovernamentais regionais como, por exemplo, a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA ) e a Unido Africana (UA) além de participar do Conselho
econdmico e social da ONU (Ecosoc).

A respeito da participagdo da Santa Sé nos trabalhos da ONU esta
relatada na Resolucédo que a Assembléia Geral adotou em 1° de julho (cujo titulo é
“Participacdo da Santa Sé dos trabalhos da ONU") e que finalmente da maior solidez

formal & presenca e a agéo vaticana no cenario multilateral. A condicdo de membro

% Disponivel em www.vatican.va. Acesso em 02/08/2007
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observador n&o prevé o direito ao voto e, portanto, ndo seréd concedido a Santa Sé o
direito de votar ou propor candidatos na Assembléia Geral, e quem representa a

figura do Sumo Pontifice na Assembléia Geral é o Arcebispo Silvano Tomasi®.

A Convengéo de Viena sobre relagdes diplomaticas®™ (1961) reunida
com a finalidade de aperfeigcoar estas normas, no seu art. 16 reitera formalmente a
pratica aceita por todos os Estados de recepgdo a respeito da precedéncia de

representantes da Santa Sé dentro do corpo diplomatico.

O Estado da Cidade do Vaticano possui personalidade juridica no
direito internacional e, por causa de tal, participa de acordos internacionais.
Entretanto, é a Santa Sé quem representa internacionalmente o Vaticano. Este
Estado tem boas relagbes no mundo internacional, prova disto € que ele mantém
situacdo com 174 paises além de participar de varios acordos internacionais
importantes como o UNCTAD (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento ), e IAEA (Organizacédo dos Estados Americanos), sem deixar de
mencionar que também participa da Unido Européia, adotando assim o Euro como a

nova moeda corrente do pais.
2.5 0 Conclave

Em tempos remotos a nomeacao do Papa se dava através do clero e
do povo. Com o tempo esta incumbéncia coube ao imperador. Mas somente no
Concilio de 1059 onde foi redigida a cartilha In nomine domini que a eleicéo papal
ficou reservada aos Cardeais, o que permitiu eliminar a influéncia dos leigos na

eleicdo.%

O eleito devia contar com dois tergos dos votos, e o conclave deveria
se realizar em 10 dias com os cardeais em isolamento. O nome conclave saiu de

uma situacdo em que apos a morte do papa Clemente IV em 1268 os cardeais ndo

% Disponivel em www.vatican.va. Acesso em 02/08/2007
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entravam em acordo e o cargo ficou vago por dois anos. Sendo assim o0 entdo novo

papa Gregorio X estabeleceu que a eleicao se daria “cum clave” ou seja, sob chave.

Em 1905 fez-se mudangas, os cardeis reuniam-se durante 15 dias, e
podiam se estender até 18. no ato de votar cada cardeal jura diante de Deus que ha

de eleger quem for mais digno de ocupar o posto supremo.

Em 1996 formulou-se o documento Universi Dominici Gregis, uma
constituicdo apostélica que rege as novas leis do conclave. Esse documento salienta
que enquanto o cargo de Sumo Pontifice estiver vago, o poder estd nas maos do

Colegiado de Cardeais.

A Universi Domenici Gregis®, quebrando a tradicdo, diz que os
cardeais nao ficardo trancados na Capela Sistina por todo o conclave; mas diz que,
enquanto estiverem pelo Vaticano fora de sessao, eles ndo terdo acesso a televisao,
radio ou telefone durante o processo de eleicdo. Os cardeais ficardo na nova Casa

de Santa Marta.

A votacdo é processada mediante quatro escrutinios, e o resultado
da operacdo é comunicada para o exterior da capela sistina com sinais de fumaca

(resultante da queima dos votos).

Participa do conclave todos os Cardeais com menos de 80 anos, e 0
nimero maximo de cardeais eleitores ndo deve superar cento e vinte. O Ultimo
conclave aconteceu em 2005 apds o falecimento do papa Jodo Paulo I, onde entdo
foi eleito o novo papa Joseph Ratzinger, que completou 78 anos pouco antes da
abertura do conclave, e foi eleito Papa com o nome de Bento XVI a quarta votagao,
em 19 de Abril.

2.6 A guarda suiga pontificia

% Disponivel em www.vatican.va. Acesso em 03/08/2007
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A guarda suica pontificia foi fundada em 1506, a pedido do Papa
Julio Il, que pediu aos cantdes suicos confederados um contingente de duzentos
milicianos para guardar e proteger o Santo Padre e os Estados Pontificios. Em 1527
essa corporacéo foi extinta em consequéncia do saque de Roma por parte de tropas
francesas. No final de seu pontificado, Paulo Il (1534-1549) concluiu um acordo com
os cantdes catolicos, tendo a frente o de Lucerna, a fim de obter novo contingente; o
Acordo previa condigbes muito precisas para a atividade de recrutas, inclusive o
direito de ter um tribunal proprio. A partir de entdo até nossos dias, com breves

intervalos no século XIX, a Guarda Suica esta a servico da Santa Sé**.

Para entrar na Guarda Suica é preciso ser cidaddo suico, catdlico,
solteiro, ter entre 18 e 30 anos, com nivel superior, além de uma reputacdo criminal
e social absolutamente ilibada. Devem também ter feito treino militar no exército
Suico. O tempo de permanéncia na guarda é de no minimo dois anos e no maximo

20 anos.

Em 2006 a Guarda comemorou seus 500 anos, e no dia 6 de Maio,
por ocasido do juramento anual dos novos recrutas, o préprio Papa presidiu a missa.
A data marca o massacre de que foram vitimas 147 guardas suicos, em 1527, em
plena escadaria da Basilica de S. Pedro, lutando contra as tropas do imperador
Carlos V. Na seqiiéncia deste episédio, o imperador forcou o Papa Clemente VIl a
acabar com a Guarda Suica, em 5 de Junho seguinte. Mas Paulo lll, que sucedeu
ao papa Clemente, refundou o pequeno exército 21 anos depois, a 3 de Fevereiro de
1548.%

A Guarda Suica também impressiona com o seu uniforme, que se
tornou de certo modo, o simbolo do Estado do Vaticano. Nos seus primeiros tempos,
a Guarda ndo usava uniforme proprio, mas sim vestia trajes da cor do Papa da
época: amarelo e azul sob Julio Il; amarelo, azul e vermelho sob Leado X; e, verde,
amarelo e branco para Clemente VII. O uniforme atual € do estilo do Renascimento,

mas soO foi definitivamente fixado por Bento XV em 1914, orientacdo dada por Jules

% Disponivel em http://calvariano.uniblog.com.br/125729/500-anos-da-guarda-suica.html. Acesso em
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Repond, que foi comandante da Guarda de 1910 a 1921. Na mesma época foi
desenhada a bandeira da Guarda, inspirada no modelo dos antigos regimentos
suigos estrangeiros. A sua configuragdo se deve ao arquivista suico Robert Durrer.A
Guarda Suica tem sua capela prépria no interior da Cidade do Vaticano: a capela de

S&o Pelegrino, que se tornou a Igreja ‘nacional’ dos soldados suicos.®®

2.7 O Santo Papa Bento XVI

O Cardeal Joseph Ratzinger, Papa Bento XVI, nasceu em Marktl am
Inn, diocese de Passau (Alemanha), no dia 16 de Abril de 1927. Recebeu a
Ordenacdo Sacerdotal 1951. E exerceu muitas fun¢des na Cuaria Romana: foi
Membro do Conselho da Secretaria de Estado para as Rela¢gdes com os Estados;
das Congregaces para as Igrejas Orientais, para o Culto Divino e a Disciplina dos
Sacramentos, para os Bispos, para a Evangelizacdo dos Povos, para a Educagéo
Catdlica, para o Clero, e para as Causas dos Santos; dos Conselhos Pontificios para
a Promocédo da Unidade dos Cristdos, e para a Cultura; do Tribunal Supremo da
Signatura Apostolica; e das Comissdes Pontificias para a América Latina, «Ecclesia
Dei», para a Interpretacdo Auténtica do Cadigo de Direito Candnico, e para a revisao
do Cadigo de Direito Canénico Oriental.

A funcdo do Sumo Pontifice é destacada posto que:

O Romano Pontifice, como sucessor de Pedro, € o perpétuo e visivel
principio e fundamento da unidade quer dos Bispos quer da multiddo dos

figis.®’

O nome Bento XVI se deu em homenagem a atuacdo de S&o Bento
de Ndrsia (480-547), fundador da Ordem Beneditina e padroeiro da Europa, o que o
proprio papa confirmou apds a publicagdo das explicacdes sobre seu brasédo. Apds
as invasfes bérbaras, os mosteiros de S&o Bento foram responsaveis pela
manutenc¢do da cultura latina e grega e pela evangelizagéo da Europa. A escolha do
nome deste Santo representaria, portanto, que uma das prioridades do papado de

Bento XVI seria "o resgate do cristianismo na Europa”.
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Desde os tempos medievais, os brasfes tornaram-se de uso comum
para os guerreiros e para a nobreza, e foi-se desenvolvendo uma linguagem bem
articulada que regula e descreve a heraldica® civil. Paralelamente, também para o
clero se formou uma heraldica eclesiastica. Ela segue as regras da civil para a
composicdo e a definicdo do escudo, mas coloca em redor simbolos de carater
eclesiastico e religioso, segundo os graus da Ordem sacra, da jurisdicdo e da
dignidade. O escudo adotado pelo Papa Bento XVI tem uma composi¢do muito
simples: em forma de célice, (que é a mais usada na herdldica eclesiastica). No seu
interior, variando a composi¢do em relagéo ao escudo de sua época como cardeal, o
escudo do Papa Bento XVI tornou-se: vermelho, com ornamentos dourados. De fato,
0 campo principal, que € vermelho, tem dois relevos laterais nos angulos superiores
em forma de "capa", que sdo de ouro. A "capa" é um simbolo de religido. Ela indica

um ideal inspirado na espiritualidade monastica, e mais tipicamente na beneditina.

O papa Bento XVI é um grande defensor dos valores absolutos, da
doutrina e do dogma da Igreja, por conta disso, ndo aparenta o carisma do seu
antecessor Jodo Paulo Il. O papa foi, durante 23 anos, guardido da Congregagéo
para a Doutrina da Fé do Vaticano, 6rgdo sucessor do Tribunal da Inquisicao (foi
renomeado em 1908 pelo papa Pio X), e principal centro de ataque as idéias da
Teologia da Libertagdo e de setores progressistas da Igreja Catdlica. Ratzinger
reprimiu com forca tedlogos como Leonardo Boff, sob o argumento de que eles
estariam se afastando da verdadeira doutrina da Igreja. Assim como Jo&o Paulo I, o
novo papa tem posi¢cdes conservadoras sobre temas como controle da natalidade,
didlogo entre as religides, prevencdo da aids, homossexualismo e papel das

mulheres na Igreja.®®

®8 Heraldico: arte ou ciéncia de formar e descrever os brastes de armas; representacdo grafica do
braséo; conjunto dos emblemas do braséo.
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3 — A Legitimidade da Criagcao do estado do Vaticano

O Estado do Vaticano é uma monarquia absoluta” onde o Sumo
Pontifice € o chefe supremo e que detém a direcdo dos trés poderes: legislativo,
executivo e judiciario. O Estado foi constituido através do Tratado de Latrdo em 11
de fevereiro de 1929, entre a Santa Sé e o governo ltaliano, neste acordo se
estabeleceu a personalidade do vaticano como Ente Soberano de direito publico
internacional, com o fim de assegurar ao Estado sua condicdo de suprema
instituicdo da Igreja Catdlica Apostdlica e Romana. J& no preAmbulo do tratado
destaca-se a independéncia e garante a soberania indiscutivel do pais no campo

internacional.

O Estado tem a sua propria moeda, e por conta da Convengdo
monetéria estipulada com o estado Italiano no ano de 2000, suas moedas tém livre
circulacdo por toda Europa. Esta convencdo da direito ao Estado do Vaticano a
utilizar o Euro como moeda oficial a partir de 1999, porém o estado s6 comecou a

exercer seu direito em 2001.

O Vaticano conta, também, com instituicdes de comunicag&o, como o
periédico L'Osservatore Romano, que reproduz os discursos do Santo Padre, além
de prestar informagfes sobre as atividades da cidade do Vaticano, publica também

0s principais acontecimentos da igreja além de atualidades mundiais.

3.1 O Tratado de Latrao

O Tratado de Latréo foi firmado em 11 de Fevereiro de 1929 e a
premissa do tratado é acabar com toda e qualquer divergéncia entre a Santa Sé e o
estado da Italia. Foi firmado entre o Sumo Pontifice Papa Pio VI e sua Majestade

Vitério Emanuel Ill, representado por Mussolini’*.
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Em tal documento a Italia reconhece a soberania da Santa Sé no
campo internacional como atributo inerente de sua natureza em conformidade com a
sua tradicdo. A Italia reconhece ainda o territério do Vaticano como propriedade da
Santa Sé, além de todos os pertences que |4 se encontram. A Italia ainda se
prontifica a promover todo o servico que o Vaticano necessitar: como viabilizar o
acesso a agua, ou a construcdo de uma estacdo ferroviaria para facilitar a o
transporte entre os dois paises. Este tratado prevé também que as pessoas
pertencentes & Corte Pontificia poderdo entrar no Estado da Itdlia sem maiores

problemas.”

3.2 Analise da criagao do Estado do Vaticano através do pensamento de

Thomas Hobbes

Thomas Hobbes defende um estado absolutista, onde o soberano
tem plenos poderes sobre seus suditos, e este poder advém de um contrato firmado

entre os homens, ou seja, o estado é posterior ao homem.

Este contrato firmado se denomina contrato social”®, este pacto

estabelece que a pessoa ndo mais fard o que lhe der vontade, e sim o que o
soberano dizer ser legal. Desta nova situacdo origina-se a sociedade, onde os
homens, agora civiimente organizados, convivem em harmonia, deixando para tras o

estado de medo e caos dos tempos idos.

Pois, quando de todos os homens ha uma s6 vontade, esta deve ser
considerada como uma pessoa, e pela palavra uma deve ser conhecida e
distinguir-se de todos os particulares, por ter ela seus proprios direitos e
propriedade. Por isso, nenhum cidad&o isolado, nem todos eles reunidos
(se excetuarmos aquele cuja vontade aparece pela vontade de todos),
deve ser considerado como sendo a cidade. Uma cidade, portanto, assim
como a definimos, € uma pessoa cuja vontade, pelo pacto de muitos

homens, ha de ser recebida como sendo a vontade de todos eles; de modo

= Disponivel em http://www.vaticanstate.va/NR/rdonlyres/387B0141-56FC-43C5-A4BF-
5CC64A5E9AAF/2561/TratadoentrelaSantaSedeeltalia.pdf. Acesso em 17/08/2007

® Teoria de governo segundo a qual a sociedade é criada pela vontade comum dos individuos, que
véem maior vantagem na associacdo do que no isolamento, e que a legitima autoridade politica,
portanto, esta no consentimento do governado.
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gue ela possa utilizar todo o poder e as faculdades de cada pessoa

particular, para a preservacado da paz e a defesa comum.

Sendo assim, toda sociedade deve ter o seu chefe supremo, o
homem que ira comandar toda a cidade. Este homem, ou conselho de homens
representara os anseios dos suditos, porque os suditos Ihe delegaram tal poder e tal

forca.

Thomas Hobbes ainda elenca uma série de pressupostos inerentes
ao Estado, estabelecendo uma definicdo dos trés tipos de governo: Democracia,
Aristocracia e Monarquia. Sendo que sera enfatizado no trabalho o seu modelo de

monarquia onde o poder repousa num so.

A monarquia tem suas raizes no povo que transfere o seu poder a
apenas um homem. Entende-se que para se elevar um s6 homem dentre tantos
outros, esse deve se destacar, ou pelo seu nome ou por qualquer outro sinal que o

torne especial.

Hobbes sustenta que a melhor forma de governo € a monarquia, pois
como o poder é exercido somente por ele, esse deve estar capacitado, a todo

momento, para resolver as divergéncias que vierem a aparecer.

E como o povo confirmou o pacto entre si, e 0 monarca soberano é
fruto deste pacto, fica certo que ele ndo deve obrigagfes para com ninguém, pois no
momento da firmacdo do contrato o povo Ihe confere o poder absoluto, e para de

existir a pessoa Unica para existir a multiddo como um todo.

E portanto o0 monarca tampouco se obriga para com ninguém em virtude do
poder que recebe, pois o recebe do povo. O povo, assim que Ihe confere o
poder, deixa de constituir uma pessoa, e dissolvendo-se a pessoa,

dissolve-se também toda obrigaco que havia para com ela.”

" HOBBES, Thomas. Do Cidad&o. SP: Martins Fontes, 1998. p. 97
® HOBBES, Thomas. Do Cidadao. SP: Martins Fontes, 1998, p. 127.
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E quando o povo escolhe o monarca, pode lhe dar por tempo
indeterminado, ou com prazos delimitados. Se acontecer a primeira hipotese, fica
tacito que o monarca tem direitos para nomear 0 seu sucessor. Isso porque o
principe a quem o poder foi conferido recebe um direito ndo s6 de posse, mas
igualmente de sucesséo, sendo que ele pode nomear a quem ele quiser. Mas pode
acontecer do povo conceder o poder pelo prazo da vida do principe, neste caso,
devem ser estabelecidas as regras e o local de onde saird o novo principe, para que

nao haja periodo de vacancia.

Em outro momento, Hobbes dedica toda a terceira parte para elucidar
0 que seria “O Estado de Cristo”. O autor comecga por estudar o “Reino de Deus” nas
passagens biblicas e afirma que este reino significa realmente o que o termo
representa, ou seja, um reino consagrado pelo voto do povo, que escolheram Deus

como seu rei. Mas a pergunta que cabe é: Como Deus reina?

Desde a propria criagdo, Deus nao se limitou a reinar naturalmente sobre
todos os homens, através de seu poder, mas teve também suditos
peculiares, aos quais comandava por intermédio de uma voz, da mesma

maneira que um homem fala com outro. "

Sublinhe-se, o Reino de Deus é, portanto, um reino civil, que segue
as regras e leis de Moisés. Mais adiante, Hobbes revela o “poder eclesiastico”, que
foi dado aos Apodstolos e depois repassado a quem os apoéstolos ordenavam e assim
de mdo em méo o poder vem sendo transferido até os dias de hoje. Nosso autor

coloca entdo que a missdo dos “ministros de cristo” € a evangelizagdo, ou

propagacéo do evangelho.

Por outro lado, a missdo dos ministros de Cristo neste mundo é levar os
homens a crer e ter fé em Cristo... Portanto, os ministros de Cristo neste
mundo ndo recebem desse titulo qualquer poder para punir alguém por ndo

acreditar ou por contradizer o que dizem.

e HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéira, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. SP: Abril,
1983. p. 242.
" HOBBES, Thomas. op. cit. p. 294.
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Mas a fé aqui ndo tem qualquer relacdo com autoridade. Sendo
assim, estes ministros n&o tém qualquer poder para punir os que nado acreditam no
Cristo Salvador. Porém, Hobbes deixa claro que se ao contréario, ele tiverem o poder
civil soberano, constituido por instituicdo politica, entdo neste caso podem exercer

legitimamente seu poder, punindo aqueles que forem contra a ordem.

A construcdo politica de uma soberania absoluta é a resposta dada
por Hobbes & distingdo entre o poder espiritual e o poder temporal ou civil, j& que,
neste mundo, conforme o préprio o autor, ndo existe outro poder a ndo ser o
temporal. Nao importa se o soberano do governo é um lider temporal ou espiritual,
se é autoridade soberana representativa de um Estado civil ou cristdo, pois neste

mundo ndo ha outro reino sendo o secular’®.

Para Hobbes o poder do Papa (como soberano da Igreja Catodlica)
ndo deve ser entendido como monarquico, ou democratico ou nada deste tipo,

“porque Deus nao aceita uma obediéncia forcada, mas apenas voluntaria”. ™

Fica dito entdo que a legitimidade do Papa (como soberano de um
Estado) ndo é um poder dado por Deus ou Jesus Cristo na hora de consagrar os
apostolos para perpetuar o evangelho. O poder Papal foi dado pelo povo que assim

0 consentiu.

Mas toda essa discussédo sobre se Cristo atribuiu a jurisdicdo apenas ao
Papa ou também a outros bispos, se ndo se referir aos lugares onde o
Papa detém a soberania civil, € uma disputa de lana caprina. Pois nem um

nem os outros (quando ndo soberanos) possuem qualquer espécie de
jurisdicao. 8
Onde a jurisdicdo é entendida como o poder de legislar entre os

homens, além de prescrever as regras e ditar o que é o certo e o errado.

8Secular: O que nao pertence a qualquer ordem religiosa.

Disponivel em http://www.priberam.pt/dlpo/dipo.aspx. Acesso em 10/07/2007

79 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéira, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. SP:
Abril, 1983. p. 333

% HOBBES, Thomas. op. cit.. p. 332
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Dai o autor langa a pergunta: “E se um rei, ou senado, ou qualquer
outra pessoa soberana nos proibisse acreditar em Cristo?” 8. E eis que ele mesmo
responde que tal proibicdo ndo tem legitimidade alguma, pois “a crenca e a

descrenca nunca seguem as ordens dos homens” %,

Apos toda a explicacdo hobbesiana sobre a criagdo do Estado, fica
claro que o Estado do Vaticano é legitimo, pois esté civilmente organizado, com
instituicbes politicas solidas consagradas pelo direito positivo. Porém, esta
legitimacdo s6 se deve agora com o dito Tratado de Latrdo, pois antes a Igreja
Catdlica nada mais era do que o Hobbes descreve como Estado Cristdo, com suas

leis baseadas nas Sagradas Escrituras.

O Estado do Vaticano por ser uma monarquia, tem o seu soberano
uno, o Papa, que € eleito através de um conclave com 2/3 de votos de um corpo de
cardeais. Estes cardeais por sua vez, representam o povo, pois estao ali na misséo
de dar o voto aquele candidato que sua pardquia designou, haja visto que estdo

cardeais de todas as Igrejas do mundo.

Este estado também possui normativa juridica que repousa numa
constituigéo, ou, a Lei fundamental do Estado da Cidade do Vaticano de 2000. Esta
lei institucionaliza os trés poderes (legislativo, executivo e judiciario) e ratifica quem

detém o poder de exercé-los.

Sua personalidade juridica € reconhecida por outros paises,

permitindo assim que este mantenha rela¢des diplomaticas.

3.3 Analise da criacao do Estado do Vaticano através do pensamento de

Nicolau Maquiavel

Distanciados por quase um século e meio um do outro, o segundo
autor que também foi estudado, Nicolau Maquiavel, formula uma série de conselhos

ao principe, além de expor uma norma de acdo autoritédria para o Estado. Deste

® HOBBES, Thomas. op. cit. p. 295
% HOBBES, Thomas. op. cit. p. 295
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modo, ele ilustrou a politica renascentista de constituicdo de Estados fortes, com a

superacéao da fragmentacao do poder, que caracterizava a idade média.

O autor também analisa o homem antes do Estado, apresentando
uma situacéo de pleno caos onde o homem esta constantemente com medo de tudo
e todos. E assim como Hobbes, ele propde que a melhor forma de governo é a

monarquia.®

Para explicar essa monarquia, Maquiavel descreve exemplos de
reinos conquistados e bem administrados, com alicerces sélidos, além de constituir
boas leis e bons exércitos. Porém o mais importante é a atitude do principe que
deve ser um homem virtuoso e afortunado. A virtude para Maquiavel é o maior bem
de um principe, e além de té-las ele deve aparenta-las, pois € através dela que ele
se mantera no poder, e a fortuna o ajudard na empreitada, como um instrumento

para criar ocasido, em que o autor chama de “golpe de sorte” 2

Digo, portanto, que nos principados completamente novos, onde ha um
novo principe, existe maior ou menor dificuldade de manté-lo conforme seja

maior ou menor a virtd de quem o conquistou.®

O autor também explica o que seria um Principado Eclesiastico, ele
afirma que este tipo de Estado deve ser conquistado com virtude e fortuna, nas néo
se mantém com essas prerrogativas. Este Estado é mantido na base de antigas
instituicdes religiosas, e que possuem tal for¢a que cultivam o principe no poder, por

mais que suas atitudes sejam indignas.

Para esse autor a questdo do governo de um principado eclesiastico

faz-se

Somente eles possuem estados e ndo os defendem; suditos, e ndo os

governam; e os estados, por ndo serem defendidos, nédo lhes sdo tomados,

% NICOLAU, Maquiavel. O Principe. SP: Martins Fontes, 1995. p. 56
% PINZANI,Alessandro. Maquiavel & O Principe. RJ: Jorge Zahar Editor. 2004 p. 47
% NICOLAU, Maquiavel. op. cit.. p. 24
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e o0s suditos, por ndo serem governados, ndo cuidam, nem pensam nem

podem separar-se deles.®

Fica claro entdo que Maquiavel ndo vé legitimidade para governar um
estado na personalidade do Papa (como Bispo maior da Igreja Catolica), ainda
mesmo se mostrando ser um homem virtuoso e afortunado, pois ele ndo é um
homem politico, e sim um homem de Deus. Porém apés o tratado firmado que
outorga o poder civii ao Papa como soberano do Estado do Vaticano esta

legitimac&o acontece.

Apos o Tratado firmado entre a Santa Sé e a Itélia, este Estado se
tornou soberano sem sombra de duvidas, constituindo uma monarquia absolutista
tendo o Papa como seu representante legal perante toda a comunidade

internacional.®’

% NICOLAU, Maquiavel. O Principe. SP: Martins Fontes, 1995. p. 52
" Disponivel em http://www.vaticanstate.va/ES/Estado_y_Gobierno/Organos_del_Estado/index.htm.
Aceso em 13/09/2007
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CONCLUSAO

A discuss@o sobre a relevancia da Igreja frente as questdes
exclusivas aos Estados foi feita por admiraveis tedricos politicos como Thomas
Hobbes e Nicolau Maquiavel. Discutiu-se o ponto de vista de cada um acerca da

criagdo do Estado e qual o papel que a Igreja deve exercer sobre ele.

Thomas Hobbes via a Igreja como um entrave ao governo forte do
Estado Absolutista, que causava problemas no funcionamento do Estado. E para
definir esta idéia ele divide o poder em Temporal e Espiritual. Para Maquiavel, a
Igreja, que detinha grande poder e influéncia em alguns principados ndo deveria

interferir na constituicdo do Estado, pois para ele o poder politico € uma coisa

mundana, intrinseca a natureza do homem.

Com a criagdo do Estado do Vaticano em 1929 esse assunto toma
outra direcdo, j& que agora a Igreja tem seu proprio Estado dotado de todos os
atributos, qual seja, um territério, uma populagéo fixa e um governante supremo,
eleito através de um conclave representado por todos os cardeais das Igrejas
Catdlicas do mundo. Tornando-se assim um pais soberano e reconhecido
internacionalmente como tal. Sua acdo frente aos demais Estados é focada na
promog¢do da paz, dos direitos humanos, através de uma diplomacia bilateral
relacionando-se singularmente com diversos paises através das Nunciaturas
Apostdlica. E multilateralmente o pais atua junto aos organismos internacionais,
fazendo parte dos mais importantes 6rgdos mundiais, como a Organizacdo das
NacOGes Unidas. E apesar deste pais ndo estar tdo inserido no comeércio
internacional, ele mantém uma economia estavel que tem como base os donativos

dados pelos fiéis as Igrejas, além que lucrar com o turismo.

Pode-se dizer entdo que, tomando como base a teoria de Estado de
Hobbes, o Estado do Vaticano tem legitimidade, pois, o poder repousa num monarca
soberano, que detém o poder absoluto, além de ser juridicamente ordenado e
reconhecido pelos outros paises. E quanto a Maquiavel, a legalidade deixa duvidas,

pois quando ele explica o que seria um principado eclesiastico, fica claro que este
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tipo de governo ndo é o melhor, pois o seu sudito fica acomodado e o seu patriarca

nao governa, sendo regido através de leis ndo terrenas, e sim celestiais.

Acerca da legalidade da formagéo do Estado do Vaticano, pode-se
concluir entdo que através das teorias politicas estudadas neste trabalho, ela se da
a partir do ponto de vista analisado, pois, para um autor (thomas Hobbes) o Estado
esti totalmente legitimado, porém para outro (Nicolau Maquiavel), este pais ainda

carece de certos atributos que este ainda n&o possui.
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