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RESUMO

Por consequéncia da situagdo econdmico-financeira do Distrito Federal, do recebimento dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF e da importancia das areas de
Educacdo, Saude e Seguranca Pdblica para a sociedade, surge a necessidade do presente
trabalho em analisar se as despesas realizadas nas areas da Educagdo, Salde e Seguranca
Publica pelo Governo do Distrito Federal no periodo de 2003 a 2015 estdo correlacionadas
com indicadores socioeconémicos desses ramos. O estudo foi feito a partir da reunido das
despesas realizadas por funcéo nas areas de Educacdo, Salde e Seguranca Publica (incluindo
as realizadas com os recursos do FCDF) e dos indicadores: Taxa de Rendimento no Ensino
Médio, Obitos por Causas Evitaveis de 5 a 74 anos e Crimes Violentos Letais e Intencionais.
Com a posse dos dados, prosseguiu-se a anélise se a variagdo das despesas realizadas nessas
areas acompanhou a evolucdo dos indicadores. Utilizou-se a metodologia quantitativa, por
meio das técnicas estatisticas de correlacdo e regressdo, dispondo dos programas Excel da
Microsoft e SSPS da IBM para os célculos. Os resultados da pesquisa demonstram que a
correlacdo linear das variaveis da Seguranca Publica atingiu um nivel desprezivel, ou seja,
ndo houve uma relacdo admissivel entre elas; ao passo que as areas de Educacdo e Salde
obtiveram resultados moderados nas andlises de correlacdo e regressao.

Palavras-chave: Despesa realizada; Educacédo; Saude; Seguranca Publica; Correlagéo;
Regresséo



1 INTRODUCAO

A Educacdo, a Salde e a Seguranca, segundo o art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, sdo direitos sociais, ou seja, sdo direitos que exigem do Estado uma atitude
comissiva/positiva, tendo este que disponibilizar servi¢os publicos aos cidaddos a fim de Ihes
viabilizar melhores condigOes de vida e bem-estar social, assegurando o efetivo atendimento
do principio da igualdade.

A Constituicdo também assevera que a Educacdo visara ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho; e que o
ensino serd ministrado com base nos principios da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, da garantia de padrdo de qualidade, entre outros. Ademais, segundo
a Carta Magna, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

No que se refere a Salde, a Constituicdo afirma que ela é garantida mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acles e servi¢os para sua promocao, protecdo e recuperacdo. De
acordo com a Emenda Constitucional n® 29 de 2000 e com a Lei Complementar n° 141 de
2012, o Distrito Federal aplicara, no minimo, doze por cento dos impostos estaduais e dos
impostos ndo segregaveis e quinze por cento dos impostos municipais em agdes e servigos
publicos de saude.

No que concerne a Seguranca Publica, a Carta Magna determina que ela sera exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos seguintes 6rgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares.

Além da notavel importancia da Educacdo, Saude e Seguranca Publica para o Estado e
para a Constituicdo, o brasileiro elegeu esses direitos como as trés principais prioridades para
0 Governo Federal para o0 ano de 2014 numa pesquisa feita pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) em parceria com o IBOPE. Com base em uma lista com 22 opcdes, 0s trés
primeiros resultados foram: 49% para melhorar os servicos de Saude, 31% para combater a
violéncia e a criminalidade e 28% para melhorar a qualidade da Educagdo (a soma € maior
que 100% porque era permitido escolher até trés opcoes além destas).

Ademais, o Distrito Federal percebe, desde 2003, recursos da Unido por meio do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, que sdo valores destinados para a organizacdo e

manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do DF, e para a



assisténcia financeira para execu¢do de servicos publicos de saude e educagdo no DF, ou seja,
sdo montantes que contribuem para a Educacéo, Saude e Seguranca Pubica do DF.

Portanto, diante da visivel importancia dessas trés areas, do cenério financeiro e
econémico do Governo do Distrito Federal (GDF) atualmente e dos recursos recebidos por
meio do FCDF, surge a necessidade de analisar se as despesas totais desta unidade federativa
influenciaram indicadores socioeconémicos desses ramos, ou seja, este trabalho ir4 analisar a
relacdo das despesas realizadas em Educacdo, Saude e Seguranca Publica com os indicadores
socioeconémicos a elas relacionados. Assim, os gestores publicos e a sociedade brasiliense
possuirdo um estudo sobre a qualidade do gasto publico do DF, em face da necessidade de o
Estado alocar recursos limitados em necessidades ilimitadas, dando uma ideia se 0s gastos
publicos do Distrito Federal afetaram indicadores socioecondmicos ao longo dos anos.

1.1 Problema de Pesquisa

Nesse contexto, o presente trabalho se presta a responder o seguinte problema: Os
gastos publicos do Governo do Distrito Federal no periodo de 2003 a 2015 podem explicar a
variacdo de indicadores sociais na area de Educacdo, Saude e Seguranca Publica?

1.2 Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo geral analisar se as despesas realizadas nas areas da
Educacdo, Saude e Seguranca Publica pelo Governo do Distrito Federal no periodo de 2003 a
2015 estdo correlacionadas com indicadores socioecondmicos desses ramos.

1.3 Objetivos Especificos

Revisar a literatura sobre gasto e despesa publica;

Correlacionar as despesas realizadas em Educacdo, Saude e Seguranca Publica com
seus indicadores socioecondémicos;

Analisar os calculos de correlacdo e regressdo das despesas realizadas e seus
indicadores socioecondmicos.

1.4 Estruturacao do trabalho

O presente trabalho de pesquisa esta estruturado em cinco partes. A primeira introduz
0 tema, contextualiza o assunto e apresenta o problema de pesquisa e 0s objetivos. A segunda



parte se constitui no referencial tedrico, que aborda as questdes conceituais, bibliogréficas e
aspectos legais e normativos sobre Orgamento Publico, Fundo Constitucional do Distrito
Federal, Despesa Publica, Educacdo, Salde e Seguranga Publica. A terceira versa sobre a
metodologia de pesquisa, que explica os procedimentos e técnicas utilizadas. Em seguida,
apresenta-se a andlise dos resultados encontrados. Por fim, sdo apresentadas as consideracfes

finais.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico

O Orcamento Publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo conforme o art. 165,
inciso Ill da Carta Magna, e, segundo Aliomar Baleeiro (2002, p. 411), nos paises
democraticos:

O orgamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e
autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas
destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela
politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja
criadas em lei.

Ademais, de acordo com Pires (2002), a principal funcdo do orcamento € o controle
dos recursos com que a sociedade contribuira a fim de manter o funcionamento dos servicos
publicos necessarios ao atendimento das necessidades econémicas da populacdo, bem como
da aplicacdo desses recursos pelo Estado.

Ainda, conforme Oliveira (2010), a LOA é o Gltimo estagio do processo integrado de
planejamento e orgcamento do Estado, o qual compreende o Plano Plurianual (PPA), que
organiza as agdes do governo para a realizacdo dos objetivos e metas fixados para um periodo
de quatro anos; a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), que, entre outras funcGes, orienta a
elaboracdo do orgamento; e, por fim, a Lei Or¢camentéria Anual. Portanto, segundo o autor, a
LOA implementa as orientacbes da LDO buscando proporcionar o alcance dos objetivos
constantes no PPA.

Assim, o Orcamento Publico, também chamado de Lei Orcamentéaria Anual (LOA), é
o0 instrumento pelo qual cada ente da federacdo deve prever suas receitas e fixar suas despesas
para o periodo de um ano, visando o melhor planejamento para o fornecimento e manutenc¢éo
dos servicos publicos.

Segundo o art. 165, 85°, | a Ill da Constituicdo Federal, a LOA contera o orcamento
fiscal, o orcamento da seguridade social e o or¢camento de investimento das empresas (ou
investimento das estatais):

§ 5° A lei or¢amentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;



111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Segundo o Orcamento Cidaddo 2016, o orcamento de investimento das empresas
estatais abrange apenas 0s investimentos das empresas estatais independentes, que sao
empresas controladas pelo Estado que ndo necessitam de recursos fiscais para manter ou
ampliar suas atividades, ou seja, as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que
ndo atendem o disposto no art. 2°, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal. J& as
empresas estatais dependentes sdo abrangidas pelos orcamentos fiscal e da seguridade social.

2.2 Fundo Constitucional do Distrito Federal

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) foi instituido pela Lei Federal n°
10.633 de 2002, a qual, em seu artigo 1°, determina que o fundo tera a finalidade de prover os
recursos necessarios a organizagao e manutencao da policia civil, da policia militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para execucéo de
servicos publicos de saude e educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal.

De acordo com art. 2° desta lei, a partir de 2003, o aporte anual de recursos
orcamentarios da Unido destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhGes e
novecentos milhGes de reais), corrigido anualmente pela variacdo da receita corrente liquida -
RCL da Unido. Dessa forma, desde 2003 a Unido esta vinculada a repassar anualmente este
montante financeiro fixo atualizado pela RCL federal, auxiliando o Governo do Distrito
Federal a cumprir suas obrigacdes constitucionais referentes a Educacdo, Salde e Seguranca
Publica.

Como consequéncia da criagdo do Fundo, a Unido passou a incorporar o respectivo
valor em seu orcamento (Fungdo 28 - Encargos Especiais e na Sub-Funcdo 845 - Outras
transferéncias, para as quais nao se vinculam a¢des, produtos e metas especificos, mas apenas
acOes genéricas, com o objetivo de efetuar a transferéncia do recurso ao Distrito Federal). A
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos € processada pelo ente repassador (Unido),
por meio do SIAFI e SIAPE, enquanto cabe ao Distrito Federal a execucdo fisica. Deste
modo, os recursos do FCDF sdo uma fonte indireta de receitas do DF, pois néo transitam no
Orgamento deste ente, mas sim cobrem despesas por meio de pagamentos realizados mediante
SIAFI e SIAPE (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2015).
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Antes da criagdo desta lei, a Unido repassava 0s recursos a partir de negociagoes
anuais, desenvolvendo-se uma dependéncia politica e contextual na defini¢do dos valores. A
partir da lei, com a vinculagdo da Unido em repassar esse montante fixo anualmente, o
Governo do Distrito Federal aprimorou seu processo de planejamento, pois possiveis quedas
de arrecadacdo ou ndo cumprimento de compromissos assumidos pela Unido ndo mais
afetariam o montante minimo de recursos repassados (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2015).

Ainda, segue a enunciacdo feita pela Controladoria Geral da Unido (2015, p. 9),
demonstrando a importancia do FCDF, apos compara-lo com os valores liquidados do proprio
GDF, com outras transferéncias constitucionais da Unido e com as transferéncias do Sistema
Unico de Satde (SUS):

0s dados apresentados demonstram o volume de recursos e a magnitude do
FCDF, podendo-se afirmar que o Distrito Federal encontra-se em uma situacdo
privilegiada, pois além de possuir indicadores de riqueza dentre os maiores do pais,
sendo beneficiado por recursos provenientes de impostos estaduais e municipais,
também € o Unico beneficiario dos recursos do FCDF, possuindo, dessa forma, uma
disponibilidade de recursos ndo verificada nos demais entes da federacéo,
concluindo-se, assim, pela importancia inegavel do Fundo como fonte indireta de
receitas (pois ndo transita no Orcamento do Distrito Federal, mas cobre despesas por
meio de pagamentos realizados diretamente no SIAFI), como também para a Uniao,
ao compararmos com repasses nacionais do FPE, Fundeb e SUS.
Portanto, devido a importancia desse fundo no que se refere aos valores e as areas

abrangidas (Educacdo, Saude e Seguranca Publica), este trabalho também o abarcara.

2.3 Despesa Publica

Conforme Aliomar Baleeiro (2002, p. 73), despesa publica é “a aplicacdo de certa
guantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizacdo legislativa, para execucdo de fim a cargo do governo.”.

Assim, despesa publica compreende o conjunto de dispéndios de recursos publicos
realizados pelo Estado, dentro de uma autorizacdo legislativa, para o fornecimento e
manutencdo dos servicos publicos ofertados a sociedade. Ainda, tais gastos somente podem
ser realizados se previstos na LOA ou em créditos adicionais, conforme preconiza o art. 163,
inciso Il da Constituicdo Federal.

Segundo Kohama (2013), a despesa orcamentaria, desde a edicdo do Codigo de
Contabilidade Publica, em 8 de novembro de 1922, deve passar por trés estagios: Empenho,
liquidacdo e pagamento.
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O empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicdo. Ademias, de acordo com Piscitelli (2014) o empenho representa a “reserva” de
dotacdo orcamentéria, que é uma garantia dada ao fornecedor ou prestador de servigo de que
ele sera pago, desde que cumpra as condi¢fes contratuais.

O art. 63 da Lei n°® 4.320/1964 afirma que a liquidacdo consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo credito. O paragrafo 1° deste artigo atesta que tal verificagdo busca apurar a origem
e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacdo. Conforme Silva (2012), a liquidacdo da despesa € 0
ato gue, apos o exame da documentacao, torna, em principio, o direito do credor em liquido e
certo contra a Fazenda Publica, fazendo com que seja reconhecido um passivo no patriménio.

Segundo Arruda e Aradjo (2009), o pagamento consiste na fase final da execucdo da
despesa publica, somente podendo ser realizado quando ordenado (despacho exarado por
autoridade competente) apds sua regular liquidacdo. Ademais, segundo o0s autores, o
pagamento sera efetuado por tesouraria regularmente instituida, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento. Além disso,
consoante Silva (2012), o pagamento é o ato que extingue a obrigacdo da Fazenda Publica
para com o credor.

O termo “despesa realizada” empregada neste trabalho terd o mesmo sentido do que o
utilizado no Balango Geral do DF e nos relatorios analiticos e respectivos pareceres prévios
sobre as contas prestadas pelo Governador do Distrito Federal, ou seja, no encerramento do
exercicio, consideram-se como despesa realizada toda aquela que foi empenhada, mesmo
aquela ainda ndo liquidada.

2.3.1 Classificacdo Funcional da Despesa

Entre as diversas classificacdes da despesa publica, esta a classificacdo funcional, que
busca responder basicamente, segundo o Manual Técnico de Orcamento (MTO), a indagacao
“em que areas de despesa a agdo governamental sera realizada?”, sendo possivel conferir com
0 gue 0 governo gasta e em quais areas o Estado tem empregado mais recursos (BOUERI;
ROCHA; RODOPOULOS, 2015).

Segundo James Giacomoni (2012, p. 95), a principal finalidade da classificagdo
funcional ¢ “fornecer as bases para a apresentacdo de dados e estatisticas sobre os gastos

publicos nos principais segmentos em que atuam as organizacdes do Estado.”.
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Esta classificacdo ja estava presente na Lei n°® 4.320 de 1964, no entanto, Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG) atualizou
aquela constante nessa lei. A atual classificacdo é composta de um rol de funcles e
subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de acdo
governamental nas trés esferas de Governo, sendo comum e obrigatdria, no &mbito da Unié&o,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico.

De acordo com MCASP (2014), A funcdo quase sempre se relaciona com a missao
institucional do 6rgéo, por exemplo, cultura, educacdo, salde, defesa, que, na Unido, de modo
geral, guarda relacdo com os respectivos Ministérios. As funcdes educacdo, saude e seguranca
publica sdo representadas, respectivamente, pelas funcées 12, 10 e 6.

2.3.2 Relatorio Resumido Da Execuc¢do Orcamentaria

Conforme Silva (2002), uma das novidades trazidas pela Constituicdo Federal de 1988
foi a obrigatoriedade de o Poder Executivo de cada ente federativo publicar, até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias,
estabelece as normas para elaboracéo e publicagédo do RREO.

A lei complementar citada traz o RREO como um dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, o qual sera dada ampla divulgacdo da versdo original e simplificada,
inclusive em meios eletrnicos de acesso publico. Assim, segundo Arruda e Araujo (2009),
com o advento da LRF, novos demonstrativos passaram a ser exigidos em busca da
transparéncia das contas publicas, entre eles estd 0 RREO.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (2014) informa que o RREO e seus
demonstrativos abrangerdo a Administracdo Direta e a Administracdo Indireta, de todos os
Poderes, constituidos pelas autarquias, fundacdes, fundos especiais, e as empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

A LRF elenca diversos demonstrativos que integrardo ou acompanhardo o RREO, dos
quais se destaca o seguinte para este trabalho: Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfuncdo. Neste demonstrativo, é possivel visualizar, os valores das despesas
realizadas por funcdo no bimestre e até o bimestre. Assim, sera utilizada neste trabalho o

RREO do ultimo semestre, utilizando os valores até o semestre, ou seja, 0S anuais.



13

2.4 Gastos com Educacdo, Saude e Seguranca Publica

De acordo com a pesquisa Retratos da Sociedade Brasileira - Problemas e Prioridades
para 2014, feita pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em parceria com o IBOPE,
foi definida as principais prioridades para o Governo Federal para o ano de 2014; dentre 22
opcOes e sendo possivel escolher até trés, a populacdo brasileira fixou como prioridade
principal a Saude (49%), em seguida combater a violéncia e a criminalidade (31%) e logo
depois melhorar a qualidade da educacdo (28%). Na mesma pesquisa, no ambito do Distrito
Federal, os brasilienses escolheram, como os principais problemas do Distrito Federal, a
Saude (72%), a Seguranca Publica/Violéncia (57%), as Drogas (33%) e a Educacéo (31%).

2.4.1 Educacéo

A Constituicdo Federal determina o percentual minimo que cada ente federativo deve
aplicar em educacdo: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo obrigados a aplicar,
anualmente, pelo menos, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino; e
a Unido nunca menos de dezoito por cento. Além dos tributos arrecadados diretamente por
ente federativo e dos recursos provenientes de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias, ha previsdo de outras fontes de recursos para educacdao definidos na Carta
Magna e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), € o caso da receita da
contribuicdo social salario-educacdo e de outras contribui¢des sociais. Ainda, segundo essas
normas, tais recursos publicos devem ser destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que cumprirem os requisitos
necessarios.

Ademais, a Lei Maior determina que os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio, enquanto que 0s Municipios, no ensino
fundamental e na educacédo infantil. JA no que concerne ao ensino superior, é da Unido que
deriva a maior parte dos recursos.

De acordo com a pesquisa “Mapa da Educagdo Publica - Veja o Perfil da Educacéo
nos Estados” efetuada em 2013, o Distrito Federal ficou em 1° no requisito investimento por
aluno (R$ 10.942,86), que se baseava na relacdo entre a previsdo or¢camentaria para educagao
em 2013 e a quantidade de alunos matriculados. Porém, ao se avaliar as notas do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB) de 2011, o Distrito Federal obteve a 3* melhor
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nota nos anos iniciais do ensino fundamental, 92 nas séries finais e 162 no ensino médio
(TERRA, 2013).

2.4.2 Salde

De acordo com a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 141 de 2012, os
recursos minimos a serem aplicados pela Unido nas agdes e servigcos publicos de saude devera
ser o valor empenhado no exercicio anterior acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variacdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB; no ambito estatual,
percentual minimo que deve ser aplicado em acgdes e servicos publicos de satde é de 12% dos
impostos estaduais; na esfera municipal, o percentual é de 15% dos impostos municipais; e 0
Distrito Federal aplicara, no minimo, doze por cento dos impostos estaduais e dos impostos
ndo segregaveis e quinze por cento dos impostos municipais em tais servicos.

Segundo Medici (2002), o direito universal e integral a saude foi conquistado pelo
brasileiro na Constituicio Federal de 1988, com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS).
Esse sistema, de acordo com a Lei n° 8.080 de 1990, abrange todas as aces e Servicos
publicos de saude prestados por Orgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, da administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico; e
é financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, conforme preceitua a Carta Magna.

Segundo uma pesquisa realizada em 2014 pelo Conselho Federal de Medicina (CFM)
sobre o0s gastos per capita aplicados em saude publica em 2013, 0s gastos per capita neste ano
aplicados pelos governos federal, estaduais e municipais foi de R$ 1.098,75, sendo
considerado um valor abaixo dos parametros internacionais, representando apenas metade do
que gastaram os beneficiarios de planos de satde do Brasil no mesmo periodo. Além do mais,
os dados relativos ao Distrito Federal demonstram que, apesar de ser lider no ranking estatual
do gasto em saude, com R$ 1.042,40 por pessoa em 2013, ele ficou com a pior taxa de leitos
por habitantes do pais: apenas 0,7 leito para cada 800 habitantes.

2.4.3 Seguranca Publica
Apesar da importancia da seguranca publica para a populacéo e para 0s governos, e

diferentemente da educacdo e da salde publica, essa area ndo possui regramento

constitucional que determine um percentual minimo a ser aplicado nesses servigos.
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Ademais, a seguranca publica é afetada pela ndo regulamentacdo do artigo 23 da
Constituicdo Federal, que trata do Pacto Federativo, ou seja, ndo sdo definidas as
competéncias tributérias de cada ente da federacdo nessa area e 0S encargos Ou Servigos
publicos pelos quais sdo responsaveis, o que faz com que funcgdes, direitos e deveres entrem
em disputa; ainda, ndo h& regulamentacdo também do artigo 144, pardgrafo sétimo da Carta
Magna, que informa que a seguranga publica é exercida por Orgdos federais, estaduais e
municipais, porém ndo foram regulamentados a organizag&o e o funcionamento desses 6rgaos
(GUEDES, 2015).

Ainda, segundo Guedes (2015), o passado recente mostra que, a maior parte dos
investimentos desta area estad nas maos da Unido e de alguns municipios maiores/mais ricos;
ja os estados, em geral, ttm o0 orcamento dessa pasta bastante limitado, direcionado
basicamente ao pagamento de pessoal, principalmente os inativos. O Distrito Federal,
conforme Filho (2010), tem a grande parte do seu setor de seguranca publica custeado por
recursos da Unido, operacionalizados pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal, ou seja,
o DF faz apenas a contratacdo e a gestao do efetivo, ao passo que a Unido realiza o pagamento
dos mesmos.

De acordo com Bretas (2015), numa relagdo entre a despesa total em seguranca
publica realizada por Estado e Distrito Federal em 2014 (sem considerar o Fundo
Constitucional do Distrito Federal) e respectiva populacdo, o DF ficou em 13° lugar dos que
menos investem em seguranca publica por pessoa: R$ 284,00. Porém, se considerarmos
também os recursos do FCDF realizados na area de seguranca publica nesse ano, teremos um
valor de R$ 2.187,80, tornando-se o ultimo desta lista.

3 METODOLOGIA

3.1 Procedimentos Metodoldgicos

Quanto aos objetivos, aos procedimentos e a abordagem do problema, foram
utilizadas, respectivamente, as tipologias descritiva, bibliografica e quantitativa. Aquela, na
concepgdo de Gil (1999), possui a finalidade, principalmente, de descrever caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagbes entre as varidveis,
possuindo, como uma de suas principais finalidades, a utilizacdo de técnicas padronizadas de
coletas de dados; ainda, conforme Andrade (2002), ela se concentra em observar os fatos,
registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, sem interferéncia do pesquisador neles.
A segunda, segundo Cervo e Bervian (1983), explica um problema com base em referenciais
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tedricos j& elaborados, podendo ser realizada como parte ou independente da pesquisa
descritiva ou experimental. A Ultima, consoante Richardson (1999), caracteriza-se pelo
emprego de quantificagdo por meio de técnicas estatisticas, tanto na coleta quanto no
tratamento dos dados.

Ademais, dentre os métodos de procedimento apresentados por Lakatos e Marconi
(2003), destaca-se nesta pesquisa 0 método estatistico, planejado por Quetelet, o qual permite
obter representacGes simples de informacbes complexas e verificar se essas simplificagOes
tém relacdo entre si.

O trabalho utilizou os valores das despesas realizadas nas func¢fes educacdo, salde e
seguranca publica constantes nos Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do Governo
do Distrito Federal e os referentes da transferéncia da Unido ao Fundo Constitucional do
Distrito Federal (ambos corrigidos pelo IPCA), e os correlacionou com indicadores
socioeconémicos do DF nessas areas. O periodo abrangido sera de 2003, data do primeiro
aporte da Unido ao FCDF, até 2015, exceto na area da saude, a qual sera até 2014, devido ndo
estar disponivel ainda, no DATASUS, seu indicador referente ao ano passado. Por conta de os
Orcamentos de Investimento do DF nesse periodo ndo abarcar despesas realizadas nessas
areas e 0 RREO se referir aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, afirma-se que os
valores realizados no &mbito dos RREO e FCDF neste periodo podem ser considerados como
a despesa realizada total do DF nesses ramos.

3.2 Indicadores

Em relacdo ao indicador utilizado para relacionar com os gastos em Educacdo, sera
utilizada a taxa de aprovacdo dos alunos do Ensino Médio da rede publica do Distrito Federal,
envolvendo as trés séries e os turnos diurno e noturno, referente aos anos de 2003 a 2015. Ela
é a relacdo entre a quantidade bruta de alunos aprovados e a matricula final, esta € calculada
da seguinte forma: matricula inicial + admitidos durante o ano letivo - afastados por
transferéncia - obitos, essa metodologia de célculo € aplicado pelo INEP para os calculos de
taxa de rendimento e abandono escolar. Ndo foram utilizados o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) por conta de o
primeiro ser calculado a cada dois anos e 0 segundo ndo conter dados sobre o resultado
especifico de cada escola da rede publica do DF durante todos estes anos.

Por consequéncia da natureza deste indicador, serdo utilizadas nos calculos,
juntamente com os recursos do FCDF, apenas as despesas realizadas na subfungéo 362 -

Ensino Médio. Relagdes entre gastos publicos em subfungdes e indicadores sociais ja foram
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efetuados por Brunet, Berté e Borges (2008) e Sucena et al. (2014). Além do mais, em razéo
de a taxa de aprovacdo ser relacionada com a matricula final, da forma acima, as despesas
realizadas também serdo divididas por esta, a fim de se ter dois valores equiparados.

No que concerne ao indicador de Satde, o melhor indicador seria o indice de
Desempenho do Sistema Unico de Satde (IDSUS), o qual, segundo o Ministério da Satde, é
um conjunto de diversos indicadores simples e compostos que objetivam apurar o
desempenho do SUS referente aos seus principios e diretrizes, contudo, ndo ha valores além
de 2011. Assim, sera utilizado o indicador Obitos por Causas Evitaveis de 5 a 74 anos por
residéncia (Obitos segundo o local de residéncia do falecido) no DF, calculado a uma taxa por
cem mil habitantes no DF, para se ter um valor relacionado a populacdo do DF em cada ano.
Consoante Malta e Duarte (2007), as causas de mortes evitaveis ou reduziveis sdo aquelas
consideradas preveniveis, total ou parcialmente, pelas acbes efetivas dos servicos de saude
que estejam disponiveis em determinado momento e local, ou seja, sdo as mortes que
poderiam ser evitadas por intervenc@es do Sistema Unico de Salde (SUS). Ademais, as listas
ndo sao estaticas, necessitando de constantes revisdes em virtude das possiveis mudancas nas
praticas e tecnologias do SUS. As Listas Brasileiras por Mortes Evitaveis foram construidas
para duas faixas etarias da populacdo brasileira, sendo escolhida a segunda para este trabalho:
para menores de cinco anos e de cinco a setenta e quatro anos. Assim, dependendo da idade
do falecido, uma declaracéo de ébito entra na contagem deste indicador se a causa da morte
estiver em uma dessas listas. Malta et al. (2011) fez a Gltima atualizacdo da lista de mortes
evitaveis, de 5 a 74 anos de idade, por intervencBes do SUS. As despesas realizadas em saude
serdo convertidas a uma taxa de 100 habitantes do DF, pelo mesmo motivo do indicador deste
ramo e para ter um valor harmonizado com este.

No que se refere ao indicador de Seguranca Publica, sera utilizado o valor agregado de
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) do Distrito Federal, pois ele inclui, além do
principal indicador internacional de violéncia - homicidio, o latrocinio e a lesdo corporal
seguida de morte. O conceito de CVLI foi criado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), com a finalidade de reunir, em um
sO indicador, todos os crimes que tenham sido cometidos de forma violenta e intencional,
além de gerar o resultado morte; os Estados e o Distrito Federal ja adotaram o termo, todavia,
optaram por uma solugdo simples, agregando apenas os delitos de homicidio doloso, lesdo
corporal seguida de morte e, em alguns casos como no DF, o delito de latrocinio, pois tais
delitos ja eram contabilizados de forma corriqueira por 6rgdos competentes (CAPPI;
GUEDES; SILVA, 2013). Este indicador e a despesa realizada nesta area também serdo
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apurados a uma taxa por cem mil habitantes no DF, para se relacionarem com a variagdo da
populacdo do DF e possuirem valores nivelados.

3.3 Analises Estatisticas

Os métodos estatisticos utilizados para a verificacdo de relacdo entre as despesas
realizadas e indicadores socioeconémicos ao longo do tempo foram o diagrama de dispersao,
o coeficiente de correlacdo linear de Pearson e a regressao.

O diagrama de dispersdo é a forma mais eficiente de se demonstrar a relacdo entre
duas variaveis quantitativas, pois ele mostra o sentido, a forma e a forca da relagéo entre essas
varidveis. O valor de uma variavel aparece no eixo horizontal (x) e a outra no vertical (y),
sendo que a variavel explicativa (ou independente), aquela que teoricamente explica a
variavel resposta (ou dependente), deve estar no eixo X, ou seja, neste trabalho, a variavel
explicativa serdo as despesas realizadas e a resposta 0s respectivos indicadores, sendo que
aquela deve estar no eixo x. As duas variaveis sao associacdes positivas/diretas (diretamente
proporcionais) quando os valores acima da média de uma tendem a ir junto com os valores
acima da média de outra, ou quando os valores abaixo da média tendem a ocorrer juntos; e
sdo negativas/indiretas (inversamente proporcionais) quando os valores acima da média de
uma tendem a acompanhar valores abaixo da média de outra, e vice versa (MOORE; NOTZ,
FLINGNER, 2014).

Para este trabalho, foram consideradas como variavel explicativa as despesas
realizadas e como variavel resposta seus indicadores socioecondmicos, pois se espera que 0
aumento destes gastos publicos melhore os indicadores.

O diagrama de dispersdo pode ser usado para determinar se hd uma correlacdo linear
(linha reta) entre duas varidveis. No entanto, interpretar a correlagdo usando um diagrama de
dispersdo pode ser subjetivo, assim, ha o coeficiente de correlacdo linear de Pearson (r), que
mede de uma forma mais precisa o tipo (direta ou inversa) e a intensidade de uma correlacdo
linear entre duas variaveis. As variaveis possuem uma correlacdo linear positiva (direta) forte
guando “r” esta proximo de 1, e uma correlacdo linear negativa (inversa) forte quando esta
proximo de -1, ainda, se ndo h& correlacdo linear ou uma correlagdo linear fraca, r esta
préximo a zero (LARSON; FARBER, 2010).

Para saber se o coeficiente de correlagcdo é significante/adequado, este trabalho
utilizara a tabela “valores criticos do coeficiente de correlagdo linear de Pearson” e o teste t

para o coeficiente de correlacdo, com um nivel de significancia de 5%. Se a correlacdo linear
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for significante, entdo é possivel fazer a linha de melhor ajuste, conhecida como reta de
regressdo ou regressao linear (LARSON; FARBER, 2010).

De acordo com Moore, Notz e Flingner (2014, p. 97), uma reta de regressao “resume a
relacdo entre duas varidveis, mas apenas em uma situacdo especifica: uma das varidveis ajuda
a explicar ou predizer a outra, ou seja, a regressdo descreve a relacdo entre uma variavel
explicativa e uma variavel resposta.”. O método dos minimos quadrados é o mais utilizado
para ajustar uma linha reta a um conjunto de pontos (ROCHA, 2015). Para verificar a
validade da regresséo, este trabalho analisara o atendimento das trés premissas da regressao:
Normalidade de erros, homoscedasticidade e independéncia de erros (LEVINE et al, 2005).

Depois de verificada a validade da regressdo, € valido aplicarmos o coeficiente de
determinacéo ou explicacdo (r’), o qual mede o grau de ajustamento da reta de regressio aos
dados observados, indicando a proporc¢do da variacdo de y (dependente) que é explicada pela
variacdo da variavel x (independente), ou seja, é o valor da variacdo de y que é explicado pela
linha de regressdao (CORRAR et al., 2004).

Para os célculos, serdo utilizados os programas Microsoft Excel, Minitab 17 ou SPSS
da IBM.
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 Variacao das Despesas e dos Indicadores

Este topico demonstrara a variacdo das despesas realizadas por funcdo do Distrito
Federal nas areas de Educacdo, Saude e Seguranca Publica atualizadas pelo IPCA, e dos
respectivos indicadores no periodo de 2003 a 2015, exceto Salde, a qual é até 2014:

GRAFICO 1 - DESPESAS REALIZADAS EM EDUCACAO

Despesas em Educacao por matriculas finais
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Fonte: SIGABrasil; TCDF; Secretaria de Estado de Fazenda do DF; Secretaria de Educacdo do DF.

O Gréfico 1 demonstra as despesas realizadas pelo DF na funcdo Educacédo de 2003 a
2015 provenientes dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (neste considerando
apenas as despesas realizadas na subfuncdo 362 - Ensino Médio) e dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ambos atualizados pelo IPCA. Tais valores estdo divididos
pela matricula final (matricula inicial + admitidos durante o ano letivo - tranferéncias - dbitos)
dos alunos do Ensino Médio da rede publica do Distrito Federal, incluindo as trés séries e 0s
turnos diurno e noturno, por conta de o indicador do Gréfico 2 também ser calculado dessa
forma.

Apesar das diminui¢cdes nos anos de 2009, 2010 e 2014, houve um aumento de
189,55% no periodo.
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GRAFICO 2 - TAXA DE APROVACAO DO ENSINO MEDIO
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Fonte: Secretaria de Educacéo do Distrito Federal.

O Gréfico 2 apresenta o indicador taxa de aprovacdo dos alunos do Ensino Médio da
rede publica do Distrito Federal, envolvendo as trés séries e os turnos diurno e noturno,
referente aos anos de 2003 a 2015. Ela é a relacdo entre a quantidade bruta de alunos
aprovados e a matricula final, esta é calculada da seguinte forma: matricula inicial +
admitidos durante o ano letivo - afastados por transferéncia - 6bitos.

Tiveram diversos aumentos e diminuigdes deste indicador ao longo dos anos, mas
houve um aumento de 12,39% de 2003 a 2015.

GRAFICO 3 - DESPESAS REALIZADAS EM SAUDE
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O Gréfico 3 mostra as despesas realizadas pelo DF na fungdo Saude de 2003 a 2014
provenientes dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ambos atualizados pelo IPCA. Nao foram incluidos os
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montantes referentes ao ano de 2015 por motivo de ndo estar disponivel ainda, no DATASUS,
os valores de 2015 do seu indicador (Grafico 4). Este grafico estd numa taxa de 100 mil
habitantes para se levar em consideracdo o crescimento da populacdo do DF no periodo.

Ocorreram aumentos nessas despesas realizadas durante todo o periodo analisado,
havendo um aumento de 103,73% nestes 12 anos.

GRAFICO 4 - OBITOS POR CAUSAS EVITAVEIS DE 5 A 74 ANOS
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O Gréfico 4 retrata as variagdes do indicador Obitos por Causas Evitaveis de 5 a 74
anos por residéncia (6bitos segundo o local de residéncia do falecido) no DF de 2003 a 2014,
calculado a uma taxa por cem mil habitantes no DF, para se ter um valor relacionado a
populacdo do DF em cada ano. O valor referente a 2015 ainda ndo esta disponivel no
DATASUS.

Aconteceram varios acréscimos e diminuicfes deste indicador ao longo dos anos, mas

houve uma diminuicdo de 8,16% no periodo.



GRAFICO 5 - DESPESAS REALIZADAS EM SEGURANCA PUBLICA
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O Gréfico 5 relata as despesas realizadas pelo DF na fungdo Seguranca Publica de

2003 a 2015 provenientes dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e dos

recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, ambos atualizados pelo IPCA. Ele foi

calculado a uma taxa de 100 mil habitantes, para se levar em consideragdo o crescimento da

populacdo do DF nestes 13 anos.

N&o obstante as diminui¢fes nos anos de 2004, 2013 e 2015, houve um aumento de

29,62% no periodo.

GRAFICO 6 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS
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O Gréfico 6 demonstra as oscilagdes do indicador Crimes Violentos Letais e

Intencionais (CVLI) do Distrito Federal, referente aos anos de 2003 a 2015, o qual inclui os
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crimes de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, abordando apenas 0s
intencionais. Esta também se encontra a uma taxa de 100 mil habitantes do DF.

Verificou-se acréscimos e diminui¢6es deste indicador ao longo dos anos, mas houve
uma diminuigéo de 24,50% de 2003 a 2015.

4.2 Correlacao

Como visto, ndo foi possivel perceber, com exatiddo, apenas com esses dados, se a
variacdo das despesas acompanha a dos seus indicadoes. Assim, para se ter uma melhor viséo
sobre essa influéncia, os dados de cada area serdo acoplados nos respectivos diagramas de
disperséo.

Nesta secdo sera analisada a correlacdo linear entre as variaveis, primeiramente com o
diagrama de dispersao, depois com o coeficiente de correlacdo linear de Peason e, por fim, os
testes de significancia/adequacdo: a tabela “valores criticos do coeficiente de correlacao linear
de Pearson” e o teste t.

Os Graficos 7, 8 e 9 apresentam os diagramas de dispersédo, fornecidos pela Microsoft
Excel, das areas de Educacdo, Salude e Seguranca Publica, no que concerne as despesas
realizadas e seus respectivos indicadores. Todas as despesas estdo atualizadas pelo IPCA.

GRAFICO 7 - DIAGRAMA DE DISPERSAO DAS VARIAVEIS DE EDUCACAO
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O diagrama de dispersdo das variaveis de Educacdo, representado pelo Gréfico 7,
denota, apesar de ser um entendimento subjetivo, uma tendénca de crescimento,
demonstrando que, enquanto as despesas realizadas aumentam, seu indicador também.
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GRAFICO 8 - DIAGRAMA DE DISPERSAO DAS VARIAVEIS DE SAUDE
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Fonte: SIGABrasil; TCDF; IBGE; Secretaria de Estado de Fazenda do DF; DATASUS.

Em relagdo ao diagrama de dispersdo das variaveis da Saude, retratado no Grafico 8,
salienta-se, ainda que seja uma compreensao subjetiva, uma tendénca de queda, indicando a
diminuicdo do indicador enquanto a despesa realizada aumenta.

GRAFICO 9 - DIAGRAMA DE DISPERSAO DAS VARIAVEIS DE SEGURANGA PUBLICA
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Fonte: SIGABFrasil; TCDF; IBGE. Secretaria de Estado de Fazenda do DF; Secretaria de Estado da Seguranca
Pulblica e da Paz Social do DF.

Quanto ao diagrama de dispersdo das varidveis da Seguranca Publica, ilustrado pelo
Grafico 9, verifica-se que ndo ha uma tendéncia de crescimento ou de declicio, embora esta
percepcao seja subjetiva.

Assim, nota-se que o diagrama de dispersdo da seguranca publica € o que possui
menos correlacdo linear, e que os diagramas de Educacdo e Saude possuem tendéncias de
crescimento e declinio respectivamente.

Porém, para comprovacdo, foi utilizado o coeficiente de correlagdo linear de Pearson,
0 qual se obteve os seguintes resultados conforme demonstra a Tabela 1.
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TABELA 1 - COEFICIENTE DE CORRELACAO LINEAR DE PEARSON

EDUCACAO SAUDE SEGURANCA PUBLICA
Estatistica de regressdo Estatistica de regressdo Estatistica de regressdo
R multiplo 0,64262 | R multiplo 0,58171 | R multiplo 0,24890
R-Quadrado 0,41296 | R-Quadrado 0,33838 | R-Quadrado 0,06195
R-quadrado -
ajustado 0,35959 | R-quadrado ajustado 0,27222 | R-quadrado ajustado 0,02332
Erro padrao 0,03830 | Erro padrao 8,85473 | Erro padrao 2,85238
Observacgdes 13 | Observagoes 12 | Observagoes 13

Fonte: Elaborada pelo autor.

A tabela a seguir sera utilizada para medir a intensidade do coeficiente de correlacao

linear de pearson das variaveis de Educacdo, Saude e Seguranca Publica.

TABELA 2 - INTENSIDADE DO COEFICIENTE DE CORRELACAO LINEAR DE PEARSON

Tamanho da Correlacdo Interpretacdo

09a1,0(-09a-1,0) Correlacdo positiva (negativa) muito alta
0,7a0,9(-0,7a-0,9) Correlacéo positiva (negativa) alta
0,5a0,7(-0,5a-0,7) Correlacdo positiva (negativa) moderada
0,3a0,5(-0,3a-0,5) Correlagéo positiva (negativa) baixa
0,0a0,3(0,0a-0,3) Correlacédo desprezivel

Fonte: MUKAKA, 2012, p. 3 (traducéo nossa).

Segundo a classificacdo dada por Mukaka (2012), apresentada na Tabela 2, os valores
da Educacdo e da Saude possuem uma correlacdo moderada, ao passo que os da Seguranca
Publica possuem uma correlacdo desprezivel.

Deste modo, as despesas realizadas em Educagdo e taxa de aprovagdo no Ensino
Médio possuem uma moderada semelhanca dos seus comportamentos; isso também ocorre
para as variaveis da Salde, a diferenca € que estas sdo inversamente proporcionais, ou seja,
enquanto a despesa aumenta, seu indicador tende a diminuir.

Ademais, para testar a significancia/adequacgéo desse coeficiente, foram aplicados os
testes da tabela “valores criticos do coeficiente de correlacdo linear de Pearson” e o teste t, em

um nivel de significancia de 5%. Parte daquela tabela é apresentada a seguir.
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TABELA 3 - VALORES CRITICOS DO COEFICIENTE DE CORRELAGAO LINEAR DE
PEARSON

Valores Criticos do
Coeficiente de Correlagdo de Pearson r

n ] a = 0,05 a = 0,01

12 051 | 0708

4 {0532 | 0661 -
S T X7 SRS ER R Y= B

Fonte: http://pametaismodelo.blogspot.com.br/2011 06 01 archive.html

As variaveis de Educagdo e Seguranca Publica possuem n (pares/anos) = 13, logo o
valor critico para estas € 0,553, enquanto que as de Saude possuem n = 12, possuindo o valor
critico de 0,576. Se o coeficiente de correlagcdo for maior que o valor critico, a correlacdo é
significante, sendo o caso das varidveis da Educacédo e Saude.

O teste t para o coeficiente de correlacdo leva uma distribuicdo t com n-2 graus de
liberdade, ou seja, 11 graus de liberdade para os valores de Educacéo e Seguranca Publica e
10 para os da Saude. Assim, olhando a tabela bicaudal de distribuicdo t a seguir, as regides de
rejeicdo da hipotese nula (aquela que indica a ndo correlacdo) daquelas sdo t<-2,201 e t>2,201
e para a Saude sdo t<-2,228 e t>2,228. Aplicando a formula do teste t para o coeficiente de
correlacdo, obtiveram-se os valores de 2,782, -2,261 e 0,852 respectivamente para as variaveis
da Educacdo, Saude e Seguranca Publica. As da Educacdo e Salde passaram no teste, pois
obtiveram valores que estdo nas respectivas regides de rejeicdo da hipotese nula (2,782>2,201
e -2,261<-2,228), mostrando que suas correlagdes sdo significantes, ao passo que as da
Seguranca Publica ficou fora da regido de rejeicdo da hipotese nula (-2,201<0,852<2,201),
ficando reprovada no teste t.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAO T DE STUDENT
glP 09 080 070 060 050 040 030 @ 020 0,10 0,05 0,02 0,01 0,001

01 0,158 | 0,325 | 0,510 | 0,727 | 1.000 | 1,376 | 1,963 | 3.078 | 6,314 | 12,706 | 31,821 | 63,657 | 636.619
02 0.142 | 0.289 | 0.445 | 0,617 | 0,816 | 1.061 | 1,386 | 1.886 | 2,920 | 4303 | 6,965 | 9,925 | 31,598
03 0,137 | 0.277 | 0.424 | 0.584 | 0,765 | 0,978 | 1,250 | 1,638 | 2,353 | 3,182 | 4,541 5541 | 12,924
04 0,134 | 0,271 | 0,414 | 0,569 | 0.741 | 0,941 | 1,190 | 1.5633 | 2132 | 2,776 | 3,747 | 4604 | 8,610
05 | 0,132 | 0,267 | 0,408 | 0,559 | 0,727 | 0,920 | 1,156 | 1.476 | 2,015 | 2,571 | 3,365 | 4.032 | 6.869
06 | 0,131 | 0,265 | 0,404 | 0,553 | 0,718 | 0,906 | 1.134 | 1,440 | 1,943 | 2447 | 3143 | 3,707 | 5,959
07 | 0,130 | 0.263 | 0,402 | 0,549 | 0,711 | 0,896 | 1.119 | 1,415 | 1,895 | 2,365 | 2365 | 3,499 | 5408
08 0.130 | 0,262 | 0,399 | 0,546 | 0.706 | 0,889 | 1,108 | 1.397 | 1,860 | 2,306 | 2,896 | 3.355 | 5,041
09 | 0,129 | 0,261 | 0.398 | 0,543 | 0,703 | 0,883 | 1,100 | 1,383 | 1,833 | 2,262 | 2,821 3.250 | 4.781
10 | 0.129 | 0,260 | 0,397 | 0,542 | 0,700 | 0,879 | 1.093 | 1,372 | 1.812 | 2,228 | 2,764 | 3,169 | 4,587
1 0,129 | 0.260 | 0,396 | 0,540 | 0,697 | 0,876 | 1,088 | 1.363 | 1,796 | 2201 | 2,718 | 3,106 | 4,437
12 0,128 | 0,259 | 0,395 | 0,539 | 0,695 | 0,873 | 1.083 | 1.356 | 1,782 | 2,179 | 2.681 3.055 | 4318
13 0,128 | 0,259 | 0,394 | 0,538 | 0.694 | 0,870 | 1.079 | 1.350 | 1,771 | 2,160 | 2,650 | 3.012 | 4.221

14 0,128 | 0,258 | 0,393 | 0,537 | 0,692 | 0,868 | 1,076 | 1,345 | 1,761 | 2,145 | 2,624 | 2,977 | 4,140
Fonte: http://www.somatematica.com.br/estat/tabelat.php

Portanto, por conta de suas significancias, é possivel tracar uma reta de regressao
sobre as varidveis de Educacgdo e Saude. Ademais, ficou comprovado, mediante o coeficiente
de Pearson, respectiva tabela de valores criticos e o teste t, que a correlacdo linear entre 0s
valores de Seguranca Publica sdo despreziveis e insignificantes. Assim, ndo serdo feitas os
calculos e analises sobre a regressdo linear da area Seguranca Publica.

4.3 Regressao

Seguem os graficos das regressdes lineares, fornecidos pela Microsoft Excel,
referentes aos valores de Educacdo e Saude vistos acima:



GRAFICO 10 - RETA DE REGRESSAO DAS VARIAVEIS DE EDUCACAO
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Fonte: Elaborado pelo autor.

GRAFICO 11 - RETA DE REGRESSAO DAS VARIAVEIS DE SAUDE
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Elaborado pelo autor.

Para avaliar a validade dos modelos de regressao linear acima, este trabalho analisara

o0 atendimento das trés premissas de regressao: Normalidade de erros, homoscedasticidade e

independéncia de erros, que nada mais sdo do que a analise dos residuos (erros). O residuo,

segundo Levine (2005, p. 489), “é igual a diferenca entre o valor observado de Y e o valor

previsto de Y.

Para analisarmos a normalidade, serd utilizado o Teste ndo paramétrico de

Kolmogorov-Smirnov. Para esta premissa ser respeitada, o valor encontrado no célculo de sua

férmula deve ser menor que o encontrado na respectiva tabela de valores criticos e o Valor P

dos residuos deve ser maior que o nivel de significancia, que é de 5%. Seguem os resultados

obtidos pelo Minitab 17, referentes ao teste de normalidade das regressdes lineares de

Educacdo e Salde, e a tabela dos Valores Criticos de Kolmogorov-Smirnov.
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GRAFICO 12 - TESTE DE NORMALIDADE DE KOLMOGOROV-SMIRNOV RESIDUOS
EDUCACAO
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No Gréfico 12, verificou-se o resultado de 0,107 na férmula de Kolmogorov-Smirnov,
estando abaixo do valor critico de 0,361 (n = 13), conforme ilustra a Tabela 5. Ademais, de
acordo com este grafico, o Valor P dos residuos estd acima de 15% estando, por conseguinte,
acima de 5%. Assim, conclui-se que os residuos se comportam seguindo uma distribuicao
normal de probabilidades, ou seja, a premissa da normalidade foi respeitada.



31

GRAFICO 13 - TESTE DE NORMALIDADE DE KOLMOGOROV-SMIRNOV RESIDUOS
SAUDE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que concerne aos residuos da Salde, o Grafico 13 atestou o resultado de 0,193,
encontrando-se abaixo do valor critico de 0,375 (n = 12), conforme ilustra a Tabela 5. Ainda,
de acordo com este gréfico, o Valor P dos residuos esta acima de 15% estando, por
conseguinte, acima de 5%. Assim, conclui-se que 0s residuos se comportam seguindo uma
distribuicdo normal de probabilidades, ou seja, a premissa da normalidade foi respeitada.
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TABELA 5 - VALORES CRITICOS DE KOLMOGOROV-SMIRNOV
O corpo da tabela da os valores D), tais que P(D| = D) =p.

ol ] 005 o002 o0 |, ~F| o005 o002 o0 [ 005 002 oo
v | 975 990 995 | 20 | 287 321 344 | 208 232 249
| 2 842 900 929 22 281 314 337 42 | 205 229 246
| 3 708 785 829 23 275 307 330 43 | 203 227 243
4 624 689 734 24 | 269 301 323 dd | 200 224 24)
| 5 | 563 627 669 | 25 | 264 295 317 45 | 198 222 238
6 | 519 577 817 26 259 290 3N % | 19 219 235
7 483 538 576 27 | 254 284 305 a7 | 194 217 233
8 454 507 542 28 | 2% 279 300 48 192 215 231
9 430 480 513 29 246 275 295 49 190 213 228
10 409 457 489 | 30 242 270 290 50 188 211 226
1 391 437 468 3 238 266 2 | |
12 375 419 449 32 234 262 281 : 1,358 1,517 1,628
13 361 404 432 33 231 258 =7 | #2 | ® & W
14 | 349 390 418 34 227 254 273 |
15 | 338 377 404 35 224 251 29 |
16 | 327 366 392 36 221 247 265 Expressao geral pora n> 50
17 318 355 381 37 218 244 262 e —
18 309 346 371 | 38 215 241 258 Jo8 5
| 19 301 337 361 39 213 238 255 &
| 20 | 294 3% 3% 40 210 235 252 i

Fonte: http://www.edmaralvarenga.com/Pages/contactus.aspx

O atendimento a premissa da homoscedasticidade é observado, segundo Corrar et al
(2004), quando o Valor P (e o F de significacdo) for menor que o nivel de significancia, o
qual neste trabalho é de 5%. Segundo célculos obtidos pela Microsoft Excel, o Valor P para
os valores de Educacéo € de 0,01785, e para os da Saude € de: 0,04725, ambas menores que 0
nivel de significancia de 5%.

Para conferir se a premissa independéncia de erros foi atendida, sera utilizado o teste
de Durbin-Watson. Consoante Levine (2005), quando o resultado da estatistica de Durbin-
Watson se aproximar de “0”, quer dizer que ha uma autocorrelagdo positiva entre os residuos;
guando se aproximar de “2”, os residuos nao serdo autocorrelacionados, ou seja, esta premissa
estara respeitada; e quando estiver maior que “2”, havera uma autocorrelacdo negativa entre
0s erros. Deste modo, como os resultados ficaram entre “1” ¢ “2” (Tabelas 6 e 7), sera feita
uma analise se hd ou ndo autocorrelacdo positiva entre os residuos. Assim, o resultado da
estatistica foi comparado com a tabela dos valores criticos de d; e dy; nesta, o k é 1 para ambas
as areas de Educacdo e Saude, pois so ha uma variavel independente para cada um desses
ramos. Seguem os calculos de Durbin-Watson (obtido por meio do programa SPSS) para as
regressdes de Educacdo e Saude respectivamente, além da respectiva tabela de valores
criticos, sendo utilizado um nivel de significancia de 5%.
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TABELA 6 - TESTE DE DURBIN-WATSON VARIAVEIS EDUCAGAO

Sumarizagao do modelo”

R gquadrado Erro padrio Darkin-
Modelo R R gquadrado ajustado da estimativa Watson
1 G437 413 360 03830 1,684

a. Preditores: (Constante), Despesa

. Waridavel Dependente: TxAprovEM

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Tabela 6 mostra o resultado de Durbin-Watson de 1,684 para a area da Educacao,
que é maior que o valor critico d, de 1,34 (n = 13) demonstrado na Tabela 8. Assim, conclui-
se que ndo existe nenhuma evidéncia de autocorrelacdo positiva entre os residuos, ou seja, a
premissa independéncia de erros foi respeitada. Se o resultado estivesse entre d; e dy, ndo
haveria conclusbes definitivas, ao passo que, se estivesse abaixo de d; concluir-se-ia que
existem evidéncias de uma autocorrelacdo positiva entre os residuos.

TABELA 7 - TESTE DE DURBIN-WATSON VARIAVEIS SAUDE

Sumarizagdo do modelo”

R quadrado Erro padrao Durbin-
Maodelo R R quadrado ajustado da estimativa Watson
1 5g2® 338 272 8,85402 1,492

a. Preditores: (Constante), Despesa
b. Varidvel Dependente: OhitosCE

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Tabela 7 expressa o resultado de Durbin-Watson de 1,492 para a area da Saude, que
é maior que o valor critico dy de 1,331 (n = 12) apresentado na Tabela 8. Assim, conclui-se
que ndo existe evidéncia de autocorrelacdo positiva entre os residuos, ou seja, a premissa
independéncia de erros foi respeitada.



TABELA 8 - VALORES CRITICOS DE DURBIN-WATSON

K=1 K=2

n di du di du

6 0,61 1.4 - -

7 07 1,356 0,467 1,896
8 0,763 1,332 0,559 1,777
9 0,824 1,32 0,629 1,699
10 0,879 1,32 0,697 1,641
11 0,927 1,324 0,758 1,604
12 0,971 1,331 0,812 1,579
13 1,01 1,34 0,861 1,562
14 1,045 1,35 0,905 1,551
15 1,077 1,361 0,946 1,543
16 1,106 1,371 0,982 1,539
17 1,133 1,381 1,015 1,536
18 1,158 1,391 1,046 1,535
19 1,18 1,401 1,074 1,536
20 1,201 1,411 1,1 1,537

Fonte: http://bekbeyaz.info/origdocs/6/5538/5538_html_57c8d406.gif
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Portanto, todas as trés premissas foram atendidas para as areas de Educacdo e Salde,

tornando a regressdao valida. Por isso, é oportuna a analise das varidveis por meio do

coeficiente de determinagdo ou de explicacdo (r%), obtido por meio da Microsoft Excel.

TABELA 9 - COEFICIENTE DE DETERMINACAO OU EXPLICAGCAO

EDUCACAO

SAUDE

Estatistica de regressdo

Estatistica de regressdo

ajustado

R multiplo
R-Quadrado
R-quadrado

Erro padrao
Observacées

0,64262 | R multiplo 0,58171
0,41296 | R-Quadrado 0,33838

0,35959 | R-quadrado ajustado 0,27222
0,03830 | Erro padrao 8,85473

13 | Observagoes 12

Fonte: Elaborada pelo autor.

No que se refere as variaveis da Educacdo, foi encontrado um coeficiente de

determinacéo de 0,413, o que significa que 41,3% da variacao da taxa de aprovacdo do Ensino

Médio podem ser explicados pela variacdo das despesas realizadas em Educacdo, e 0s 58,7%

restantes ndo sdo explicados por esta variavel, mas sim por outros fatores. No tocante aos

valores da Saude, foi identificado um coeficiente de explicacdo de 0,3384, o que significa que

33,84% da variagdo dos Obitos por causas evitaveis de 5 a 74 anos podem ser explicados pela

variacdo das despesas realizadas em Saude, sendo que os 66,16% restantes sdo explicados por

outros fatores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face da situacdo econdmico-financeira do Distrito Federal atualmente, do
recebimento dos recursos do FCDF e da importancia das areas de Educacdo, Saude e
Seguranca Publica para a sociedade, manifestou-se a necessidade de se verificar se 0s gastos
publicos realizados pelo ente, incluidos os do FCDF, provocaram alteracdes em indicadores
socioecondémicos. Assim, este trabalho teve como objetivo analisar se as despesas realizadas
nas areas da educacdo, saude e seguranca publica pelo Governo do Distrito Federal no periodo
de 2003 a 2015 estéo correlacionadas com indicadores socioecondmicos.

Foram escolhidos este periodo e as areas de Educacdo, Saude e Seguranca Publica por
causa de o primeiro aporte de recursos ao FCDF ter sido em 2003 e tal Fundo abarcar
exatamente Educacdo, Salde e Seguranca Publica, além da notavel importancia destas para a
Constituicdo e para a sociedade (vide pesquisas efetuadas pela CNI).

No que tange as analises de correlacdo e regressdo dos valores da area Seguranca
Publica, foi constatada uma correlacdo linear desprezivel, sendo reprovada em todos os
calculos e testes de correlacdo linear. Assim, as variagdes do indicador Crimes Violentos
Letais e Intencionais ndo tendem a acompanhar as variacdes das despesas realizadas na
funcdo Seguranca Publica do DF no periodo de 2003 a 2015, ndo havendo uma relagdo
aceitavel entre as variaveis.

Ja no que se refere as analises de correlacdo e regressdo dos valores das areas
Educacdo e Saude, foi atestada uma correlacdo linear moderada, sendo ambos 0s ramos
aprovados nos calculos e testes de correlacdo e regressdo lineares (considerando um nivel de
significancia de 5%), comprovando uma relacdo, embora mediana, entre as varidveis de cada
area. Assim, as oscilacbes do indicador Taxa de Aprovacdo no Ensino Médio tendem,
moderadamente, a acompanhar as oscilacfes das despesas realizadas na funcdo Educacdo do
DF; e as alternancias do indicador Obitos por Causas Evitaveis de 5 a 74 anos tendem,
moderadamente, a acompanhar as alternancias das despesas realizadas na fun¢do Salde do
DF. Além do mais, foi constatado que, segundo o coeficiente de explicacdo, 41,3% da
variacdo da Taxa de Aprovacdo do Ensino Médio podem ser explicados pela variacdo das
despesas realizadas em Educacdo, e 0s 58,7% restantes sdo explicados por outros fatores; e
33,84% da variacdo dos Obitos por Causas Evitaveis de 5 a 74 anos podem ser explicados
pela variacdo das despesas realizadas em Salde, sendo que 0s 66,16% restantes sdo
explicados por outros fatores.

Por conta de ser utilizada uma abordagem quantitativa, o trabalho limitou-se as
variaveis e aos resultados dos célculos estatisticos, ndo havendo uma anélise qualitativa, como
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a de eficiéncia por exemplo. Desse modo, pesquisas qualitativas, relativas ao DF no mesmo
periodo abordado, poderdo complementé-lo.
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