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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo fazer uma andlise critica do desenvolvimento
econdmico do Brasil, suas conseqliéncias e o0 relacionamento do pais com capital
internacional, sobretudo a participagéo das multinacionais na economia brasileira. Qua a
importancia das relagdbes do Estado com o0s mercados, e as multinacionais neste
desenvolvimento? Para responder essa pergunta, fazendo uso de uma visdo histérica e
econdmica, o trabaho procurara demonstrar o papel dos governos na economia brasileira, no
que diz respeito as politicas de desenvolvimento e a industrializagdo no periodo de 1930 até
1980. Ademais, o trabalho prop&e expor os fatores responsaveis pelas distor¢des no mercado,
0 papel das multinacionais nesse avanco econdmico e, os métodos utilizados para que estas
empresas, de instalacdes e atividades em diversos paises, conquistassem uma posicao de
destaque no setor de mercado em pertencem. O trabalho é dividido em trés capitulos: o
primeiro capitulo analisa a evolucdo da economia brasileira, em um contexto econdmico e
histérico, identificando politicas governamentais utilizadas por sucessivos governos. O
segundo capitulo mostra problemas que surgiram no mercado apos o r&pido processo de
industrializacdo que ocorreu no Brasil, entre eles, o papel das empresas multinacionais, a
formagdo de oligopdlios e monopdlios e a participagdo do Estado neste processo. Por fim, o
terceiro capitulo apresenta um estudo de caso com algumas multinacionais, com o intuito de
analisar o comportamento destas em alguns setores chaves da economia nacional. O objetivo
€ andlisar a relagdo do Estado brasileiro com o capital internacional, por meio das
multinacionais, e as consequéncias deste relacionamento para a economia e a sociedade

brasileira.
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ABSTRACT

Thiswork has as a god a critical analysis of the Brazilian economic development, its
conseguences and the relationship between the country and the international capital, including
the participation of multinationals at the Brazilian economy. What is the importance of the
relations between the state and the markets and the multinational in this development? To
answer this question, using an historical and economic vision, which will demonstrate the role
of the governments in management of the Brazilian economy, as far as the development and
industrialization policies are concerned from 1930 up to 1980. In addition, the study shows
some important factors that are responsible for the market distortions, the multinationals role
in this economic growth and, the methods used by these companies which subsidiaries and
activities in diverse countries conquered a prominent position in many sectors. The study is
divided in three chapters: the first analyzes the Brazilian economy evolution in an economic
and historical context, identifying all the governmental policies used by successive
governments. The second chapter shows which problems were developped in the market after
the fast industrialization process that occurred in Brazil, like the role of the multinational
companies, the establishment of oligopolies and monopolies and, the participation of the State
in this process. Finally, the third chapter presents a case study with some multinationals,
aiming to analyze the behavior of these companies in some key-sectors of the national
economy. The objective of this work is to analyze the relaion of the Brazilian State with the
international capital, through its relations with the multinationals, and the consequences of

this relationship to the Brazilian economy and society.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema se deu com a percepgéo das dificuldades enfrentadas ainda hoje
pela economia brasileira. Como um pais com tantas riquezas naturais deixou sua divida
externa tomar proporgdes estrondosas a ponto de se tornar t&o dependente dos paises
desenvolvidos e porque nd conseguimos atingir o desenvolvimento, se foram criadas
inimeras politicas com o objetivo de atrair investimentos para o pais?

Com base nestes questionamentos, o trabalho foi dividido em trés capitulos, cujas
exposi¢des contribuem para entender como ndo alcangamos o desenvolvimento, deixando o
pais dependente economicamente, com altos indices inflacionarios e com desequilibrios
estruturais, ou sgja, acimulo de capita, concentragéo de poder, madistribuicdo de renda entre
outros, e desequilibrios regionais.

Inicialmente, no Capitulo I, serd exposta uma breve andlise sobre a crise que coincidiu
com o inicio do processo de industrializacéo, ou sgja, a Grande Depressdo. Com o intuito de
compreender como ocorreu o desenvolvimento, ser8o comentados 0S governos que mais se
destacaram no inicio do processo de industrializag& no Brasil: Getulio Vargas e Juscelino
Kubistchek. Para entender as dificuldades enfrentadas pelo pais serd demonstrado de que
maneira a Segunda Guerra Mundia e a Nova Ordem Monetéria Internacional influenciaram
na estrutura do nosso processo de industrializac&o. Por fim, o capitulo analisa o inicio dacrise
dos anos 60 no Brasil.

Por sua vez, o capitulo |l apresenta uma pesquisa sobre as distorgdes de mercado.
Apbs o periodo conhecido como ”Revolucdo Industriad”, o pais se depara com a estagnacéo
de sua economia. Além de analisar em que resultou o processo acelerado da indigtria, 0
capitulo ira conceituar oligopdlios e monopdlios e explicar como ocorre a formagéo destes. A
seguir, sera feita uma analise a respeito das empresas multinacionais e o papel que o Estado

desempenhou durante o processo de industrializagéo.
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Finalmente, o capitulo 111 se propbe a analisar as empresas multinacionais de grande
destaque no mercado mundial. Além de descrever como ocorreu a formagdo destas empresas,
sera feita uma critica no que diz respeito a atuagdo comportamental de uma multinacional e
dos Estados durante o processo de desenvolvimento econdmico.

A visdo naciondligta e a politica protecionista foram utilizadas como marco tedrico
parademonstrar o processo de desenvolvimento econdmico do Brasil. Segundo Gilpin, (2004,
p.51):

“O objetivo principa dos nacionalistas € aindustrializagdo, por varios motivos. Em
primeiro lugar, acreditam que a industria tem influéncia positiva em toda a
economia, 0 que promove o0 desenvolvimento em conjunto. Em segundo lugar,
associam a indUstria com a auto-suficiéncia econdmica e a autonomia politica.

Terceiro, e mais importante, a indlstria é a base do poder militar, e no mundo
moderno é fundamental para a seguranga nacional”.

Desde o final da década de 30, muitos economistas passaram a apoiar a intervencéo do
Estado na economia, como de fato ocorreu a0 longo do processo de industrializacdo. Os
nacionalistas acreditavam que era necess&io manter as atividades econémicas sob
subordinagdo do Estado. O Estado era quem detinha o poder de escolha dos setores de
mercado que receberiam investimentos. Havia, no entanto, um debate entre agueles que
defendiam o “Brasil agricold’ e os que conclamavam o “Brasil Industrid”. No final da década
de 50, o papel do mercado comegou a atingir grandes proporgdes, ocas onadas pelo acel erado
processo de industrializagdo pelo qual o Brasil passou. Com isso, muitos economistas
passaram a defender o livre comércio, ou sgja, 0 mercado deveria se auto-regular. Os periodos
seguintes foram caracterizados pelas “distorgdes de mercado” onde detectamos as
“concorréncias imperfeitas’, ou sgja, a formagdo de oligopdlios e monopdlios em diversos
setores.

Para Gilpin (2004, p.65), “a maior forca do nacionalismo econdémico € o seu foco no
Estado como ator predominante nas relagdes internacionails e como instrumento do

desenvolvimento econdmico”. O autor acredita ainda que existem outras forgas: a importancia

10

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

da seguranca e dos interesses politicos e a constatacdo de que os mercados precisam funcionar
em universo de Estados e grupos competitivos. Porém, como em todas as outras visdes
exisem algumas fraguezas: Gilpin (2004, p.65) “... a busca do poder pode normamente
conflitar com a procurada riqueza, pelo menos no curto prazo. A acumulagdo e o emprego do
poder militar ou de outros tipos representam um custo para a sociedade, custo este que pode
comprometer sua eficiéncia econdomica’.

No que se refere a politica protecionista, quando o assunto é industrializac&o, o caso se
torna bastante complicado, ndo desmerecendo o papel do Estado na economia, em alguns
casos a superprotecéo provinda dele contribuiu para que o desenvolvimento ocorresse de
maneira tardia, sobretudo no que se refere a absor¢céo de novas tecnologias e métodos
produtivos. No entanto, a protecBo a industria nacional também contribuia para a
“sobrevivéncid’ do capital doméstico em muitos setores, as chamadas “indistrias nascentes’,

0 que permitiu 0 surgimento de uma classe industrial nacional de peso.
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CAPITULO |
A EVOLUCAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

O primeiro capitulo apresenta uma pesquisa a respeito da formagdo econdmica no
Brasil da década de 30 até meados de 60, com o principal objetivo de demonstrar quais 0s
fatores responsiveis pelo desenvolvimento econdmico do Brasil. Segundo Luiz Carlos
Bresser-Pereira (2003, p.31) “O desenvolvimento é um processo de transformacéo econdmica
politica e socia, através do qua o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a tornar-
se automético e autbnomo”.

Para que a expresséo desenvolvimento possa ser utilizada de maneira correta, tornam-
se necessé&rias modificagdes nos setores econdmico, politico e social. Ou seja, que acontega
uma transformacdo generalizada obtendo um progresso consideravel no padréo de vida da
populagdo, e que esta transformag&o ocorra de maneira continua.

A primera pergunta a ser colocada € “quando se deu inicio o processo de
desenvolvimento no Brasil?” Dos meados do século XIX até a década de 1930, o crescimento
na economia formou uma espécie de aicerce para essa evolugdo. Posteriormente, a sociedade
se vé em um conflito onde o cléssico é superado pelo moderno e o capital € possuidor de um
valor maior do que a prépria terra. O tao esperado desenvolvimento econdmico se torna um
objetivo para a populacdo, ocorrendo ndo 6 de maneira “automética e autbnoma’, mas

necessaria.
1.1. A Crisedo Café ea Grande Depressdo

O Brasil, no periodo colonial, teve trés produtos representando suas principais

atividades econdmicas. a cana de aclcar, o ouro e o café. Apesar da producdo de café e sua

12
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exportacdo ocorrerem desde 1727, o volume desta era quase imperceptivel comparando com a
producdo que foi atingida no periodo de 1825-50.

Com o aumento da producéo de café, nos tornamos um dos principais exportadores
deste produto, mantendo boas relagdes com os Estados Unidos. Porém, 0 nosso mercado
interno ndo obtinha muito sucesso, fatava conscientizac&o, politica, maquinario, dentre outros
fatores para que a atencdo se voltasse para 0s nossos produtos. Com isso, ficamos vulneraveis
atodas as crises que viessem a ocorrer com os parceiros comerciais do Brasil.

Em 1929, com a crise na bolsa de valores de Nova lorque, periodo conhecido também
como “Grande Depressdo”, os EUA tiveram um periodo de grande instabilidade em sua
economia, ocasionando quase que imediatamente problemas financeiros para todos os paises
gue, de uma forma ou de outra dependiam da sua economia estabilizada e, o Brasil estava
entre estes paises.

Nessa época, a producédo de café no Brasil era bastante elevada se comparada ao seu
consumo, isto &, aproducdo era mais voltada para exportacéo do que parao consumo interno.

Furtado (1999, p. 120), fornece os seguintes dados:

“A safra de 1931-32 foi estimada em mais de dezessete milhdes de sacas de café, o
gue elevava os estoques disponiveis acima de 35 milhSes de sacas. Como as
exportacdes anuais atingiam pouco mais de nove milhdes, havia um excesso de 26

milh&es de sacas, 0 que agravou a situagio do setor cafeeiro”.

Dois fatores contribuiram para a desvalorizacdo do café: a crise de 1929 e o desvio da
atencdo do governo federal que estava preocupado em combater a inflacéo e edtabilizar o
cambio. Como o governo brasileiro tinha o mercado cafeeiro como sua principal atividade
econdmica, ao surgir o problema, se incumbiu de tomar as devidas providéncias para manter o
preco do produto. Para isso, criou o Conseho Nacional do Café, em 1931. Este Conselho
comprou todo o café, ficou responsavel pela destruicdo das sacas que ndo estavam

apropriadas para 0 consumo e pela armazenagem e exportagdo dos produtos que se
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encontravam em melhor qualidade. Sendo assim, o governo acreditava que o prego do café se
manteria em dta

Furtado (1972, p.192) afirma que:

“O vaor do produto que foi destruido era muito menor do que a receita que foi
criada. Estavamos, de fato construindo as famosas piramides que muito depois
seriam mencionadas por Keynes. Desse modo, a politica de apoio ao café nos anos
da Grande Depressdo tornou-se 0 maior estimulador do crescimento da renda
nacional. Inconscientemente, o Brasil assumiu uma politica anticiclica de
proporgoes relativas mais amplas do que havia sido praticada em paises
industrializados até aquela época’.

Cano (1985, p.181) diz que:

“No periodo 1929-1933 se dtera o carater principal do antigo padréo de acumul agdo
(0"modelo primério-exportador” ou “de desenvolvimento para fora’). Ou sga a
dominéancia que as exportacGes exerciam sobre a determinacgéo do nivel e do ritmo
da atividade econdmica do pais passaria a segundo plano”.

Com isso, assistimos nessa época, 0 aumento dos pregos dos produtos importados, que

desviou a aten¢do do mercado para os produtos internos, fato raro até entdo. Sendo assim,

demos inicio ao processo de industridiza¢&o, apoiando o mercado nacional.

1.2. Década de 30— Era Vargas

Getllio Dornelles Vargas foi 0 presdente que se manteve no poder durante mais
tempo. Seu 1° mandato possuiu trés fases. Governo Provisorio (1930-1934), Governo
Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945).

Durante todo seu governo, Vargas deu continuidade a politica de valorizagdo do café,
mas, devido as constantes crises, passou ainvestir em novos produtos.

Baer (2002, p.56),

“Entre 1929 e 1940, a participagéo do pais nas areas mundiais dedicadas ao plantio
do algoddo aumentou de 2% para 8,7% e a participacdo do algoddo nas suas
exportacdes cresceu de uma média anual de 2,1% no final da década de 1920 para
18,6% durante o periodo de 1935 a1939".

14
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Com o bom aceite do algodd como produto agricola, ocupamos aguns locais do
plantio de café e geramos diversos empregos.

Durante a Era Vargas, a participagdo das empresas estrangeiras na economia foi
bastante questionada. O capital provido dessas empresas seria de extrema importancia, mas os
estrangeiros ainda passavam uma visdo de “exploradores’, causando uma resisténcia por parte
da populagdo que, defendeu arduamente a explorag@o de ferro e de petr6leo por indUstrias
nacionais. Caracterizando, assm, um governo com uma politica nacionalista. Na década de
30, o crescimento da indUstria era de 125% a0 ano, enquanto a agricultura crescia com uma
taxa de 20%". Esses dados demonstram um surto no processo de industrializagio.

Getulio, no periodo de 1931 a 1939, promove a desvalorizacdo da moeda, sugpende o
pagamento de juros da divida externa e se recusa a pagar parte da divida publica que estava
sendo negociada com os bancos estrangeiros. Essas agfes foram tomadas com o intuito de
controlar o Balango de Pagamentos que, nessa época foi af etado pela reducdo das exportacoes
ocorridas no periodo antecedente & Segunda Guerra Mundia.

Para Getulio Vargas, a existéncia de um planejamento era necesséria, e este, por sua
vez, era de responsabilidade do Estado, que na época mantinha uma participacéo ativa na
economia. Em 1933, foi criado o Instituto do Aclcar e do Alcool, que coordenava outros
produtos: 0 aglcar e o dcool da cana que, como o café, possuiam também um grande
destaque no comércio exterior.

A chamada Era Vargas foi de grande importancia para o pais, pois Getulio exerceu um
papel fundamental na construgéo do parque industrial do Brasil e na expansdo dos setores de
energia e transporte; instituiu tarifas que protegeram a indUstria nascente nacional, ampliou o
sistema de crédito e, com financiamento estrangeiro, montou as Companhias Siderurgica

Naciona, em 1946, e a Vae do Rio Doce, em 1942. Porém, essa expansdo fez com que a

'ROHDEN, Henrique Broering. Conhecimentos Gerais. Histéria do Brasil. Economia na Era Vargas
<http://www.conheci mentosgerais.com.br/historia-do-brasil/economi a-na-era-vargas.html>. Acesso em: 02 de
setembro de 2005.
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inflagdo fosse constante em todo o governo de Getulio, que fez uso de diversas importagdes
de bens de capital e matérias-primas, aumentando os empréstimos do Brasil com os paises

estrangeiros.

1.2.1. O Desempenho da Economia Brasileira durantea |l Guerra Mundial

Durante os trés primeiros anos da Segunda Guerra Mundia (1939-1941), o Brasi|
passou por um declinio das atividades produtivas. Porém, este ndo chegou a ser algo como a
“Grande Depressdo”. Apos esse periodo, entre 1940 e 1945, evidenciamos uma redugdo nas
importagdes e um aumento da receita de exportagéo, resultando na valorizag&o na moeda.

A segunda pergunta a ser colocada é “a Segunda Guerra Mundial foi um estimulo
para o desenvolvimento empresarial no Brasil?” Sem davida alguma a guerra foi de extrema
importancia para o Brasl, porém ndo utilizamos devidamente essa oportunidade de
crescimento comparado aos outros paises. O Brasil ainda era muito dependente das
importagdes, visto que a maor parte dos equipamentos eram fornecidos pelos paises
beligerantes. Com a guerra, as exportagdes desses paises diminuiram, causando uma redugéo
no ritmo do desenvolvimento empresarial do Brasil. Celso Furtado observou o seguinte fato
gue pode nos esclarecer esse sucesso: “a politica seguida durante os anos da guerra foi, na
esséncia, idéntica a que se havia adotado imediatamente depois da crise” (BRESSER-
PEREIRA, 2003, p.47). Ou sgja, 0 governo fixou ataxa de cambio e protegeu o setor cafeeiro
mantendo aprocurapelo mercado interno.

Com afata de recursos para produzir determinados produtos durante a guerra, o Brasil
passou a investir em outros setores, o que foi denominado como “substituicdo de
importagdes’. Foi o caso da industria Téxtil, que se destacou durante a Segunda Guerra

Mundial. Apesar deste setor, se esforcar muito tempo para conquistar um loca de destaque
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em meio as exportagdes, esta indUstria obteve maior sucesso entre 1940 e 1943, quando

atingiu um aumento de mais de 50% em sua producao.

1.3. Sintese das Tentativas de Plangjamento no Brasil

Até a década de 30, ndo evidenciamos um governo que tivesse um desenvolvimento
econdmico planejado, o que ocorreu foram diversas politicas protecionistas adotadas em prol
do café. Porém, ndo houve especificamente um planejamento para a quest&o industrial.

Para Baer (2002, p.62),

“Nas décadas de 1930 e 1940, arealizacio de andlises sisteméticas e avaliagbes da
estrutura econdmica brasileira visando influenciar o rumo do desenvol vimento do
pais, conduzidas por estrangeiras e brasileiros, tornou-se mais freqiiente. O primeiro
relatorio asurgir na décadade 1930 foi o Niemeyer Report”.
O relatério Niemeyer, publicado em 1931, ndo provocou muitas mudangas, visto que
nessa época criticar a confianca que era depositada no café era algo inaceitével. No entanto, o
relatorio foi de extremaimportancia, pois identificou que aprincipal fragueza na economia do
Brasil era depender das exportagBes de poucos produtos agricolas. Por isso, o Brasil era
atingido com mais violéncia que os demais em meio as crises mundiais.
Outro trabalho que tinha como principal intuito focar mudangas na economia brasileira
foi realizado pela Missdo Cooke, constituida por técnicos americanos. Em 1942 e 1943, os
governos brasileiro e americano patrocinaram a missdo com o intuito de verificar qual a

contribuicdo que o Brasil poderiafornecer as forgas aliadas na Segunda GuerraMundial.

Segundo Baer (2002, p.63),

“O trabalho da Missao Cooke representou o primeiro trabal ho de pesquisa analitica
e sisteméica jamais redizado em relagdio a economia brasileira visando a
formulagdo de um programa de acdo. Pela primeira vez, a economia era anaisada
sob um ponto de vista regional, dividindo o pais em trés regifes distintas
(Nordeste/L este, Norte/Centro e Sul) cujas caracteristicas eram diferentes o bastante
parajustificar programas de desenvol vimento significativamente diversos’.
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A Missdo Cooke sugeriu que ocorresse um desenvolvimento econdmico no Sul do
Brasil: segundo os técnicos americanos, o local era propicio para um rapido crescimento
econdmico e, a partir desse local, 0 desenvolvimento se estenderia para as &reas ao redor. A
tarefa de industrializag&o deveria partir dainiciativa privada e, o governo brasileiro deveria se
dedicar a0 plangamento industrid de maneira geral, facilitando crédito e oferecendo
conhecimento técnico para que esse desenvolvimento ocorresse de maneira consistente.

Segundo Furtado (1999, p.164), “A maior contribuicdo da Missdo foi iniciar um
levantamento sistemético de dados para avaliacbes futuras’. Diferente do que foi
recomendado no relatério Niemeyer, a Missdo Cooke sugeriu uma diversificagdo na
economia, para que nd sofréssemos tanto com as crises mundiais. Ou sgja, deveriamos
expandir a industria siderirgica, valorizar o desenvolvimento das industrias de papel e
madeira e, criar instalagdes para aindustria téxtil, tanto para o consumo proprio como para as

exportagoes.

1.4. A Nova Ordem Monetéaria Inter nacional

Com o fim da Segunda Guerra Mundia, e com a queda do Governo de Getulio
Vargas, iniciamos uma nova fase na economia brasileira, que mesmo enfrentando problemas
semel hantes & Grande Depressdo, deu continuidade ao processo deindustrializaggo.

O Sistema de Bretton Woods, estabelecido em 1944, e a criagdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) 2 e do Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD)
3

, em 1945, marcaram a denominada “Nova Ordem Monetéria Internacional”, visto que

ambos foram criados com o intuito de restabelecer o equilibrio da ordem monetéria mundial e

2“0 Fundo Monetério Internacional foi criado em 1945 e tem como objetivo bésico zelar pela estabilidade do
sistema monetario internacional, notadamente através da promogdo da cooperacdo e da consulta em assuntos
monetérios entre os seus 181 paises membros’. Fonte: MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES. FMI:
Fundo Monetério Inter nacional. Disponivel em: <
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/rel ext/mre/orgfin/fmi> . Acesso em 15 de Outubro de 2005.

3 Somente os pai'ses membros do FM I podem fazer parte do BIRD.
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auxiliar os paises que foram prejudicados pela guerra, promovendo o crescimento econdmico
dos paises mais afetados.

Como a reduc@o das importagdes durante a Segunda Guerra Mundial, contariamos
com um fator que facilitaria o nosso desenvolvimento, visto que os saldos de cambio
estrangeiro estavam acumulados. Porém, ndo foi 0 que ocorreu. Essas reservas se esgotaram
em um espacgo de tempo curto, pois a procura pelas importagoes de bens de consumo foi
intensa. O governo Dutra reequipou a indUstria, que de fato estava precisada, mas, por outro
lado, facilitou a entrada no mercado de produtos importados denominados “supérfluos’ |,
como carros, perfumes e outros bens de consumo. A tabela 1 apresenta um comparativo anual

entre a quantidade das exportagdes e importagOes e, o valor da producéo real durante o

periodo de 1944 a 1950.
Tabelal
Importagdes, exportagdes e producao real, 1944-50 (taxas de crescimento anuais).
Exportactes I mportacoes
Quantidade  Valor Quantidade  Valor PIB real
1944-1945 6 16 5 6 1
1945-1946 21 49 -17 50 8
1946-1947 -5 17 40 80 2
1947-1948 3 3 -10 -8 7
1948-1949 -11 -8 16 -1 5
1949-1950 -13 24 22 -2 6

Fonte: BAER, Werner. A Economia Brasileira. Sdo Paulo: Nobel, 2002, p.72.

Através dessa tabela, podemos observar claramente que a quantidade de exportactes
realizadas pelo Brasil ndo acompanhou a quantidades das importagdes. Ocorreu no periodo,
um aumento bem maior no valor do délar do que no valor da nossa moeda Este fato tem
como principal motivo o0 avango tecnoldgico e cientifico que ocorreu durante o periodo pos-
guerra: como ndo tinhamos tecnologia suficiente para acompanhar esse progresso, passamos a
depender ainda mais das importagoes, deixando mais uma vez 0s nossos produtos internos de
lado.
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Em 1945, o governo provisorio e, posteriormente, o governo Dutra, adotaram uma
politica cambial liberal e acabaram com os saldos que possuiamos no exterior. Em 1947, com
o intuito de controlar as importagdes, foi criado um sistema para aquisicbes no exterior que
obedecia a prioridades: esse controle ficou sob aresponsabilidade da Carteira de Importagéo e
Exportacdo do Banco do Brasil, o Cexim®. Os bens essenciais’ tinham preferéncia nesse
sistema, os remédios e utensilios agricolas podiam ser importados livremente e, os bens de
consumo, que foram os mais cotados logo apos o fim da Segunda Grande Guerra, tinham
muita dificuldade para conseguir uma licenca e, os pedidos destes enfrentavam longas listas
de espera Com esse controle, abrimos novamente 0 mercado para 0s produtos internos,
semelhante a0 que ocorreu na década de 30, porém tinhamos uma vantagem, poderiamos
importar as maguinas necessarias aindustria brasileira com mais facilidade.

Segundo Bresser-Pereira (2003, p.49), “Em meio ao desperdicio, todavia, tem inicio a
td0 necessdria reequipagem da industria nacional. E com esse fato comega um periodo de
grande desenvolvimento para a economia brasileira e para a indistria em particular”. Esse foi
um dos lados positivos dessa nova conduta em relacdo as importagdes, que apesar de acabar
em um pegueno intervalo de tempo, com as reservas conquistadas durante a Segunda Guerra
Mundial, permitiu suprir parte da caréncia das industrias brasileiras que gproveitaram as
baixas taxas de cambio para adquirir maguinério, dando continuidade a0 processo de
industrializagéo.

Encontramos algumas criticas em relacdo ao controle exercido pelo governo durante
esse periodo. Segundo Baer (2002, p.73) “... umaatitude menos rigida na manutencéo de uma
taxa de cambio fixa e supervalorizada teria tornado a carga dos controles mais equitativa e
poderia ter gerado um estimulo maior as exportaces’. O governo redistribuia a renda

nacional vinda do controle do cdmbio em favor dele e do setor industrial e, ndo fornecia

* O Cexim tinha como responsabilidade os li cenciamentos. Passou a se caracterizar como um 6rgéo do governo
voltado para 0 acompanhamento sistemético das operagdes de comércio exterior.
® Combustiveis, produtos & imenticios basi cos, cimento, papel e equi pamento tipdgrafo.
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nenhum beneficio aos exportadores, principalmente os de café, produto agricola de maior

destaque na décadade 30.

Em 1950, se iniciou a Guerra na Coréia °. Acreditava-se que esse corflito teria uma
repercussdo mundial. Devido a0 medo de que esta guerra influisse nas importagdes dos
produtos essenciais as indUstrias brasileiras, como ocorreu na Segunda Guerra Mundial, o
Cexim ’ cedeu a estas importacdes. O resultado foi o elevado aumento destas, principalmente

dos bens de capital como demonstram os Gréficos 1 e 2.

Gréfico 1
Importagdes 1948-1952
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados: BAER, Werner. A Economia Brasileira. So Paulo: Nobd, 2002, p.73.

Gréfico 2
Importacdes 1948-1952

Bens de Capital
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados: BAER, Werner. A Economia Brasileira. So Paulo: Nobd, 2002, p.73.

® Os Estados Unidos e a antiga Uni&o Soviética entraram em conflito pelo controle da Coréia, fazendo com que
alguns pensassem em umaterceira Guerra Mundial.
" Cexim - Carteira de Importagso e Exportagdo do Banco do Brasil.
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A possibilidade de uma Ill Guerra Mundial ameagava as indUgtrias brasileiras que
passavam a buscar meios de substituir os produtos importados, caso estes viessem a ficar
escassos. Simultaneamente a esse temor, voltamos a perceber um interesse pelo mercado
interno. Em 1953, a Guerra da Coréa termina e junto com ela o receio de um conflito
mundial.

O governo de Eurico Gaspar Dutra, que durou de 1946 a 1950, ndo foi tdo marcante
guanto o de Getulio Vargas, porém ndo podemos deixar de falar do plano elaborado por ele
nesse periodo. O Plano Sdte, tinha como objetivo focar a salide, dimentacdo, transporte e

energia. Esperava gastar Cr$ 19,9 bilhdes que seriam distribuidos conforme o Gréfico 3.

Gréafico 3
Plano Sdte

\_ O Saude @ Alimentos @ Transportes @ Energia 4

Elaboracdo propria. Fonte dos dados: BAER, Werner. A Economia Brasileira. So Paulo: Nobd, 2002, p.79.

Segundo Baer (2002, p.79) “O plano ndo durou mais que um ano devido a problemas
de implementacdo e principamente a dificuldades financeiras’. Porém, esse plano, apesar de
ndo atingir 0 seu objetivo inicial, com duragdo de cinco anos (1950-1954), teve um grande
valor, pois despertou aimportancia de outros setores que, no futuro seriam estratégicos parao

desenvolvimento e, contribuiu paraainstalacdo de duas estatais: a Petrobrés’ e a Eletrobras’.

8 Criada em 1953, através da Lei 2.004, tinha como objetivo executar as atividades no setor de petréleo no
Brasil. Fonte: PETROBRAS. Histéria. Disponivel em: <http://www2.petrobras.com.br/portal /Petrobras.htm>.
Acesso em 03 de Novembro de 2005.

® Criada em 1962, tinha como objetivo promover estudos e projetos de construcdo e operacdo de usinas
destinadas ao suprimento de energia eérica do Brasil. Fonte MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA.
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1.5. O Segundo mandato do governo de Getulio Vargas

Em 1950, Getulio Vargas assume 0 governo novamente. Seu segundo mandato (1950-
1954) mantém a politica nacionalista adotada nos anteriores, apesar dessa politica ser
colocada em dlvida diversas vezes durante seu governo. Inicia uma campanha pelo
monopdlio estatal com o seguinte slogan “O Petréleo é nosso”.

Dando continuidade ao que foi iniciado na Missdo Cooke °, Brasil e Estados Unidos
realizam um trabaho de cooperacdo que tem como objetivo principa eaborar umaandlise do
desenvolvimento econdmico do pais. Os investimentos seriam feitos em moeda estrangeira e
nacional e ficariam em torno de US$ 387,3 milhdes e Cr$ 14 bilhdes distribuidos conforme
Gréfico 4:

Gréfico 4
Investimentos previstos em 1951-1953
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados: BAER, Werner. A Economia Brasileira. So Paulo: Nobd, 2002, p.80.

Este plano nunca foi posto em prética, e com a mudanca de governo dos Estados
Unidos, a comissdo responsavel foi extinta. O plano foi condutor da criagdo do Banco

Naciona do Desenvolvimento Econémico, BNDE.*! O Banco tinha como propésito conceder

Eletrobras. A Empresa. Disponivel em: <http://www.eletrobras.gov.br/EM_Empresaasp>. Acesso em 03 de
Novembro de 2005.

0v/er Capitulol1, item 1.3.

1 «Criado em 20 de junho de 1952 pela Lei N°. 1.628". Fonte FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de
Pesguisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil. Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico. Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/nav_gv/htm/3E_ele voltou/Bnde.asp>. Acesso em 05 de
Setembro de 2005.
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empréstimos em longo prazo aos setores industriais contribuindo para o processo de
desenvolvimento e, apoiar as operagdes redizadas com 0s paises estrangeiros.

Ainda no governo de Vargas, em 1953, é criada a Petrobrés, que gpés inlmeras
discussdes, teve seu projeto aprovado pela cdmara. A Petrobrés seria uma empresa de
propriedade e controle nacional, com participagdo da Uni&o. Assumia toda a exploragdo de
petroleo, exceto adistribuiggo.

O Governo de Getulio foi marcado por varios planos e politicas que buscavam a
expansdo agricola e industrid: O Plano do Carv@o Naciona, O Plano de valorizagdo
Econbmicada Amazonia, foi criadaa subcomissdo de jipes, tratores e caminhdes visando uma

industria automobilistica dentre outros projetos que se concretizaram posteriormente.
1.6. O Governo de Juscelino Kubitschek

Em 1955, Juscelino Kubitschek (JK) é eleito Presidente da Republica com o dogan de
campanha: "50 anos de desenvolvimento em 5 anos de governo"'2. Com uma ideologia de
desenvolvimento autdnomo, industrializagdo e principalmente democracia, “JK” tragou um
programa econdmico que nos foi apresentado como “Plano de Metas’: este tinha como
principal objetivo acelerar o processo de acumulagdo investindo nas atividades produtoras.
Para isso, fez uso da nova Iegislat;é\o13 gue apoiava financiamentos que favorecessem a
exportacdo de produtos industriais e a importagdo de produtos necess&rios para 0
fortalecimento do mercado interno. Este Plano focava os seguintes topicos: Energia,
Transporte, Alimentagdo, Industria de Base e Educaco (capacitagdo de pessoal técnico) e a
construcdo da nova capita, Brasilia. Segundo Baer (2002, p.81), “Né&b se tratava de um
desenvolvimento global, pois ndo abrangia todas as &reas de investimento publico ou as

indUstrias bésicss,...”.

12 MEMORIAL XK. A vida de JK: Trajetéria. Disponivel em:
<http://www.memorialjk.com.br/jk/indexjk.htm>. Acesso em 05 de Setembro de 2005.
13 Lei 2.145, criada em 29 de dezembro de 1953.
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Nem todas as suas metas foram totalmente cumpridas, entre todas a que mais se
destacaram foram as indUstrias de base, automobilistica, de eletrodomésticos e eletronicos.
Foram denominados “pontos de desenvolvimento” as indUstrias de ago/aluminio, cimento,
celulose, automoveis e produtos quimicos. Os investimentos programados para 0 governo
totalizaram US$ 2,3 bilhfes a serem distribuidos conforme o grafico 5. Os investimentos de
bens e servigos produzidos no Brasil deviam ser financiados pelo governo, pelas empresas
privadas ou mistas e pelas entidades publicas. Por outro lado, os investimentos de bens e
servicos importados deveriam prover de empréstimos de 6rgaos internacionais e da entrada de
capital estrangeiro no pais.

Gréfico 5
Investimentos previstos em 1957-1961
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados: BAER, Werner. A Economia Brasileira. So Paulo: Nobd, 2002, p.82.

Juscelino, priorizando uma indUstria que exigia tecnologia avancada, um volume
enorme de capital e principalmente um conhecimento especifico por parte dos funcionérios
(capacitacdo técnica), promove a desnacionalizacdo da economia. Os paises estrangeiros
passam a participar da industrializacdo brasileira atraidos pelos beneficios que lhes sdo
proporcionados. Como dependiamos muito da importagdo de maquinas e equipamentos para
dar continuidade ao nosso desenvolvimento, e n& tinhamos recursos suficientes, (ndo
estdvamos exportando tanto quanto era necessario), fizemos varios empréstimos com 0s

paises estrangeiros, o que provocou um desequilibrio em nossas contas externas. Para agravar
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ainda mais os noss saldos na Balanca de Pagamento e provocar niveis altissimos de
inflac&o, outros dois setores fizeram Juscelino recorrer mais uma vez aos empréstimos no
exterior: aenergia e o transporte.

Destacamos nos sistemas de transporte a modernizagéo e a criagdo de rodovias que
foram impulsionadas pela criagdo da nova capital do pais, Brasilia. No sistema de energia
elétrica 0 governo de Juscelino iniciou a criagdo de duas grandes usinas: Furnas e Trés
Marias.

O governo de Juscelino Kubistchek reforgou a idéia da existéncia de um centro
industrial, semelhante ao que foi falado na Missdo Cooke: acreditava-se que a centralizacéo
do setor industrial contagiaria outras regifes, porém dessa vez 0 estado escolhido ndo se
encontrava no Sul do pais. Com a expansdo do setor automobilistico, as montadoras de
veiculos invadiram o estado de S&o Paulo e entorno com suas fébricas. A concentracéo de
industrias nessas &reas contribuiu para a formago das desigualdades regionais, visiveis ainda

hoje.

1.6.1. IndUstria Automobilistica

As primeiras montadoras de automoveis, atraidas pela abertura de novas estradas,
comegaram a aparecer no Brasil logo apos o término da Primeira Guerra Mundia. Algumas
multinacionais se instalaram no pais durante esse periodo: temos como exemplos a Ford, que
montou sua primeira fébrica em 1921, e a General Motors, em 1925™. Em 1928, comegaram
a surgir pequenas fabricas de autopegas que tiveram seu crescimento inibido devido ao

periodo de Grande Depressdo e a uma <érie de fatores que desanimavam os investimentos,

YFORD. Institucional: 100 anos de Ford. Disponivel em: https.//www.ford.com.br/Default.asp#inicio. Acesso
em 06 de Setembro de 2005.

> GENERAL MOTORS. Perfil da Empresa: A Companhia. Disponivel em: <http://gmb.chevrolet.com.br>.
Acesso em 06 de Setembro de 2005.
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como por exemplo, restrigdes as importagdes e uma politica favorecendo a importacdo de

veiculos j& montados.

Gréfico 6
IndUstria Automobilistica 1956-1960
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados: FURTADO, Milton Braga. Sintese da Economia Brasileira.Séo Paulo:
Editora, 1999, p. 164.Nobel, 2002, p.186.

Em 1956, o governo de Juscelino Kubitschek langa uma era de desenvolvimento
nacionalista, periodo em que se encerra a montagem de automoévels importados por uma das
empresas de maior destague na época nesse setor, a Ford. A Mercedes e a Toyota também
inauguram fabricas no pais durante esse governo. A Mercedes passa a produzir, em 1956,
caminhdes, chassis e plataformas para 6nibus e, a Toyota passa a produzir utilitarios em 1958.

Com o crescimento do setor, o governo de Juscelino Kubistchek cria o grupo
Executivo da Industria Automobilistica, GEIA, que tinha como responsabilidade plangjar e
executar metas no periodo de 1956 a 1960. Como pode comprovar o grafico 6, as metas deste
grupo foram atingidas quase que por completo, €, com 0 sucesso, 0 setor automobilistico se

tornalider industrial, gerando muitos empregos e contribuindo para o avango do pais.

1.7. A crise no Bras| nosanos 60

Os anos pogteriores ao governo de Juscelino Kubistchek foram denominados por
muitos como um periodo de estagnacéo. Este fato causou um certo espanto, pois o Brasil era
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considerado um pais extremamente otimista e 0 sonho do desenvolvimento cresceu mais
ainda na década de 50 com 0 sucesso industrial.

Segundo Furtado (1999, p.187), “ Ap6s um periodo de intenso crescimento econdmico,
a economia brasileira entrou em uma fase de retragdo. A taxa de crescimento do produto real
— queforade 10,3% em 1961 — baixou, aos saltos, para 5,3% em 1962 e 1,5% em 1963”. Com
iSs0, seiniciando sO um periodo de estagnagdo e retracdo, mas um periodo de crise.

Durante o periodo em que se manteve no poder, Janio Quadros modificou o sistema
cambial que, até entdo, era multiplo, e suspendeu os subsidios que eram aplicados as
importacdes de petréleo e de trigo, com o intuito de conter a inflacdo. Negociou com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) as parcelas dos empréstimos feitos pelos governos anteriores
que estavam por vencer e conseguiu obter um novo empréstimo para os financiamentos, que
jadhavia sido negado em 1959 para Juscelino Kubistchek. O sucessor de Janio Quadros ndo 0
manteve os niveis de inflagib como manteve também a politica econémica do Brasil
estagnada.

A terceira pergunta a ser colocada é “Quais foram as reais causas da crise na década de
607" N&o podemos e ndo devemos culpar apenas os dois Ultimos governos pelo ocorrido
durante esse periodo no Brasil. Ficou evidente que apesar do grande desenvolvimento
atingido durante o governo de Juscelino Kubistchek, este acarretou elevados indices
inflaciondrios e agravou ainda mais a situagéo brasileira. Janio Quadros e Goulart ndo tiveram
condi¢do de controlar os indices herdados pelo governo anterior, e demonstraram fragilidade
ao ndo elaborar uma politica consistente para continuar o desenvolvimento industrial ou pelo
menos manter o que foi conquistado na década de 1950. Porém, o periodo de estagnacéo se
estendeu até 1967. Mesmo com o término do conturbado governo de Goulart, em 1964, ndo se
conseguiu administrar a crise, 0 que nos faz pensar mais uma vez nas verdadeiras causas

desta.
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O processo de uma crise no pais hdo comega de uma hora para outra, e ao anaisar a
nossa estrutura econdmica verificamos trés pontos criticos para a continuagdo do nosso
desenvolvimento que serdo discutidos a seguir:

O primeiro ponto a ser discutido: a diminuicdo em 1962, das oportunidades de
investimento. N&o existia esperanca de retorno da parte dos empres&ios e dos paises
estrangeiros que ndo podiam substituir as importagcdes e ndo tinham mercado para investir. A
perda da credibilidade, que era necessaria para dar continuidade ao nosso crescimento, foi
crucial para a estagnacdo da nossa economia. O Grafico 7 mostra a formagéo bruta de capital
em 1959 e 1966.

Gréfico 7
Formac&o bruta de Capital: 1959-1966
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados: BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Desenvolvimento e Crise no Brasil.
S0 Paulo: Editora 34, 2003, p.125.

O processo de substituicdo das importagdes se deu até o fim da década de 50 e
funcionava da seguinte maneira: uma empresa que tinha intencdo de se instalar no pais dava
inicio a suas atividades com base em produtos smilares aos que ja eram importados. Depois
de algum tempo, ao abastecer 0 mercado, a empresa poderia investir em setores ainda néo
“invadidos’ por produtos importados, fazendo com que o desenvolvimento fluisse mesmo que

o volume das importagdes fosse maior do que 0 das exportagdes, como vimos anteriormente.
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Na década de 60, apesar do nimero de importagdes continuar elevado, constatamos que as
possibilidades de substituir os produtos que estdvamos importando por produtos produzidos
no Brasil eram remotas, pois ndo tinhamos investimento para isso. Passamos a enfrentar um
problema sério: a queda de sal&rios que veio ocorrendo lentamente desde 1958 e é percebida
com clareza nos primeiros anos de crise do Brasil. Possuidor de uma cultura capitalista, ou
seja, com a base do mercado sendo a procura e em decorréncia da diminuicdo salarial
resultante da tecnologia importada, cai a procura pelos produtos tanto nacionais quanto
importados, e junto com ela, o interesse de investimento no pais.

Um outro pronto critico que contribuiu para a crise no pais foi a ma estrutura agraria.
Constatamos que com a preocupagdo dos governos em valorizar o setor industria, a
agricultura ficou em segundo plano, muitas vezes o governo redistribuia a verba de maneira
desigual, priorizava a industridizacdo e ndo investia nos produtos agricolas, principamente
no café. Essa transferéncia era necessaria, porem alguns cuidados deveriam ter sido tomados
como: capecitar os profissionais que trabahavam no campo a trabalhar nas indistrias, visto
gue o servico que eles faziam anteriormente era completamente distinto e com o auxilio dessa
méo-de-obra ndo teriamos falta de pessoal para executar as atividades do novo setor de
investimento. Com o crescimento populacional explosivo decorrente da nova estrutura
brasileira, a agricultura teria que aumentar a sua producéo para atender o mercado interno,
nao sO atender, mas participar efetivamente dele. Apesar do setor ter conseguido se manter
durante um bom periodo, na década de 60 identificamos uma saturacdo deste. A reforma
agraria que sempre foi prometida pelos governos e que incentivaria a agricultura a
desenvolver novamente um papel importante, para a continuidade do processo de

industrializagdo, nunca foi executada.
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Finalmente, o terceiro ponto critico: a inflacdo. Ao longo do tempo, foi identificada
uma mudanca nos motivos pelo qua esse mecanismo é ocasionado, como observado por

Bresser-Pereira (2003, p.132),

“O inicio da crise brasileira dos anos 1960 é marcado por um processo de mudanca
das causas da inflaco, que antes se definia essenciamente, ainda que ndo
exclusivamente, como uma inflacdo estrutural de procura, passando a se definir

como uma inflagio de custos”.

Em funcéo da capacidade ociosa, da concentracdo de renda nas méos de poucos e da
monopolizagdo da economia brasileira apds a entrada de capital estrangeiro ocorrida no
governo de Juscelino, o Brasil assiste a um aumento de pregos dos produtos e em
contrapartida a procura pelo mercado é praticamente inexistente, ou sga, as empresas ndo
conseguem obter lucros em suas atividades e apesar de possuir uma mao-de-obra
especializada, aquela conjuntura tende a levar as industrias a ociosidade, causando problemas
para profissionais capacitados em diversos setores da economia.

Para responder a tal situagdo, as empresas aumentam 0s precos dos seus produtos,
respaldadas pelo mercado brasileiro oligopolistico, e pressonam o governo em busca da
obtenco de crédito, pois sO assm conseguiriam baixar as taxas de juros e reconquistar 0s
investimentos. O comportamento do governo foi aumentar seu consumo e com isso sua
divida. Para solucionar esses problemas, aumentou os tributos, caracterizando novamente uma
inflagdo de custos.

Com base na rgpida evolugdo da economia brasileira, nos deparamos com aguns

problemas que ocorreram em decorréncia deste processo. Segundo Gilpin (2004, p.72),

" A despeito de suas serias limitagdes como teoria de mercado, ou da economia
capitalista mundial, o marxismo levanta trés problemas que nd& podem ser
desprezados facilmente, e que sdo cruciais para a compreensdo da dindmica das
rel aghes internacionais contemporaness. O primeiro sdo as implicacfes econdmicas e
politicas do processo de crescimento desequilibrado. O segundo e a relagdo entre
economia de mercado e poalitica externa. O terceiro, a capacidade que tem uma
economi a de mercado de reformar e moderar suas caracteristicas menos desgaveis.”
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CAPITULO I
ASDISTORCOESDE MERCADO NO BRASIL

O segundo capitulo apresenta uma pesquisa a respeito das distorgdes de mercado no
Brasil, ocorridas nos meados da década de 60 até os anos 80. Bresser-Pereira (1997, p.13) faz
a seguinte divisdo: “O Periodo Indugtrid pode ser dividido em duas fases: a fase da
Revolucdo Industrid Brasileira, entre 1930 e 1960, e a de Subdesenvolvimento
Industrializado, entre 1960 e 1980”. Com base nessa separacdo, o capitulo tem como principal
objetivo demonstrar em que resultou o desenvolvimento acelerado da indlstria no pais na
década de 50, quais os problemas e providéncias que foram tomadas para conter 0 processo
inflacionério e qual a importéncia que as empresas multinacionais e o capital internacional
tiveram perante toda essa evolugdo. Serdo também discutidos problemas enfrentados pelo
mercado brasileiro em relac8o aos oligopdlios e monopdlios formados ao longo do tempo, e

porque o periodo foi considerado como uma etapa de subdesenvolvimento industrial.

Segundo Bresser-Pereira (1997, p.13),

“A crise do inicio dos anos 60 marca o fim do periodo aureo da substituicdo de
importacdes. Nos vinte anos seguintes, a mesma estratégia sera entretanto, mantida
pelo regime militar que se instaura no pais em 1964. Depois de uma estabilizacao
bem sucedida entre 1964 e 1967, o pais retoma o desenvolvimento com base em
uma alianca autoritéria tecnoburocrético-capitalista, que tem como participantes a
burguesia local novamente unida, a tecnoburocracia civil e militar, ndo apenas
estatal mas também privada, e as empresas multinacionais”.

2.1. A Busca pela Moder nizacdo do Pais

Ap0s a década de 50, como falamos anteriormente, foi preciso adotar algumas acoes
para solucionar os problemas econdmicos ocasionados pela modernizag&o e a indudtriaizagdo

do pais.
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O processo de industridlizacdo nos paises da Ameérica Latina se deu com influéncias
dos paises pioneiros, ou sgja, Europa e Estados Unidos. Porém, em razéo das relagbes de
dependéncia que mantinham sob seus Estados, os paises latinos ndo conseguiram consolidar o
processo de industrializagdo, a ponto de se tornarem paises desenvolvidos. Segundo Giddens
(1991, p.31), “Somente o Estado (o que significa aqui o Estado-Nacdo moderno) esté apto a
transformar transages de débito privado em meios padronizados de pagamento”. Ou sgja,
como amaior parte do capitd utilizado para a evolugdo dos paises da América Latina foram
fornecidos pelos denominados, “paises pioneiros’, cabia ao Estado definir quais os setores e
como investir neles.

Segundo Pecifico (2002, p.10),

“Embora Brasil e Argentina tenham permanecido dependentes de grupos
tradicionais internos e do sistema econbmico capitalista norte-americano, a
diferenca entre ambos reside no fato de que a sociedade Argentina se modernizou
em suas pautas de educacdo, salde e incentivo a cultura, formando uma sociedade
altamente educada e qudificada, enquanto o Brasil seguiu com uma sociedade
dominada pel os grupos tradicionalistas, sem modernizar suas pautas de educacdo e
salde’.

Ao dntetizar o papel do Estado na década de 50, verificamos que este detinha uma
caracteristica de “Estado-Empresério”, ou sgja, administrava todo o capital provindo dos
empréstimos e investimentos em prol do crescimento econdmico do pais. Somente uma boa
administragdo atrairia capital estrangeiro e investimentos diretos das empresas multinacionais
em determinados setores da economia. Para conquistar esse crescimento econdmico, 0 pais se
tornou muito dependente do capital estrangeiro. A melhor explicacdo para este fato, € que o
Brasil, por ndo possuir poupanca interna suficiente para financiar o seu desenvolvimento
dependia, basicamente, do capital externo e dos investimentos do Estado. Isto levou a uma

concentragdo industrial, a0 endividamento externo e a existéncia de poucos agentes

econdmicos atuando em diferentes setores da indUstria. Tal tendéncia continuou nas décadas
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seguintes, fato que facilitou a atuagéo das multinacionais e do capital internacional

incentivados pelo Estado.

2.2. Desequilibrios Estruturais

O presente capitulo tem como intuito identificar quais os fatores responsaveis para o
subdesenvolvimento dos paises, em especial o Brasil, e nos deparamos com o chamado
“Desequilibrio Estrutural”. O processo de modernizagdo, como a maioria dos fendbmenos,
apresentou dois lados, principalmente pela velocidade com que este ocorreu. Por um lado, as
oportunidades de emprego cresceram, as técnicas de producéo se aperfeicoaram e
conseguimos exportar uma quantidade bem mais diversificada de produtos. Por outro lado,
gerou ma digtribuicdo de renda, desequilibrios regionais e a formagdo dos monopdlios e
oligopdlios, com forte influéncia das empresas multinacionais e dependéncia do capital
externo. Tendo em vista o foco deste trabalho, a andlise seguinte ira se concentrar apenas

nestes dois Ultimos pontos.

2.2.1. Monopadlios e Oligopdlios

O crescimento econdmico do Brasil, apesar de ter acontecido de maneira rapida, foi
tardio. O Brasil iniciou seu processo de industrializagdo quando os Estados Unidos e a
Inglaterra haviam conquistado, a vérias décadas, um amplo desenvolvimento econdémico e
industrial. Esse fato contribuiu ndo sb para nossa dependéncia, mas também para criagdo do
que denominamos Monopdlios e Oligopolios, gerados em grande parte, pela influéncia das
multinacionais.

Uma empresa € denominada monopolista quando € a Unica a produzir um determinado
produto, ou prestar um servico. Este fato contribui para que a empresa tenha um controle tanto

em relagdo a0 prego do bem ou servico, como da quantidade produzida Um mercado que
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possui uma grande quantidade de empresas com a caracteristica monopolista pode enfrentar
alguns problemas. em especial, para os consumidores, que se tornardo uma espécie de
“fantoches’, ndo tendo opgdo de escolha. Segundo Andrade e Madalozzo (2003), os
monopolios podem existir por duas razdes. as econdmicas e as legais.

Os denominados como “motivos econdmicos’ por Andrade e Madalozzo (2003)
independem do Estado: a empresa detém o controle de insumos, como, por exemplo, a
Companhia DeBeers que é dona da maior parte das minas de diamantes; um outro fator sdo as
economias de escala, que sGo encontradas na maioria das vezes em “ Servicos necessarios’,
como o fornecimento de gas, 4gua e energia elétrica. Como ultimo fator econdémico, 0s
autores citam a disseminacéo do uso. Temos como exemplo claro de ta fato o que ocorre no
setor de informética, onde a Microsoft é lider indiscutivel no mercado.

Por outro lado, Andrade e Madalozzo (2003) denominam como “motivos legais’ para
presenca de empresas monopolistas no mercado, por exemplo a permissdo de licengas de
exploragdo. No Brasil, temos como exemplo a Petrobrés que, até 1997, tinha exclusividade na
exploragdo do setor petrolifero. Outro “motivo legal”, sdo as patentes, o direito reservado
durante um determinado tempo, para a empresa que criou 0 produto. Esses fatores,
geralmente, tém a participagéo do Estado.

Carvalho (2000, p.202), define oligopolio como:

“... uma concorréncia imperfeita entre um pequeno nimero de firmas, todas com
elevado poder econdmico. A existénciade um pequeno nimero de ofertantes € uma
caracteristica basica, embora nédo sga possivel estabelecer um nimero maximo de
vendedores para que 0 mercado possa ser considerado oligopolizado. (...), existem
outras caracteristicas também importantes, tais como homogeneidade ou
heterogeneidade dos produtos, nivel de concentragcdo econdmica na industria,
guantidade e disponibilidade de informagdes,...” .

A formago de oligopdlios, por possuir uma quantidade restrita de empresas, néo
permite uma “livre concorréncid’, porém, temos um mercado um pouco mais competitivo do

que mercado formado por monopdlios. Como exemplos de oligopdlios, temos: as empresas
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&reas e a as empresas de telefonia celular. Em ambos setores, nos deparamos com um pegqueno
nimero de prestadores de servigos que para se manterem no mercado, precisam acompanhar
ou até mesmo prever as agdes de suas concorrentes, que com o intuito de atrair os clientes,
criam maneiras de persondizar seus servicos atingindo um publico mais exigente ou
diminuem o prego, conquistando consumidores que ndo estdo interessados em comodidades.
Carvalho (2000) afirma que podemos definir dois tipos de oligopdlios: os “puros’ (ou
homogéneos — ago, cimento, etc) e os “diferenciados’ (cigarros, pneus, etc).

Se uma empresa oligopolista é interdependente das demais, principalmente em relagdo
aos pregos, como poderdo obter lucros? Uma maneira é trabalhar em conjunto, formando os
cartéis'®. A formagdio de cartdd é ilegal na maioria dos paises ocidentais, e ndo
necessariamente traz beneficios para as empresas que ndo podem exagerar nos lucros, pois
devido ailegalidade, suaformagéo ndo costuma ter uma longa duragéo.

Como o Brasl teve seu processo de industrializagdo e crescimento econdmico
induzido pelo Estado, precisava de algumaforma, atrair capital externo, visto que ndo possuia
poupanca interna suficiente para concretizar seu desenvolvimento. Com isso, facilitou a
entrada de empresas edtrangeiras, obtendo aém de empréstimos, investimentos diretos das
multinacionais. Com essa politica, certos setores foram priorizados inicialmente, como € o
caso dos setores automobilistico, naval e bens de consumo.

De acordo com Mendonga (1988), apesar do processo de desenvolvimento do Brasil
ser marcado por uma participagdo ativa do setor produtivo estatal, este ndo conseguiu
acompanhar os demais setores, formados pelos monopdlios e oligopdlios. O que acarretou
ineficiéncias, 0 aumento da divida externa e inflagdo, ocasionada pela desvaorizacdo da

moeda e pelo descontrole dos gastos publicos.

18 Quando as empresas oligopol istas se relinem para definir precos ou quantidade dos produtos ofertados.
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2.3. Milagre Econdmico

No periodo de 1968 a 1974, passamos um periodo que foi denominado como “milagre
econdmico”. Um novo modelo de desenvolvimento, ou melhor, de subdesenvolvimento
industrial se concretizava Com a estagnacdo econdmica atingida durante o governo de
Castelo Branco, presenciamos uma entrada de investimentos o que ocasionou o0 aumento do
PIB em aproximadamente 10% ao ano. Devemos frisar que durante esse periodo as empresas
multinacionais voltaram a ser vistas como indutoras da industrializagdo. Estas tinham suma
importéncia no processo de desenvolvimento, pois produziam bens de consumo duréveis.
Ressalte-se que 0 nhovo modelo mantinha uma concentragdo muito grande de renda, e também
uma concentracdo produtiva (oligopdlios e monopdlios) a favor das multinacionais.

Esse periodo foi marcado por novos empregos, aumento das indistrias de base,
rodovias e algumas grandes obras que, em aguns casos, ficaram inacabadas. O Estado induzia
0 crescimento do pais. Nesse periodo, observamos um considerdvel aumento nas taxas de
crescimento econdmico, que segundo Baer (2002), foram atingidas devido as politicas de

estabilizag80, as reformas e &s atividades planejadas pelo governo.
2.4. O Papel do Estado no Desenvolvimento Econdmico

As empresas estatais foram de grande importancia para o0 crescimento da economia.
Conforme citamos Bresser- Pereira (1997) no inicio do capitulo, o Brasil sustentou o processo
de desenvolvimento, ocorrido entre 1964 e 1967, com base em uma economia
tecnoburocrética'’. Existiam dois grupos predominantes: 0s que trabalhavam para as empresas
de grande porte, e os que trabalhavam para o Estado e empresas esatais.

Para facilitar o entendimento, é necessério obter uma comparagdo com 0s paises que

tiveram o desenvolvimento anterior ao do Brasil, embasados no capitalismo. Os Estados

™ A tecnoburocracia, nada mais é do que uma nova classe social, que al guns autores citam como burguesia ou
classe média empregada.
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Unidos e a Gr&Bretanha na década de 30 passaram a ter seu cgpitalismo considerado como
estatal. Em 1936, John Maynard Keynes anuncia uma teoria geral da moeda, do juro e do
emprego. Segundo Bresser-Pereira (1997), esta teoria enunciava que o sistema capitalista
expunha o pais as crises econdmicas, através do desequilibrio que este sistema detinha como
caracteristica prépria. E, segundo Keynes, a solug@o para este problema viria justamente da
intervencdo do Estado. Sua teoria também pode ser exemplificada com a posicéo adotada em
1930 pelo Estado brasileiro, que incinerou vérias sacas de café para manter o prego do
produto, protegendo um dos setores que na €poca, representava maior importancia para a
economia do pais.

Fazendo uma andlise geral sobre o capitalisno em determinados paises, verificamos
que quanto mais tardio o inicio desse sistema, maior a intervencdo do Estado em sua
economia. Como exemplo claro, temos o Japdo, que antes de concretizar 0 seu proceso de
industrializagdo, valorizou a agricultura com o intuito de obter capital, e mais recentemente a
China, que adotou o lema“Um pais, dois sistemas”.

Sendo assim, o Estado responsavel pelo poder, adém do papel regulador, que
demonstramos com o exemplo do Japdo, assumi caracteristicas de Previdenci&rio™® e de
Produtor. O papel de Previdenciario se torna uma de suas responsabilidades, visto que o
Estado detém uma facilidade maior em controlar as reivindicagdes por aumento de saérios.
Utilizando-se do consumo social, como uma maneira indireta de atender as solicitagdes por
parte dos trabalhadores. A responsabilidade de produtor, assumida pelo Estado, provém
principa mente de sua capacidade de acumular capital. Utilizando-se do poder tributario™ e da

inflagdo parafinanciar as chamadas “empresas estatais’.

18 Responsavel pela salide, educacio, saneamento e previdénciasocial em geral.
1% |nstrumento que o governo utiliza por meio de aumento ou redugdo de arrecadaczo de tributos, parafacilitar
ou dificultar o movimento de exportactes e importacfes no pais.
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Tabela 2

Participagdo do Estado na Acumulagdo de Capital (%)

Setor Privado
Estado
Governo

Empresas Plblicas

1965

61,9
38,1
24,8
13,3

1970

61,2
38,2
18,5
20,3

1975

58,0
42,0
16,9
251

1978

57,0
43,0
16,1
26,9

Fonte: BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Economia Brasileira: Uma introducéo Critica. Editora 34, 1997, p.

65.
Tabela 3
Distribui¢cdo em Porcentagem das 100 e das 200 mai ores Empresas entre Nacionais, Multinacionais e Estatais em
1985.
Segundo Patriménio Segundo Lucro
Liquido Liquido
100 200 100 200
Estatais 50,0 39,0 30,0 21,0
Multinacionais 17,0 17,5 19,0 20,0
Nacionais Privadas 33,0 435 51,0 59,0
Fonte: BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Economia Brasileira: Uma introdugdo Critica. Editora 34, 1997,
p.49.

Acompanhando astabelas 2 e 3, fica clara a importancia da participacdo do Estado nas
atividades econdmicas no Brasil.

Alem das empresas estatais, durante o processo de desenvolvimento nos deparamos
com a presenca das multinacionais. Estas passam a se instalar em diversos paises apos a
Segunda Guerra Mundial, em decorréncia da expansdo industrial dos Estados Unidos, Europa

e Japao nas décadas de 50 e 60.
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CAPITULO 111
ASEMPRESAS MULTINACIONAISE SUA ATUACAO NO BRASIL

O terceiro capitulo goresenta uma andlise de empresas multinacionais de grande
destaque no mercado mundial e com atuacdo no Brasil. Ao analisar o historico das empresas
multinacionais, nos deparamos com uma caracteristica em comum. Todas estas empresas
optaram por seinstalar em outros paises, principalmente apos a Il Guerra Mundial, quando ja
possuiam um mercado interno consolidado. Segundo Kucinski (1996, p.21), “Toda
multinacional € a sobrevivente vitoriosa de lutas por mercado nas quais arruinou concorrentes
que depois absorveu — um processo interminavel de concentragcdo de capital e monopolizagdo
daproducéo”.

A eliminag&o da concorréncia ocorre devido a alguns fatos: a invengéo de um produto,
como ocorreu com a Coca-Cola, que foi a primeira empresa a criar um refrigerante; uma nova
maneira de fabricar um produto ja existente ou de transport&lo. Como exemplo, temos John
Rockefler, fundador de uma empresa petrolifera em 1829, que descobriu o que o transporte
deste combustivel acarretaria no dominio desse mercado. Ap0s essa descoberta, Rockefler ndo
demorou muito tempo para comandar o setor petrolifero.

Segundo Gilpin (2004, p.257), as multinacionais geraram muita polémica:

“Alguns consideram essas poderosas organizagdes um dom para a humanidade, as
guais superam o Estado naciona, difundem a tecnologia e o desenvolvimento
econdmico entre os paises em desenvol vimento e articulam as economias nacionais
em uma rede de interdependéncia expansiva e benéfica. Outros as véem como
predadores imperidistas a explorar a todos em beneficio dos seus dirigentes, ao
mesmo tempo em que criam uma trama de dependéncia politica e
subdesenvol vimento econdémico”.

Essas polémicas surgiram logo apés o fim da Segunda Guerra Mundiad, onde

evidenciamos a entrada maci ¢a destas empresas em novos mercados.
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O investimento estrangeiro direto foi um dos fatores que fecilitou a entrada das
multinacionais no Brasil. Este tipo de investimento pode ser considerado como uma tatica
destas empresas que selecionam determinados setores, onde possuem uma vantagem perante
as empresas nacionais, para se instdlarem e criarem uma espécie de mercado oligopolistico.

Existem duas teorias que explicam a criacdo deste mercado oligopolistico: A “teoria
do ciclo do produto” de Vernon (1966), onde as multinacionais buscam produzir 0 mesmo
produto ou produtos semelhantes em todo territorio e, a “teoria da organizagdo industrial
baseada na integragdo vertical”, onde as multinacionais utilizam os produtos de algumas
fébricas que servem de insumo para outras da mesma empresa.

Segundo Gilpin (2004, p.263),

“A teoria do ciclo do produto gjuda a explicar alguns tragos importantes da
economia mundial contemporénea: 0 peso das empresas multinacionais e da
competicdo oligopoalistica, o papel do desenvolvimento e da difusdo da tecnologia
industrial como fatores importantes do comércio e da localizacdo globd das
atividades econdmicas e a integragdo do comércio e da produgdo no exterior na
estratégia das empresas. Sao desenvol vimentos que esti mularam tanto os governos
nacionais como os que acolhem as empresas multinacionais a usar a politica
industrial e outros mei os para fazer com que essas poderosas i nstituices se gjustem
ao que é percebido como o interesse naciond”.

Dodlinger e Cavalcante (1975), citando Vernon, dizem que: a “teoria do ciclo do
produto” é a que exemplificamelhor a evolucéo dessas empresas. Essa teoria diz basicamente
que as razdes pela procura do mercado externo em paises em desenvolvimento sdo: a
preservacdo do mercado e a busca de tarifas menos rigidas para aindustria local. Além disso,
0s autores apontaram alguns fatores importantes que justificam os investimentos das empresas
multinacionais no exterior:

a) Manter ou aumentar mercados externos,

b) Incapacidade de exportar devido atarifas e restricdes de mercado;

¢) Competicéo local;

d) Crescimento acelerado no exterior;
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€) Custo de mép-de-obra e de matéria-prima reduzidos;

Dodlinger e Cavalcante (1975) estudam ainda outra teoria que € importante também
para compreender a entrada das multinacionais nos paises em desenvolvimento, como no
Brasil: a “teoria da reacdo oligopolistica’, que, em sintese, defendia a idéia de que uma
empresa, a0 tomar a decisdo de investir em um determinado pais, atrairia as demais empresas
do mesmo ramo, incentivando assim uma disputa pel o mercado.

A presenca das multinacionais na economia brasileira era visivel desde o inicio do
seculo XX, porém foi a década de 50 que marcou a chegada dessas empresas no Brasil, visto
que neste periodo o incentivo a industrializaco era maior. A fim de ndo perder 0 acesso a
mercado brasleiro, uma série de multinacionais decidiram investir no pais, estimuladas,

mulitas vezes, por politicas de incentivo do governo.

A maior parte das empresas multinacionais atuam em setores como: petréleo (Exxon e
Shell); automéveis (Generd Motors, Toyota, Fiat e Volkswagen); eletronicos/
telecomunicagbes (Sony e Telephone & Telegraph Corporation - ITT), fumo e aimentos
(Nestlé e Coca-Cola). Mercados em que detectamos hoje uma concorréncia acirrada. Formado
por uma quantidade pequena de empresas, estes setores do mercado movimentam a maior

parte do capital do mundial.

3.1 Empresas M ultinacionais no Brasil

A pergunta a ser colocada é “Qua a contribuicio das Empresas Multinacionais para o
desenvolvimento do Brasil?” Além de contribuir para o processo de industrializacdo, com a
tecnologia e com o conhecimento de determinadas técnicas de producéo, as multinacionais
geraram empregos, elevaram salé&rios e deram um incentivo maior a setores mais modernos,
gue ainda ndo haviam sido explorados pelas industrias nacionais, como 0s Setores mecanico,

de transporte e automotivo, de material eletronico, de fumo e farmacéutico. Do mesmo modo,
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em alguns casos, passaram a atuar nos setores em que as fébricas brasileiras j4 estavam
presentes, como alimentos, bebidas e vestuario. As multinacionais, portanto, por vezes,
dividiram o mercado com as industrias bradleiras, criando uma maior competicdo. Para
visualizar bem o crescimento anual de certos setores no Brasil e a participagdo das empresas
multinacionais, devemos observar a tabela 4 que inclui o periodo do chamado “milagre

brasileiro”.

Tabela 4
Taxas de crescimento anuais médias — Produto Real (1966/73)
Participacéo das
Setores % Empresas
Multinacionais
Minerais Nao-
Metalicos 11,3 59,72
Metalurgia 10,3 26,50
Mecénica 16,2 74,65
Material Elétrico 14,7 76,16
Materia 147 96,44
Transporte
Madeiras 9,7 17,59
Papd e Papelao 8,0 37,05
Mobiliario -25 0,00
Borracha 12,1 66,10
Courose Pele 64 -
Quimica 12,6 51,12
Pl &sti cos 12,0 70,13
Perfumaria 13,7 3,30
Téxtil 3,7 37,88
Vestuario 6,0 49,71
Alimentos 9,3 53,84
Bebidas 54 14,65
Fumo 5,8 99,90

Fontee DOELLINGER, Carlos Von; CAVALCANTI, Leonardo Caserta. Empresas multinacionais na
indUstria brasileira.Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1975, p.56.

Conforme pode ser verificado na tabela 4, destacamos 0 Fumo como um dos setores
industriais que obteve um maior nimero de subsididrias de empresas multinacionais no Brasil
durante aquele periodo.

Porém, devemos chamar a atencdo para o desempenho das multinacionais com relacéo
a questdo tecnoldgica, pois, em alguns casos, criou-se uma dependéncia do Brasil aos paises

estrangeiros. Mulitas vezes as multinacionais trazem para o pais tecnologias j& ultrapassadas
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em seu pais de origem, deixando, portanto, o pais receptor atrasado tecnologicamente naquele
setor especifico. Em outras ocasifes, ndo se concedeu acesso a tecnologia de ponta
incorporada nos produtos ou servicos trazidos para o “pais hospedeiro”.

Por outro lado, dém do capital, algumas empresas multinacionais trouxeram o
conhecimento tecnoldgico que necessitAvamos, 0s recursos e capacitagdo gerencial que foram
essenciais para o desenvolvimento de alguns ramos industriais e que, em consequéncia,
contribuiram para o crescimento econdmico do pais.

Ao analisar os custos sociais das multinacionais para o Brasil, Doellinger e Cavalcante

(1975) dizem que:

“A empresa estrangeira difere da naciond em um aspecto fundamental: seu
beneficio liquido (lucro liquido) constitui um custo social para o pais anfitrido, na
medida em que consome divisas quando é remetido para o exterior. Esse custo, na
verdade, ndo deveria ser tdo-somente avaliado pelo montante de divisas remetidas
a0 exterior, sga a titulos de lucros, royalties, amortizacOes, assisténcia técnica,

juros, etc., mas sim pelo custo marginal avaliado em moeda nacional da“producdo
dessas divisas através de exportactes de bens e servigos.”.

Tomando por base a andlise dos autores, verificamos que as multinacionais possuem
uma vantagem perante as empresas nacionais, acarretando certos custos para 0 pais
hospedeiro. Como toda e qualquer empresa, as multinacionais procuram obter lucros. As
facilidades para a obtencdo destes foi um dos fatores que chamaram a atencdo dos paises
desenvolvidos ainstalarem subsidiarias nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.
O Brasil passou avisdo de “paraiso”, pois disponibilizava m&o-de-obra mais barata, facilidade
na obtencdo de agumas matérias-primas e beneficios tributarios. Com isso, o0 pais passou a
ser atraente para os investimentos diretos realizados pelas multinacionais. Sendo assm, estas
empresas, “invadem” os paises de menor poder aquisitivo e se beneficiam dos privilégios
oferecidos parafortalecerem ainda mais os seus mercados de origem.

E com um balango entre os beneficios trazidos pelas multinacionais para o Brasil e as

vantagens que foram oferecidas para que elas se instalassem aqui que se pode examinar,

44

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

setoridmente, quais 0s principais custos para 0 pais da participagdo das Empresas
Multinacionais no desenvolvimento nacional. Tomando como base a inovag&o e a tecnologia
oferecida por elas, além de nos depararmos com uma certa dependéncia, o crescimento dessas
empresas estrangeiras, em alguns casos, ao invés de estimular a competicdo, inibiram a
expansdo das empresas locais, tornando o mercado cada vez mais dificil para estas. Por
deterem um enorme poder econdmico, estas empresas multinacionais podem criar tanto uma

competicdo de mercado, quanto contribuir paraa criacdo de oligopdlios.

3.2. O caso da Coca-Cola:

A empresa escolhida para uma andlise mais profunda desta competicéo esta no setor
de bens de consumo. “The Coca-Cola Company”, ao longo dos anos, despertou a curiosidade
de muitas pessoas e, apesar de se manter lider no mercado de refrigerantes, instigou inimeras
empresas a participarem desta concorréncia.

Em 1886, John Pemberton criou uma bebida que com o tempo se transformou um
grande simbolo de todas as geragdes. John era farmacéutico, e apos algumas pesquisas
realizadas, com o intuito de encontrar cura para as dores de cabega, elaborou uma “mistura’
de cor caramelo semelhante a um xarope. Posteriormente, a “mistura’ é levada para uma
farmécia, onde combinada com agua gasosa, é oferecida para os clientes. O criador desse
produto, ndo tinha idéia do sucesso que seria conquistado pela bebida

Para conseguir a expansdo do produto nos mercados, foi preciso criar uma série de
artificios para chamar a atengdo do publico. A empresa seguiu a risca as “normas’ para uma
boa divulgag@o: participou de “Feiras Internacionais’, distribuiu cupons para que o publico
pudesse experimentar 0 produto gratuitamente e distribuiram diversos brindes com a

logomarca.
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Em 1895, a Coca-Cola ja era vendida em todo o territorio americano. O sucesso da
marca instigou outros fabricantes a imitarem a bebida. Para preservar o produto, a Coca-Cola
investiu na publicidade, dando énfase a autenticidade.

Em 1906, vinte anos apds o nascimento da Coca-Cola, esta inaugura sua primeira
fébrica forado pais de origem. O local escolhido para a expansdo de seu mercado foi Havana
(Cuba). Com base nesse dado, identificamos uma das caracteristicas marcantes nas empresas
multinacionais. A Coca-Cola esperou dominar o seu mercado interno, para entéo arriscar um
investimento no exterior.

O Gré&ico 8, demonstra 0 crescimento da empresa durante 20 anos (1899-1919).
Observamos um aumento de 99% nas vendas do produto em copos de 237ml.

Gréfico 8
Venda de Copos de Coca-Cola (1899-1919)
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Elaboracdo propria. Fonte dos dados. COCA-COLA. Histéria da Coca-Cala. Coca-Cola no M undo. Disponivel
em: <http://www.cocacolabrasil.com.br/guemsomos/historia/historia.asp.>. Acesso em: 07 de Novembro de
2005.

Em 1941, os EUA participam da Segunda Guerra Mundid, e ao contrario de outras
empresas gque se abalaram com o conflito, a Coca-Cola fez uso do mesmo para se propagar
mundialmente. Woodruff ndo se preocupou se teria prejuizos. O presidente garantiu aos

combatentes americanos gque, independente do local onde estivessem, conseguiriam comprar o
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produto. Ao fim do conflito, a empresa ja estava instalada em diversos paises, inclusive no
Brasil.

Figural
A Coca-Cola presente na Segunda Guerra Mundial

™ 7
R AN - I
e < )‘ - 1 » =3
.- .- -., .J._ wasd
& -

Fonte: WATTERS, Pat. a-?;a Ara-uted Histor New E: Doublay, 1978, p.156.

A Coca-Cola recebeu muitas criticas sobre a veracidade de sua histéria bem como os
métodos utilizados para conquistar um lugar de destaque no mercado mundial. Porém,
independente dos meios e métodos que foram utilizados e ocultos pela Coca-Cola, estes estdo
presentes tanto nas empresas multinacionais, como nas estatais e em diversas outras
instituicdes, até mesmo nos governos. “The Coca-Cola Company”, foi um exemplo de
sucesso. E acompanhando as etapas do desenvolvimento desta empresa, percebe-se uma
solucéo para a problemética que foi enfrentada durante o processo de industrializacdo dos
paises subdesenvolvidos, em especia o Brasil, isto € aformagéo de oligopdlios.

Ao longo do tempo, foram surgindo algumas marcas semelhantes a Coca-Cola, como a
Pepsi, Brahma e a Antartica. A tabela 5 nos mostra a participacdo das principais marcas no

mercado brasileiro de refrigerantes do periodo de 1991 a 1999.

47

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Tabelab
Marcas - % de participacdo

Ano (?3%;’2122) Peps Cola Coca-Cola Brahma Antartica
1991 9,40 9,20 60,00 6,00 15,40
1992 10,30 8,10 59,30 6,30 16,00
1993 13,40 7,30 57,70 6,00 15,60
1194 16,70 6,60 54,70 6,70 15,30
1995 18,00 8,70 51,50 7,60 14,20
1996 17,50 8,70 51,80 8,80 13,30
1997 20,50 7,10 50,40 9,50 12,40
1998 26,60 5,90 48,30 7,50 11,70
1999 30,80 6,10 46,10 6,20 10,80

Fonte: BEVTECH: O  Porta da Bebida Informages  Técnicas. Disponivel em:
<http://www. bevtech.com.br/infotec/mercadobr.htm>. Acesso em 20 de Novembro de 2005.

ApOs esse periodo, verificamos a jungdo de muitas marcas, tornando o mercado com
um ndmero ainda menor de empresas concorrentes. As Tabelas 6 e 7 mostram a participagdo

das principais marcas em 2005 e comparam o volume do consumo de refrigerantes nos dois

ltimos anos.
Tabela 6
Participacdo — Volume 2005 (%)
Més Coca-Cola Ambev Schincariol Outras

Janeiro 52,2 17,7 2,3 27,8
Fevereiro 52,4 17,6 2,3 27,7
Marco 53,2 16,3 25 28,0
Abril 53,8 16,2 2,7 27,3
Maio 53,3 16,4 2,7 27,6
Junho 53,2 16,6 29 27,3
Julho 53,3 16,8 31 26,8
Agosto 53,7 16,6 3.0 26,7
Setembro 53,8 16,6 3,0 26,6
Outubro 53,4 17,3 29 26,4
TOTAL 53,2 16,8 2,7 27,2

Fonte: ABIR: Associacdo Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e Bebidas N&o Alcodlicas. Dados de
Mer cado. Disponivel em: <http://www.abir.org.br/rubrique.php3?id_rubrique=5>. Acesso em 28 de Novembro
de 2005.
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Tabela7
Volume 2004 x 2005 —Mensal ( Em litros)

Més 2004 2005 %)
Janeiro 1.221.011 1.253.978 2,70
Fevereiro 1.089.991 1.121.601 2,90
Marco 1.073.757 1.134.961 5,70
Abril 1.039.762 1.081.352 4,00
Maio 992.592 1.015.422 2,30
Junho 886.639 962.890 8,60
Julho 906.558 921.063 1,60
Agosto 924.290 955.716 3,40
Setembro 1.006.571 947.183 -5,90
Outubro 973.169 941.054 -3,30
Novembro 1.000.086
Dezembro 1.094.524
TOTAL 12.208.950 10.335.221 2,18

Fonte: ABIR: Associacdo Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e Bebidas N&o Alcodlicas. Dados de
Mer cado. Disponivel em: <http://www.abir.org.br/rubrique.php3?id_rubrique=5>. Acesso em 28 de Novembro
de 2005.

Com base nessas tabelas, identificamos o motivo que mantém o Brasil em terceiro
lugar no mercado de consumo mundia de refrigerantes. Em primeiro lugar estéo os Estados

Unidos e em segundo o M éxico.

3.3. Telefonia Celular

Além do mercado de refrigerantes, um outro setor também chama a atencéo para a
formagdo de oligopdlios nos dias de hoje. O setor de telefonia celular. Nos ultimos anos,
surgiram uma série de empresas, cada uma com suas caracteristicas especificas. Dentre as
principais empresas envolvidas nesse oligopdlio estéo Brasil Telecom, Claro, Tim e Vivo,
com forte participagdo de empresas multinacionais. Assim, como acontece em oOutros
oligopdlios, temos um numero reduzido de empresas comparado a quantidade de
consumidores. Ambas prestam basicamente 0 mesmo servico (telefonia celular) e a
concorréncia entre elas é acirrada. Para se destacar oferecem uma série de vantagens: pacotes
promocionais, tarifas mais baixas e aé aparelhos telefonicos, no intuito de manter ou
conquistar novos clientes e se tornarem lider no mercado. A diferenca do processo de
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formacao de oligopdlios que ocorreu no passado, no entanto, € que hoje existem leis mais
rigorosas contra a formagao de cartéis ou anti-trust, bem como a existéncia de 6rgéos estatais
reguladores (como ANATEL, no caso da telefonia), que regulam o comportamento destas
empresas e estabelecem regras para proteger 0s consumidores e preservar a concorréncia no
mercado.

O Gré&ico 9 e a Tabela 8 comparam a participagdo das operadoras de maiores

destaques no ano de 2004 e 2005.
Gréafico9
Market Share das operadoras de Celular
Dez 2004 e Dez 2005
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Fonte: TELECO: InformagGes em Telecomunicagdes. Operadoras de Celular no Brasil. Disponivel em: <
http://www.tel eco.com. br/opcel ular.asp>. Acesso em 03 de Fevereiro de 2006.

Tabela 8
PrincipaisMercadosde Celulares

Milhdes Pais 2005 2004
1 China 400 335
2 us 201 181
3 Russia 125 74
4 Japéo 95 91
5 Brasil 86 66

Fonte: TELECO: Informagdes em Tel ecomunicagdes. Principais mer cados de Celular no mundo. Disponivel

em: <http://www.teleco.com.br/pais/celular.asp>. Acesso em 03 de Fevereiro de 2006.

Com base nos dados disponiveis na Tabela 8, verificamos que o Brasl ocupa o 5°

lugar no ranking dos principais mercados de celulares no mundo, perdendo somente para
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China, Estados Unidos, Russia e Japdo. Em virtude do destaque deste mercado, o pais atraiu
uma série de fornecedores no setor de telecomunicagdes, contribuindo para o crescimento
desta indUstria no Brasil. A Nokia e a Motorola sdo responsaveis por 80% das exportagdes
deste mercado e contribuiram em grande parte para a compra de 31,6 milhdes de telefones
celulares em 2005 no pais.®® No entanto, é preciso analisar a “qualidade dos investimentos’
das multinacionais neste setor especifico: a critica que se faz € a de que as empresas
funcionam como meras “montadoras’ de celulares, uma vez que os componentes de maior
valor agregado ndo sdo produzidos no Brasil. Mais uma vez, deveriam ser introduzidas
regras para que houvesse estimulo a producéo daguel es componentes no pais, o que, além de
capital, traria novas tecnologias e criaria mercado de trabalho para méo-de-obra mais

qualificada

2TELECO: InfformacBes em  Telecomunicaghes. Comentarios  Teleco. Disponivel em:
<http://www.teleco.com.br/comentario/com140.asp>. Acesso em 03 de Fevereiro de 2006.
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CONCLUSAO

A proposta desse trabalho consistiu em analisar 0s impactos que o acelerado processo
de industrializag8o e a participagdo das multinacionais causaram na economia brasileira. Ao
longo de sua evolucdo, a economia brasileira enfrentou uma série de polémicas no que diz
respeito as melhores politicas que deveriam ser adotadas pelos governos.

A industridizacéo do Brasil se deu com base no sistema capitalista que, segundo
Lester Thurow (2001), “cria crescimento econdmico e possibilita a satisfacdo das
necessidades individuais, mas néo é perfeito”. Apds alguns anos, foram aparecendo algumas
distorgdes de mercado comprovando o pensamento do autor. Nos deparamos com a formagéo
dos oligopdlios, monopdlios e com a presenca macica das empresas multinacionais que,
muitas vezes, inibiram o desenvolvimento de empresas nacionais e de tecnologias brasileiras.

A politica de industrializagdo acelerada levou, entre alguns problemas, a um alto
endividamento externo. Para financiar esta divida, o governo incentivava as exportaces, com
grandes desvalorizagBes da moeda nacional, o que acabava prejudicando as industrias que
dependiam das importagfes de insumos e de equipamentos para 0 seu desenvolvimento.
Ademais, as sucessivas desval orizagdes geravam processos inflacionarios, que prejudicavam,
sobretudo, as empresas nacionais voltadas ao mercado doméstico, uma vez que havia uma
grande inibicdo do consumo interno. Com isso, a dependéncia do pais perante as grandes
poténcias mundiais, ou sga, 0s paises desenvolvidos que forneciam investimentos diretos e
financiamentos através dos bancos estrangeiros, se tornou cada vez maior. Aumentava-se,
também, a vulnerabilidade do pais a choques externos.

Para que o processo de desenvolvimento ocorresse, era necessario que o Estado,
exercendo o papel de principa agente econdmico, incentivasse a poupanca interna. Como iso
ndo existia, pois 0 Nosso mercado interno ndo era incentivado, a opgdo para atrair capital
estrangeiro foi através da realizac& de financiamentos e empréstimos ou de incentivos aos
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investimentos multinacionais. Estes foram intensos nas décadas de 60 e 70, e a consolidacdo
do mercado interno continuou em segundo plano, comparado as exportagdes. A divida externa
atingiu proporgdes incontroléveis, e, para tentar amenizar esta divida com o exterior, 0
governo incentivou a instalacdo das empresas multinacionais no pais que pudessem contribuir
com o esforgo exportador, mesmo que estes incentivos levassem a formagdo de grandes
oligopdlios e monopdlios em determinados setores. Como foi congtatado no setor de
refrigerantes, onde a multinacional Coca-Cola, ao longo dos anos, conquistou um grande
publico, e se tornou lider deste mercado oligopolistico.

Uma empresa multinacional sO investia no exterior se ja possuisse um mercado
consolidado em seu pais de origem. Analisando por este ponto de vista, 0 governo brasileiro
pecou em priorizar 0 gpoio ao capital externo sem dar, muitas vezes, o devido apoio ao capital
nacional, ou & formagéo bruta de capital doméstico e & poupanca nacional, que permitiriam
maiores investimentos domégticos. As multinacionais, no entanto, tiveram um importante
papel no desenvolvimento, quando o Brasil viu esgotada a possibilidade de continuar com o
modelo de substituicdo das importagdes. O governo brasileiro criou politicas de incentivo de
maneira com que as multinacionais se instalassem no pais. Com isso obteve investimentos
diretos, e principalmente tecnologia, que € uma das caracteristicas marcantes destas empresas,
mas gerou concentragdo em determinados setores, que levaram as distorgdes nagqueles
mercados.

As multinacionais, em geral, foram apontadas pelos governos locais, e por aguns
criticos, como causadoras de uma série de distorcdes no mercado. Segundo Gilpin (2004,
p.273) “O argumento econdmico é o seguinte: os investimentos diretos estrangeiros distorcem
a economia e a natureza do desenvolvimento econdmico dos paises menos desenvolvidos'.

Esse foi um dos motivos para aformagéo dos denominados “mercados imperfeitos’.
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Dentre as principais criticas as multinacionais, nos deparamos com: a criacéo de uma
economia com um niimero reduzido de empresas em alguns setores; a utilizagdo inadequada
da tecnologia, causando em algumas vezes 0 desemprego e impedindo um possivel
desenvolvimento das técnicas das empresas nacionais, € um dos pontos mais criticados, é
justamente um dos fatores estratégicos das multinacionais, a introducéo de hébitos e costumes
estrangeiros.

Segundo Gilpin (2004, p. 274),

“A presenca dominante das empresas estrangeiras caracteriza-se por uma forma de

imperiadismo cultura, uma “coca-colalizagdo” da sociedade, pela qual o pais
subdesenvolvido perde controle sobre sua propria cultura e sobre o seu
desenvolvimento cultural. Vé&se a empresa estrangeira como um fator de
perturbacdo dos vaores tradicionais, a introduzir pela sua publicidade e pelas
préticas comerciais novos val ores e gostos inadegquados ao pais recipiente’.

Podemos constatar que, das inimeras criticas que surgiram com a presenca das
multinacionais, a maior parte provém do préprio processo de desenvolvimento econdmico. O
investimento direto destas empresas, dependendo de sua “qualidade” e da auséncia de regras
que garantam o alcance dos interesses nacionais, pode prejudicar e até ocasionar algumas
distorgbes no mercado. Porém, este investimento, juntamente com os financiamentos que
foram realizados pelo governo, é que, muitas vezes, possibilitaram o crescimento do parque
industrial em diversos paises, inclusive no Bradl.

Neste sentido, em um momento que se rediscute a inser¢do do Brasl em um mundo
cada vez mais globalizado, as ligdes do passado séo de extrema importancia para as escolhas
das opgbes que seguiremos no futuro. Nao se trata de defender o nacionalismo ou o
protecionismo exarcebado, mas de compatibilizar os interesses nacionais, de desenvolvimento
econdmico e social, com o relacionamento positivo e construtivo com o capital internacional.
A consolidacdo do mercado interno, incluindo o melhor nivel de satisfacdo das necessidades

basicas da populagdo (educacdo, salde e seguranga), ndo devem ser colocadas em segundo
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plano. Ao setor privado nacional deve ser concedido também o devido apoio, de modo que se
diminua o grau de dependéncia e vulnerabilidade da economia do pais com relagéo ao capital
externo, e se consolide um mercado domeéstico forte e estavel, com crescimento econdmico e

desenvolvimento social.
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