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“ Toda pessoa temdireito a protegdo dos interesses morais e materiais
que Ihes correspondam em razdo de produgdes cientificas,

literarias ou artisticas de que sgja autora”

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 27, item 2.
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Resumo

Esta monografia aborda os aspectos juridicos e econdmicos da pirataria, e anaisa
estes aspectos no contexto das relagdes internacionais. O estudo se restringe a violagdo de
patente de produto, marca registrada e direitos autorais que sdo formas de protecdo a
propriedade intelectual (PI).

A globalizacdo deu nova importancia a Pl na medida em que transagdes comerciais
entre paises se tornaram mais intensas e complexas. O historico dos tratados e convengdes
internacionais acerca do tema reflete bem este aspecto da Pl. O estudo dos aspectos
econdmicos nas quais a pirataria esta envolvida, por outro lado, complementa o estudo da
teoria juridica, mostrando de forma mais clara porque a pirataria € classificada pela lei
como crime, bem como mostra a relacéo entre o setor forma e essa atividade ilicita.
Anaisa-se ainda, neste trabalho, a legislagdo no Brasil acerca da Pl e quais as instituicoes
responsaveis pela fiscalizagdo, para que se possa compreender melhor o papel dalegislacéo
no combate a pirataria. Por fim € vista a dimensdo internacional que este problema
adquiriu, uma vez que o comeércio de pirataria muitas vezes ultrapassa as fronteiras

nacionais.



Abstract

This monograph deals with the judicial and economic aspects of piracy and analyses
such aspects in the international relations framework. This study limits itself to the
violations of product patent, trademark and copyright law - forms of protection of
intellectual property (IP).

Globalisation gave IP new importance as the trade between countries grew more
intense and complex. The history behind the international treaties and conventions on this
matter reflects this tendency of IP Law. The study of the economic aspects behind piracy,
on the other hand, complements the study of the judicial aspects since it exposes in a
clearer manner why piracy is classified by law as a crime and how the formal sector reacts
to suchillicit activity. An analysis is made regarding the Brazilian legislation on IP and the
institutions responsible for it, in order to better comprehend the role of the legislation on the
piracy crackdown. Finaly, the international dimension that this problem acquired is
viewed, exposing the fact that piracy trade many times surpasses national borders.



| ntroducao

Ha um relativo consenso quanto a idéia de que a pirataria acarreta prejuizos ao
consumidor, que adquire um produto de qualidade inferior ou danosa; a0 empresariado,
pois cria competicdo desleal e desincentiva o investimento em novos produtos; e ao pais,
gue deixa de arrecadar impostos com 0 mercado informal. Mesmo assim, produtos piratas
s80 comprados em grande escala e o comércio ilegal prospera, ainda que néo se disponham

de dados consolidados para dimensionar com preci séo esta taxa de crescimento.

Este estudo analisa a contrafacdo de produtos, mais especificamente, na violacéo de
patente de produtos, marcas registradas e direitos autorais. E importante esclarecer que
obter dados com relagdo a atividade da industria de pirataria € bastante complicado uma
vez que, dada sua naturezailicita, esse tipo de atividade ndo € mensurado pelas estatisticas
oficiais. Por esta razéo, n&o se pode dimensionar com precisao 0 espaco que essa atividade
ocupa ha economia, como também ndo se pode conhecer a fundo a organizacéo deste setor
— onde e como, exatamente, sdo produzidos, estocados e distribuidos. Os dados que se
dispdem sdo estimativas, baseadas nas apreensdes redlizadas, relatos de industrias ou

pesquisas de campo.

A pirataria pode ser vista como um problema internacional. Um exemplo disso é
encontrado na forma pela qual os bens falsificados séo produzidos e comerciaizados. Os
infratores se aproveitam da liberalizacdo do comeércio e de mercados utilizando a grande
movimentacdo de produtos licitos nos portos para facilitar a entrada desapercebida de
produtos pirateados no pais. Além disso, empresas de origem estrangeira sdo constantes
alvos dos falsificadores brasileiros, como também produtos brasileiros sdo avos dos
falsificadores estrangeiros. Tudo isso indica que a pirataria por vezes causa problemas no

comércio internacional.

N&o raro, vé-se que nichos de mercado informal que envolve pirataria sdo formados
por coldnias de imigrantes. E importante observar que nestes casos, imigrantes que

procuram o mercado de trabalho muitas vezes ndo tém outra escolha sendo trabalhar no



setor informal, dadas as naturais dificuldades de insercéo no setor formal. Contudo, ndo se
pretende afirmar que a comunidade imigrante sga a Unica, ou mesmo a principa
responsavel pela pirataria. Ha peculiaridades em ambito nacional e regional que guardam

maior influéncia na conformagéo do referido segmento.

Recentes estudos tém vinculado a pirataria ao crime organizado. Segundo o jornal
Comunidade', imigrantes chineses que sobrevivem vendendo produtos pirateados estdo
formando uma méfia na cidade de Brasilia. Com isso, pode-se inferir que o problema da
pirataria, bem como suas possivels implicagdes para a seguranca publica — em virtude de
sua forte conexdo com o crime organizado — é fendmeno contemporéneo e esta fortemente

presente a nossa volta.

Pretende-se abordar neste trabalho os aspectos internacionais da pirataria e a
situacéo atual do Brasil com relacdo ao tema. Sera, portanto, discutido o conceito de
pirataria de acordo com as Leis de Propriedade Intelectual e qual arelacdo da pirataria com
a economia. Também serdo mencionados alguns dos problemas que o Brasil enfrenta no
ambito internacional acerca deste tema e que medidas tém sido adotadas para solucionar
tais problemas. Por fim, sera visto como aimigracédo, as condi¢des sociais e 0s desnivels de
desenvolvimento econdémico entre os paises afetam o mercado de produtos piratas no
Brasil. A intencdo ndo é fazer uma andlise historica da pirataria, mas um diagnostico sobre
a Situacdo atual que compreenda o0s aspectos mais importantes da pirataria segundo a

perspectiva das rel agdes internacionais.

O conceito de pirataria, sob o ponto de vista legal, sera desenvolvido no primeiro
capitulo. A pirataria consiste, em primeira andise, na violagdo das Leis de Propriedade
Intelectual. Portanto, sera esclarecida no que consiste esta lei de modo que fiqguem mais

claro os conceitos utilizados neste trabal ho.

O segundo capitulo explica o que vem a ser a economiainformal eilicita, conceitos

essenciais para que se possa analisar como o0 mercado pirata se articula com a economia.

! Costa, Daniel. Mé&fia Movimenta R$ 2 Milhdes por Més. Jornal da Comunidade, Brasilia- DF, 4 de maio de
2003. pag. 3.

10



Essa abordagem permite compreender o fendmeno da pirataria para além da otica

meramente legal, situando-o num contexto social e econdmico mais amplo.

No terceiro capitulo examinam-se a relacdo entre a globaizacdo e o
desenvolvimento da pirataria, e como o Brasil se encaixa nesse contexto. Sera visto como a
pirataria em um determinado pais influencia a estratégia da empresa em buscar o melhor
mercado. A medida que as empresas procuram mercado em diversos paises, a oferta de
produtos torna-se mais homogénea dentro do contexto internacional, 0 que acarreta também
a homogeneidade da demanda (Bauman, 1996: 34). A pirataria se aproveita desta crescente
demanda existente entre os paises aliando ao fator do baixo preco em comparacdo ao
produto original. Com isso, a pirataria também atinge estruturas que ndo se limitam as

fronteiras nacionais.

Este ultimo capitulo também trata da questdo dos imigrantes que se inserem no
mercado informal eilicito no Brasil. A imigragdo tem contribuido para o desenvolvimento
econdémico do pais. No entanto, parcela representativa do contingente de imigrantes se
envolve em atividades ilicitas, como a pirataria, em vez de contribuir com o setor formal.
Da parcela de imigrantes que se envolve em atividades ilicitas, uma parte consideravel
entra no pais de forma clandestina. Isso pressiona paises como Estados Unidos, Itdlia,
Espanha, Inglaterra e Brasil, bastante visados por imigrantes, a tomarem medidas mais
duras de controle de fronteira (Moisés, 2003: 33). Visa-se esclarecer por que determinados

imigrantes acabam se envolvendo com este tipo de atividade criminosa.
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Capitulo | —Pirataria, Propriedade | ntelectual e I nstituicoes Correatas

De acordo com o Dicionario Enciclopédico de Teoria e Sociologia do Direito (1999,
Renovar, 635), a palavra propriedade significa a condicdo de privilegiar arelagcdo entre uma
pessoa e um objeto, de modo que a pessoa possa ter acesso e usufruir do objeto, bem como
alienar e excluir outros do uso desse objeto (Arnaud, 1999: 635). A propriedade intelectual
(PI) se refere a direitos relativos aos “ produtos da mente”. Em outras palavras, sdo direitos
de propriedade das idéias, invencOes e expressdes criativas (Sherwood, 1992: 21),
abrangendo, desta forma, o campo das ciéncias e das artes. No campo das ciéncias, pode-se
falar em propriedade industrial, que consiste nos direitos relativos apenas ao produtos de
indlstria e comércio, ndo abrangendo portanto o campo das artes que, por sua vez, é
protegido pelos direitos autorais. O modo pelo qual se protege um “produto da mente”
depende da natureza do ativo®. As principais formas existentes de protecio sio as patentes,
marcas, desenho industrial, copyright, mascworks e segredos de negdcio.

Patentes

Quem possui direito de patente sobre uma determinada invencdo tem o direito
exclusivo de fabricar, vender e utilizar essa invencdo em um determinado periodo. De
acordo com o Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs) da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), pode-se dar entrada em uma patente assim que
aidéia é concebida, mesmo que a invencéo ainda ndo tenha sido posta em prética (first-to-
file basis) (Paradise, 1999: 6) e a concessao da patente é valida por 20 anos. Os produtos ou
processos que podem ser protegidos pelo direito de patente sdo agueles que, além de novos,

classificam-se no campo datecnologia e tém utilidade comercial ou industrial.

A violacdo da patente consiste na fabricacdo e venda de invengdes patenteadas ou
na utilizagdo comercial dessas invengdes sem autorizagdo do titular, ou sgja, sem que o
titular se beneficie da sua invencdo. A fabricagdo neste tipo de situagdo pode ser

denominada de falsificacio ou pirataria. E ainda pertinente esclarecer alguns conceitos,

2 Este aspecto serd visto com maior detalhamento no decorrer do presente capitulo.
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afim de que os mesmos ndo sejam utilizados de forma leviana e imprecisa. Usua mente,
atribuem-se como sinbnimos os termos imitagdo, falsificacdo e copia. Registra-se, no
entanto, que imitagdo ndo consiste em pirataria, uma vez que ela se utiliza de aspectos do
produto original que sdo atrativos no mercado, mas ndo se faz passar pelo original. A
falsificacdo, por outro lado, pode ser compreendida como sinénimo de pirataria, uma vez
gue consiste no produto falso que se faz passar pelo origina. O termo copia € mais
ambiguo e pode se reportar tanto & imitagdo quanto a falsificacdo e, portanto, deve ser

utilizado com mais cautela.

As invencdes ou inovagles que estdo sujeitas a patente podem adquirir tanto a
forma de produtos, tangiveis ou intangiveis, como também processos. Adotar um processo
j& existente de codificagdo de um virus sem pagar royalties®, por exemplo, € umaforma de
violagdo de patente. Programas de software € um exemplo de bem intangivel e sua copia
ndo autorizada consiste em contrafagcdo. Cabe agui esclarecer que pirataria, para efeitos
deste estudo, serd assimilada a contrafac@o de produtos, ndo incluindo processos, pois estes
consistem em um objeto de estudo diferente que sai da area criminal e aborda a questéo da
politica de desenvolvimento tecnoldgico nacional. Essa distingdo € necessaria pois, no
Brasil, onde o regime de propriedade intelectual € fraco, muitos empreendedores nacionais
e internacionais utilizam processos patenteados por brasileiros sem pagar royalties. Um
breve exemplo disso sdo os telefones celulares. Todos os aparelhos utilizam a bina, que é
um detector de chamadas cujo processo de implementacdo no celular foi patenteado no
Brasil. No entanto, nenhuma empresa de celular paga o royalty da bina, mas isso néo
classifica os celulares que estdo a venda como “piratas’. Apenas neste ano o inventor da
bina, Nélio José Nicolai, obteve seu primeiro ganho de causa na justica ap0s anos de
tentativas frustradas de reaver seus direitos sobre a patente de sua invencéo. Qualquer
forma de apropriacdo indevida dos produtos da mente ou ativos intangivels traz
conseguiéncias graves a economia e ha até certo ponto uma ineficiéncia no sistema
judiciario brasileiro ao se tratar de questdes de propriedade intelectual®. Além disso parece

% Royalty é 0 preco a ser pago para o dono da patente (pessoa fisica ou juridica), quando este concede
autorizacdo para explorar o produto objeto da patente. A titulo de exemplo, o royalty pode ser uma parcela
fixada sobre o lucro mensal de uma empresa destinada ao dono da patente.

“ Entrevista com o Dr. Nélio José Nicolai, dono da empresa L une Telecomunicacdes, realizada pela autora em
agosto de 2003.
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haver um descaso por parte do governo brasileiro quanto a questdo da ineficiéncia do
processo de patente no Brasil pois, possivelmente, a percepcdo é que isso ndo passe de
mera questdo burocratica sem perceber a importancia que essa questdo tem para o

desenvolvimento industrial, comercial e econdmico do pais.
Desenho Industrial

Desenho industrial ou design é toda a arte pléstica, conjunto de linhas, cores e
formas que d& ao produto uma forma original e que serve de modelo para fabricagdo
(Tavares, 2001: 30). Se, por exemplo, uma montadora de automoveis resolver fazer um
modelo perfeitamente idéntico ao de outro carro existente sem a devida autorizagdo e
regulamentacdo, € considerado violagdo prevista no Art. 187 da Lei de Propriedade
Industrial. De qualquer forma, é comum que empresas que sofrem tal violagdo ndo
recorram a justica, pois leva muito tempo e dinheiro para compensar-se do preuizo, de
modo que aperfeicoar ou buscar um novo design pode ser uma opcdo melhor e mais
econdmica. Cabe mencionar aqui que as normas referentes ao desenho industrial néo
impedem que segjam fabricados modelos parecidos aos ja existentes, o que € perfeitamente
legal, pois, como foi visto anteriormente, uma imitacdo ndo consiste em violacdo de PI.
Apbs concedido o registro do desenho industrial, este tera um prazo de vigéncia de 10 a 25
anos. Ap0s este prazo 0 desenho cai em dominio publico, ou sga, 0 design pode ser
copiado por todos sem a necessidade de pagamento de royalties, salvo se o prazo de

vigénciafor renovado.
Mar cas Registradas

As marcas registradas ou trademarks sdo sinais, palavras ou simbolos que
distinguem o produto ou servigo de uma empresa das demais. Muitas vezes a marca faz a
diferenca entre um produto licito e pirataria. Uma camiseta pode ser confeccionada por
qualquer um, pois 0 modelo de camiseta € de dominio publico, ou sgja, ndo ha restricdes de
fabricac&o ou venda. No entanto, se a marca registrada de uma empresa for acrescentada de
forma clandestina nas camisas, €las se tornam pirataria.
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A marca € um ativo importante para muitas empresas, pois € através dela que a
empresa é reconhecida. As pesguisas e campanhas de marketing e a propaganda, fatores
gue custam caro, giram em torno da marca. Além disso, a marca é um ativo econdémico
importante, uma vez gue detém condicdes de agregar valor a um produto, ainda que ele sgja
idéntico a um outro produto sem marca ou com uma marca menos valiosa. Portanto, é
frustrante para a empresa que hagja copia e venda ndo autorizada de sua marca, violagdo
previstano Art. 189 da Lei de Propriedade Industrial.

Direitos Autorais

Os direitos autorais (em inglés, copyright) € o meio de protecdo as obras de autores,
sgjam elas literérias, musicais, graficas, draméticas ou de artes plésticas. A convencéo de
Berna de 1886, do qual o Brasil é signatario, compromete seus signatérios, ndo sd ao
cumprimento, como também a melhora da protecdo dos direitos autorais de obras
estrangeiras. Esta convencéo também trata dos direitos de traducéo. O Direito Autoral no
Brasil foi revisado e atualizado para atender as novas necessidades que surgiram neste
campo do direito. A Lel N°9.610 de 1998 consiste na atualizagéo da legislacgo anterior que
dispunha sobre direito autoral®. Por sua vez, a Lei N° 9.609 dispde da protecdo aos
programas de computador e foi adotada mediante o surgimento de novos desafios
tecnolégicos. Exemplos de violagdo ao direito autoral sdo CDs piratas, pois vendem
muUsica sem a garantia dos direitos de guem a compds. Outra forma de pirataria que viola os
direitos autorais é a traducdo e venda de livros sem que sgiam arcados 0s custo com 0s
royalties do autor. As artes plasticas podem ser consideradas piratas se a assinatura for

forjada e a obrafor vendida como original. Caso contrario, ndo consiste em pirataria.

® Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978. Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978. Lei n° 8.635, de 16 de
marco de 1993. Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Decreto
N° 3.945, de 28 de setembro de 2001. Decreto de 21 de agosto de 2001. Decreto de 13 de marco de 2001.
Decreto N° 3.551, de 4 de agosto de 2000. Decreto n° 82.385, de 5 de outubro de 1978. Decreto n° 84.134, de
30 de outubro de 1979. Decreto n° 2.556, de 20 de abril de 1998. Decreto n° 2.894, de 22 de dezembro de
1998. Ministério da Cultura — Legidacdo de Direito Autorad. Disponivel em:
<http://www9.cultura.gov.br/diraut/diraut.htm> Acesso em: 26/09/2003.
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M ascwor k

O mascwork € um termo recente e se refere ao meio de protecéo de produtos de alta
tecnologia ou, mais especificamente, aos chips. A protecdo de mascwork estd menos
vinculada as questdes de pirataria e mais a intensa concorréncia que caracteriza o setor. O
segredo de negocio é outra forma de protecdo que também visa controlar a concorréncia
setorial.

Quando a protecdo € de um processo, principamente tecnolégico, a propriedade
intelectual age de forma ater controle sobre as outras empresas formais que concorrem no
mesmo mercado e que podem praticar 0 que se chama de pirataria industrial (Paradise,
1999: 1). E importante, entdo, esclarecer os conceitos de pirataria e pirataria industrial. A
pirataria envolve patentes de produtos, direitos autorais e marca. A pirataria industrial, por
outro lado, € o roubo de segredos de negdécio (Paradise, 1999: 1) ou, como no exemplo do
codificador de chamadas que foi mencionado acima, quando uma empresa rouba

conhecimento de um processo de producéo.

1.2 Histérico da Propriedade | ntelectual

O uso da marca, um dos métodos mais antigos de propriedade intelectual, comecou
desde os tempos da Idade Média, com a utilizacdo de simbolos para identificar a
proveniéncia dos artesanatos. A primeira vez que o uso da marca foi regulamentado foi em
1803, na Franca (Lobo, 1997). As primeiras formas de segredo de negdcio surgiram com a
relacdo entre mestre a aprendiz. Com o advento da imprensa, percebeu-se a necessidade de
uma forma de protegdo contra a publicacdo descontrolada de obras literarias e entdo
surgiram as primeiras formas de direitos autorais. De acordo com Paradise (1999), a
duplicagdo de livros foi a primeira forma existente de pirataria. As primeiras concessoes de
impressao tinham que vir do soberano. Os autores pagavam aos soberanos para que eles
concedessem permissdo de publicacdo, mas eles também podiam vetar a publicacéo de
livros, caso achassem conveniente. Foi durante o século X1X que os paises adotaram Leis
de Direitos Autorais como conhecemos hoje. Em 1886 foi celebrado na Convencdo de
Berna o primeiro tratado de protecdo a obras artisticas e literarias, a fim sanar aguns

problemas que surgiam com a comercializacdo internacional desse tipo de bem. Esse
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tratado ndo apenas previa 0 reconhecimento da autoria das obras estrangeiras, como
também estabelecia a adogdo de meios de protegdo para as obras advindas dos paises
signatarios (Sherwood, 1990).

As primeiras patentes foram concedidas de forma parecida a dos direitos autorais,
pois dependiam da concesséo do soberano. Segundo Sherwood (1990), a primeira forma
registrada de patente foi detectada no periodo da Renascenca, mas foi durante a Revolugdo
Industrial que a patente ganhou maior relevancia e entendimento. No século XIX ja
existiam legislacOes completas acerca de patentes e, com o advento do comeércio
internacional, houve uma necessidade de harmonizar as legislagbes de patentes entre os
paises. Foi estabelecido que para a patente ser efetiva, tinha que ser concedida a um
produto absolutamente novo, que ndo tivesse sido inventado por nenhuma outra pessoa no
mundo. A Convencéo de Paris de 1883 procurou um mecanismo para evitar confusdo com
relacdo ao pais do origem das patentes. Lobo (1997: 18) explica bem esse mecanismo

estabel ecido pela Convencéo:

“No que se refere ao direito de prioridade estabelece que, com base em um primeiro pedido de
patente ou deposito de marca, regularmente feito em um pais membro da Unido, dispde o titular de
seis ou doze meses, respectivamente, para efetuar este pedido ou depdsito para efeitos de protegdo
nos demais paises membros da Unido. Os pedidos ou depdsitos que reivindicarem a prioridade ndo

poderdo ser afetados por pedidos ou depdsitos posteriores a data da prioridade reivindicada’.

Além de resolver a questdo da precedéncia, esta Convencdo também exigia
tratamento igualitério para as patentes de estrangeiros. No entanto, a Convencéo de Paris
estabeleceu claramente que uma patente concedida dentro de um pais membro da Unido
nao seria estendida automaticamente para 0s demais membros, mas teria que ser concedida
em cada uma deles separadamente, obedecendo as diferentes legislacdes (Lobo, 1997: 18).
Esse sistema estabelecido na Convencéo de Paris de 1883 foi revisado e aperfeicoado ao
longo do tempo, mas suas principais normas vigoram até os dias de hoje. Uma importante
contribuicdo a Convencéo foi o Protocolo de Madri de 1892, que estabeleceu um método
gue permite que a vigéncia da marca registrada sgja simultaneamente estendida para os
demais paises que assinaram o protocolo. 1sso implica uma reducéo de tempo e custo, uma

Vez que é pago apenas um processo de registro de marca em vez de pagar por Varios, um
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em cada pais’. Além disso, é mais transparente, porque ndo é preciso submeter-se a
legislacBes de cada pais, que pode colocar maiores dificuldades para a aceitagdo da patente

de um determinado ativo.

Assim como o0 aumento do comércio internacional trouxe problemas com relagéo a
protecdo de invencdes estrangeiras, ele também criou um ambiente onde a pirataria pudesse
circular pelo mundo todo devido & disponibilidade dos novos meios de comunicacéo e
transporte (Paradise, 1999). O avanco da tecnologia € outro fator que contribui para o
aumento da pirataria. Para citar alguns exemplos: CDs, fitas de video, gravadoras,
maguinas de fotocOpia; os meios modernos de transporte e a Internet facilitaram a
confeccdo e distribuicdo de pirataria. A medida que estes problemas cresciam, foram
surgindo novas organizagbes mundiais para tratar de questdes de comércio e Pl. A
quantidade de acordos e tratados nesse campo tem aumentado significativamente desde o

século X1X.

Logo apds as Convencdes de Berna e de Paris, dois escritérios foram montados,
cada qual tratava das questdes pertinentes a uma das convengdes. Em 1893 estes dois
escritorios se uniram, formando o United International Bureaux for the Protection of
Intellectual Property. Este ultimo, por suavez, se transformou no que hoje é a Organizacdo
Mundia de Propriedade Intelectua (OMPI ou WIPO, em inglés). Em 1974, a OMPI se
vinculou as Organizagdes das Nagdes Unidas, tornando-se uma agéncia especial para

assuntos de propriedade intelectual .’

Mesmo com a criagdo da OMPI, havia muitos problemas com relacéo a Pl, uma vez
que as legislagbes nacionais acerca do tema eram muito distintas ab mesmo tempo em que
0 comércio internacional aumentava com a onda de liberalizacdo e se tornava mais

complexo, com amaior atuacdo de empresas multinacionais e transnacionais.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), criado em 1947, deu lugar em
1995 & Organizacdo Mundia do Comércio (OMC). Desde a criagdo do GATT, foi criado

® WIPO. Treaties and Contracting Parties. Global Protection System Treaties. Madrid Agreement Concerning
the International Registration of Marks. Disponivel em:
<http://www.wipo.org/treaties/notifications/index.html > Acesso em: 11/09/2003.
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um dos instrumentos mai s importantes na tentativa de estreitar as diferencas das legislacoes
nacionais acerca de Pl. Este instrumento é o que chamamos hoje de Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs)®. Os objetivos mais importantes
deste acordo é auxiliar a resolucéo de disputas relacionadas a Pl e estabelecer umaforma de

protecdo eficiente paraa Pl em ambito internacional .

1.3 A Legislacdo Brasileira sobre Propriedade | ntelectual el nstituicdes Correlatas

A legidlacdo brasileira de propriedade intelectual esta dividida em duas partes. A
primeiraéale de Propriedade Industrial, ou Lei 9.279 de 1996, que abrange as normas de
patentes, desenho industrial ou design e marcas. A segunda € o Direito Autoral formada
pelas Leis N° 9.609 e N° 9.610, ambas de 19 de fevereiro de 1998. Tanto a Lei de
Propriedade Industrial como as Leis de Direitos Autorals estdo de acordo com os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Entre esses tratados incluem-se aqueles assinados na
convencdo de Berna e de Paris, como também o TRIPs. A legislacdo brasileira de
propriedade intelectual &, portanto, considerada completa e atualizada segundo os padrées

internacionais.

O Ingtituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) € o 6rgéo responsavel pela
implementacdo do sistema de propriedade industrial. Os direitos autorais, por sua vez,
dispdem de 6rgdos de registro na &rea autoral vinculados ao Ministério da Cultura’. A
fiscalizagdo que garante o cumprimento da Lei de Pl € realizada pela Policia Federa e pela

Policia Civil em conjunto com o judiciério.

O INPI é uma autarquia federal ligada ao Ministério de Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. Ele é responsavel pela concessdo de patentes, registro de marcas e
registro de desenho industrial. A falta de eficiéncia deste 6rgéo tem sido hd muito discutida,
uma vez que os tramites legais necessarios para a concessdo de patentes sdo demasiado
longos, a ponto de se tornarem quase ineficientes. Uma patente vale, segundo o TRIPs, por

20 anos. No INPI, ha processos que demoram de 6 a 7 anos para serem concluidos e mais

" WIPO. Genera Information. Disponivel em: <http://www.wipo.org/about-wipo/en/> Acesso em:
31/08/2003
8 O TRIPs ser& visto com mais detalhes no decorrer do terceiro capitulo.
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outros 7 anos, em média, para que a justica reconheca a patente caso ela seja violada'®.
Estima-se que ha 47 mil processos de registro de patentes e 315 mil processos de registro

de marcas paradas no INPI*

. A principal causa para este estado de depauperacdo do INPI
tem sido a fata de investimento do setor publico. Nos Ultimos anos, ndo houve contratacdes

neste 6rgdo e o nlimero de funcionérios desde 1990 caiu de 1.085 para 557*~.

No territério nacional, a fiscalizacdo da Lei de Pl é feita pela Policia Federal e pela
Policia Civil. Nos Estados Unidos, um dos agentes mais eficazes na fiscalizagdo e combate
a pirataria tem sido os detetives particulares. Sua forma discreta de atuar permite flagrar e
deter os infratores. Contudo, € uma operacdo demorada, custosa e arriscada (Paradise,
1999). No Brasil, entretanto, ndo é permitido que entidades privadas, como detetives
particulares, redizem trabalho de fiscalizacdo e apreensdo de contrafacdes'. Um dos
problemas da Policia Federal € a suavisibilidade. Assim que sdo avistados pelos infratores,
estes fogem ou escondem a mercadoria, dificultando o trabalho do policial. Outro problema
grave da fiscalizagdo policial € que ndo raro podem-se encontrar policiais que sd0
indiferentes ao problema e ndo apreendem produtos piratas quando os encontram, sob
alegacdo de que é mehor alguém vender produto falsificado do que obter dinheiro
roubando ou através de outras acfes criminosas. Por fim, outro grave problema surge
devido a corrupcéo que existe dentro desta instituicdo, que termina por vezes fazendo dos
proprios policiais cimplices da atividade pirata™.

N&o obstante, a Policia Federa tem sido mais atuante no combate a pirataria. O
Nucleo Especia de Policia Maritima da Policia Federal € responsavel pela apreensdo de
pirataria que tenta entrar pelos portos brasileiros. A fiscalizagdo de pirataria que entra pelas
fronteiras terrestres tem sido mais problemética devido ao nimero insuficiente de agentes e

° PBrasl. Ministério da Cultura Legislacdo de Direito Autoral. Disponivel  em:

<http://www9.cultura.gov.br/diraut/diraut.htm> Acesso em: 10/09/2003.

19 Entrevista com o Dr. Antdnio Carlos Coelho, Analista em Ciéncia e Tecnologia do INPI, redlizada pela
autora em 12/08/2003.

UBETING, JOELMIR. Impropriedade industrial. O Estado de Sdo Paulo, S0 Paulo, Sexta-feira, 29 de
agosto de 2003. Caderno de Economia.

12 (idem)

3 Entrevista com o Dr. Vander Martins, agente do Departamento contra Crimes de Ordem Tributéria (DOT),
realizada pela autora em 03/10/2003.

Y“Brasil. Camara dos Deputados. Agéncia Camara de Noticias. Investigador Explica Envolvimento em
Pirataria. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/agencia/materias.asp?pk=34221& pesg=pirataria
Acesso em 10/09/2003
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a grande extensdo da fronteira brasileira. Outro aspecto que deve ser levado em
consideracdo é que o combate ao crime organizado efetuado pela policia reflete no combate
a pirataria uma vez que esse tipo de crime tem cada vez mais vinculos com a pirataria. A
Policia Civil também realiza apreensdes de pirataria e conta com a Delegacia dos Crimes
contra a Ordem Tributaria (DOT), uma vez que a pirataria também € crime contra a ordem

tributaria.

Tem contribuido muito para o combate da pirataria a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Pirataria criada em 13 de maio de 2003, com término previsto para 27 de
setembro de 2003". Esta CPI tem como objetivo se articular com a Policia Civil e Federal,
com o Poder Judici&rio e com associagOes de industrias para facilitar as agbes em ambito
naciona de combate a pirataria. Outra agdo da CPI foi a de conscientizar as pessoas para 0
mal da pirataria, inclusive incentivando a modificacdo do termo pirataria para falsificacéo
no pretexto de que esta Ultima palavra tem conotacdo mais negativa. Esta Ultima acdo, no
entanto, pode se mostrar ineficaz especiamente para os consumidores de baixa renda pois
a compra se pauta, na maior parte das vezes, por uma relacdo de custo beneficio, em
detrimento de principios morais. Além disso, muitos consumidores estdo cientes de que
compram pirataria. De qualquer forma, houve com a CPl um maior esfor¢o por parte de
agentes governamentais no combate a pirataria que culminou na prisdo de aguns
falsificadores bastante atuantes no Brasil™®. Contudo, se reconhece que estes esforgcos ndo
serdo suficientes para terminar definitivamente com o problema, mas de minimizar por

determinado tempo suas consequéncias negativas para a economia e a sociedade.

O governo tem se mostrado, neste ano, atuante e austero no combate a pirataria.
Além da criagcdo da CPI da Pirataria, foi aberta a primeira delegacia anti-pirataria do Brasil,
no Estado de Séo Paulo, como também houve uma mudanca no Codigo Pena para crimes
contra propriedade industrial com a Lei 10.695 de 1 de julho de 2003. De acordo com esta
nova lei, a pena para quem se envolver no comércio de pirataria passou de 3 mesesa 1 ano

1> Este prazo foi estendido por mais al guns meses até que se resumam os trabalhos em andamento.
* Brasil. Camara dos Deputados. Agéncia Camara. Pesquisa Répida: Pirataria. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/agenci a/ Pesqui saRapida.asp> Acesso em: 10/10/2003.
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com multa, para 2 a 4 anos com multa*’. Esta mudanca teve como intenco inibir a agdo
dos falsificadores.

Ao longo da historia houve um crescimento das trocas comerciais no ambito
internacional como também maior nivel de complexidade. Percebe-se que a medida que
cresce 0 comeércio internacional também aumenta a quantidade de mecanismos para
harmonizar e regulamentar as Leis de Pl entre os paises. No entanto, as leis e instituicdes
nao tém sido suficientes para acabar com o problema da pirataria. Cabe, portanto, estudar
0s aspectos econdémicos da pirataria para compreender melhor porque este problema
persiste.

7 Brasil. Ministério da Justica. Seguranca Publica. Pirataria. Comité Interministerial de Combate & Pirataria.
Nova Lei publicada em di&io oficial atera o Codigo Pena - Le 10.695. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/pirataria/default.asp?dir=leg> Acesso em: 10/09/2003.
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Capitulo Il —Pirataria e Economia I nfor mal

O conceito de informalidade é recente. Surgiu no inicio da década de 70, mais
especificamente em 1971, por parte de duas organizacoes internacionais, o0 Banco Mundial
e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A expressdo designava, de inicio,
atividades marginais a economia forma (Lautier, 1994). Entretanto, com o tempo
percebeu-se que o mercado informal nem sempre constituia algo marginal, restrito ou
separado, e muitas vezes estava intrinsecamente ligado a economia formal. Além disso,
constatou-se que a informalidade pode ocorrer tanto em paises desenvolvidos quanto em
paises em desenvolvimento, e tal fenbmeno ndo necessariamente se reflete apenas nas
camadas mais pobres da sociedade, manifestando-se também nas camadas mais ricas. E
possivel que um mercado que surge de modo informa se torne um ramo da economia

formal.

Desta forma, o conceito de economia informal incorpora uma vasta gama de
situagdes e circunstancias, pois a0 mesmo tempo em que é ligado ao subemprego e as
atividades praticadas por pessoas pobres como método de sobrevivéncia diante da
incapacidade de ingressar no setor formal, também pode ser empregado para designar
gualquer atividade, praticada por pessoas de qualquer classe social, que ndo se enquadra no
contexto formal. Exemplo da abrangéncia deste conceito € que ele engloba desde o vigiade
carros nas vias publicas até o “bico” no Vale do Silicio. Contudo, percebe-se que a maior
parte da economia informal esta concentrada na camada mais pobre da populagéo (Lopes,
1996: 33).

O conceito de economia € definido pelo Dicionario de Economia (Sandroni, 1987:
127) como a ciéncia que estuda a atividade produtiva e as variagdes e combinagdes na
alocacdo dos fatores de producéo (terra, capital, trabalho, tecnologia), na distribuicdo de
renda, na oferta e procura e nos pregos das mercadorias. Desta forma, a compreensdo da
dindmica econémica de uma sociedade implica a compreensdo de variaveis tais como:

fatores de producdo, distribuicdo de renda e as condicbes de oferta e demanda de

23



mercadorias. O entendimento da economia informal pressupfe, igualmente, que sejam

|levados em conta estes mesmos fatores.

A economia informa se refere a economia cujo meio de producdo ndo estd de
acordo com alegislacéo, ou sgja, que estailegal. A producdo — o processo de elaboracéo de
um bem material ou servico — supde a utilizagdo de méo-de-obra, dos meios ou méaquinas, e
de um loca ou instalagdo onde é produzido, ou sga, demanda determinados fatores de
producdo. Na producéo formal, a legislacdo regula cada um desses aspectos, assegurando
os direitos de todas as partes envolvidas. Ha legislacbes — como € o caso no Brasil - que
estabelecem inclusive o sdé&io minimo que deve remunerar a mao-de-obra, a
obrigatoriedade da carteira de trabalho, condi¢gdes minimas de seguranca, condi¢cdes de
contratagdo e demissdo, imposto de renda a ser pago, condiges de respeito a0 meio
ambiente e propriedade intelectual. A economia informal, ao dispensar-se de atender as
exigéncias da lei, rompe com estes requisitos essenciais de uma sociedade organizada. Ao

dispensar-se dalel, estas atividades adquirem carater ilegal.

Este capitulo estd organizado em trés partes. A primeira discorre sobre a diferenca
do produto licito e ilicito, conceito fundamental para definir como a pirataria se classifica
dentro da economia informal. Depois disso seréo vistas outras caracteristicas importantes
do produto falsificado como determinac&o de preco, suarelagdo com a demanda, bem como
o modo de distribuicdo e venda. A Ultima parte deste capitulo estuda como a pirataria

compete de forma desleal no mercado e quais as implicacdes de tal forma de concorréncia.

2.2 A Definicdo de Pirataria de Acordo com a Licitude do Produto

Na economia formal produzem-se apenas bens permitidos por lei. Os bens
produzidos pela economia informal, por outro lado, tém duas classificagfes distintas: 0s
bens licitos e os bens ilicitos. Esta distinggo € essencial para estudar como 0 mercado de
bens pirateados se distingue dos demais. E necessario fazer aqui uma distingdo entre
atividades ilegais e ilicitas, e com isso esclarecer as diferencas entre os conceitos de
legalidade e licitude. As palavras lega e licito e seus derivados podem ser consideradas
sindnimas devido a semelhanca de seus significados. Entretanto, o conceito de ilegalidade e

sua distincdo daquilo que se denominadilicito é fundamental para que se possa compreender
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como a pirataria se encaixa no conceito de economia informal. No escopo deste estudo,
convenciona-se chamar de legal o que esta de acordo com alei, e ilegal o que ndo esta de
acordo com alel. O termo licito, por suavez, € utilizado para aquilo que ndo é proibido por
lei positiva® (Franga, 1977: v. 50, p. 41), mas a0 mesmo tempo pode caracterizar situagoes
em que, ainda que marcado pelailegalidade, ndo denota um carater criminoso. Por suavez,
o termoilicito € empregado para denominar aguilo que ndo apenas violaalel —tornando-se,
portanto, ilegal - mas também o faz de modo criminoso previsto pelo direito civil e penal. O
ilicito, conforme a acepcdo comum®®, conota “toda atividade humana infringente da moral
oudalei (...)" que causa “injustica ou lesdo a outrem (...)" e que ofende “0s bons costumes
ou 0 minimo ético imprescindivel & convivéncia em sociedade.” (Franca, 1977: v. 42, p.
171).

Para exemplificar a diferenca entre trabalho ilegal e ilicito, se uma pessoa for
contratada como empregada doméstica sem que sgja assinada a carteira de trabalho e sem
concessao de décimo terceiro, serd constituido um regime de trabalho ilegal. A pessoa neste
caso esta sendo privada dos seus direitos trabalhistas porém, se esta operacéo ilegal for
revelada, os responsaveis sofrerdo acéo judicial e com isso terdo que pagar indenizagéo a
empregada. Se, por outro lado, uma pessoa estiver trabalhando sob regime de escravidéo,
esse trabalho se torna, dém de ilegal, ilicito, a medida que ha lesdo, ofensa e falta de ética
perante a pessoa. Se um regime de trabalho desta natureza for flagrado, os responsaveis ndo

terdo chance de legalizar e poderéo sofrer reclusdo.

Um exemplo da diferenca entre um objeto ilegal eilicito pode ser dado com relagéo
ao porte de arma. Se um pais proibe o porte de arma e considera a posse de tal objeto como
crime sujeito a prisdo, entdo a arma e sua posse se tornam ilicitos. Mas, por outro lado, um
pais pode permitir o porte de certas armas estabelecendo, contudo, algumas condicdes de
compra, venda e uso como portar documentacdo, comprar arma credenciada, usar apenas

para autodefesa ou ndo ter antecedente criminal. Neste caso, Se uma pessoa porta uma arma

'8 |ei positiva “na tecnologia juridica exprime a lei que é promulgada e que esta em vigor para ser cumprida,
em oposi¢ao ao direito natural. No Direito obrigacional, indica a obrigagéo de fazer, pela qual o devedor esta
obrigado a executéla, fazendo alguma coisa. (CC, arts. 878 a881)” (Arnaud, 1999: v. 59, p. 361).

19 Existem duas formas de conceituar o termo ilicito. Pode-se atribuir o conceito comum ou leigo, como
também o juridico que conota o “contravir danormajuridica’ (Franca, 1977: v. 42, p. 171). Para este estudo o
conceito comum é mais pertinente.
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dentro das condicdes estabelecidas por lei, 0 objeto e seu porte € legal e licito. No entanto,
Se uma pessoa hesse pais adquiriu uma arma fora das condi¢oes estabelecidas por lei ela
esta com porte ilegal de arma. 1sso ndo implica que a pessoa ird presa se for flagrada em tal
Situacéo, mas caso isso acontega, ela sofrerd alguma sancéo ou adverténcia e sera levada a
legalizar sua situacdo. Uma arma, portanto, podera ser consideradailicita se elafor proibida

por lei eilegal se seu porte for licito porém ndo estiver de acordo com alei.

A pirataria faz parte da economia informa que produz bens ilicitos porque esta
prevista como violacso da Lei de Propriedade Intelectual®, crime sujeito & pena méxima de
quatro anos de detencdo. Mesmo que ndo haja aparente mal em comprar bem falsificado,
ele pode danificar o consumidor, a economia e em certos casos, financiar o crime. E
comum associar bens ilicitos com o crime organizado, prostituicdo e violéncia. Recentes
estudos tém vinculado a pirataria com o crime organizado (Paradise, 1999: 22). Contudo, é
precipitado afirmar que toda forma de pirataria esta contida no crime organizado. O que
acontece com freguéncia € a utilizagdo do comércio de bens pirateados pelas organizagdes
criminosas a fim de financiar a compra de drogas e armas ou, em casos mais extremos, para
financiar terrorismo e lavagem de dinheiro entre outras atividades ilicitas (Paradise, 1999:
22). No entanto, existem aqueles que sdo envolvidos no comércio de bens piratas sem
conexd com tais organizagbes criminosas. Mesmo assm, a pirataria ndo tem que ter
necessariamente uma conexao com o crime organizado para ser considerada perigosa. N&o
bastassem os problemas para a economia e produtores formais, os consumidores também
podem ser prejudicados. Na Nigéria, por exemplo, 3.000 pessoas morreram devido a uma
vacina fabricada clandestinamente na Europa. Esta vacina portava o0 nome da Rhone-
Poulenc, afiliada da Pasteur Merieux (Paradise, 1999: 175). Camisetas falsificadas podem
conter tintura que causa aergia, cigarro falsificado causa mais danos a saiide que o original,
oculos falsificados podem causar danos a visdo e preservativos falsificados ndo podem
garantir a mesma seguranca que os originais. Em outras palavras, a propria natureza do
produto falsificado pode causar danos irreparaveis aqueles que o consome. Todos estes

fatores contribuem para a classificagéo da pirataria como bem ou atividade ilicita.

% | e da Propriedade Industrial, lei 9.279 de 14 de maio de 1996. Art. 183, inciso |; Art. 184, incisos | e I;
Art. 189, inciso I; Art. 190 e Art. 191.
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A economia informal que produz bens licitos tem sido tratada de maneira
diferenciada daguela que produz bensilicitos. 1sso porque € inconcebivel pensar em alguma
forma em que o comércio de produtos perigosos para 0os consumidores e que viole a lei
ajude a economia. Por outro lado, a economiainformal, onde se produz e comercializa bens
licitos e onde se presta servico licito tem sido considerada como um meio — mesmo que
muito imperfeito — de reducio do desemprego. E importante considerar que a maior parte
das peguenas empresas formais no Brasil comecam de forma informal, porém exercendo

atividades licitas por natureza®.

Para fins de estudo os autores Lautier (1994: 108) e Portes, (1989: 15) costumam
fazer uma distingéo entre a vertente que produz bens ilicitos da outra vertente como mostra

0 quadro 2.2 expresso abaixo®.

Quadro 2.2 - Classificacdo da Economia

Processo de

Producao e

Distribuicao Produto Final Tipo de Economia
Legal Licito Formal

llegal Licito Informal

llegal Ilicito Criminosa

Fonte: Baseado em de Portes, Castells e Benton (1999: 14)

Contudo, esses autores deixam claro gue uma coisa ndo é separada da outra. A
economia ilicita ou criminosa, que é foco principal deste estudo, esta contida dentro da
economia informal uma vez que a definicdo de economia informal € aquela em que o

processo de producéo e distribuicdo sdo ilegais. Lautier (1994: 108) afirma,

2! Entrevista com Dr. Luiz Carlos Guimaraes, dono da empresa K entura, realizada pela autora no UniCeub em
setembro de 2003.

2 Embora a tabela original de Portes contenha na primeira coluna os termosilicito e licito, Portes explica que
embora certos produtos possam ser considerados licitos, os meios de producdo podem ser legamente
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“O campo da economia informal é circunscrito as atividades licitas dentro de sua natureza, mas
ilegais dentro de seu funcionamento. As atividades ilicitas sdo objeto de uma andlise juridica, de uma
economia e sociologia do crime. Mas mesmo seguindo tal raciocinio, a exclusdo das atividades

criminosas da andlise das atividades informais ndo € pertinente; pois ao se tratar de emprego e de

salério noslocais mais pobres, a atividade criminosa desempenha um papel maior.” %

O comércio de pirataria € mais rentavel que o comércio de bens licitos vendidos no
setor informal porque a primeira apresenta uma escala de comércio muito maior do que a
segunda. Ambas podem apresentar baixo custo de producdo devido a qualidade da matéria
prima, a ndo remuneracao ou pouca remuneracdo da méo-de-obra, & sonegacdo de impostos
(no caso da pirataria também se agrega a sonegacao de royalties), aos gastos poupados com
a inexisténcia de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e marketing. Os produtos licitos do
mercado informal, contudo, apresentam menor escala, mas podem tanto apresentar baixo
valor agregado (como roupas, artesanato e bijuteria, entre outros), como também podem ter
ato vaor agregado (como moveis artesanais e pinturas, entre outros). O mercado pirata,
por outro lado, tem uma escala de produgdo gque supera muitas vezes o mercado informal
que produz bens licitos®* como também procura sempre o menor valor agregado em

comparacao com o produto original.

Por outro lado, quando é comparada a venda de pirataria com a venda de produtos
licitos no setor formal, vé-se que o setor formal ainda consegue superar, em termos de
lucratividade, o comércio de pirataria. Analisando o setor formal, pode-se observar que nele
se encontram as micro, pequenas, médias e grandes empresas. E possivel que a pirataria
venha a igualar ou superar as micro, pequenas e talvez as médias empresas em termos de
lucratividade. E dificil saber com precisio até que ponto este comércio pode crescer porque
ndo hé estatisticas sobre a produtividade ou lucratividade da industria de pirataria. Contudo,
o setor formal tende a ultrapassar a rentabilidade do setor informal no que se refere ao

comércio de pirataria uma vez que dentro do setor formal se encontram empresas de médio

regulamentados ou ndo. Por esta raz8o foi tomada a liberdade, neste trabalho, de classificar a produgéo e
distribuicéo como legal ou ilegal.

% Traduco da autora.

# Para citar um exemplo da escala de producdo que a pirataria pode apresentar, na regido da Rua 25 de
Marco, Sdo Paulo, 3 mil itens fasificados da Louis Vuitton foram encontrados durante uma operacéo de
apreensdo de pirataria. (Diamante, Fabio. Blitz Apreende Louis Vuitton Falsificados. O Estado de S. Paulo.
S&o Paulo, 23 de julho de 2002)
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e grande porte. Estas tém a vantagem de contar com uma economia de escala, logistica e
uso de tecnologia avancada nos processos de producdo®™ e, com isso, aumentarem a
produtividade para um patamar além do que o comércio de pirataria pode alcangar na
atualidade.

2.3 Custo, Consumo e Distribuicdo da Pirataria

O bem falsificado é sempre mais em conta que o produto original, fato que atrai 0s
consumidores. E verdade que algumas vezes o consumidor ndo sabe que estd comprando
um produto falsificado. Em uma entrevista para a Camara Americana de Comércio
(Amcham), Mauricio Braga, advogado da Braga e Associados?®, afirmou que vendedores
cobram R$50,00 por um produto que originalmente custa R$70,00 para que o consumidor
pense que é um desconto. Se o vendedor vendesse por R$20,00, estaria claro que se trata de
uma falsificacdo. Neste caso, a ma qualidade do produto pirateado pode prejudicar a
imagem da empresa original. Ha, contudo, o consumidor que compra o0 produto mesmo
ciente de que se trata de um produto ilicito por causa da relagio custo beneficio. E
considerado mais vantgoso pagar menos por um produto pirateado, mesmo que de
qualidade inferior, do que pagar mais pelo original. Este € um dos fatos que dificulta o
combate a pirataria, pondo em questdo a eficiéncia das “campanhas de conscientizacdo ao

consumidor”.

A relagdo custo beneficio exerce muita influéncia sobre a venda de pirataria. Se, por
exemplo, com R$30,00 é dada a opgéo de comprar um Compact Disc (CD) original ou seis
CDs falsificados, havera uma tendéncia maior a comprar os seis CDs falsificados custando
R$5,00 cada, ou ainda comprar menos gue seis CDs falsificados e utilizar o restante do
dinheiro para comprar outro produto. Quanto menor for a renda do consumidor, maior ser&
a tendéncia a comprar aquilo que custa menos. Portanto, em locais onde a populacdo é

pobre, ha uma maior demanda por produtos de baixo preco como a pirataria.

 Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Economia. As Micro e Pequenas Empresas

Comerciais e de servicos no Brasil 2001. Estudos e Pesquisas Informagdo Econdmica Numero 1. Disponivel

em: <http://www.ibge.gov.br >. Acesso em: 3/10/2003.

% Vasconcellos, Carlos. Pirataria, a Ponta do Iceberg. Camara Americana de Comércio. Revista Update.
Volume 390. Fevereiro de 2003.
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Qualquer produto pode ser alvo de pirataria desde que o0 custo da imitagcdo sgja
menor que o custo do produto original no mercado. Um exemplo disso é o caso de discos
de vinil (os antigos LP's) e os Compact Discs (CD’s). N&o se observava uma macica
falsificacéo de LPs porque o custo da falsificacdo eraigual ou superior ao custo do produto
original a venda. A substituicdo do LP pelo CD acarretou o aumento da pirataria na
industria fonografica, uma vez que o custo da copia de um CD é muito menor que o custo
do CD no mercado®’. Segundo o Dr. Nélio José Nicolai, a forma mais eficiente de combate
apirataria naindustria fonografica consistiria em um novo meio de disponibilizar amusica,
onde ndo houvesse a possibilidade de copiar o original por um preco menor. I1sso significa
repensar toda a estrutura de logistica, producdo e comerciaizaco que envolve a industria
de CDs?. Pode-se verificar que produtos de baixa tecnologia até produtos com alto grau de
sofisticacdo tecnoldgica e conhecimento, como medicamentos, podem ser avos de
falsificagbes. Produtos que requerem pouca tecnologia na sua producéo, no entanto, sdo

mais suscetiveis aimitagdo (Buainain e Carvalho, 2000).

Bens pirateados ndo s6 devem ser analisados pelo lucro que ddo ao vendedor, como
também pelo lucro que a empresa ou 0 dono do produto original por vezes pode perder. A
concorréncia que a pirataria gera pode acarretar a faléncia de certos estabel ecimentos
comerciais de cardter formal causando desemprego. O combate a pirataria normalmente
custa muito caro as empresas € ndo raro elas preferem aceitar a concorréncia deslea

causada pela pirataria do que arcar com os custos do combate (Naim, 2003: 29).

A distribuicdo de produtos na economia informal acontece por meio de redes
organizadas que abrangem os vendedores de rua, pequenos comerciantes (feiras), e micro-
empresas. Cada qual encontra pontos de venda onde ha grande concentragcdo de pessoas,
mesmo que se alojando em local ndo permitido. Isso também € valido para a pirataria.
Muitas vezes, a forma como sdo organizadas a distribuic¢éo e venda de produtos pirateados
é influenciada pela vigilancia policial. Isso quer dizer que € comum encontrar formas de
distribuicéo e venda flexivel, de modo que possam fechar um ponto e abri-lo em outro lugar

" O mercado musical teve prejuizo de R$ 600 milhdes em 2001 devido & pirataria (Folha de Sio Paulo.
Empresas de SP se Unem Contra as Falsificagdes. Sdo Paulo, 20/10/2002).

% Entrevista com Dr. Nélio José Nicolai, dono da empresa Lune Telecomunicaces, redizada pela autoraem
agosto de 2003.
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em um curto espaco de tempo, para que a policia sgja despistada (quando n&o corrompida).
Essa técnica € utilizada principamente pelos peguenos comerciantes e vendedores
ambulantes. E importante observar que as feiras ou camelds nd0 consistem nos Unicos
locais de venda de pirataria. No Brasil, ja foi encontrado pirataria até em prateleiras de
supermercados®. Isto revela o quanto a fiscalizagdo com relagdo & venda e distribuicéo de

produtos pirateados ainda precisa melhorar.

2.4 Pirataria e Concorréncia Dedeal

A competicdo, na economia informal, ndo consiste na melhoria do produto em
relacdo ao produto do competidor, principa mente se tratando de pirataria. A inexisténciada
competicdo pela melhoria do produto é compensada com a reducéo dos custos da méao-de-
obra, produgio e venda que torna o produto mais barato e, portanto, mais competitivo. E
importante observar que o empreendimento informal muitas vezes pode contar com o
emprego de méao-de-obra de familiares, aprendizes e outras modalidades de forca de
trabalho mal remunerada, isto quando ndo se langa méo de trabalho escravo. Todas estas
formas de mao-de-obra sdo vistas pelo setor informal como instrumentos rentaveis ao
negoécio, que ampliam as condi¢cbes de competitividade. Nestes termos, o setor ilegal e
ilicito se torna ainda mais questionavel, por obscurecer fortemente muitas conquistas dos

direito humanos.

Qualquer forma de competicdo tem como objetivo ser mais bem sucedido que seu
concorrente. Visto por outro éangulo, podemos dizer que o objetivo da concorréncia é buscar
um patamar de insercdo mercado mais vantajoso do que o dos demais competidores. A
concorréncia leal ndo implica que empresas ndo corram o risco de falir, uma vez gque
inserida no mercado, a empresa que Ndo conseguir manter competitividade pode muito bem
sucumbir a concorréncia. Ha, no entanto, normas de competicdo para que ndo haja caos
entre os agentes econdémicos, e a Lei de Propriedade Intelectual consiste em uma dessas
normas (Olavo, 1997: 11). Outras normas de competicdo podem ser encontradas nas
clausulas contratuais das empresas, como direito de exclusividade, entre outros. A

concorréncia se torna desleal quando as normas de concorréncia sdo desrespeitadas.

 Dados obtidos do Relatério Goldstar paraa Comissao Parlamentar de Inquérito da Pirataria. 2003.
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Portanto, 0 desrespeito as normas de propriedade intelectual constitui um ato de

concorrénciadedeal.

Uma caracteristica importante da pirataria € que ndo necessariamente ela concorre
com o produto original. Para uma empresa saber se a falsificagdo do seu produto esta ou
ndo concorrendo diretamente com ela é preciso analisar se 0 mercado consumidor que
compra o produto falsificado é o mesmo que consumiria o produto original. Quanto maior
for o valor agregado do produto original menor serd o grau de influéncia da pirataria sobre
a concorréncia. Por exemplo, uma bolsa da Louis Vuitton original pode custar no mercado
de R$ 700,00 a R$20.000,00 enquanto sua copia custa em média R$200,00. Isso significa
que uma quantidade substancia da populacdo (em qualquer pais) ndo dispde de condigdes
financeiras para comprar um artigo de luxo, mas pode comprar uma bolsa falsificada a um
preco mais acessivel. Desta forma, ndo se deixou de comprar o original para comprar a
falsificacdo e, portanto, ndo houve concorréncia. O interesse da empresa Louis Vuitton em
combater afalsificagdo do produto seria por questdes de exclusividade. Artigos de luxo sdo
mais valiosos a medida que sdo Unicos. Com a larga producdo de bolsas idénticas, a
exclusividade do produto e seu valor como peca Unica pode cair. Mesmo com a pirataria, a
empresa Louis Vuitton tem se mantido muito bem no mercado por mais de um século®.
Isso ndo quer dizer que ndo hgja nenhum mal em comprar pirataria, porque esta andlise ndo
leva em consideracéo as outras atividades que os falsificadores podem desenvolver por

meio da pirataria.

A pirataria pode concorrer com as empresas formais de grande porte desde que o
valor agregado do produto original seja relativamente baixo. Esse € o caso, por exemplo,
das empresas que vendem isqueiros e canetas (BIC), artigos desportivos (NIKE),
preservativos (Jontex), cigarros (Camel e Marlboro) e assim por diante. Grandes industrias
de cigarro, atitulo de exemplo, sofrem com a pirataria, pois a diferenca de preco do mago
de cigarro original n&o difere muito do maco de cigarro falsificado. Portanto, o consumidor
tem condic¢des de adquirir o mago original, mas pode optar pelo falsificado devido ao custo

beneficio.

% A empresa Louis Vuitton foi criada em 1854. Disponivel em: <http://www.vuitton.com/> Acesso em:
07/09/2003.
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Sherwood (1999) aponta que em paises onde ha um regime positivo de propriedade
intelectual as empresas tendem a copiar de forma que se aproveite a idéia do produto
original, porém o melhore para que ndo sgja idéntico e ilegal. Desta forma, as empresas
estdo ndo apenas competindo de forma leal, como também estdo competindo melhor. Esse
tipo de concorréncia geralmente traz tecnologia nova, melhoria de qualidade e seguranca do
produto. Em um pais onde o regime de propriedade intelectual € fraco, a cOpiaidéntica do
produto ou pirataria € recorrente, pois ndo ha repressdo eficaz contra essa atividade
(Sherwood, 1992: 158). O comércio de pirataria pode arruinar negocios legitimos e por
consistir em copias baratas de produtos, ndo acrescenta nada de inovador no mercado, ndo
segue padrdes de seguranca e qualidade. Portanto, além da concorréncia desleal provocada
pela pirataria prejudicar a empresa concorrente, ela também prejudica o consumidor. Além
de tudo isso, acredita-se que a pirataria pode desestimular a empresa origina a inovar,
sobretudo em paises com fraco regime de protecdo a Pl, pois o empreendedor estara
condicionado a pensar que ndo obtera retorno para suas inovagdes. No entanto, é preciso
levar em consideracdo que a existéncia da Pl ndo impede que haga falsificagdo do produto,
apenas torna a falsificagdo mais custosa™. Por esta raz&o, é necesséario que outras medidas

sejam adotadas para que a empresa ndo sejatdo afetada pela pirataria.

Segundo Buainain e Carvalho (2000), a propriedade intelectual n&o € o Unico meio
de garantir a competitividade no mercado, principa mente em se tratando de produtos que
evoluem tecnologicamente. Estes dois autores afirmam que estas medidas incluem, além da
protecdo da Pl, uma bem estruturada rede de distribuicdo e venda, assisténcia técnica
eficiente e prestacdo de servico de qualidade. Havendo uma gestéo empresarial adequada, é
possivel que o prejuizo advindo da pirataria seja contornado.

Até aqui foram expostos 0s aspectos econdmicos por trés da comerciaizacdo da
pirataria, mais especificamente foram analisadas as caracteristicas da pirataria dentro da
economiainformal. Além disso, foi visto como esta atividade informal pode competir com
demais atores econdmicos. Estas andlises fornecem uma base para que se possa

31 O custo da pirataria sobe quando, por exemplo, produtos falsificados sao interceptados e destruidos, quando
0s responsaveis sao penalizados ou quando os aparelhos utilizados para realizar cOpias sdo sobretaxados,
tornando-se mais caros. 1sso, contudo, ndo conta com falsificacBes realizadas através da internet que tém
custo quase nulo (Harbaugh, Khemka, 2001: 1).
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compreender melhor como a pirataria se desenvolve e atua dentro de um escopo mais

amplo, ou sgja, 0 escopo internacional.
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Capitulo |11 —Pirataria e Globalizacao

A protecéo internacional a Pl advém dos problemas surgidos com o aumento das
trocas comerciais transfronteiricas. Empresas que procuram competir no cenario
internacional se preocupam em exportar ou se fazer presentes em mercados fora do pais de
origem através de filiais, associagbes e franquias, entre outros. N&o obstante, o
empreendedor que logra atuar no exterior ndo deve, a principio, procurar proteger sua
propriedade intelectual em todos os paises do mundo, segundo Kraft (2002), advogado
especializado em direito de patentes. Ele explica que € preciso levar em consideracéo que
ha um custo associado a protecdo de Pl em cada pais e que é mais raciona redizar a
protecdo apenas nos paises onde de fato o produto sera comercializado. Mesmo assim,
patentear 0 produto em um pais e zelar pela sua protecdo, 0 que custa muito caro, ndo
necessariamente garante que o produto ndo sga pirateado (Kraft, 2002; Buainain e
Carvaho, 2003); garante apenas que a concorréncia do produto falsificado no mercado
escolhido serd menor. Isso porque o maior rigor no controle da Pl no mercado de interesse
causa uma migragdo da produco e venda da pirataria para outro pai's ou regido periférica®.
A pirataria pode inclusive voltar a atuar no mercado de que foi expulso se o controle

diminuir.

A percepcdo de que a pirataria sO ocorre em paises em desenvolvimento ndo €
verdadeira. A pirataria também est4 presente em paises desenvolvidos como Itdlia e
Estados Unidos, mesmo que em escala menor. Estes paises, contudo, tém mostrado uma
relativa eficiéncia em conter o mercado de produtos falsificados. O mercado de pirataria no
Japdo, por exemplo, foi de 80% em 1985 para menos de 10% em 1998 (Paradise, 1999:
143). Estima-se que a maior parcela da pirataria ocorre nos paises em desenvolvimento ou

subdesenvolvidos. Isso porque estes paises possuem uma economia informal mais

¥ Hong Kong havia a maior indUstria fonogréafica pirata em 1970. Quando este foi controlado, os
contrafatores passaram a atuar na Singapura que em 1984 foi chamada de “Capital Mundial da Pirataria’.
Quando Singapura controlou o problema, este migrou para a Indonésia, depois Malésia e Tailandia. No
comeco dos anos 90 a atividade pirata se localizava em Taiwan e depois da dura medida anti-pirataria neste
pais, a atividade ilicita migrou para a China e depois retornou para Hong Kong como também passou para
Macau, refazendo todo o ciclo anterior. Essa migracdo da producdo e venda de pirataria também ocorreu na
Europa e dentro dos Estados Unidos (Paradise, 1999: 31).
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acentuada onde a atividade ilicita pode se manifestar. Agregado a este fato, alguns paises
ainda tém um fraco regime de protecdo a Pl ou fiscalizagdo ineficiente. Paises como Brasil,
China, RuUssia, México e Paraguai se enquadram no perfil dos paises que possuem
economia informal acentuada e fiscalizacdo ainda ineficiente. O que tem acontecido com
freqliéncia € que empresas formais, principalmente nos paises desenvolvidos, tém
procurado acabar com a falsificagéo dos seus produtos ou pelo menos diminuir a circulagdo
desses produtos pressionando 0s governos dos demais paises a adotarem medidas mais

duras contra a pirataria.

O exemplo mais claro disso é encontrado nos Estados Unidos. Empresas americanas
e associagdes como o International AntiCounterfeiting Coalition. Inc (IACC) tém feito
lobby para que o Departamento de Comércio dos Estados Unidos revise os acordos de
privilégio tarifarios com agueles paises que ndo respeitam os acordos de propriedade
intelectual estabelecidano TRIPs. Como os Estados Unidos tém poder dentro daOMC, eles
pressionam 0s paises ameacando tirar privilégios tarifarios caso agbes no sentido de
melhorar o regime de Pl ndo sgjam tomadas. Isso foi 0 que aconteceu com a China em
meados dos anos noventa. O Departamento de Comeércio dos Estados Unidos tém um
sistema de classificacdo de paises que ndo cumprem com os tratados acerca de propriedade
industrial. Este sistema, atualizado periodicamente, chama-se Special 301 e classifica em
trés tipos os paises que violam os TRIPs. Sdo eles: Special 309 Monitoring, onde estdo os
paises mais probleméaticos, atualmente: China e Paraguai; Priority Watch list, onde estdo
classificados os paises que necessitam de melhoras substanciais quanto a protecéo a Pl; e
por fim, o Watch list, onde estdo classificados 0s paises que apresentaram melhoras mas
que ainda tém imperfeicbes quanto ao regime de propriedade intelectual. Foi também
adicionado a classificac@o Priority Foreign Country para paises que ja sofreram sancbes
por parte dos Estados Unidos e que precisam, portanto, regularizar com maior urgéncia a

33
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protecdo a PI™°. As classificagfes estabelecidas neste Special 301 list, contudo, ndo séo

isentas de interesses politicos por parte das empresas e governo Norte Americano.

Empresas que atuam tanto no mercado interno quanto internacional se preocupam

com a concorréncia desleal que podem sofrer devido a pirataria. Existem relatos de

¥ Atual mente apenas a Ucrania se encontra nesta cl assificacao.
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negocios formais que sucumbem a pirataria, e a faléncia dessas empresas significa aumento
do desemprego. Este, por sua vez pode causar 0 aumento do subemprego porgue
trabal hadores que estavam no setor formal podem ter que migrar para o informal, perdendo
uma série de direitos e beneficios trabalhistas. 1sso pode virar um ciclo vicioso, pois dentro
do setor informal o trabalhador pode ser levado a vender produtos falsificados. Com isso
percebe-se que tanto as empresas quanto o pais podem ser prejudicados com a pirataria. O
trabalho informal se caracteriza pela auséncia de impostos pagos ao governo. Apenas
levando em consideracdo a atividade informal que envolve pirataria, cerca de R$ 10 bilhdes

em impostos federais e estaduais deixam de ser arrecadados (Mariano, 2003).

Uma perspectiva diferente do problema da pirataria, contudo, € fornecida por Jack
Bishop (2002), que oferece uma anadlise muito intrigante quanto a relagdo da pirataria na
industria fonogréfica e o poder aquisitivo da populacdo. Ele sugere que a politica predatéria
de precos e sua incompatibilidade frente a realidade econdmica de certos paises, pavimenta
0 caminho para a pirataria. Em sua andlise, Bishop compara os precos dos CDs nos Estados
Unidos e no Brasil levando em consideragdo o poder aquisitivo da populacéo. Ele relata
que em 2002 o sal&rio minimo no Brasil era de US$52,63 enquanto que o salario minimo
nos Estados Unidos era de US$892,66*. Além disso, um em cada quatro brasileiros
trabalhava no setor informa (Bishop, 2002). Mesmo assim, o0 preco do CD era
relativamente parecido. Enquanto no Brasil o CD custava em média US$9,96, (12% do
salario minimo brasileiro); nos Estados Unidos custava em média US$17,99 (2% do salario
minimo americano). Bishop aponta este fato como a causa principal do elevado indice de
pirataria dentro do setor fonogréfico brasileiro, em contraste com os Estados Unidos. O
autor mostrou que em 2002, 55% dos CDs no Brasil eram piratas ao passo que nos Estados
Unidos, apenas 10% consistia em falsificagdes. E possivel que toda esta andlise feita por
Bishop sirva para outros setores aém da industria fonogréfica, como, por exemplo, a

indUstria de cal cados desportivos™.

¥ O Cambio estava, nessa época, R$2,50 = US$1,00 portanto o sal&io minimo era de RS$200,00 e
R$3.400,00 respectivamente (Bishop, 2002).

% Por exemplo, o preco do Ténis NIKE n&o varia muito dos Estados Unidos e Europa para o Brasil que fica
em torno de US$150,00 ou R$400,00. Segundo o relatério Goldstar para a CPl da pirataria, entre 2 e 3
milhdes de pares de ténis NIKE sdo falsificados no Brasil por ano e foram gastos pela empresa R$400 mil
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A critica mais dura feita por Bishop, neste contexto, € que as empresas, em vez de
agirem conforme a realidade econémica de cada pais, pressionam os governos a adotarem
medidas cada vez mais duras contra a pirataria, através de mecanismos internacionais™
onde os paises mais fortes tém poder de sancionar os paises mais fracos. Nesta andlise,
portanto, as empresas ndo sao0 vistas como vitimas, mas sim, cumplices, no aumento do
comeércio de pirataria nos paises onde a maior parte da populagdo possui baixo poder
aquisitivo. Sendo assim, as empresas atuantes no cenario internacional pressionam 0s
governos a gastarem recursos publicos para adotarem medidas cada vez mais duras contra a
pirataria e, nem sempre muito eficazes, para sustentar o padréo de competitividade destas

empresas.

3.2 A Pirataria no Brasll

O Brasil tem um mercado consumidor muito cobicado pela pirataria por ser um pais
de mais de 170 milhdes de habitantes, com uma parcela substancial da populacéo
possuidora de poder aquisitivo relativamente baixo. Do mesmo modo, as empresas
estrangeiras percebem o Brasil como um mercado promissor para seus produtos. O regime
fraco de protecdo intelectual, no entanto, pode ser considerado como uma forma de barreira
ndo tarifaria uma vez que desencorgia o livre comércio, como também desencorga o
investimento direto externo (Sherwood, 1992). As empresas ndo percebem como um bom
negocio entrar em mercados onde podem sofrer perdas por venda de fasificaces de seus
produtos. Além disso, o regime fraco de propriedade intelectual diminui a possibilidade de

obter tecnologia de fontes externas (Sherwood, 1992: 159).

No Special 301 de 2003, o Brasil est4 classificado dentro da categoria Priority
Watch List. Os problemas principais apontados ao Brasil pelos Estados Unidos séo: a falta
de protecdo a marca registrada e ao direito autoral, a ineficiente fiscalizacdo e controle
sobre a pirataria e a ineficiéncia do sistema de concessdo de patentes. O Special 301 de

2003 cita o Brasil como um dos maiores mercados de pirataria e estimam que a industria

com assessoria juridica para tentar conter a pirataria. O relatério também menciona que a Nike conseguiu
apreender 110 mil pares de ténis falsificados no Brasil.
% Aqui Bishop citaa OMC como exemplo.
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fonogréfica norte americana perdeu, em 2002, mais de US$ 771 milhdes para a pirataria no

Brasil.

Produtos piratas ndo s6 sdo fabricados no Brasil como também sdo trazidos de fora,
aproveitando a fraca protecdo da fronteira maritima e terrestre brasileira. Estima-se que a
maior porcentagem de produtos falsificados encontrados no Brasil venha do exterior
(Maciel, 2002; Bishop, 2002). Destes, 70% vém do Oriente - mais especificamente da
China, Coréia do Sul e Taiwan - e entram no Brasil, em primeira instancia, pelos portos. E
importante constar que 95% das importacdes do Paraguai entram pelos portos brasileiros —
Santos, Rio de Janeiro Paranagué (PR) e Suape (PE)*’ - fruto de um acordo estabelecido
entre as partes em 1954. Segundo depoimentos da Associacdo de Defesa da Propriedade
Intelectual, o Paraguai importa 110 milhdes de CD-ROM e fabrica mais 4 milhdes. Disso
tudo, 3 milhdes é consumido naquele pais e o restante entra como contrabando no Brasil®.
Esta tendéncia ndo se concentra apenas no contrabando de CD-ROM, mas também de
outros produtos ilicitos como, por exemplo, cigarros falsificados. O relatério do Special
301 de 2003 reconhece que houve esforgos no Brasil para controlar o fluxo de produtos
falsificados nas fronteiras com o Paraguai e o Uruguai. Porém, qualquer acdo para conter
estes fluxos ndo sera totalmente eficaz, pois, paratanto, sera necessario também acabar com
a pobreza e disparidades econdémicas que sdo a causa da economia informal e todas as
atividades que nela se incluem. E comum, ainda, pensar que produtos pirateados que
chegam do exterior portam apenas marcas estrangeiras. Essa percepcéo € enganosa, pois
relata-se que até produtos de marca brasileira séo contrabandeados do oriente para o Brasil.

como é o caso das camisetas falsificadas de times de futebol brasileiros (Mariano, 2003)*°.

3.3 Pirataria e | migracdo

Imigracdo significa a entrada de estrangeiros em um pais a fim de morar
temporariamente ou permanentemente. A imigracdo sempre existiu, mas a globalizacéo

expandiu e intensificou esse fluxo de pessoas entre os paises. E necessario esclarecer, antes

3" Dados obtidos do Relatério Goldstar paraa Comissao Parlamentar de Inquérito da Pirataria. 2003.

% Dados retirados do Depoimento do Setor Audiovisual para a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre
Pirataria. ADEPI. 1° de Julho de 2003.

¥ Em janeiro de 2002, forma apreendidas, no porto de Santos, 1,4 tonelada de camisas da seleco brasileirae
1 do Flamengo (Mariano, 2003).
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de aprofundar mais neste assunto, que imigrante ndo significa 0 mesmo que refugiados ou
asilados, pois estes estdo fugindo de situagdes em que correm perigo engquanto o imigrante
na maioria das vezes esta preocupado em obter uma qualidade de vida melhor, seja no novo
pais ou no seu pais de origem apds retornar. Em outras palavras, o imigrante sai do seu pais
de origem por razdes econdmicas. E comum, nos Estados Unidos, imigrantes senegal eses
gue entraram no pais ilegamente enviar o dinheiro ganho a suas familias que moram no
Senegal (Paradise, 1999: 118). E importante observar que o termo imigrante ndo tem
conotacdo pejorativa, ou sgja, ndo se refere apenas as pessoas pobres que saem do pais a
procura de uma vida melhor. Os setores privado e publico brasileiros devem muito aos
imigrantes que vém para o0 Brasil para gjudar em programas de cooperacdo técnica e
desenvolvimento e que geram empregos no pais.

E importante observar que ha muitos imigrantes que entram ilegalmente em um
pais. Imigrantes encontram facilidade para entrar nos paises que fazem fronteira com o
Brasil, principalmente no Paraguai, e la obtém passaportes e documentos falsos para entrar
no Brasil efetivamente. A fronteiraterrestre do Brasil € atamente porosa pois a fiscalizagdo
das fronteiras terrestres ndo é eficaz devido a grande extensdo da fronteira, ao tipo de
vegetacdo que dificulta a fiscalizacdo, principamente mais ao norte do pais, e a pouca
quantidade de fiscais. Uma vez no novo pais, imigrantes ilegais tém grande dificuldade de
se estabelecerem, isso quer dizer, arranjar emprego, moradia, aprender a nova lingua e
adaptar-se a nova cultura devido a sua situagéo irregular. De acordo com Savona e Goglio,
a maior parte ndo entra visando o mercado ilicito, mas ha imigrantes criminosos que
controlam redes de imigragdo e se aproveitam 0S NnOvos imigrantes para Seus esguemas
ilicitos. Segundo estes autores, ha imigrantes, refugiados ou asilados que procuram redes
clandestinas de imigracdo e ao chegar ao pais de destino, se véem devedores dessas
organizacOes criminosas e, portanto, ndo tém escolha se ndo realizar trabaho ilicito para
saldar a divida. Ha também casos onde 0s imigrantes procuram as pessoas da sua terra natal
com guem tém maior identidade e estas, por sua vez, convidam-no a participar da atividade
ilicita (Paradise, 1999: 98). Por fata de escolha, o imigrante se vé aceitando o trabalho
informal. O mercado de produtos pirateados € muitas vezes constituido destas formas acima
citadas. Assm pode ser observado que muitos ambulantes que vendem produtos

falsificados sdo imigrantes como, por exemplo, 0s paquistaneses na Inglaterra, 0s
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marroquinos na Itdlia, os senegaleses e hispanicos em Nova lorque (Paradise, 1999: 96), os

chineses no Distrito Federa e os Coreanos em Sao Paulo.

A legislacdo no Brasil prevé que imigrantes que se encontram em situagao irregular
no pais sdo presos e deportados para seu pais de origem. Muitos imigrantes tentam se
passar por refugiados ou asilados para permanecerem no pais (Savona e Goglio, 1996). 1sso
acaba confundindo policiais que, muitas vezes, oprimem refugiados e asilados legitimos
achando que sdo imigrantes irregulares (Savona e Goglio, 1996: 9). Observa-se que ndo é
de interesse do pais ter um influxo de méo-de-obra ndo qualificada ou de paises menos
desenvolvidos e por isso o rigor tende a ser maior para estes enquanto a entrada de pessoas
qualificadas ou de paises desenvolvidos tende a ser facilitada ou estimulada. 1sso pode ser
muito bem observado nos Estados Unidos, onde a fronteira com o México é objeto de uma
protecdo e fiscalizacdo austera, enquanto que afronteira com o Canada € muito mais aberta.
Mesmo que o controle austero minimize o fluxo de imigrantes vindos do México, o fluxo
de comércio de pirataria a0 longo dessa fronteira consegue alcancar uma das maiores
proporgdes considerando todo o territério norte americano (Paradise, 1999).

A pirataria, portanto, fornece um meio de sobrevivéncia para imigrantes que,
muitas vezes, entram de forma irregular no pais e que optam por esta atividade pela sua
lucratividade e discrigdo. O caréter subterrdneo desta atividade ilicita serve muito bem para
0 imigrante que quer passar desapercebido pelas autoridades formais. O combate a
pirataria, portanto, pode repercutir na busca de imigrantes que estdo situados ilegalmente no

pais.
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Conclusao

As Leis de Pl evoluem a medida que surgem novos desafios. Os tratados
internacionals acerca de Pl ndo fogem dessa regra, pois sdo firmados a partir das
dificuldades que surgem com o aumento do fluxo do comércio internacional e a
consequente presenca de produtos advindos do exterior que sdo passiveis de direito aPl. O
Brasil tem uma Lei de PI de acordo com 0s termos internacionais. Mesmo assim, a
presenca de uma lel completa acerca do tema ndo tem sido suficiente para controlar a
pirataria e, portanto, o Brasil continua sofrendo pressdes externas para sanar este problema.

A pirataria surge dentro da economia informal como atividade néo apenas ilegal,
como também ilicita. Esta atividade consiste na exploracdo da patente, marca registrada e
direito autoral. I1sso quer dizer que ela se utiliza da publicidade que se concentra em torno
de produtos para falsificar estes produtos e vender a um preco mais baixo que o original.
Com isso, a empresa pode ou ndo perder para a pirataria. Quanto mais baixo o valor
agregado do produto original, maior suscetibilidade tem o produto com relagcdo a
concorréncia direta da pirataria. O inverso também € verdadeiro, ou sgja, quanto mais alto o
valor agregado do produto original, menor € a suscetibilidade do produto para com a
pirataria. De qualquer forma, empresas que estdo suscetiveis a pirataria precisam
reconhecer que ndo é so através da Lei de Pl que eles protegem seus produtos, mas também

pela boa gestéo dos negdcios e estratégias eficientes de mercado.

A relagio entre a pirataria e 0 consumo n&o se reduz apenas ao custo beneficio. E
verdade que embora muitos tenham poder aguisitivo suficiente para comprar apenas
produtos originais, ha quem compre pirataria pelo custo beneficio. Contudo, quanto menor
0 poder aquisitivo de um comprador, maior sera a chance de este comprar um produto
falsificado.

A empresa que desgja atuar globalmente precisa saber onde deverd investir em P,
pois ha um custo envolvido na protegdo da patente em cada pais. E importante saber que o

regime de Pl ndo acaba efetivamente com a pirataria, principalmente quando levamos em
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consideracaéo paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, pois a atividade informal
nestes paises € maior. Sendo assim, o0 controle mais rigido apenas faz com que a pirataria
migre. Paises desenvolvidos apresentam um controle maior sobre a pirataria, mas elas ndo
deixam de existir nesses paises. O que acontece € que 0 maior poder aquisitivo da
popul acdo destes paises agregado a fiscalizacdo mais eficiente faz com que a pirataria tenha

dimensdes menores do que nos demais.

A pirataria se utiliza da logistica por trés do comércio internacional para chegar ao
mercado consumidor. Produtos falsificados saem do Oriente e entram, por exemplo, no
Paraguai, atravessando os portos brasileiros, e do Paraguai sdo transportados para o Brasil,
onde encontram seu destino final. Nos Estados Unidos, produtos sem marca S0
transportados para 0 México onde a marca registrada € posta sem autorizagdo, tornando o
produto uma falsificagcéo. Depois este contrabando encontra seu destino tanto nos Estados
Unidos quanto no México. Na Europa foram fabricados remédios clandestinamente que
encontraram seu destino na Africa. 1sso tudo sio exemplos que mostram como 0 comércio
da pirataria se tornou um negocio internacional. 1sso implica a necessidade de cooperacéo
ndo sO entre 0S governos nacionais como também entre estes e as empresas multinacionais
e transnacionais para que se possa chegar a uma solucgio mais eficiente para o problema. E
necessario ndo apenas ver 0s aspectos juridicos que envolvem a Pl, como também os
aspectos econdmicos que geram esta atividade ilicita, em primeiro lugar.

O comércio de produtos falsificados ndo apenas se utiliza da logistica por trés do
maior fluxo de comércio em ambito internacional, como também se utiliza do maior fluxo
de pessoas de um pais para outro. O maior deslocamento de pessoas do seu pais de origem
para outros paises é uma caracteristica da globalizagdo. A imigracdo pode ser tanto formal
quanto informal. Dentro da formal, o imigrante entra legalmente no pais, sgja a trabalho ou
a estudo. Por outro lado, o imigrante pode entrar ilegalmente no pais quando amea
usufruir de melhores condic¢bes econdmicas do que na sua terra natal sem, contudo, ter
permissdo formal para entrar em tal pais. Sendo assim, a possibilidade de o imigrante entrar
para a economia informal no pais de destino € grande e muitos partem para 0 comércio de
pirataria. Com isso, tem-se percebido em vérios paises uma ligagdo entre o comércio de

produtos falsificados e imigracéo irregular.
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