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Resumo

A abertura e liberalizagdo comercial e financeira trouxe consigo novos
desafios para paises, empresas e organizagdes, suscitando novos niveis de
organizagédo e politicas publicas, de modo a sustentar e incrementar padrbes de
competitividade. Diversos paises, dentre eles o Brasil, ttm se deparado com a
necessidade de revisar seus marcos regulatérios e institucionais, reorganizar suas
atividades produtivas e fomentar um ambiente mais propicio a cooperagao entre os
multiplos agentes que compdem o sistema nacional de inovagao.

O crescente grau de internacionalizagédo e interdependéncia econdmica,
juntamente a emergéncia de padrées de competitividade cada vez mais vinculados a
capacidade de aprendizado e criagdo de conhecimento e inovagcdo esparge
inquietacbes quanto a insergao brasileira e dos paises desenvolvidos em tal
contexto. A habilidade em se engendrar condigdes para um continuo aprendizado,
com vistas a criagao e difusdo de conhecimentos, &€ premissa que se revela, como
em nenhum outro periodo, critica para a orquestracédo e sustentagdo de parametros
superiores de competitividade.

A literatura especializada indica que na atualidade ndo apenas os paises mais
industrializados da OCDE (Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico), mas também paises em rapido nivel de desenvolvimento, como a
Coréia, a China e periféricos tém orquestrado um conjunto muito amplo e variado de
politicas de inovagdo e competitividade, focando elementos tais como as condi¢des
de fomento, interacéo interinstitucional, participacdo de empresas no financiamento
€ execucgao a inovagao, assim como a criagao de um ambiente institucional mais
aprazivel aos negocios.

Esse trabalho aponta que o Brasil, a despeito do conjunto de agbes voltadas a
este fim nos ultimos anos, tais como a criagdo dos Fundos Setoriais e a nova
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, encontra-se em situagao
fragilizada, em decorréncia da limitagdo de recursos orgamentarios e financeiros
para o fomento a C&T, do restrito estreitamento das relagcdes entre atores do
sistema nacional de inovacéo, além da configuracdo de um ambiente institucional
ineficiente. Tais constatagbes vém comprometendo a insercdo e a competitividade

do pais e de suas empresas em meio a este novo contexto.
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Introducao

Essa monografia versa sobre um tema que se tem mostrado relevante as
ciéncias sociais aplicadas e, mais recentemente no ambito das Relagdes
Internacionais, qual seja a questdo das politicas de inovagcédo e competitividade em
ambito nacional e internacional.

Nestes termos, evidencia-se a necessidade de investigacdo acerca de
instrumentos analiticos apropriados para a caracterizagao e apreensao do processo
inovativo em sua dindmica, motivacbes e causalidade, bem como em acbdes e
politicas publicas concertadas para este fim.

O paradigma ora em gestacao sugere que a capacidade de criagédo, absorgao
e difusdo de conhecimento e informacdes devera nortear os instrumentos e
condicdes futuras de insergcao econdmica e desenvolvimento social. Nestes termos,
€ razoavel afirmar que a capacidade técnico-cientifica de um pais, cristalizada em
sua capacidade de geracdo de novos produtos e servigos, € condi¢ao primaria na
arregimentagao de condigdes de insergdo econdmica e desenvolvimento econémico
e social.

Esta percepcéao norteia diversas indagagdes que se faz nesta monografia, que
podem ser assim sumarizada: de que maneira o Brasil e demais paises
desenvolvidos estdo se organizando para enfrentar esta nova dindmica? A posigcéo
brasileira € sustentavel, vis-a-vis as politicas e acdes empreendidas em paises
desenvolvidos e/ou em célere ritmo de industrializagdo? Vale adotar modelos de
sucesso retirados de outras economias e transporta-las fazendo os devidos ajustes
ao cenario interno, como fez o Brasil e a Coréia?

Para uma melhor progressao da leitura, o desenvolvimento dessa monografia
divide-se em trés capitulos, além desta introdugao. O primeiro aborda o sistema de
inovagao no Brasil e sua evolugado desde a década de 50 do século XX. Neste, sera
tratado também o principal elemento de analise para a compreensao dessa nova
dindmica, os sistemas inovativos, bem como seus atores e processos interativos
dentro de um ambiente favoravel a producdo do conhecimento. Ainda neste capitulo,
sera analisada cronologicamente a evolugao das atividades de C&T no Brasil; com

destaque para os Fundos Setoriais e as acdes e politicas recentes da C&T no Brasil.



O segundo capitulo trata dos exemplos de atuacao das politicas cientificas e
tecnolégicas em paises das OCDE, tais como: Japao, Coréia do Sul, China e
Estados Unidos, escolhidos meramente por apresentarem trajetérias bastante
interessantes e que tém chamado a atencado recentemente. E, por fim, tem-se no
terceiro capitulo, uma analise dos efeitos produzidos pelas politicas nacionais dos
paises supracitados, e seus impactos no cenario internacional. Essa analise final é
seguida por uma conclusdo que aborda aspectos gerais discutidos ao longo deste

trabalho.



Capitulo 1 - Sistema Inovativo Brasileiro — A¢des e
Politicas Recentes de C&T

Este presente capitulo, no seu subitem 1.1, tem o objetivo de fornecer as
principais ferramentas tedricas necessarias a compreensao e analise dos sistemas
inovativos, seus atores e processos interativos inseridos em um ambiente favoravel
a produgdo do conhecimento. O subitem 1.2 aborda a evolugdo cronolégica do
sistema de inovacao no Brasil e suas atividades de C&T desde a década de 90 do
século XX. Os subitens 1.3 e 1.4 destacam, respectivamente, os Fundos Setoriais e

a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE).

1.1 Sistemas de Inovagao

O processo inovativo € demarcado pela existéncia de multiplos mecanismos
de interagao, interpolacdo e feedback, envolvendo simultaneamente a atuacido de
um conjunto de atores, organizagdes e instituicdes, interagindo e engendrando
sinergias com vistas a obter, desenvolver e partilhar conhecimentos, informagdes,
recursos e demais ativos, muitos deles tacitos e intangiveis.

Diante disto, o conceito de sistemas de inovacéo parece constituir instrumento
que garante uma melhor compreensao dessa dindmica, dado que o mesmo néao
presume a atividade inovativa como fendmeno isolado nas atividades de P&D
realizadas no ambito de empresas ou institutos de pesquisa, mas sim como um
processo que envolve agentes multiplos e heterogéneos, dotados de distintas
competéncias, motivagdes e padrées organizacionais. Ademais, ndo se pode
desconsiderar que a tecnologia ndo € apenas desenvolvida, mas também difundida
e incorporada na economia e na sociedade, implicando importantes mudancas
organizacionais e no que se convenciona denominar ambiente institucional.

As primeiras acepgoes ao referido conceito se reportam a estudos realizados
por Lundvall (1985) e Freeman (1987), tendo como foco, respectivamente, a relagao
usuario-produtor e o sistema de inovagdo japonés. Ao longo dos anos 90, sua
definigdo, delimitacdo e nivel de agregagao foram continuamente refinados, dando
origem a recortes analiticos nacionais, regionais e setoriais, imbuidos pelo intuito de
desagregar e ampliar as possibilidades de escopo da abordagem de sistemas de

inovacao.



Nesse cenario de globalizacdo econémica e financeira e de novas tecnologias
da informacdo deve-se admitir que essas Ultimas exercem externalidades
inequivocas nas esferas produtiva e inovativa, alterando dimensdes e
reconfigurando a concepcédo geografica e espacial. As sinergias que eram
proporcionadas exclusivamente pela proximidade fisica se juntam aquelas derivadas
da comunicagao virtual. Todavia, o estreitamento das relacbes e interagdes entre
agentes anteriormente dispersos ndo parece substituir ou suplantar os efeitos de
politicas locais. De fato, a experiéncia verificada nos paises mais desenvolvidos tem
sinalizado justamente o contrario: mais do que suprimir, as tecnologias da
informacao tém possibilitado o fortalecimento e adensamento de sistemas locais,
nacionais e setoriais de inovacgao (Lundvall, 2001, Mowery, 1998).

Por seu turno, estratégias comerciais e tecnoldgicas adotadas por algumas
empresas transnacionais — como a concertagao de programas e redes internacionais
de pesquisa e desenvolvimento — poderiam corroborar, a0 menos em um primeiro
momento, a tese de que a globalizagdo também se daria no campo tecnoldgico
(Howells & Wood, 1993). Em consonéncia a esta tese, Chang & Chen (2004) e
Reich (1991), dentre outros, sustentam que em um contexto em que a tecnologia e
negocios se tornam cada vez mais internacionalizados, esforgcos no sentido de
manter programas tecnoldgicos domeésticos se revelariam pouco Uuteis e
dispendiosos. A oligopolizagdo da economia traria consigo ampla difuséo
tecnolégica, proporcionada pela dispersdo de empresas transnacionais em regioes
menos desenvolvidas, democratizando o acesso ao conhecimento e novas
tecnologias.

Esta visdo de tecnoglobalismo €, no entanto, sumariamente contestada por
autores como Dosi & Castaldi (2002), Castells (2002) e Lall (2002), para os quais a
globalizacdo esta mais relacionada a uma liberalizagdo assimétrica de fluxos de
capital e comércio, que implica efeitos bastante heterogéneos sobre os padrdes de
aprendizagem tecnoldgica e distribuicdo de possibilidades de crescimento entre as
nagcbes. Sob esta otica, o argumento de que a maior integracdo internacional
acompanharia a convergéncia ou maior uniformidade de potencialidades
tecnoldgicas constituiria uma perigosa falacia para paises em desenvolvimento.

A este respeito, Cassiolato & Lastres (2000) destacam ainda que os impactos

relativos a difusdo tecnolégica proporcionados pela agdo das empresas
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transnacionais nao sao suficientemente amplos para desencorajar a concertagao em
ambito nacional de sistemas de inovacado. Os programas e redes internacionais de
pesquisa e desenvolvimento envolvem essencialmente os paises da chamada triade
Estados Unidos — Japao — Uniao Européia, com espaco restrito para a participacao
de paises menos desenvolvidos. Isto se justifica pelo aspecto estratégico da
tecnologia, dado seu papel determinante na orquestragdo de condi¢gbes de
concorréncia e competitividade.

Desta forma, € possivel intuir que a tecnologia, de fato, corresponde a um

caso salutar de nao-globalizacdo, sobretudo no que se refere as tecnologias que se

encontram na fronteira tecnoldgica, as quais, via de regra, sdao ainda concebidas,
desenvolvidas e aperfeigopadas domesticamente, segundo estratégias definidas
nestes espacos.

Nesta otica, a presuncdo de que politicas nacionais, locais e setoriais de
inovagao poderiam ser subsumidas pela mera instituicdo de incentivos para a
atragdo de empresas transnacionais, a fim de que estas se tornem o principal
instrumento responsavel pela absorgéo e difusdo de novas tecnologias denota uma
visdo no minimo ingénua da dinamica inovativa e do processo concorrencial nos
dias atuais.

A vertente nacional de sistemas de inovagao se caracterizou pela realizagao
de estudos comparativos entre distintos paises, visando identificar peculiaridades
que explicariam o melhor desempenho inovativo de alguns destes em relagao a
outros, obtendo a partir desta analise subsidios para o aprimoramento da formulagao
e elaboragao de politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Esta posicao € endossada por Nelson et alii (1993), organizador de um estudo
comparativo entre os sistemas de inovacao de quinze paises, o qual concluiu que
em decorréncia da diversidade observada nos instrumentos, arranjos e politicas de
suporte a inovagao, torna-se inexequivel a proposi¢ao de um modelo singular de
sistema de inovacido a ser cumprido pelos paises que buscassem melhor inser¢ao
na economia mundial.

A conclusao mais auspiciosa deste estudo remete a importancia da existéncia
de atores formais vinculados as atividades de producéo e difusdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, tal como universidades, institutos de pesquisa e laboratérios

de P&D nas empresas, mas também de atores que viabilizam outras modalidades
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de aprendizado, com destaque para o learning by using, learning by doing e learning
by interacting. Adicionalmente, constatou-se a pertinéncia de compreender e
aprimorar as formas e vinculos pelos quais os atores interagem entre si, bem como a
influéncia dos marcos institucionais - normas, leis, constrangimentos legais,
contratos — que demarcam tais interacdes.

Esta percepcido tem estimulado, em varios paises, a adogado de politicas
publicas diretamente relacionadas ao fortalecimento dos sistemas de inovagao, e
conferem-s énfase especial a constituigdo de instrumentos que favorecam o
estreitamento entre os atores nele circunscritos € a provisdo e perenizacdo de
recursos financeiros para as atividades cientificas e tecnoldgicas, pesquisa e
desenvolvimento. Conforme aponta Alem (2000), a maioria dos paises da OCDE
tem dedicado significativos esforgos para contrabalancar o grau de abertura ao
exterior por meio da mobilizacdo e desenvolvimento de instrumentos que permitam a
melhoria das condi¢cdes de competitividade de suas empresas tanto no que se refere
as exportagcbes como em relacdo aos mercados internos, mais expostos a
concorréncia externa.

Concomitante a isto, os paises comegcam a se dar conta que politicas
industriais, comerciais e tecnologicas devem ser tratadas sob uma perspectiva
holistica. Conforme apontam Cassiolato & Lastres (2000), o banco de dados da
OCDE revela que, a partir da segunda metade dos anos 80, os gastos publicos
destinados a investimento, incluindo aqueles realizados em C&T diminuiram em
decorréncia de reformas administrativas e fiscais que redefiniram o papel e a
estrutura dos Estados nacionais. Todavia, esta diminuicdo foi mais do que
compensada por um aumento de outros instrumentos e politicas que foram
reforcadas, com destaque para aquelas de carater regional de apoio a inovagéo.

O processo inovativo implica uma série de atores, mecanismos e fatores que
sao de analise fundamental para entender a construcdo tedrica. O sistema de
inovacao abrange todos os atores envolvidos na produgdo do conhecimento como,
por exemplo, as universidades e demais institutos de pesquisa, as empresas,
instituicdes e outros atores que devem atuar de maneira conjunta a proporcionar um

ambiente de troca de informacdes:

[...] o processo inovativo é demarcado pela existéncia de multiplos
mecanismos de interagdo, interpolacdo e opinido, envolvendo
simultaneamente a atuagdo de um conjunto de atores, organizagdes e
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instituicbes, interagindo e engendrando sinergias com vistas a obter,
desenvolver e partilhar conhecimentos, informagbes, recursos e demais
ativos, muitos deles tacitos e intangiveis. (Valle, 2005, p.1).

As universidades e as instituicbes de pesquisa atuam nessa dindmica como
as principais produtoras do conhecimento, e principalmente, formadoras de recursos
humanos qualificados. A politica econémica e industrial dos paises deve atuar de
forma a estimular esses atores a nao se isolarem na produgdao académica do
conhecimento e adapta-lo as demandas sociais. A empresa por sua vez, deve
responsabilizar-se pelo processo de inovacdo e producdo das riquezas a serem
introduzidas na sociedade.

Além da existéncia de tais atores, € de fundamental importancia que haja um
vinculo comunicativo estreito entre tais atores, bem como um ambiente favoravel
promovido pelos incentivos econdmicos e financeiros recursos humanos, e
condigdes materiais para que haja a transformacgao do conhecimento em inovagao e
sua implementacao para a sociedade.

Dessa forma, o sistema de inovagao constitui um instrumento na analise da
dindmica inovativa e tem-se verificado que os paises desenvolvidos e muitos paises
em desenvolvimento tém dado uma especial atengéo a esse processo colocando-o
no centro de suas politicas para o desenvolvimento futuro. Assim, n&o basta ter uma
boa produgao tecnoldgica se essa ndo se converter em inovagdes, que sdo a chave
para o desenvolvimento sustentavel. E, além disso, essas inovagdes devem fazer
parte da estratégia principal da politica econdmico-industrial dos paises.

O processo inovativo pode ser mais bem entendido quando se analisa
algumas questdes que adquiriram maior relevancia nos ultimos anos como, por
exemplo, a inovacdo e o0 conhecimento cada vez mais reconhecidos como
elementos centrais da dindmica e do crescimento das nagdes e suas institui¢coes.
Deve-se compreender também que a inovacdo, por ser um processo de busca e
aprendizado, depende de interagdes e sofre influéncia da sociedade e de instituicoes
e organizacgdes nacionais. Sendo assim, € natural que se considere a diferencga entre
diversos sistemas de inovagdo no ambito dos paises, das regides, de setores, e
outros.

O processo inovativo € dinamico e vem sofrendo alteragdes nos ultimos anos

de modo a acompanhar o desenvolvimento das sociedades. Além da pesquisa,



desenvolvimento tecnoldgico e difusao, outro elemento necessario a esse processo
sao as interagbes que devem ocorrer com a produgao, estratégias de marketing,

investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e etc.
[...] o processo inovativo caracteriza-se também por necessarias interagbes
entre diferentes instancias departamentais dentro de uma dada organizacao
(producdo, marketing, P&D, etc.) e entre diferentes organizagdes e
instituigdes. (Cassiolato, J. & Lastres, H., 1998, p. 14).

Ao longo do século XX, de acordo com Lemos (2000), houve muita discusséo
sobre a inovacgao e suas caracteristicas com vista a um melhor entendimento de sua
funcdo no desenvolvimento econdmico. Assim de forma genérica, pode-se
considerar as inovagbes como radicais ou incrementais. Inovagdes radicais sao
aquelas em que acontece o desenvolvimento e introdugdo do novo produto,
processo ou forma de organizagdo da producdo totalmente nova. Este tipo de
inovacao significa reducédo de custos e aumento de qualidade em produtos ja
existentes, a exemplo da introdugdo da maquina a vapor no final do século XVIII.

Por inovagbes incrementais pode-se entender as mudangas que ocorrem
muitas vezes sem a percep¢ao do consumidor, mas que gera a introdugdo de
alguma melhoria em um produto, processo ou organizagao da produg¢ao no interior
da empresa sem alteragao na estruturacéo industrial. O sistema de inovacao deve
ser entendido como uma complexa rede de interagdo nao linear que coadunam tanto
as necessidades do mercado quanto os conhecimentos adquiridos com os avangos
na pesquisa cientifica e levam inovagao em produtos.

Assim, em linhas gerais, uma conclusao aceitavel na conceituagao de sistema
inovativo seria aquela que faz referéncia a um complexo processo que envolve
distintos atores, distintas realidades, e diversa forma de interacdo entre esses
elementos. A analise contemporanea na C&T no Brasil permite uma visualizagao

mais clara do sistema de inovagao neste pais.

1.2 C&T no Brasil: Panorama Contemporaneo

z

E bem recente a concepg¢ao do sistema nacional de inovagao brasileiro,
porém, é em meados da década de 1950 que se estabelece uma politica de enfoque
especifico no campo da Ciéncia e Tecnologia. Esse foi 0 marco do surgimento de
um sistema de C&T, ainda sem os atores fundamentais para a consolidacido do

sistema. Este periodo ilustra a consolidagao do capitalismo industrial no Brasil e sua
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sobreposicdo ao modelo agrario-exportador. Observa-se ainda um crescimento
intensivo da populagdo urbana e uma gradual evolugao do setor industrial, que se
torna mais amplo, complexo e diversificado.

O Estado passa a intervir de forma mais incisiva na economia, na condigédo de
agente norteador, investidor e empresario. Junto a ele, o capital estrangeiro também
se insere de forma mais acentuada na realidade nacional, vinculado a setores
industriais mais dindmicos, como bens de consumo duravel, industria automobilistica
e alguns bens de capital (Schwartzman et alii, 1995).

Esta conjuntura marca a institucionalizacdo das atividades de pesquisa no
Brasil e a criacdo de um sistema de C&T, manifestado, sobretudo pela criacao do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), pela lei n°® 1.310 de janeiro de 1951, da
Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES) e do Fundo
de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), no ambito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econédmico (BNDE) com vistas a financiar programas de formagao
de recursos humanos em nivel superior.

E mister ressaltar que a instituicdo de um sistema de C&T no pais teve em
sua origem forte correlagcdo a dindmica militar. Com efeito, a propria criagdo do
CNPq foi decorréncia da tentativa de se organizar uma politica nuclear para o pais,
haja vista que a comunidade cientifica, representada pela Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), tentara em vao impulsionar a criagdo de um 6rgao desta natureza
desde a década de 30 (Guimaraes, 1995).

Em 1968, foi criado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), e a
evolugdo do sistema seguiu com a instituicdo de diversos mecanismos de
financiamento e de politicas publicas como o FUNTEC, o FNDCT, os Planos Basicos
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) e atualmente, os fundos
setoriais. Em 1967, foi instituida a Financiadora de Estudos e Projetos, sob a fungao
de secretaria executiva para o assessoramento e controle dos recursos disponiveis.

Esta correlacdo entre Ciéncia, Tecnologia e poder militar se tornou mais
evidente a partir de 1967, no governo Médici. De fato, a criagdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento (PED), no ano de 1968, algou a C&T a condicdo de recurso
estratégico para viabilizar o ideal de conversdo do Brasil em uma poténcia
econdmica e militar. A légica imanente a isto se prendia a percepgdo de que a

capacidade de desenvolvimento cientifico e tecnolégico era condi¢gao sine qua non
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para a consecucado de tal objetivo, convertendo-se em um investimento para o
futuro.

Para dar prosseguimento a este intento, foi instaurado no inicio dos anos 70
um conjunto de agdes ordenadas com vistas ao fortalecimento do sistema nacional
de C&T. Emulando-se o modelo de desenvolvimento econdmico-industrial norte-
americano, cujo fulcro as universidades constituia trago essencial, investiu-se de
forma intensiva na formagéo de cursos de pos-graduagao de forma articulada a um
instrumento financeiro que lhe conferisse condi¢cdes apropriadas de funcionamento e
execucdo. Inicialmente, este instrumento foi o FUNTEC e, posteriormente, foi
instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
instituido através do Decreto-Lei n°® 719 de 1969.

No entanto, ainda que as acbdes e politicas desencadeadas pelo Estado
tenham se concentrado na construcido de instrumentos voltados a uma maior
endogeinizacdo da capacidade cientifica e tecnoldgica, ndo se observou grande
correspondéncia do setor produtivo, que de forma geral manteve uma postura
pragmatica, muitas vezes oportunista e mesmo predatéria no que diz respeito a sua
base tecnoldgica.

Conforme apontaram Schwartzman et alii (1995) e Galvao (2003), dentre
outros, a instituicdo da industria brasileira se deu mediante aquisicdo de pacotes
tecnolégicos velhos e/ou em obsolescéncia provenientes das empresas
multinacionais. Em tais condi¢des, constatou-se um progressivo afastamento entre
os objetivos e diretrizes da politica industrial daqueles da politica cientifica e
tecnoldgica, afligindo a coeréncia da agdo governamental no campo das politicas de
inovacao.

Na concepg¢ao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCTs) manifesta-se o
desejo de iniciar de forma vigorosa um processo de autonomizagao tecnoldgica que
nao encontrava correspondéncia no ambiente industrial. O resultado disso foi que o
sistema de C&T, ao invés de evoluir para uma condicdo de maior condensagao e
forca, isolou-se mais e mais das demais politicas publicas, que passaram a adotar
um viés mais pragmatico e imediatista.

A década de 80 no Brasil foi marcada por uma reducédo dos investimentos

publicos - devido ao esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista -, porém a
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democratizacdo contribuiu para o setor que, por um lado, deu maior valor a
formagao da comunidade académica e por outro, favoreceu a criagcdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, no contexto das reformas institucionais que ocorreram no
pais. Foi nessa época também que, no contexto da realizacdo da Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a sociedade brasileira se mobilizou em torno das
descobertas e desafios ao setor.

A partir da década de 90, em virtude do intenso processo de abertura
comercial iniciado no Brasil e o enfrentamento da concorréncia internacional em
multiplos setores industriais e de servicos, buscou-se a criagdo de novos
instrumentos que pudessem ampliar a competitividade brasileira e vincular os
objetivos da politica cientifica e tecnoldgica a politica industrial.

O instrumento mais influente neste sentido foram os Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Fundos Setoriais’ — instituidos a partir
de 1999, que pretendem constituir um ponto de inflexdo na trajetéria da politica
nacional de C&T, na medida em que consubstanciam novos padrées de
financiamento, gestao e alocagao de recursos.

O estudo realizado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, chamado Livro
Verde, publicado em 2001, aponta que nesses cinquenta anos que se passaram
desde os primeiros esforgos para o desenvolvimento da atividade inovativa no Brasil,
mudangas drasticas ocorreram, mas permanecendo alguns dos desafios existentes
desde aquela época, como as desigualdades sociais. O Brasil superou regime
colonial escravocrata e a ditadura consolidando a democracia, mas ainda ha um
caminho muito longo a ser percorrido em busca da insergdo na economia mundial. A
ultima metade do século XX foi caracterizada por uma série de progressos advindos
da Ciéncia e Tecnologia com énfase na formagao de recursos humanos.

Existe uma grande necessidade de reforgar praticamente todos os
componentes essenciais do sistema de inovagao brasileiro, desde a formacédo de
recursos humanos até a infra-estrutura de tecnologia industrial basica, além de
articular atores e instituicdes, principal, e talvez a mais importante funcdo do Estado
no intuito de dar mais forca a capacidade inovativa do pais. Assim declara Antbénio
Marcio Buainain (2003, p.1):

' Os Fundos Setoriais serdo amplamente discutidos no proximo item.
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(...) a analise do Sistema Nacional de inovagéo revela deficiéncias em todos
os seus componentes, da informacdo de recursos humanos, infra-estrutura
de tecnologia basica até na atitude dos agentes. Ainda assim, ndo é a
debilidade de cada componente que inibe a inovagdo, mas a auséncia de
articulagao entre eles e de um ambiente estimulador.

Segundo esse mesmo autor, outro problema que pode ser encontrado no
sistema inovativo brasileiro € a atual legislacdo que restringe a utilizagdo dos
recursos tecnoldgicos e das instituicbes por empresas, desestimulando assim, o
financiamento privado e bloqueando a cooperacdo universidade-empresa servindo
de entrave ao desenvolvimento econémico do pais.

Por parte das universidades, ainda existe um sentimento de que o
conhecimento produzido ndo saia do campus de modo a ndo alterar a esséncia do
conhecimento puro e tedrico que nao possui aplicabilidade imediata na sociedade.
Ainda se faz necessario que esse conhecimento saia do ambiente académico e
conquiste as discussodes e transformacdes que sé poderdo ocorrer no ambito das

empresas, principais responsaveis pela inovagao desse conhecimento.
(...) no Brasil andamos na contram&o: o pensamento dominante ainda trata
a pesquisa como monopdlio das instituicdes publicas, e coibe o uso de
recursos publicos pelo setor privado para realizar P&D. (Buainain, 2003,
p.1).

No Brasil, existe o consenso de que os fatores-chave para o desenvolvimento
futuro e a insercdo do pais no concorrente sistema mundial econdmico sao os
investimentos em CT&l. Portanto, os formuladores de politica ainda precisam
superar a questdo do tempo. Nos paises em desenvolvimento, o que tem sido
observado € uma emergente preocupagao com os problemas mais imediatos, ditos
de curto prazo. Esses problemas tém desviado a atencao aos investimentos em C&T
que exigem como caracteristica fundamental, o investimento a médio e longo prazo.
E certo que existem problemas sociais que ndo podem aguardar os retornos de
investimentos feitos atualmente, mas enquanto nao se superar esse imediatismo, os
investimentos nesses paises serdo desviados do rumo da produgcdo de novos
conhecimentos.

No que concerne especificamente ao investimento empresarial, dados
disponibilizados pela Pesquisa Industrial sobre Inovacdo Tecnolédgica (PINTEC),
realizada pelo IBGE, indicam que as empresas brasileiras investiram cerca de R$

22,1 bilhdo em atividades de P&D no Brasil no periodo compreendido entre 1998 e
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2000, enquanto na Coréia do Sul as empresas investiram valor semelhante apenas
em 2000. Depreende-se, pois que no caso brasileiro ha que se instituir meios para
potencializar o financiamento a C&T nestas duas fontes, publica e privada.

Nao obstante as limitagbes decorrentes das condicbes de fomento ha que se
mencionar ainda o baixo grau de adensamento entre os atores que compdem o
sistema nacional de inovacdo. Convém mencionar que, em virtude do processo de
desenvolvimento adotado no Brasil, o investimento e pesquisa privada sao
historicamente elementos pouco presentes, dada a conjuntura protecionista da
industria brasileira e a baixa concorréncia.

Entretanto, em ambito internacional a organizagcdo de atividades de pesquisa
e inovagao tem se dado crescentemente sob a forma de arranjos cooperativos, tais
como redes, plataformas tecnoldgicas, clusters e sistemas de inovagao. Em relagéo
a interagao interinstitucional, ha um nexo que se mostra potencialmente importante
para o desenvolvimento e fortalecimento de sistemas de inovacgado, qual seja o
estreitamento de relagdes entre o setor produtivo e aqueles mais relacionados a
producdo de conhecimento, com destaque para as relagdes entre universidades e
empresas (Etzkowitz & Brisolla, 1999; Etzkowitz, 1998; Etzkowitz & Leydesdorff,
2000; Leydesdorff, 2000).

No caso brasileiro, a atuagcdo dos policy makers tem se concentrado na
tentativa de ajustar e adaptar estas condigbes para viabilizar o aprimoramento do
SNI. Dentre estas ag¢des, merece destaque a Lei de Inovacgao, criada sob inspiracao
da lei de inovagao francesa. O fortalecimento dos nexos entre atores que compdem
tal sistema passa pela necessidade de se transpor os entraves e complexidade do
quadro legal, mormente no que tange as relagcbes entre o setor publico e privado.
Neste cenario, é forcoso que se empreendam iniciativas de carater legal e
institucional que proporcione as universidades, institutos de pesquisa e governo os
instrumentos para o estimulo a cooperagao na atividade inovativa.

Desta forma, regulamentou-se em outubro de 2005 a Lei n°® 10.973/04, ou Lei
de Inovacdo. Dentre suas principais caracteristicas podem ser elencadas: criacdo de
mecanismos mais flexiveis de gestdo aplicaveis as instituicdes cientificas e
tecnoldgicas; garantia da participacdo nos ganhos econdmicos auferidos pela
instituicdo com a exploracdo de inovacgdes; simplificacdo dos procedimentos de

cooperacgao as instituicdes publicas e privadas; definicao da titularidade dos direitos
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de propriedade intelectual de inovagdes decorrentes de acordos celebrados entre
instituicoes de C&T e outras instituicbes publicas, privadas, de ensino, pesquisa ou
industriais; concessao para que O pesquisador possa requerer patente em seu
proprio nome de inovacdes que as instituicbes de C&T ndo se interessem em
proteger; uma vez regulamentada, as ateng¢des tém se concentrado na demarcagao
de um regime fiscal favoravel a inovagcdo, de modo a criar condicbes mais
satisfatorias ao investimento privado em P&D.

No tocante a instituicdo de instrumentos de suporte ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacional, a Lei de Inovagdo pode ser vista de modo
complementar & PITCE? gestada e coordenada sob o auspicio do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).

Esta tem como propdsitos destacados a criacdo de um ambiente propicio ao
investimento publico e privado; elevagdo da capacitagao tecnoldgica do pais em
areas consideradas estratégicas; desenvolvimento de ag¢des coordenadas com as
unidades da Federagdo, regides metropolitanas e governos locais; geragado de
emprego e renda; integragcdo das agbdes governamentais e interacdo entre o setor
privado e a comunidade cientifica e tecnolégica (MDIC, 2004). Em sintese, prevé-se
que a modernizacdo industrial e a inovagado e desenvolvimento tecnoldgico sao
condigbes necessarias para o crescimento econdmico e aumento da eficiéncia e
competitividade.

Um aspecto que ressalta o carater integrado entre as politicas industrial e
tecnoldgica se refere aos instrumentos de coordenacao e execucao da PITCE. Estes
consistem no Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia
de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Esta ultima é presidida pelo ministro da
Ciéncia e Tecnologia, e é responsavel pela execugdo e articulagdo de agdes e
estratégias da politica industrial por meio do apoio ao processo de inovagao e
fomento a competitividade do setor produtivo.

A organicidade entre as referidas politicas é aspecto crucial para a
incorporagao da questao tecnoldgica na agenda de empresas e do pais. O aumento
da eficiéncia econbmica, o desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior
potencial de competitividade no comércio internacional, o aprimoramento da

estrutura produtiva, a elevacdo da capacidade de inovagdo das empresas e a

2 A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior sera detalhada mais a frente.
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expansao das exportagdes, que correspondem aos objetivos primarios da politica
industrial, passam inequivocamente pela interseccdo destas politicas, da mesma
forma como isto se manifesta em paises industrializados e em rapido processo de

industrializagao.

1.3 Fundos Setoriais

Em 1999 ocorre um melhoramento no quadro institucional do financiamento
das atividades de Ciéncia e Tecnologia no Brasil, é a criacdo os Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Fundos Setoriais — que abrem uma
nova fase da politica nacional de incentivo as atividades cientificas e tecnolégicas.
Por natureza, os fundos sao voltados ao desenvolvimento tecnolégico, apesar de se
esperar que atuem em toda a cadeia do conhecimento — desde a pesquisa basica
até sua transformagdo em inovagao tecnoldgica e colocagdo no mercado de novos
produtos e servigos.

A crescente preocupacdo com a questao do financiamento na area de Ciéncia
e Tecnologia demandou um novo modelo de gestdo, antes segmentado, que
fundamentou a criacdo dos Comités Gestores, sob coordenacdo do MCT cujos
representantes seriam membros desse ministério, de suas agéncias executivas,
juntamente a representantes de outros ministérios, instituicbes publicas, agéncias
reguladoras e especialistas do setor privado e comunidade cientifica. Esse novo
modelo, nos qual foram concebidos os Fundos Setoriais, tinha base em um processo
de gestdo compartilhada. Esse novo modelo de gestdo apresenta varias novidades,
além da identificacdo de recursos alternativos para o financiamento na area de C&T.

Estes buscam se diferenciar das acdes e politicas ora mencionadas por seu
carater indutivo — em oposigao ao modelo ofertista — e pela incorporacao de técnicas
de prospeccéao tecnoldgica, refletindo um quadro mais seletivo na identificagdo de
suas demandas e prioridade, racionalizando dispéndios. Ao mesmo tempo, MCT
(2001) assinala que os Fundos conformam uma politica de estimulo ao
desenvolvimento tecnologico empresarial com vistas a desconcentragdo regional
dos investimentos e incentivo a vocacgdes locais, formacdo e capacitagcdo de
recursos humanos e, finalmente, proporcionar maior aderéncia entre os atores que

compdem o sistema nacional de inovagao.
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A proposicao e implementacao dos Fundos se deu de forma simultdnea ao
contexto de liberalizagdo e desestatizagdo que teve curso durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Isto significou a privatizagdo ou
arrendamento de diversos setores outrora controlados pelo Estado, muitos dos quais
considerados estratégicos. Nestas circunstancias, temia-se que tais setores, que
haviam tido substancial importancia para o desenvolvimento da C&T nacional
quando geridos pelo Estado — como petroleo, telecomunicagdes e energia elétrica —
experimentassem um processo de definhamento quanto as acdes e atividades de
pesquisa no momento de sua privatizacdo. Ao mesmo tempo, pretendia-se estimular
o desenvolvimento e consolidagdo de segmentos emergentes que também se
mostravam importantes para o desenvolvimento do pais (Costa, 2004).

O primeiro Fundo a ser criado foi o Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural
(CT-PETRO), a partir da Lei n°® 9.478, que instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e também determinou a destinagéo de
um percentual dos royalties da produgdo de petroleo e gas natural para o
financiamento de programas de amparo a pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico aplicados na cadeia petrolifera.

A experiéncia do CT-PETRO serviu como base para a criagdo de novos
fundos. Em 2000 foram sancionadas as Leis que criaram os Fundos Setoriais de
Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Mineral, Transportes, Espacial, Verde-Amarelo
e de Telecomunicagdes. No ano de 2001, foram regulamentados os Fundos
Setoriais de Infra-Estrutura, Tecnologia da Informacdo, Saude, Aeronautico,
Agronegocio, Biotecnologia e Amazoénia. Finalmente, no ano de 2004 foi instituido o
Fundo Aquaviario (Valle, Bonacelli & Salles-Filho, 2002).

Durante o periodo compreendido entre 2000 até 2004 foram sancionadas as
Leis que criaram os demais Fundos Setoriais como os voltados para os setores de
Energia, Transportes Terrestres, Recursos Hidricos, Mineral, Espacial,
Desenvolvimento de Telecomunicagbes; Verde Amarelo, de Tecnologia da
Informacao, Infra-Estrutura; Saude; Setor Aeronautico, do Agronegédcio; da
Biotecnologia, da Amazoénia e o de Transporte Aquaviario e Construgao Naval. Com
excegdo do Fundo de Telecomunicagbes (FUNTTEL), sob a administracdo do

Ministério das Comunicagdes, a receita arrecadada para os demais Fundos sao
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alocados no FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

— e operacionalizados pela FINEP, conforme expresso no Quadro 1.1.

Fundo
Setorial

CT-PETRO

CT-ENERG

CT-
TRANSPORTES

CT-HIDRO

CT-MINERAL

CT-ESPACIAL

FUNTTEL

CT-FVA

CT-INFO

CT-INFRA

Lei de Criagao

Lei 9.478 de 6 de agosto de
1997

Lei 9.991 de 24 de julho de
2000

Lei 9.992 de 24 de julho de
2000

Lei 9.993 de 24 de julho de
2000

Lei 9.993 de 24 de julho de
2000

Lei 9.994 de 24 de julho de
2000

Lei 10.052 de 24 de
dezembro de
2000

Lei 10.168 de 29 de
dezembro de
2000

Lei 10.176 de 11 de janeiro
de
2001

Lei 10.197 de 14 de
fevereiro de

Foco

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do setor de
petroleo e gas natural, visando ao aumento da produgao e da
produtividade, a redugdo de custos e de pregos, a melhoria da
qualidade dos produtos de interesse das empresas do setor e

da qualidade de vida da populagao.

Objetiva apoiar a pesquisa e o desenvolvimento em areas
estratégicas do setor energético nacional, visando produzir
impactos significativos nas areas de geracgao, transmisséo e
distribuicdo de energia, de melhorar o planejamento, a
eficiéncia energética e estimular a utilizagéo de fontes de
energia alternativas.

Apoiar a implementacdo de programas e projetos com
impacto imediato sobre a pesquisa e desenvolvimento em
engenharia civil, engenharia de transporte, materiais,
logisticas, equipamentos e software, visando a melhoria da
qualidade, redugao dos custos dos servigos, aumento da
competitividade do transporte rodoviario e hidroviario no
ambito nacional, com beneficios diretos para toda a
sociedade.

Visa construir e consolidar programas e projetos de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico, destinados a
aperfeigoar os diversos usos da agua, de modo a garantir a
atual e as futuras geragdes alto padrdo de qualidade,
utilizagéo racional e integrada, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a prevengao e defesa contra fenébmenos
hidroldgicos criticos ou devido ao uso inadequado de recursos
naturais. Além disso, garantir que o pais consolide a base
técnico-cientifica nacional de utilizagdo, monitoramento e
reuso de agua doce.

Viabilizar programas e projetos estratégicos parar o setor
mineral, nos subniveis de geologia de suporte a exploragéo
mineral é a avaliagdo de depdsitos minerais, lavra,
beneficiamento, metalurgia extrativa, meio ambiente na
mineragdo e economia mineral, visando o desenvolvimento
sécio-econdmico sustentavel do pais.

Estimular a pesquisa e o desenvolvimento ligados a aplicagéo
de tecnologia espacial na geragédo de produtos e servigos,
com énfase nas areas de elevado conteudo tecnolégico, como
as de comunicagdes, sensoriamento remoto, meteorologia,
agricultura, oceanografia e navegagéo.

Estimular o processo de inovagéo tecnoldgica, incentivar a
capacitagéo de recursos humanos, fomentar a geragéo de
empregos e promover o acesso de pequenas e médias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competitividade da industria brasileira de telecomunicagdes.

Tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
tecnologico nacional e diminuir a dependéncia de tecnologias
produzidas no exterior, por meio do financiamento a pesquisa

cientifica e tecnolégica cooperativa entre o setor produtivo e
universidades e centros de pesquisa.

Visa, exclusivamente, a promogéo de projetos estratégicos de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao,
inclusive em seguranca da informagé&o. Foi criado no bojo da
Lei 10.176, que altera a Lei 8.248, e dispde sobre a
capacitagdo e competitividade do setor de tecnologia da
informagao.

Tem por objetivo fortalecer a infra-estrutura e servigos de
apoio a pesquisa técnico-cientifica desenvolvida em
universidades publicas brasileiras, criando um ambiente
competitivo e favoravel ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico equilibrado e capaz de atender as necessidades e
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CT-SAUDE

CT-
AERONAUTICO

CT-
AGRONEGOCIO

CT-

BIOTECNOLOGIA

CT AMAZONIA

CT AQUAVIARIO

2001

Lei 10.332 de 19 de
dezembro de
2001

Lei 10.332 de 19 de
dezembro de
2001

Lei 10.332 de 19 de
dezembro de
2001

Lei 10.332 de 19 de
dezembro de
2001

Lei 10.176 de 11 de janeiro

de
2001

Lei 10.893, de 13 de julho

de 2004.

oportunidades da area de C&T.

Estimular a capacitagéo tecnoldgica nas areas de interesse do

SUS (saude publica, farmacos, biotecnologia, etc.), aumentar
os investimentos privados em P&D, promover a atualizagéo
tecnologica da industria brasileira de equipamentos médicos-

hospitalares, difundir novas tecnologias que ampliem o acesso

da populagao aos bens e servigos na area de saude.

Estimular investimentos em P&D no setor com vistas a
garantir a competitividade nos mercados interno e externo,
buscando a capacitagao cientifica e tecnoldgica na area de
engenharia aeronautica, eletronica e mecanica, promover a
difusdo de novas tecnologias, a atualizagéo tecnoldgica da

industria brasileira e maior atragdo de investimentos
internacionais para o setor.

Estimular a capacitagéo cientifica e tecnoldgica nas areas de
agronomia, veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia
agricola, promover a atualizagéo tecnoldgica da industria
agropecuaria, com introdugéo de novas variedades a fim de
reduzir doengas do rebanho e o aumento da competitividade
do setor; estimular a ampliagdo de investimentos na area de
biotecnologia agricola tropical e de novas tecnologias.

Promover a formagéo e capacitagéo de recursos humanos;
fortalecer a infra-estrutura nacional de pesquisas e servigos
de suporte; expandir a base de conhecimento da area;
estimular a formagéo de empresas de base biotecnolégica e a
transferéncia de tecnologias para empresas consolidadas;
realizar estudos de prospecg¢édo e monitoramento do avanco
do conhecimento no setor.

Fomentar atividades de pesquisa e desenvolvimento na regido
Amazdnia, conforme projeto elaborado pelas empresas
brasileiras do setor de informatica instaladas na Zona Franca
de Manaus

Financiamento de projetos de pesquisa e desenvolvimento
voltados a inovagdes tecnoldgicas nas areas do transporte
aquaviario, de materiais, de técnicas e processos de
construcao, de reparagao e manutengao e de projetos;
capacitagado de recursos humanos para o desenvolvimento de
tecnologias e inovagdes voltadas para o setor aquaviario e de
construgao naval; desenvolvimento de tecnologia industrial
basica e implantagao de infra-estrutura para atividades de
pesquisa.

Quadro 1.1 — Fundos Setoriais — Instrumentos de Criagdo e Objetivos Primarios

Fonte: MCT (2004)

Os Fundos foram concebidos no intuido de oferecer mecanismos ageis,

transparentes, flexiveis e extremamente eficientes e eficazes, que cumprem quatro

estagios considerados de fundamental relevancia, e que precisam ser levados a

cabo pelo sistema de gestao, conforme expresso no Quadro 1.2.

Estagio

Objetivo

Planejamento das metas e das agodes a

serem desenvolvidas

Exercicio da previsédo e da antecipagéo dos rumos e rotas

tecnoldgicas e dos investimentos a serem realizados; realizagéo de

estudos e diagnosticos sobre as diferentes realidades nacionais e
internacionais dos setores e dominios afetos ao segmento de Ciéncia
e Tecnologia, de forma coordenada dentro do sistema; entre outros.
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Levando-se em consideragao o seguinte: Tratamento e
disponibilizacdo da informacéo, de forma a que esta seja faciimente
apropriada e utilizada pelos tomadores de decisao; canalizagdo dos
informada e racional resultados dos exercicios prospectivos para grupo assessor ‘ad hoc’,
de forma a permitir a discussao e proposicéo de diretrizes e linhas

estratégicas prioritarias; entre outros.

Tomada de decisdo convenientemente

Das decisdes do Comité Gestor de forma rapida, coordenada,
desburocratizada e sistémica entre as diversas agéncias executoras
Implementagio do MCT e seus parceiros; Flexibilidade de mecanismos, instrumentos
e métodos de gestao, incluindo a negociagao de projetos estratégicos

com alta capacidade mobilizadora de um ou mais setores, dentre
outras.

Definigdo de metodologia e sistema informatizado de apoio, a serem

L internalizados de forma sistémica no novo modelo de gestéo;

Acompanhamento e avaliagao Desenvolvimento de metodologias e estratégias de acompanhamento

adequadas a natureza e cada programa e projeto a ser apoiado;
dentre outras atividades.

Quadro 1.2 — Fundos Setoriais — Estrutura de Coordenagao.

Fonte: MCT (2004)

Esse instrumento veio para definir uma politica nacional de C&T e Inovacao.
Tais esforgos se refletiriam na identificagcdo e apoio a focos estratégicos em C&T e
Inovagao; no estimulo ao investimento em C&T e Inovagdo nos diferentes estados
da Federagao; no estreitamento das relagdes com os diversos estados da
Federagéo; na indugéo a construgdo de novos modelos institucionais para a gestao
de C&T; entre outros.

Outro objetivo dos Fundos era o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico
empresarial, um dos pontos centrais da atividade de C&T. Visavam também a
construgdo de um novo padrdo de financiamento (capaz de responder as
necessidades crescentes de investimentos em C&T), que contemple, inclusive,
novas fontes de recursos, através do apoio a programas e projetos detectados por
meio de mecanismos permanentes de consulta, especialmente aqueles envolvendo
contrapartida empresarial e outras fontes de recursos publicos, sejam municipais,
estaduais ou federais; adogcdao de mecanismos e instrumentos inovadores de
financiamento (capazes de atender as exigéncias e a natureza de projetos e
programas estratégicos de C&T e Inovagdo com o envolvimento do setor
empresarial); aproximagao com parceiros governamentais e empresariais no sentido
de aumentar a sinergia e estabelecer redes cooperativas de pesquisa para a solugao
de problemas de interesse comum, estimulando a complementaridade de acbes e
evitando superposi¢des; entre outros.

No contexto da implementacdo dos Fundos Setoriais, o Brasil passava por

uma fase de liberalizacio e desestatizacao que tirou das maos do estado brasileiro o
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gerenciamento de setores de substancial importancia para o desenvolvimento, o que
acabou gerando uma tensao e o temor de que tais setores decaissem em relagao as
suas atividades de pesquisa. Além do que, existia a intencdo de se estimular mais
os setores emergentes que se mostravam importantes para a economia.

Os Fundos contribuiram para o aumento do orcamento do MCT, o contrario
do que foi observado na década de 90. O crescimento real proporcionado pelos
Fundos foi de 80% gragas aos recursos proporcionados pelas receitas vinculadas
dos fundos setoriais (Arruda et alii, 2006). Além disso, os Fundos contribuiram
também para que houvesse uma desconcentracdo das atividades de pesquisa
mediante a resolu¢ao de que um percentual médio da ordem de 30% dos recursos
fosse aplicado em programas de pesquisa em regides onde essas atividades n&o
fossem tao fortes, como as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo Valle (2005), outra novidade promovida pelo novo modelo de gestao
dos Fundos, foi a implementagdo das Acdes Transversais, que conferia mais
organicidade e maior comunicagado entra as agdes de distintos fundos. Criados os
Comités de Coordenacao dos Fundos Setoriais, esses teriam a funcéo de orientar os
fundos de forma a percorrer os objetivos estratégicos do governo, rompendo com

um dos elementos basilares desse novo modelo, sua natureza vinculada.

Nao obstante a magnitude expressiva destes recursos observa-se que o0
investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao por parte do Governo Federal, dos
Governos Estaduais e do Setor Empresarial decaiu ao longo do periodo

compreendido entre 2000 e 2004, conforme expressa o Quadro 1.3.

Em R$ milhdes correntes

Governo Federal Governo Estadual Setor Empresarial Total
Ano PIB Dispéndio Dispéndio/ Dispéndio Dispéndio/ Dispéndio Dispéndio/ Dispéndio Dispéndio/

em C&T PIB (%) em C&T PIB (%) em C&T PIB (%) em C&T PIB (%)
2000 1.101.255,1 5.823,9 0,53 2.855,8 0,26 7.079,0 0,64 15.758,7 1,43
2001 1.198.739,2 6.330,1 0,53 3.287,1 0,27 7.899,2 0,66 17.516,4 1,46
2002 1.346.027,6  6.563,8 0,49 3.473,3 0,26 9.332,2 0,69 19.369,3 1,44
2003 1.556.182,1 7.429,4 0,48 3.705,7 0,24 10.323,5 0,66 21.458,6 1,38
2004 1.776.621,0  8.754,6 0,50 4.080,9 0,23 11.398,6 0,65 24.234,1 1,37

Quadro 1.3 — Fundos Setoriais —Estrutura de Coordenagao
Fonte: MCT (2004)
Conforme expresso no Quadro 1.3 nota-se que o dispéndio nacional em C&T

oscila em torno de 1,5% do PIB nacional, com proeminéncia do setor publico. Este

percentual, no entanto, ainda estd aquém de paises em rapido grau de
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industrializagdo e desenvolvimento, tais como Estados Unidos, Japao, Coréia e
China, que exibem dispéndios da ordem de 2,5% a 3% do PIB (Valle, 2005).
Adicionalmente aos Fundos Setoriais, outras agcdes tém sido concertadas nos
ultimos anos a fim de promover maior adensamento e consolidacédo do Sistema
Nacional de Inovagao no Brasil com destaque para a PITCE que sera analisada no

proximo subitem.

1.4 Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE).

A PITCE foi criada no final do ano de 2003, com o principal objetivo de
incentivar a mudanga do patamar competitivo da industria brasileira com base na
diferenciagdo e inovacdo de produtos. No documento que foi lancado pelo
presidente Lula, a PITCE seria uma nova politica diferente das politicas industriais
dos anos 60, 70 e 90, que focavam a expansao da capacidade fisica do parque
industrial e eram desvinculadas de uma politica de desenvolvimento industrial.

Como eixos horizontais da PITCE tém-se: a inovagado, o desenvolvimento
tecnoldgico e, principalmente, a insercdo externa e a modernizagao industrial. Ja os
eixos verticais — aquelas opgdes estratégicas capazes de gerar e transmitir o
progresso técnico para a industria — sdo: os semicondutores, software, farmacos e
medicamentos e bens de capital. Vale ressaltar que essas atividades estratégicas
nao ocupam grande parcela da estrutura industrial brasileira e sé terdo impacto
significativo em longo prazo. Também como atividades capazes de gerar
oportunidades para a industria em longo prazo, tém destaque aquelas atividades
tidas como portadoras de futuro, como a Biotecnologia, Nanotecnologia e Biomassa.

Segundo Valle (2005), a escolha de setores estratégicos para a viabilizagao
das prioridades verticais, se deu pelo fato de que estes sdo dotados de um
dinamismo crescente além de apresentarem parcelas expressivas dos investimentos
internacionais em P&D; novas oportunidades de negdcios e inovagao de processos,
produtos e formas de uso, adensamento do tecido produtivo e potencial para o
desenvolvimento de vantagens comparativas e competitivas.

Por tanto, o que se observa na gestdo dessas prioridades estratégicas é que
as medidas orientadas para o desenvolvimento desses setores sdo bem modestas e
0S recursos previstos parecem bastante timidos para que se alcance os objetivos

propostos.
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O documento de criacdo da PITCE tinha como foco as lacunas no aparelho
institucional voltado ao desenvolvimento tecnoldgico e reconhecia a insuficiéncia dos
instrumentos de estimulo a inovacdo. Enfatizava a necessidade de mudangas na
estrutura industrial, assim como na identificagdo e no aproveitamento de
oportunidades no comércio Internacional. A Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior apontava para a necessidade de uma nova composicao do
Sistema Nacional de Inovagéo; para a necessidade de se avigorar as instituicbes
publicas e privadas de pesquisa e de servigos tecnoldgicos; definir um modelo
adequado de leis de incentivo; e reestruturar os institutos de pesquisa.

Essa nova politica industrial ndo conseguiu avancar, apesar de seu pouco
tempo de existéncia o que indica uma falta de conexdo entre o planejamento
microecondmico voltado para a inovagao, e a politica macroeconémica do Brasil nao
favoravel ao crescimento do investimento produtivo e que impde elevadas taxas de
juros. Essa nova politica ndo foi capaz ainda de elaborar uma saida eficaz as
dificuldades de articulacdo e coordenagao dos atores envolvidos na formulagdo e
execugao da politica industrial e tecnolégica no ambito do aparelho do estado.

Concluindo, no Brasil, vale ressaltar que as atividades de pesquisa estiveram
atreladas a dindmica militar e se institucionalizaram na década de 1950, quando foi
criado o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). O ideal nesse contexto politico
militar era transformar o Brasil numa poténcia, porém, sob o comando de um estado
que utilizava pacotes tecnoldgicos velhos e/ou em obsolescéncia provenientes das
empresas multinacionais o setor produtivo ndo se destacou e provocou um
afastamento entre os objetivos e diretrizes da politica industrial daqueles da politica
cientifica e tecnoldgica, afetando a coeréncia da agdo governamental no campo das
politicas de inovacao.

Na década de 80 houve uma redugao dos investimentos publicos, porém essa
década foi marcada por avangos na area académica, e por reformas institucionais. A
abertura comercial da década de 90 estimulou a criacdo de novos instrumentos que
pudesse ampliar a competitividade brasileira — Fundos Setoriais — e vincular os
objetivos das politicas de C&T as politicas industriais.

Destaca-se no Livro Verde a necessidade de se reforcar praticamente todos
os componentes do sistema inovativo brasileiro. Vale lembrar também que a

legislagao brasileira tem sido um entrave ao financiamento privado e a cooperagao
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entre universidades e empresas. Desse modo, os instrumentos de suporte ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tais como a Lei de inovacao e a PITCE.

Esta ultima n&o avangou, denunciando uma falta de conexdo entre o
planejamento microeconémico e a politica macroeconémica do Brasil ndo favoravel
ao crescimento do investimento produtivo e que impde elevadas taxas de juros.
Quanto aos Fundos Setoriais, vale ressaltar também que €& extremamente
necessario se aperfeicoar seus mecanismos de gestdo e a capacidade
governamental de acompanhamento para que esses recursos gerem os resultados
esperados.

Finalmente, € de extrema relevancia destacar a importancia da analise
conceitual dos sistemas inovativos para entendermos a dindmica de seus atores e
suas interagdes, bem como para identificar peculiaridades de modelos adotados
pelos paises, possibilitando a comparagdao e o aprimoramento na formulacdo de
politicas publicas.

Desse modo, os paises comegam a perceber quio importante € incluir em
suas agendas de formulagdo de politicas tecnoldogicas e cientificas meios de
estimular atores de modo a facilitar a transformacéo do conhecimento académico em
beneficios a sociedade, além de estimular também a interacdo entre esses atores
publicos e privados em um ambiente propicio ao compartilhamento de
conhecimento. Com base nessa idéia, esta monografia apresenta, em seu segundo
capitulo, algumas das tendéncias mais significativas dos sistemas inovativos nos
paises industrializados, os quais tém ampliado o peso e a diversidade de suas

politicas.
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Capitulo 2 - Politicas Cientificas e Tecnholégicas em Paises
Industrializados

Neste capitulo, no subitem 2.1 faz-se a abordagem do sistema inovativo
japonés. O subitem 2.2 aborda a dindmica do sistema inovativo da Coréia e suas
recentes politicas de competitividade. No subitem seguinte tem-se uma analise da
trajetéria da China, que passou de uma economia planificada para uma economia de
transicao e, por fim, no subitem 2.4, a politica antitruste adotada pelos norte-
americanos.

A percepgcdao de que C&T sdo cruciais para a inovagao, para a
competitividade, para o desenvolvimento de novas oportunidades de crescimento e
de emprego, além de viabilizar respostas aos problemas sociais e do meio ambiente
leva os paises a se adequarem a esse novo contexto. Essa dindmica podera ser
observada nesse capitulo, no qual serdo abordadas algumas tendéncias observadas
nos sistemas inovativos do Japao, Coréia do Sul, China e Estados Unidos.

Um recente estudo da OCDE (apud MCT, 2001) baseado em pesquisa
realizada junto aos paises membros, estabelece recomendacgbes aos paises que
visam aumentar sua competitividade e sua capacidade de inser¢do no cenario
internacional, para tanto, esse estudo oferece uma série de sugestdes de agdes a
serem adotadas tais como:

- Aperfeicoar a gestdo da base de pesquisa cientifica e tecnoldgica por meio
da maior flexibilidade nas estruturas de pesquisa e do incremento da colaboragao
universidade-industria;

- Assegurar que o progresso tecnoldgico de longo prazo seja preservado por
meio do financiamento adequado da pesquisa publica e incentivos para a
colaboracdo entre empresas em pesquisa pré competitiva;

- Melhorar a eficiéncia do apoio financeiro publico a P&D e eliminar os
obstaculos ao desenvolvimento dos mecanismos de mercado para o financiamento
da inovagao, por exemplo, através do capital de risco privado;

- Fortalecer os mecanismos de difusdo tecnoldgica, por meio da promogéao de
maior competicdo nos mercados de produtos e por meio do aperfeicoamento dos
programas de difusdo tecnologica;

- Adotar medidas que contribuam para reduzir os desencontros entre a

demanda por qualificagdes e competéncias e a oferta das mesmas, bem como
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melhorar as condigbes para que as empresas adotem novas praticas
organizacionais;

- Facilitar a criacdo e o crescimento de empresas baseadas em novas
tecnologias, por meio do desenvolvimento de maior capacitagdo gerencial e
inovativa, da redugao de barreiras regulatérias, financeiras e de informacéao, além da
promogao da capacidade para novos empreendimentos;

- Promover novas areas e oportunidades de crescimento, por meio de reforma
legal e regulatoria que estimule novos entrantes e respostas tecnoldgicas flexiveis;

- Aperfeicoar técnicas e fortalecer os mecanismos institucionais de avaliacao;

- Introduzir novos mecanismos de apoio a inovacgao e a difusao tecnoldgica,
particularmente por meio da maior utilizagado de parcerias publico/privado;

- Eliminar os obstaculos a cooperagao tecnoldgica internacional, por meio de
maior transparéncia no acesso de empresas e instituicbes estrangeiras aos
programas nacionais e por meio da garantia de um quadro confiavel de direitos de
propriedade intelectual;

- Ampliar a capacidade de coordenacao econémica, por meio de reformas nos
mercados financeiros, de produtos e de trabalho e por meio de reformas na
educacao e na formacgao profissional;

- Incrementar a abertura para os fluxos internacionais de produtos, pessoas e
idéias e aumentar a capacidade de absor¢cao das economias domésticas.

Além dessas linhas de convergéncia de politicas a serem adotadas pelos
paises industrializados, sobretudo para incrementar a inovagao tecnologica, grande
énfase tem sido dada a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A maior parte dos paises
da OCDE esta plenamente consciente de que a Ciéncia e a Tecnologia séo
fundamentais para o crescimento e para o alcance de objetivos sociais.

Neste sentido, algumas mudancas e reformas podem ser observadas nesses
paises, quais sejam o comprometimento renovado com o financiamento publico a
pesquisa cientifica e grandes esforgos para reformar as universidades, visando a
maior autonomia e maior énfase no papel de comercializar a pesquisa realizada com
financiamento publico; observamos também, o estabelecimento de centros de
exceléncia frequentemente baseados na cooperacgao estreita entre as instituicbes

cientificas e a comunidade empresarial, além de uma maior atengcado as novas areas
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e setores de crescimento, como a biotecnologia e as tecnologias de informacgao

0]

comunicagdes e a promocao de firmas novas.

Pode-se salientar ainda, que nesses paises, existe uma maior énfase a
colaboracédo e a formacido de redes e adogao de medidas que contribuem com o
aumento da flexibilidade e mobilidade de pesquisadores e cientistas, além do mais,
observa-se também, uma maior atencao a questdes relacionadas a CT&l nos mais
altos niveis decisorios do governo e, também, o envolvimento crescente da
sociedade na formulacdo e avaliagdo de politicas, cujos resultados e impactos séo

enfaticamente avaliados pelos governos.

2.1 Japao

O crescimento econémico do Japao no pos-guerra foi espetacular, e essa
experiéncia vem sendo extensivamente estudada. Em particular, o papel das
politicas industriais no “milagre econémico” japonés tem sido matéria de um longo
debate. Dentre aqueles que identificam as politicas industriais como fundamentais
para o desenvolvimento japonés, a cooperacdo em P&D é vista como a mais
importante ferramenta das politicas industriais japonesas no pos-guerra.

O exemplo mais celebrado de cooperagao em P&D no Japéo foi o circuito de
integracdo em grande escala (VLSI) criado em 1975, para ajudar o Japao a
equiparar-se com os EUA em tecnologia de semicondutores. Esse projeto foi
amplamente considerado como um sucesso, evidenciado pela lideranca das
empresas japonesas de semicondutores, apds a criagcdo deste projeto. Essa foi
apenas uma das varias histérias de sucesso ocorridas no Japao.

Tal projeto obteve sucesso pelos seguintes motivos: primeiro, o Ministério da
Industria e Comércio Internacional Japonés (MITI) delimitou o numero de setores
mais promissores e que receberiam maior atengao; segundo, participantes de um
mesmo setor industrial que antes eram competidores entre si, passaram a cooperar
entre si e dividir custos para seguir o projeto de larga escala.

A literatura sobre politicas publicas tem focado em estudos de casos de um
pequeno humero consorcios, em especial, os formados na area de semicondutores,
numa tentativa de generalizar a “formula de sucesso” desses exemplos limitados de

sucesso. Somente uma analise baseada em uma sélida base de dados é capaz de
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fornecer ligdes sobre politicas para outros paises que buscam emular o sucesso
japonés aplicando esse estilo industrial.

Uma notavel politica industrial iniciada no pos-guerra, que teve amplo objetivo
além de significante efeito na promog¢ado de P&D, foi a Lei de Controle do Capital
Estrangeiro e de Troca Estrangeira. Baseado nessas leis o0 governo japonés alocou
a escassa moeda estrangeira seletivamente para aquelas empresas capazes de
adaptar e melhorar a tecnologia de importacdo para estimular a importacédo de
tecnologia avangada e promover uma base tecnolégica doméstica. Limitando o
numero de licengas potenciais, essas leis aumentaram o poder de barganha dos
compradores de tecnologia e limitou o pagamento de royalties.

As politicas japonesas restringiram importacdes e investimentos diretos até
1964 quando o Japdo obteve o status de oitava nagao pelo FMI e liberalizou
importacdo e o fluxo de capitais (algumas restricbes ao fluxo de capital
permaneceram até 1973). Essas politicas influenciaram profundamente a maneira
como o Japao construiu sua base tecnolégica doméstica. Sem a opgéo de exportar
seus produtos ou estabelecer sua base produtiva no Japdo, o unico jeito das firmas
estrangeiras lucrarem com suas tecnologias no Japao era vendé-las.

As restricoes as importacdes e ao investimento direto, entretanto, facilitaram a
transferéncia de tecnologia para o Japao proveniente dos paises ocidentais, no pos-
guerra. A restricdo também protegeu firmas domésticas da competicdo externa, o
que as ajudou potencialmente a ganharem maiores rendas e, do mesmo modo,
investir em P&D.

Existe uma correlagdo entre o montante gasto com pagamento de royalties
para tecnologia importada pelas industrias e firmas e seus gastos com P&D. O gasto
japonés com P&D ja atingia niveis de paises desenvolvidos logo no inicio da década
de 1970, culminando no vigoroso crescimento e competitividade econdbmica e
industrial deste pais nos dias atuais.

O trabalho publicado em fevereiro de 2008 pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI) cita, logo na sua introdugao, o Relatério Science,
Technology and Industry Scoreboard (STI), divulgado no final do ano de 2007 pela

OCDE. O STI divulga uma série de conclusdes a respeito da atuagdo do Japao em
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relacdo aos demais paises da OCDE, no que diz respeito aos investimentos em C&T
e em pesquisa e desenvolvimento®.

A primeira conclusao revela que o Japao se encontra entre os paises que
mais investiram em P&D em 2005 e que, no campo das novas tecnologias, esse
pais lidera os setores de biotecnologia e nanotecnologia. Além disso, enquanto os
bens das industrias de alta e média-alta tecnologia respondem por mais de 65% do
total exportado de manufaturados e produtos primarios na OCDE, no Japédo, o
percentual ultrapassa 70%.

No que diz respeito aos investimentos em conhecimento na area da OCDE,
em 2004, o mesmo relatério mostra que, enquanto o investimento em conhecimento
correspondia a 4,9% do PIB, em média, no conjunto da OCDE, o Japao se
encontrava dentre os paises com investimentos superiores a essa média (5,3%).
Além disso, os aumentos nos investimentos em softwares foram a principal fonte de
incremento nos investimentos em tecnologia ocorridos no Japdo. Quanto as
tendéncias dos investimentos em P&D e em Inovacdo, a intensidade do P&D,
aumentou no Japao em 2005, apds queda em 2004, alcancando 1,7%. O Japao esta
dentre poucos paises a apresentaram gastos em P&D superiores a 3% do PIB.

Em relacéo as fontes de financiamento e execugao das atividades de P&D, o
IEDI (2008) mostra que desde 2000, a participagdo do setor privado no
financiamento dos gastos domésticos de P&D aumentou, moderadamente, no
Japao. Em 2005, as empresas privadas financiavam 75% dos gastos em P&D.
Adicionalmente, quanto aos incentivos fiscais as atividades de P&D, no periodo
1999-2007, o subsidio fiscal concedido as grandes empresas cresceu

moderadamente no Japao.

2.2 Coréia do Sul

A politica industrial coreana comecgou no inicio da década de 1960 e com o
passar dos anos, com a evolugao e surgimento de novas metas no modelo industrial
japonés, esta foi tomando outras formas. Surgem nesse periodo os planos
econdmicos chamados de Planos Quinquenais de Desenvolvimento Econémico. O
primeiro destes planos teve inicio em 1962 e foi criado para modernizar a economia

por meio das industrias que passaram a atuar de modo a possibilitar a substituicao

3 Disponivel em: http://www.iedi.org.br/admin_ori/pdf/20080229_ocde_sti.pdf, acesso em 20/05/08.
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das importacgdes. Este plano priorizava a industria basica de cimento, fertilizante e
petréleo refinado.

Nesse periodo foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST) e o
Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (KIST) que representaram um grande
avanco no desenvolvimento de uma politica tecnoldgica coreana que, com o tempo,
foi sendo incorporada as politicas industrial e econémica. (Zanatta, 2006)

O governo coreano utilizou algumas ferramentas politicas para criar
estratégias de promogdo das industrias alvo, tais como restricdo as importagdes,
incentivos fiscais, deducdes sobre impostos, e uma seleta promog¢ao interna de
investimento direto estrangeiro. Nesse periodo, entre as décadas de 60 e 70, a
politica industrial coreana foi caracterizada pelo processo de substituicdes das
importagdes, ressaltando a seletividade setorial e estimulando a competitividade
internacional das industrias em foco.

A Coréia do Sul optou por seguir de maneira fiel e cautelosa as politicas
industriais japonesas copiando a extensiva intervengdo governamental e sua prépria
versao de projetos de cooperagcdo em P&D. A anadlise das politicas industriais
coreanas com foco no suporte governamental as atividades de P&D deve ser feita a
partir da observacao das implicagdes destas tanto na organizacao das firmas quanto
no sistema inovativo nacional.

Durante o periodo do pdés Segunda Guerra Mundial, este pais introduziu o
estilo japonés de politicas industriais com aproximadamente dez a quinze anos de
atraso. O desempenho da Coréia nao foi ao mesmo nivel do desempenho japonés.
As estruturas organizacionais e institucionais desenvolvidas sob as politicas
industrias coreanas tornaram-se um obstaculo para a implementacao efetiva de
cooperagao em P&D, a despeito do éxito do pais em tornar-se uma das nagdes com
maiores niveis de crescimento do PIB e ostentar o titulo de nagao industrializada.

O que chama a atencio na experiéncia da Coréia do Sul é o fato de que este
pais integra o grupo dos Newly Industrialized Countries (NICs) e & considerado um
pais em desenvolvimento, ainda com um recente processo de industrializacdo que
ocorreu de maneira diferente a do Japao e dos EUA. Sob uma forte intervencao
estatal, a Coréia do Sul € um exemplo de pais que evoluiu de uma economia de

base agraria para uma economia altamente industrializada. Isso € em grande parte
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resultado da subordinagdo da politica macroeconémica coreana a sua politica
industrial.

Dollar e Sokoloff (1990) argumentam que durante o periodo de 1963-1979, o
crescimento total dos fatores de produtividade foi superior nas médias e leves
industrias do que nas industrias pesadas. Young (1995) mostra que o crescimento
total dos fatores de produtividade da Coréia foi de 1,7% ao ano, ndao maior do que o
observado nas nagdes desenvolvidas. De fato, a economia coreana alcangou um
crescimento extraordinario, porém a origem desse crescimento esta no aumento dos
insumos, especialmente capital fisico, enquanto o nivel tecnolégico do pais ainda
encontra-se longe das nagdes ocidentais industrializadas e do Japao. (Sakakibara
2002)

O segundo Plano Quinqguenal (1967-71) deu énfase as industrias de aco,
construgcdo naval, eletrbnicos e petroquimicos. As politicas de promogcao a essas
industrias foram acompanhadas por politicas que diretamente deram forma a
estrutura industrial, incluindo restricbes de entrada para industrias alvo, alocagao de
direitos de exportacdo para mercados especificos e alocacédo de linhas de produtos
(dentre os selecionados em uma industria especifica). Esse periodo foi caracterizado
por uma politica setorial que combinava subsidios, incentivos fiscais e empréstimos
de longo prazo a baixas taxas de juros com o objetivo de aumentar, além da
competitividade, a eficiéncia tecnoldgica. O desempenho exportador e a qualidade
das empresas promovidas eram analisados de maneira rigida.

No terceiro Plano Quinquenal que teve inicio em 1972, o governo instituiu a
Companhia Geral de Comércio com o objetivo de promover as exportagdes. Apenas
o principal grupo de empresas foi de fato permitido a participar desse grupo (Cho,
1987). Essas companhias comecaram a se diversificar em diversos campos
adquirindo meios e técnicas para garantir a geragao de produtos exportaveis, o que
as permitiu se transformarem e ingressarem no seleto grupo dos chaebols.

A primeira politica coreana de promocao de P&D pode ser encontrada na Lei
de Promocgéao do Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico de 1972 na qual o papel
do governo era limitado ao estabelecimento de pesquisa nacional para dar suporte
tecnologico ao aprendizado e ao financiamento de P&D no ambito das

universidades. Essa lei deu amparo a criacdo de varios tipos de organizagdes
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privadas de pesquisa industrial, tais como os centros de P&D na industria, centros
de pesquisa tecnoldgica industrial e centros de pesquisa em clusters*

Outro esforco do governo coreano para promover P&D em pequenas
empresas foi a criagdo, em 1979, do Small and Medium Industry Promotion
Corporation (SMIPC), uma organizagdo autbnoma nao lucrativa, com objetivo de
implementar varios programas que visam promover as pequenas e medias
empresas industriais. A verdade € que o governo coreano ndo desempenhou um
papel de destaque na promocao de P&D até a década de 1980.

Durante todo o seu processo de industrializagdo e mesmo nos anos 80, a
politica macroeconémica coreana foi subordinada a politica industrial, principalmente
por meio da politica de crédito subsidiado e do ajuste da taxa de cambio como
variavel de protecéo as industrias especificas (IEDI, 1998).

O que difere a Coréia do Japao no que diz respeito a promocido das
atividades de P&D é o fato de que na Coréia, importacdes de tecnologias ocorreram
na forma de importagdo de bens de capitais e engenharia reversa. Outro aspecto
relevante nessa analise € o fomento governamental aos consécios de P&D, que
inclui arranjos cooperativos entre empresas em projetos de P&D formados com
varios niveis de envolvimento governamental.

Na Coréia, a promogao da cooperativa em P&D teve inicio em 1982, quando
0 governo introduziu a um sistema chamado Associagdo de Pesquisa Industrial
(IRA), modelado a partir do sistema japonés, o qual facilitou a formagdo de uma
série de associagdes. Em 1986, um notavel desenvolvimento ocorreu nesse sistema,
quando o MOST introduziu este modelo para as areas de eletronicos e de
informacgéo, criando o instituto governamental de pesquisa voltado para essas duas
areas que contaram com 75% do total do orgamento voltado para os consércios de
1993 até 1997. (Sakakibara, 2002)

O consorcio coreano em P&D foi marcado por uma série de fatores que
acabaram por prejudicar o funcionamento desses grupos. Muitos fatores diferenciam
o projeto de cooperagao coreano do japonés. Nos chaebols, o controle feito pelas
familias € muito mais severo fazendo com que surja uma rivalidade bem maior,

porém no nivel pessoal e ndo em nivel de firmas, o que acaba dificultando a

* Centros tecnolégicos publicos que oferecem pesquisas, testes e ensaios, treinamento e aconselhamento para
empresas com menos de 300 empregados.
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cooperagao. Além da diferenga historica caracterizada pelo atraso em relagéo ao
Japao, outra diferenca marcante € a capacidade de aprendizado das firmas
membros dos chaebols. Conforme Sakakibara (2002) afirma, na Coréia existem
limitadas oportunidades de aprendizado por parte das diversas firmas participantes
através dos consorcios em P&D, o que desencoraja as demais firmas a participarem
do grupo®.

A Coréia teve um notavel progresso no que diz respeito aos esforgos em
P&D, porém isso foi apenas na década de 1990 quando tais esforgcos se tornaram
comparaveis aos de algumas nagdes ocidentais tais como a Alemanha e a Franga,
embora seu desempenho em termos absolutos permanecesse distante de muitas
outras nagdes como o Japdo. O PIB da Coréia em 1995 era 1/11 comparado ao do
Japao, evidenciando que esse pais tinha nessa época um longo caminho a percorrer
em termos do desenvolvimento de suas capacidades em P&D.

O consoércio coreano de P&D concentrado nos setores de eletrénicos e de
maquinas nao promove cooperagcdao em P&D e nem o compartihamento de
conhecimento ou de economias de escala como se observa no Japao em 1960. A
rivalidade entre os lideres dos chaebols, contudo, ndo permitiu em comparacédo ao
Japao, as mesmas oportunidades de criagao e compartilhamento de conhecimentos,
ativos e recursos, fato que se comprova nos indicadores de ciéncia coreanos, ainda
relativamente baixos em comparacdo a sua dindmica tecnolégica. No que diz
respeito a esta ultima, todavia, o pais mantém historicamente taxas de investimento
acima de 3% de seu PIB, superando em termos absolutos e relativos as taxas de
investimento do Brasil (Valle, 2005).

Em 2002, foi criado o Industial Recearch Cluster Support Program, iniciado
pelo MOST para apoiar institutos de pesquisa de pequenas e médias empresas em
23 clusters, com o objetivo de identificar e desenvolver, em conjunto, tecnologias
chave comuns a todas as empresas. Em 2004, existiam 10.117 centros de P&D na
industria (hoje ultrapassam 12 mil) e 67 centros de pesquisa tecnoldgica industrial

para promover projetos cooperativos em P&D (Arruda et alii, 2006).

® A rivalidade entre os lideres dos chaebols, oportunidades limitadas de aprendizado, recursos limitados, a breve
historia das atividades de cooperagdo em P&D, estabelecimento de objetivos inadequados, e a relagédo
antagbnica entre os setores governamentais e de negodcios contribuiram para a relativa ineficiéncia do
consoércio coreano em P&D. Tradugao livre do autor.
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Para concluir, no caso da Coréia vale ressaltar quatro implicagdes que devem
ser observadas pelos formuladores de politicas industriais, quais sejam, a acertada
decisdo de concentrar 0s recursos escassos Ou em um pequeno grupo seleto de
industrias, ou expandir tais recursos entre industrias aparentemente importantes.
Outra implicagao, diz respeito ao tempo necessario a acumulagao de tecnologia
através das atividades de P&D, o que requer perseveranga por parte do governo e
do setor privado.

A terceira implicagcdo diz respeito ao aprendizado. Este somente pode
acontecer quando os participantes possuem diferentes bases de recursos, ou seja, a
composi¢cao do consorcio € muito importante para seu desempenho. E, por fim, a
quarta implicagédo, refere-se a comunicagdo entre os setores governamental e
privado, que deve ocorrer em qualquer pais que pretende elevar qualitativamente
seu nivel de atividades em P&D, uma vez que, além de contribuir para o sucesso do

financiamento governamental contribui também para com o consércio em P&D.

2.3 China

O caso chinés é bastante peculiar, uma vez que nesse pais observam-se dois
momentos distintos na trajetéria do sistema inovativo. Esses dois momentos
representam modelos bem diferentes de organizagcdo da atividade inovativa na
China, que saiu da economia planificada sofrendo reformas - ainda em transigao -,
porém nesse sistema ainda encontram-se regulamentagdes estatais e a atuagao das
forcas de mercado (Liu & White, 2001). Reformas econémicas, e empresariais nas
ultimas trés décadas, incluindo um grande numero de iniciativas politicas na area de
Ciéncia e Tecnologia, tiveram um claro impacto na estrutura, dindmica e
desempenho do sistema inovativo chinés.

Ao fundar em 1949 a Republica Popular da China, o primeiro objetivo dos
lideres era recuperar e modernizar a capacidade industrial chinesa que esteve
interrompida nas duas décadas que precederam a invasao japonesa e mais tarde a
guerra civil. Para alcangar este objetivo rapidamente, o governo iniciou uma
tecnologia de importagdo e wuma disseminagdo estratégica, dependendo
intensivamente de importacdes subsidiadas da Unido Soviética.

Ainda de acordo com Liu & White (2001), durante os primeiros anos da

década de 1950, a China importou um conjunto de pacotes envolvendo tecnologia
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industrial basica (TIB), geracdo de energia, mineracdo, industria quimica e de
ferramentas. A China estabeleceu ainda mais de 400 unidades de pesquisa,
primeiramente focada em engenharia reversa derivada, sobretudo da Unido
Soviética e também de outros paises notadamente aqueles de orientagao socialista.

Essas unidades envolveram os trés grupos basicos: aqueles com maior
énfase em pesquisa basica; aqueles dentro das universidades designadas tanto
para instrucdo quanto para atividades de pesquisa e institutos de pesquisas
especificas para determinadas solu¢des de problemas e introdugédo tecnologica em
manufaturas.

Para organizar essas atividades, a China tentou copiar a estrutura
organizacional do setor industrial da Unido Soviética, caracterizada por uma grande
centralizagdo e completo controle do Estado, o que possibilitou o surgimento de uma
série de atores secundarios governamentais que influenciaram os atores primarios
de forma direta e indireta.

A Comissdo do Estado Planificado (SPC) foi o ator mais influente, com
maximo controle sobre o projeto econémico, sobre a alocacdo de recursos e
também, sobre descuidos. Isso produziu planos anuais, durante cinco anos, voltados
tanto para objetivos operacionais e estratégicos, quanto para atividades dos atores
primarios. Nesse contexto, houve a inclusdo do novo programa de P&D de selegao
de projetos de produgéo, de alocagao de trabalho e capital, de niveis de producéo,
de fixacdo de precos, de distribuicao, entre outros.

Abaixo da SPC, existe outro nivel de atores secundarios com mandatos mais
especificos e os quais influenciaram as atividades do sistema inovativo chinés. Em
alguns casos, eles dividiram os prejuizos de diversas atividades dentro do mesmo
tipo de organizacdao. Um exemplo de ator secundario € a Comisséo do Estado para
Ciéncia e Tecnologia, com atribuicbes de regular e coordenar institutos de C&T e
P&D, produgbes empresariais (manufaturas), e centros de pesquisa nas
universidades.

As agéncias industriais — tais como o Ministério de Comunicagéao e Correio,
Ministério das Maquinas, e Ministério da Industria Quimica — sdo os atores primarios
responsaveis pela inspecéo de institutos de pesquisa, bem como das empresas de
producdo e distribuicdo dentro de suas respectivas industrias e, além dessas

atividades, também sao responsaveis pelas atividades de integragdo, conduzindo o
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desenvolvimento tecnoldgico dos institutos de pesquisa para uma ou varias
manufatureiras sobre sua jurisdicéo.

Duas caracteristicas da estratégia tecnoldgica do governo chinés durante o
periodo de economia planificada sédo: o desejo dos formuladores de politicas pela
auto-suficiéncia nacional e sua orientagdo por missao (Liu & White, 2001). A
conducdo para a auto-suficiéncia esteve atrelada ao nao reconhecimento
diplomatico da China pelas mais avangadas nacgdes ocidentais, bem como sua
relagdo tensa com a Unido Soviética e a posterior ruptura na década de 1960. Em
1956, o governo executou seu plano de longo prazo para ciéncia nacional e
tecnologia, com foco no desenvolvimento da pesquisa chinesa e na producao de
capacidades em energia atbmica, eletrbnicos, semicondutores, automacgao,
tecnologia de computadores e tecnologia de misseis.

O objetivo desse plano foi alcangar niveis de nagdes desenvolvidas nas areas
de defesa e de tecnologias civis avangadas, ao mesmo tempo em que também
tiveram inicio outros projetos especificos como o de desenvolvimento das bombas:
atdbmica e de hidrogénio e o projeto de langamento de satélites.

Durante o periodo de economia planificada, o sistema inovativo chinés
apresentava trés caracteristicas marcantes. A primeira era a distribuicdo das
atividades primarias entre organizagées funcionais especializadas. Os limites
organizacionais eram essencialmente definidos pelo tipo de atividade. A segunda
caracteristica diz respeito a tomada de decisdo multicéntrica (tanto operacional
quanto politica). O poder era distribuido verticalmente e horizontalmente entre uma
diversidade de atores governamentais secundarios com mandatos definidos pelo
tipo de atividade, industria e instituicdo. Por fim, o critério de desempenho dominante
para atores primarios foi a producdo em escala, sem nenhuma atencao explicita a
eficiéncia nem na qualidade de produgao.

Nessa estrutura ndo existem incentivos para que atores primarios possam
apresentar, adotar e difundir inovagdes proativamente. Também nao ha competigao
de mercado, lucro, ou outro critério-base na eficiéncia do desempenho, da mesma
forma que nao existem quaisquer outros mecanismos institucionais que estimulem
os atores primarios a melhorarem as atividades sob sua responsabilidade, tais
como: investimento no desenvolvimento, adogdo ou aprimoramento de tecnologias

ja existentes.
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Outra implicacdo da economia planificada sobre o sistema inovativo chinés é
que atores primarios especializados em outras atividades ndo possuem incentivos
para se integrarem com outros atores primarios — tais como institutos de pesquisa,
manufatureiros, distribuidores ou consumidores. A pesquisa inovadora tem se
mostrado vital para o sucesso inovativo tecnoldgico, difusdo e exploragdo em
setores tais como agropecuarios, bens de consumo e aeroespacial.

No periodo de transigao, no final da década de 1970, Deng Xioping e outros
lideres pragmaticos reconheceram a ineficiéncia e a baixa efetividade de uma
economia planificada, além de reconhecerem também que executar sua economia
nacional e desenvolver seus objetivos, depende do aumento do desempenho do
nivel organizacional.

As reformas econdmicas e organizacionais introduzidas nesse periodo
tiveram uma grande consequéncia. Os limites organizacionais ao redor das
atividades sofreram grandes mudancas e os atores primarios se tornaram mais
autbnomos e funcionalmente diversificados. Os atores governamentais secundarios
estdo utilizando meios indiretos para guiar o comportamento dos atores primarios,
enquanto que mais informacdo esta fluindo horizontalmente entre os atores
primarios.

Apesar do desempenho desse novo sistema, algumas questbes ficam sem
solugdo, ao passo que surgem novos desafios. A analise do sistema inovativo em
transicao inicia-se com as instituicbes que vém sendo alvo das politicas de reforma e
desenvolvimento. Duas mudancgas institucionais resumem o periodo de reforma
chinés e afetaram o sistema inovativo diretamente na sua estrutura, na sua dinamica
e no seu desempenho: a mudanga no padréo legitimo de avaliagédo do desempenho
e a descentralizagdo da tomada de poder sobre a alocagdo de recursos dentro da
economia e das decisdes operacionais no ambito dos atores primarios. O governo
chinés, desta maneira, cunhou um modelo técnico-cientifico mais flexivel e agil,
adaptando seu perfil as demandas competitivas contemporaneas.

Segundo o Relatério Science, Technology and Industry Scoreboard (STI)
citado no trabalho publicado pelo IEDI (2008), o qual ja fora mencionado acima,
algumas conclusdes também s&o feitas a respeito das agbes da China em relagéo
aos demais paises da OCDE, no que diz respeito aos investimentos em C&T e em

P&D. Desse modo, esse relatério mostra que a China compde o grupo dos trés
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paises que mais investiram em P&D em 2005, registrando taxa de crescimento dos
gastos domésticos em P&D superior a 18% no periodo 2000-2005.

Além disso, a China também tem aumentado seus gastos com patenteamento
e com financiamento de industrias de alta tecnologia, além de ocupar o sexto lugar
mundial em termos de publicacdes cientificas. No que diz respeito as exportagoes, a
parcela de exportagéo de alta tecnologia da China (35%) é bem superior a média da
OCDE (23%).

O relatério destaca que alguns paises em desenvolvimento ndo-membros da
OCDE estao se tornando importantes investidores em P&D como é o caso da China.
Desde 2000, os investimentos chineses em P&D crescem acima de 18% a.a. em
termos reais e o setor privado responde pela maior parte dos gastos domésticos
com P&D (67%). Na China, o investimento privado em P&D cresceu 21,6% ao ano
em termos reais entre 2000 e 2005, saltando de US$ 26,8 bilhdes para US$ 78,5
bilhdes em paridade de poder de compra de 2000. Desde 2003, a China se mantém
no terceiro lugar mundial no ranking de gastos em P&D.

O governo chinés definiu como meta elevar a intensidade do P&D para 2%
até 2010 e 2,5% até 2020. Dado a forte expansdo do PIB chinés, tal meta é
considerada extremamente ambiciosa: exige expansdo continua dos gastos com

P&D a, no minimo, de 10-15% a.a.

2.4 Estados Unidos

O sistema de inovacgédo norte americano abriga uma caracteristica relevante
observada nos impactos da politica antitruste sobre a inovagéo tecnologica desse
pais. A politica antitruste desempenhou o papel da politica tecnologica obedecendo
a um movimento ciclico que influenciou na agenda politica norte-americana.

A evolugdo da politica antitruste nos Estados Unidos divide-se em trés
periodos. No primeiro periodo, que vai de 1890 ao inicio da década de 1970, o
ambito da politica era preponderantemente doméstico e suas metas primordiais
eram fiscalizar a conduta das grandes empresas e coibir a formacédo de cartéis,
visando proteger os consumidores e as pequenas empresas. Ndo obstante o
pragmatismo que marcou a aplicagcdo das normas antitruste nessa época, 0s
fundamentos conceituais que inspiravam a ag¢ao das autoridades advinham da teoria

da concorréncia perfeita, segundo a qual o modelo ideal de economia € aquele em
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que todos os segmentos do sistema sao constituidos de produtores autdbnomos
incapazes de fixar precos e de influenciar nas preferéncias dos consumidores (Hart,
2001).

Depois da Segunda Guerra Mundial, esses conceitos foram operacionalizados
através de uma teoria da organizagao industrial conhecida como o modelo Estrutura-
Conduta-Desempenho (ECD) que oferecia indicadores econdmicos simples e
inequivocos para orientar a acdo das autoridades. Os dois indicadores mais
populares eram o grau de concentragdo industrial e a margem de lucro, que
sugeriam duas tarefas prioritarias as autoridades: promover, sempre que possivel, a
desconcentracdo dos mercados e combater praticas empresariais que resultem em
precos superiores ao do equilibrio em concorréncia perfeita.

O segundo periodo da experiéncia americana compreende as décadas de
1970 e 1980 e se distingue pela mudanga no foco da politica antitruste. A grande
empresa e o0s setores concentrados deixam de ser os suspeitos usuais, cedendo
lugar as distorgbes do processo de competicdo, frequentemente geradas por
barreiras a entrada, assimetrias de informacdo e poder de mercado. Da mesma
forma, a protecado a pequena empresa perde relevancia e os direitos do consumidor
passam a ser defendidos primordialmente através da busca de eficiéncia produtiva e
de transparéncia nas condi¢cdes de concorréncia.

Esta nova abordagem surgiu inicialmente com as criticas da escola de
Chicago ao modelo ECD e consolidou-se nos anos 80 com o advento da teoria dos
mercados contestaveis e o tardio reconhecimento da comunidade académica quanto
aos méritos da nogao schumpeteriana de destruicdo criativa da qual depreende-se
que o crescimento industrial resulta da interagdo entre progresso técnico, tamanho
de mercado e estratégias de competicao.

O terceiro periodo comegou na presente década e, sob varios aspectos,
encontra-se ainda em fase embrionaria. Nesta etapa, a politica antitruste deixou de
ser um instrumento juridico (cuja relevancia estava restrita ao mercado doméstico de
alguns paises industrializado) para tornar-se, sob a nova denominagao de politica de
concorréncia, um tépico central da agenda multilateral.

O novo titulo implica um escopo normativo mais amplo, que inclui todas as
agdes do governo que afetam as condigdes de concorréncia, tais como as politicas

de comércio exterior e de investimentos, a regulacdo de monopdlios e da
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propriedade intelectual, os incentivos fiscais, as legislagbes sobre normas técnicas,
saude publica, meio ambiente, etc. Assim, a politica de concorréncia visa fiscalizar,
nao apenas a conduta do setor privado, mas também a coeréncia das diferentes
politicas publicas. A agéncia antitruste s6 consegue cumprir efetivamente suas
atribuicdes, na medida em que se torna capaz de exercer o papel de regulador de
ultima instancia na economia.

Desde o inicio dos anos 90, a internacionalizagao do debate sobre politica de
concorréncia tem sido estimulada por trés fatores principais, conforme aponta
Zanatta (2001). O primeiro residiu na crescente convergéncia de visdes entre as
economias industrializadas quanto aos principios basicos dessa politica.
Independentemente de peculiaridades juridicas nacionais, como o formato das
agéncias antitruste e seus respectivos instrumentos de agao, as prioridades atuais
dos paises membros da OCDE concentram-se explicitamente em privilegiar a
eficiéncia produtiva, os direitos do consumidor e a transparéncia das condi¢cbes de
concorréncia. Mais do que uma ideologia uniforme, esse consenso tem produzido
consequéncias praticas importantes, como a harmonizagdo dos critérios para
analisar fusdes e aquisigdes, coibir condutas anti-competitivas e regular monopalios
naturais.

O segundo fator foi a rapida difusdo das leis antitruste entre as economias
periféricas. Na presente década, tais leis foram introduzidas em cerca de quarenta
paises de economias subdesenvolvidas ou do Leste Europeu. Na maioria desses
paises, a agéncia antitruste ainda esta longe de ser capaz de exercer a funcéao de
regulador de ultima instancia, mas a sua existéncia indica que a politica de
concorréncia ja foi incluida na agenda publica do pais.

O terceiro fator foi o crescimento do numero de casos antitruste com
dimensao internacional. Nos Estados Unidos, por exemplo, cerca de 30% das
investigagcdes conduzidas pelo Departamento de Justica em 1997 visavam firmas
multinacionais que frequentemente operavam em mais de 20 paises, enquanto que
em 1993 apenas 10% dos casos tinham alguma dimensao internacional. Em anos
recentes, quase 50% dos casos de fusbGes analisados pela Federal Trade
Commission requereram contatos e troca de informag¢des com autoridades de outros

paises. Para lidar com os casos de dimensdo internacional, o governo americano
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tem sido ativo em promover acordos bilaterais com alguns de seus principais
parceiros da OCDE, como Canada, Unido Européia e Australia.

No caso dos EUA as politicas industriais e tecnologicas sempre estiveram
extremamente ligadas ao complexo industrial-militar e suas estratégias. O percentual
de pesquisas relacionadas ao setor de defesa na década de 1960 era de 80% dos
fundos federais, enquanto que em 1980, esse percentual caiu para 50%,
aumentando para 65% no periodo da guerra fria, e a partir dai passou a declinar.

O ponto central da politica de competitividade americana na atualidade é a
articulagao entre politicas tecnolégicas e comerciais, como forma de atender aos
desafios impostos pelos japoneses e pela concorréncia com os produtos
manufaturados asiaticos. No governo Clinton, iniciativas tecnoldgicas ao setor civil
receberam prioridade, apesar de o setor militar (area de defesa) ainda receber altos
investimentos governamentais.

Uma das iniciativas mais importantes na area civii é o National
Competitiviness Act de 1993, cujas prioridades s&o: aperfeicoamento das medidas
fiscais para P&D; investimentos em infra-estrutura; promogédo de tecnologias
avancadas de producgao; melhoria da educagao e das tecnologias da informacgao e
investimentos na economia de energia.

A politica de competitividade americana € razoavelmente protecionista e
engloba algumas medidas de intervencdo direta, no sentido de aumentar a
competitividade da industria americana. Alguns exemplos dessas caracteristicas
sao: programa de apoio ao desenvolvimento tecnolégico — como o Advanced
Technology Program e o Manufacturing Extension Partnership — para transferir
resultados de pesquisa militares ao setor civil, montagem de projetos baseados no
desenvolvimento da Target Search — projeto Supercar; utilizagdo de instrumentos de
politica comercial e inclusdo de exigéncias de “conteudo local” e “reciprocidade” para
0 acesso de empresas estrangeiras nos programas mais importantes financiados
pelo governo.

O foco do governo norte-americano na atualidade tem sido as pequenas
empresas que vém sendo financiadas por uma série de programas, gerenciados
pela Small Business Administration (SBA), agéncia responsavel pela implementagao
de tais programas. Os agentes financeiros disponibilizam mais de US$ 50 bilhdes

anuais do orgamento do governo direcionados a esse tipo de financiamento. Por
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essa razao, o0s principais programas relacionados com o desenvolvimento
tecnolégico sdo de natureza financeira tais como o SBIR e o STTR. Este primeiro
trata-se de um sistema altamente competitivo, composto por trés fases de
premiagdes as pequenas empresas que sejam proponentes de idéias inovadoras em
um campo especifico de pesquisa, e que atendam a prioridade do governo norte-
americano.

Outro programa de estimulo ao desenvolvimento de P&D para pequenas e
médias empresas € o Small Business Tecnology Transfer (STTR) que tem por
objetivo expandir a parceria entre os setores publico e privado, incluindo
oportunidades de joint-ventures para pequenas empresas e instituicoes de pesquisa
nao lucrativas. Ao mesmo tempo em que este programa diminui o risco e o custo de
implementar esforgos intensivos em P&D por parte das PMEs, também promove a
implementacdo das inovagdes high tech das instituicbes de pesquisa que tém
dificuldade para inserir as suas inovagdes no mercado (Arruda, 2006).

Dessa forma, ha a transferéncia, através de auxilio financeiro, de tecnologia
de ponta para o mercado, promovida pelo governo. Como no SBIR, o STTR também
€ constituido por trés fases: andlise da idéia (com remuneragdo por
aproximadamente um ano), analise dos resultados (periodo de remuneracao de dois
anos) e a transferéncia da tecnologia para o mercado. O valor da remuneragéo
previsto para cada fase é igual ao do SBIR - US$ 100.000 para a primeira fase e
US$ 750.000 para a segunda fase, sendo a terceira financiada por fundos externos
ao STTR.

O sistema de inovagao dos EUA também se preocupa com o extensionismo
tecnolégico as pequenas empresas. O National Institute of Standards and Tecnology
(NIST), agéncia ligada ao Departamento de Comércio dos EUA, promove
assisténcia as pequenas e médias empresas através do Manufacturing Extension
Partnership (MEP), uma rede de centros sem fins lucrativos presente em mais de
350 locais. Os centros sao financiados pelo governo federal, estados, municipios e
setor privado. O objetivo do MEP é oferecer as pequenas e médias empresas
conhecimento e servigos referentes ao processo de produgao e treinamento de
pessoal, assim como a praticas comerciais, aplicacdo e informagao de novas

tecnologias.
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2.5 Analise Comparativa

O milagre japonés no pos-guerra foi muito diferente do milagre econémico
brasileiro cujo crescimento aparente se deu as custas de endividamento e das altas
taxas de inflagdo. No Japao essa dinédmica foi conduzida de forma mais eficiente, de
modo que, no centro das politicas industriais, a cooperacao em P&D teve destaque
como a mais importante ferramenta no ambito dessas politicas.

Enquanto que no Japao sao frequentes as histérias de sucesso na
cooperagao em P&D, no Brasil, nota-se uma grande desarticulagdo entre os atores e
suas dindmicas de compartilhamento de conhecimento. No Japdo, o governo
selecionou dentre os setores mais promissores, aqueles que deveriam receber
maiores investimentos, e que iriam cooperar entre si na producéo do conhecimento.

No Brasil, observa-se uma tendéncia a formulacdo de politicas centralistas,
cujos investimentos sao horizontais, pulverizando o0s recursos escassos, que
acabam também se tornando ineficientes. Conforme assevera (Valle, 2005) o gasto
brasileiro em C&T é em torno de 1,5% do PIB nacional, oriundos do setor publico.
Percentual bem aquém de paises em rapido grau de industrializagdo e
desenvolvimento, tais como Estados Unidos, Jap&o, Coréia e China, que exibem
dispéndios da ordem de 2,5% a 3% do PIB.

Os japoneses foram os pioneiros na organizagao de atividades de pesquisa e
inovacdo sob a forma de arranjos cooperativos, os chamados clusters. A
preocupacao com a criacao desses centros locais de pesquisa para atendimento as
pequenas empresas — em alguns casos, as médias — é pratica comum em paises
desenvolvidos. No Japao, um dos instrumentos mais importantes na area
tecnologica para as PMEs sao os Kohsetsushi, que inspirou a criagao dos chaebols
na Coréia, sao criados para atuar em clusters industriais. Essa representa uma
historia de sucesso em cooperacdao em P&D observada no Japdo e exemplo a ser
estudado por paises que esperam desenvolver seu potencial em cooperacao.

A industrializacao brasileira, como a da Coréia, € um fendbmeno bem recente,
datado da segunda metade do século XX, quando o governo optou pela aquisicdo
de pacotes tecnoldgicos pré-concebidos e adotados em paises centrais, com alguns
esforgos de adaptacéao local, o que caracterizou uma estratégia imitativa que refletiu
no menos éxito na transposi¢cao do conhecimento cientifico em produtos, servigos e

artefatos tecnologicos.
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Paralelo a isso, tem-se o exemplo da Coréia que, optando por seguir o
modelo Japonés de formulacdo de politicas industriais, fez uso de algumas
ferramentas politicas, bem como o uso da extensiva intervengdo governamental,
porém, criou sua prépria versdo de projetos de cooperagdo em P&D. Embora esse
pais tenha evoluido de uma economia de base agraria para uma economia
altamente industrializada e, a despeito do éxito que obteve ao tornar-se uma das
nagcdes com maiores niveis de crescimento do PIB, o que freou a Coréia na corrida
pelo reconhecimento como nagéo desenvolvida foi sua estrutura organizacional.

Conforme descrito neste capitulo, a China representou uma trajetéria bem
peculiar em seu sistema inovativo. Passou de uma economia planificada para uma
economia em transicdo, como se encontra até hoje. Embora tenha organizados
reformas econémicas e empresariais e criado iniciativas politicas em C&T, as
regulamentacgdes estatais e atuagdes das forgas de mercado ainda sdo observadas
na China.

Na China, diferentemente do Brasil, ha uma gama de atores articulados e
encarregados da inspegao dos institutos de pesquisa e responsaveis pela integragéao
entre: as atividades desses institutos, a pesquisa basica e o grupo dentro das
universidades. Esses institutos funcionam como agéncias incubadoras de
conhecimento, responsaveis pela condugdo do desenvolvimento tecnologico para
varias industrias manufatureiras de modo que esse conhecimento adquira
aplicabilidade na sociedade — dinamica muito dificil de observar no sistema inovativo
brasileiro, onde o conhecimento ainda encontra-se restrito as universidades.

O periodo de transicdo chinés é marcado por uma mudanca institucional de
extrema importancia que afeta a estrutura, a dindmica e o desempenho do sistema
inovativo: a descentralizacdo da tomada de poder sobre a alocagao de recursos
dentro da economia e das decisdes operacionais no ambito dos atores primarios.

A inovagado no sistema inovativo norte-americano é impactado pela politica
antitruste que por muito tempo desempenhou o papel de politica tecnoldgica
atuando, inicialmente, no ambito doméstico cujas metas principais eram evitar a
formacgao de cartéis e, assim, proteger consumidores e pequenas empresas, com
base nos fundamentos advindos da teoria da concorréncia perfeita.

A politica antitruste foi ganhando espaco e atualmente ocupa uma posigéo

central na agenda multilateral nos EUA. Sob nova denominagéo, a agora chamada
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politica de concorréncia, inclui todas as agées do governo que afetam as condicoes
de concorréncia e visa fiscalizar as condutas dos setores publicos e privados,
exercendo o papel de regulador de ultima instancia na economia.

Em linhas gerais, pode-se dizer que nos paises da OCDE a articulagéo entre
as politicas industrial e tecnoldgica se da de forma mais densa que no Brasil, uma
vez que as politicas tecnoldgicas sdo condicionantes essenciais para aumentar a
competitividade e aumentar a participacdo do pais no comércio mundial, visto que
atualmente os paises s&o mais cobrados e estimulados a construir novas vantagens
competitivas, renovar as antigas, além de se voltarem a produgédo de produtos com
conteudo tecnoldgico mais elevado.

Muitos dos paises da OCDE experimentaram a pratica autbnoma de politicas
industriais quando ndo eram restringidas pela OMC, o que favoreceu muito o
pioneirismo desses diante do mercado global. Nesses paises, o Estado utiliza
instrumentos que promovem a competitividade de produtos no ambito interno e das
exportagdes contrabalancando o processo de liberalizagao.

O ultimo capitulo trata dos efeitos produzidos pelas diversas agcdes tomadas
pelos governos no cenario internacional. A melhor forma de ver, na pratica, como
essas acoes afetam diretamente a economia de um pais, € analisa-lo em um ranking
de competitividade onde seu desempenho pode ser comparado, em virtude dos
critérios analisados, aos demais paises do mundo que se encontram classificados

de acordo com esse ranking.
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Capitulo 3 - Analise dos Efeitos das Politicas Nacionais no
Cenario Internacional

Esse capitulo tem objetivo de analisar os efeitos que as politicas industriais
dos paises tém em suas imagens no cenario competitivo internacional. O Relatério
Mundial de Competitividade (WCY) produzido pelo IMD® analisa e coloca num
ranking a capacidade inerente a cada nacdo de criar e manter um ambiente
sustentavel a competitividade das empresas. O WCY ¢é o0 mais minucioso e
compreensivo relatério anual sobre competitividade das nacbes e vem sendo
publicado sem interrupgdes desde 1989. Este relatdrio abrange 55 paises, utiliza
331 critérios e fornece uma visao multifacetada da competitividade das nagoes.

Segundo definigdo utilizada pelo o IMD, competitividade € uma area do
conhecimento econbmico, a qual analisa os fatos e politicas decorrentes de uma
nacao e a habilidade dessa para criar e manter um ambiente que possibilite mais
inovagdes para as empresas, bem como prosperidade a sua populacdo. A
metodologia do WCY divide o ambiente nacional em quatro forgas: Desempenho

Econdmico, Eficiéncia Governamental, Eficiéncia Privada e Infra-estrutura.

Forgas Caracteristicas das forgas

. Avaliagdo macro-econémica da economia domestica:
Desempenho Econémico Economia  Doméstica, = Comércio Internacional,
Investimentos Internacionais, Emprego e Precos.

Diz respeito as condi¢cdes oferecidas pelas politicas
Eficiéncia Governamental governamentais ao aumento da competitividade:
Financas Publicas, Politicas Fiscais, Estrutura
Institucional, Legislacdes de Negocio e Estrutura Social.

Diz respeito ao ambiente nacional propicio as empresas
Eficiéncia Empresarial para promoverem a inovagdo de maneira responsavel:
Produtividade e Eficiéncia, Mercado de Trabalho,
Finangas, Praticas e Valores Gerenciais.

Diz respeito a necessidade de recursos humanos basico,
Infra-estrutura cientifico e tecnolégico no ambiente de negdcios: Infra-
Estrutura Bésica, Infra-Estrutura Tecnoldgica, Infra-
Estrutura Cientifica, Saude, Meio Ambiente e Educacao.

Quadro 3.1 — Forgas utilizadas pelo IMD ao analisar os paises.

Fonte: Adaptado de: http://www.imd.ch/research/publications/wcy/upload/methodology.pdf, acesso em 20/05/08.

o0 ImMD (Institute of Management Development) é uma fundacgado independente e sem fins lucrativos localizada
em Lausanne, Suica, e que, por mais de cinqlienta anos, tem treinado lideres gerenciais de companhias
internacionais. O IMD ajuda os executivos e as companhias a encontrarem novos caminhos que possibilitem a
sustentabilidade da competitividade global.
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De acordo com o quadro 3.1 e o conceito utilizado pelo IMD, nota-se que, no
ambito desse Instituto, a competitividade analisa como as nagdes e as empresas
gerenciam o total de suas competéncias pra alcangarem a prosperidade e os lucros.
Algumas nagdes financiam mais a competitividade do que outras criando um
ambiente que facilita a competitividade entre as empresas e encorajam a
sustentabilidade em longo prazo. Por essa razdo, o WCY classifica e analisa esses
ambientes.

A competitividade econémica ndo pode ser reduzida unicamente a analise do
PIB e da produtividade uma vez que as empresas também precisam enfrentar as
dimensbes politica, social e cultural, por isso, precisam se predispor a fornecer e
promover um ambiente que tenha uma estrutura eficiente, instituicdes e politicas que
estimulem a competitividade entre as empresas. O WCY é um padrao extremamente
util, dindmico e atualizavel que serve de parametro para empresarios, para
governantes, para o meio académico e, também, para decision-makers em diversos
cantos do mundo.

A comunidade empresarial utiliza o WCY para facilitar a determinacdo e
validagdo de planos de investimentos, além de possibilitar o aceso as novas
localidades onde haja oportunidades para as novas operagdes. Por sua vez, os
governos encontram nesse relatorio, indicadores importantes para comparar suas
politcas com as dos demais paises, possibilitando uma avaliagdo do seu
desempenho ao longo do tempo. O mundo académico utiliza essa ferramenta e seu
excepcional arsenal de dados de modo a ampliar e evoluir em seus conhecimentos e
analises no que diz respeito ao modo com que as nagdes (e ndo somente empresas)
competem nos mercados internacionais.

Ao longo de duas décadas, a metodologia utilizada para avaliar a
competitividade das nacgbes tem se mostrado pertinente no que diz respeito a
analise da inovagao e da evolugdo do ambiente competitivo global. Isso mostra que
o WCY caminha junto com as mudangas estruturais nos ambientes nacionais e
acompanha a rapida revolugdo tecnoldgica. Baseada em uma analise feita por
leading scholars e levando em conta a propria experiéncia de atuagao.

O WCY usa diferentes tipos de dados para mensurar as questdes
quantitativas e qualitativas separadamente. Os indicadores estatisticos sao

adquiridos de organizagbes internacionais, regionais e nacionais; de instituicbes
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privadas e dos 52 Institutos Parceiros espalhados em todo mundo. Esses dados
estatisticos (Hard Data) representam um peso de aproximadamente dois tercos na
determinacao do ranking total e abrangem 131 critérios, enquanto que os Dados de
Levantamento Anuais (Executive Opinion Survey) abrangem 123 critérios e sao
mencionados no WCY. Estes dados de levantamento representando um peso de
aproximadamente um tergo no calculo total do ranking.

Os indicadores estatisticos oriundas do mundo todo (Hard Data) mostram
como a competitividade é medida ao longo de um periodo de tempo especifico, ao
passo que a (Survey Data) mede a percepgao que altos executivos possuem sobre a
competitividade em seu pais e no mundo. O Survey Data foi designado para
quantificar questdes dificeis de serem mensuradas, como por exemplo: praticas de
gerenciamento, relatérios de trabalho, corrupg¢do, questdes ambientais ou qualidade
de vida. Os resultados do Executive Opinion Survey refletem as percepgdes
presentes e futuras dos executivos sobre a competitividade nas diversas situacoes
internacionais.

O Executive Opinion Survey é realizado por executivos do alto e médio
gerenciamento em todas as economias abrangidas pelo relatério. Esse
levantamento fornece indices estatisticos que serdo a base para a computacédo do
ranking. As economias sado classificadas com base em 254 critérios, sendo 131
critérios provenientes da Hard Data e os 123 provenientes dos Survey Data. Os 77
critérios restantes sdo apresentados apenas como informagdes de background e
nao sao incluidos no conjunto de dados utilizados para determinar os rankings totais.

O Scoreboard total mostra a posicdo competitiva ndo definitiva de uma nacéao
em relagdo a outras, o que significa que a queda de uma economia no ranking de
uma ano para outro nao significa que esta esteja indo mal em relagdo as demais
economias. O declinio pode também ser resultado de uma inclusao de novos paises
que se encontram a frente deste pais, mas que por algum motivo, ndo foram
inclusos no ranking no ano anterior.

Uma das principais diferencas entre o Relatério Mundial de Competitividade
produzido pelo (IMD) e o Relatério Mundial de Competitividade produzido pelo
Forum Econdmico Mundial € que, primeiro, 331 critérios sdo compreendidos pelo
WCY comparado aos 126 no GCR, e segundo, o ultimo enfatiza mais dados de

opinido quando comparado ao WCY que foca mais a estatistica pesada das
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organizacgdes internacionais, nacionais e regionais. Essa é uma raz&o pela qual o
Férum Econdmico Mundial abrange mais nag¢des do que o WCY gerando questdes
sobre a classificagdo quase totalmente baseada em dados de opinido o que é dificil
de gerenciar eficientemente e de forma confiavel.

De acordo com o quadro abaixo, podemos observar as colocagdes dos
Estados Unidos, China, Japao, Coréia do Sul e Brasil, conforme as classificacoes

feitas pelo IMD e pelo Férum Econémico Mundial, nos anos de 2007 e de 2008.

IMD World Competitiveness WEF Global Information

Yearbook Technology Report
Pais 2008 2007 2008 2007
Estados Unidos 1 1 4 7
China 17 15 57 59
Japao 22 24 19 14
Coréia do Sul 31 29 9 19
Brasil 43 49 59 53

Quadro 3.2 — Dados comparativos entre o WCY e o Féorum e Econémico Mundial

Fonte: IMD http://bwnt.businessweek.com/interactive_reports/competitive_countries_2008/

No ranking geral do IMD, os Estados Unidos se mantém na lideranga, mesmo
em meio a crise, gragas a sua capacidade de melhor gerir diversas competéncias de
forma balanceada. Apesar da queda da taxa de crescimento real do PIB e do
aumento dos fatores de risco que afetam o sistema financeiro, a economia
americana se equilibrou na diminuicdo do déficit do governo sobre o PIB e no
aumento dos investimentos diretos no mundo.

As principais “deficiéncias” apresentadas pelos EUA estdo relacionadas as
finangas publicas e ao balango de comércio. Apesar disto os EUA se destacam este
ano pela significativa redugdo do percentual da divida publica do governo e o
aumento das exportagbes de bens e servicos sendo que a exportacbes de bens
superaram a barreira de um trilhdo de ddlares (1037,72 bilhdes) representando
7,83% do PIB norte americano.

Paises como a China, que vém apresentando um bom desempenho
competitivo nos ultimos anos e politicas governamentais coerentes com os objetivos
da nacgdo, apresentaram ganhos de cafching-up relativamente baixos — de
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aproximadamente 2,8%. A China, no ano de 2007, ocupou a 152 posi¢géo no ranking
geral, o 2° lugar em termos de Desempenho Econdmico e 8° lugar em Eficiéncia
Governamental. Sendo que, para o pilar de Eficiéncia do Governo o pais apresenta
cinco anos de ganhos competitivos e no Desempenho Econdmico, o pais oscila,
desde 2003, entre o terceiro e o segundo lugar no WCY. Contudo, em 2008 a China
obteve uma queda de duas posi¢des no ranking total.

De acordo com um trabalho realizado pela Fundacdo Dom Cabral’, apds trés
anos de consecutivas quedas, em 2008, o Brasil apresentou um ganho de seis
posicoes no ranking geral de competitividade (da 492 para a 432 posi¢ao). Em
termos macroeconémicos, todas as variaveis basicas de analise apresentaram
melhoras. O crescimento real do PIB saltou de 3,7%, em 2006, para 5,4%, em 2007.
O PIB de 2007 foi de US$ 1.314,2 bi, um crescimento de US$ 247,2 bi quando
comparado com o ano de 2006. Além desses, o controle do processo inflacionario e
da taxa de desemprego merece destaque. Quanto a taxa de desemprego, caiu de
10,0%, em 2006, para 9,3%, em 2007, um cenario positivo fruto dos efeitos das
condutas adotadas pelo governo brasileiro associado ao bom desempenho da
economia mundial, apesar da crise econémica nos EUA.

No que tange aos quatro principais pilares analisados pelo estudo, o pilar de
melhor desempenho foi o de Eficiéncia dos Negodcios (292 posi¢cao). Com um ganho
de 11 posicdes entre os anos de 2007 e 2008, o pilar destaca-se, principalmente,
pelas mudancas em seu subfator de Produtividade e Eficiéncia (da 532 em 2007,
para 272 em 2008). Ja o pilar de pior desempenho foi o de Eficiéncia do Governo
(512 posicao). A queda no desempenho em uma posi¢gao contou com a queda de
posi¢cdes no subfator de Finangas Publicas (da 472 para a 502 posigao).

Partindo para uma analise mais detalhada de cada um dos pilares
considerados, no pilar Desempenho Econdmico, o Brasil ocupou a 412 posigao (com
um ganho de seis posi¢des). Essa melhora do desempenho relaciona-se fortemente
a postura do governo frente a economia. Com relagdo a seus subfatores, os
destaques do pilar vao para a Economia Doméstica e Pregos (ambos com ganhos
de 16 posigcdes). O controle inflacionario, apesar das ameacgas recentes, € bem-

sucedido ha alguns anos.

" Criada em 1976, como desdobramento do Centro de Extensdo da Universidade Catdlica de Minas Gerais,
instituicao autbnoma, sem fins lucrativos, considerada de utilidade publica, em 30 anos de atuagéo
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A Eficiéncia do Governo, apesar de se manter como o pilar de pior
desempenho geral do Brasil, destaca-se pela melhoria relativa no desempenho de
quatro dos cinco subfatores que compdem esse pilar, com destaque para os
subfatores: Estrutura Societaria (29%) e Politica Fiscal (362). A unica perda de
posicao relativa foi no subfator de Financas Publicas, com perdas de trés posicdes
(50°). Apesar de um grande controle dos débitos do pais com os oérgaos
estrangeiros, que cairam de R$125bi, em 2004, para R$21 bi, em 2007, a divida
domeéstica do governo central continua em constante ascensdo. Em 2007, atingiu
patamares de R$795 bilhées — isso considerando que o débito do governo geral foi
R$ 816 bi em 2007.

O pilar Eficiéncia dos Negocios voltou aos patamares dos anos 90 e inicio do
século XXI posicionando-se como o sustentaculo da competitividade brasileira. Com
um ganho de 11 posi¢des no pilar, quatro dos cinco subfatores apresentaram
ganhos relativos. Os destaques foram os subfatores Produtividade e Eficiéncia (272
— ganho de 26 posig¢des) e Atitude e Valores (182 — ganho de 11 posigdes). Desse
bom desempenho o WCY 2008 apontou como principais pontos propulsores a
adaptabilidade das corporagcbes as mudangas do mercado, a abertura nacional, a
novas idéias; e a eficiéncia das grandes empresas capazes de produzirem segundo
os padrdes internacionais de qualidade.

Quantitativamente, o ganho de 26 posigbes no subfator Produtividade e
Eficiéncia foi o grande alavancador da posicdo competitividade do Brasil, mas uma
parcela consideravel desse crescimento é devido a conjuntura cambial. Com a
apreciagdo do cambio, o consumo, o investimento e as importagdes sédo fortemente
influenciados a crescer. Todo esse movimento aquece a economia € aumenta a
demanda por moeda (nacional e estrangeira) dos mercados nacionais.

Aliado a todo esse movimento tem-se uma politica de juros favoravel a toda
expanséo observada na economia. Com um objetivo primeiro de conter o processo
inflacionario, esta vem servindo de estimulo a expansdo monetaria dada a expansao
do crédito que, mais uma vez, estimula variaveis como o consumo, o investimento e
as importacbdes. Seguindo essa cadeia de raciocinio, ha toda uma mudanca na
conjuntura econdémica que favorece o aumento da produtividade geral da economia.

No que se refere ao fator Infra-estrutura, o Brasil apresenta algumas

deficiéncias competitivas, perdendo uma posi¢ao relativa no ano (50%). O estudo
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reforca a importancia e urgéncia de implementacdo dos Planos de Aceleragao do
Crescimento (PAC).

Em todos os subfatores, o desempenho competitivo do Brasil se mostra
mediocre, 0 pais estad em penultimo lugar no item “qualidade do transporte aéreo”,
em 52° lugar no item “custo da telefonia mével”, em 50° lugar no item “educacgéao
superior” (medido pelo percentual da populagdo com curso superior, € 492 posicao
no item assisténcia média (medido pelo numero de habitantes por médicos e
enfermeiras). Considerando alguns dos fatores que compdem a infra-estrutura, o
pais gasta uma parcela maior do seu PIB com saude (7,7% em 2005), ficando em
segundo lugar os gastos publicos com educacao (4,5% em 2005) e, em ultimo lugar,
com P&D (1% do PIB em 2006).

Todos esses valores estdo abaixo da média dos gastos esperados para uma
nacao do porte econbmico do Brasil. E, mais que isso, estdo sendo utilizados de
forma pouco eficiente. Apesar do gasto relativamente adequado com saude, o Brasil
apresenta um dos piores sistemas do mundo. A educacdo também n&o fica para
tras. Mesmo com o aumento dos gastos na area, o pouco investimento na qualidade
da educacéo ainda prejudica, e muito, a produtividade do pais.

Alguns dos pontos apontados pelo WCY 2008 como negativos a
competitividade do pais sao a falta de habilidade da m&o-de-obra nacional, a baixa
capacitacdo dos gerentes seniores e a baixa disponibilidade de médicos e
enfermeiros por habitantes no pais. E importante ressaltar que, prosseguindo o
baixo desempenho nesses quesitos, os avangos alcangados pelo Brasil nos outros
fatores encontraram barreiras ao seu desenvolvimento no médio prazo®.

Segundo entrevistas realizadas no ambito dessa monografia, dados
relevantes foram obtidos. Quando questionado sobre as ultimas mudangas ocorridas
na area de C&T no Brasil, Flavio Cruvinel Brandao, técnico do CNPq e analista em
C&T desde 1982, concorda que o Brasil aumentou significativamente a sua
producao cientifica e 0 orcamento para essa area nos ultimos anos, mas que ainda
necessita melhorar muito nas areas (producgéao e investimento em C&T).

Em relacédo a atuagao dos paises mais desenvolvidos, Brandao afirma que a

Coréia do Sul € o exemplo mais marcante do que pode resultar em compromisso

8 Disponivel em: http://www.fdc.org.br/parcerias/upload/outros/Artigo%20IMD%20-%20Brasil%20%20F INAL.pdf,
acesso em 20/05/08.
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maior, em todos os niveis, em Educacéao, Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao. A questao
da inovagao e a aplicagdo de tecnologias sociais poderiam ser aplicadas ou
incentivadas. Ter o desenvolvimento sustentavel como politica social, nas
dimensdes sociais, culturais, ecoldgicas, ambiental, territorial, econémica e politica.

Segundo Edmilson de Jesus Costa Filho, analista em C&T no CNPq, no caso
da C&T, verifica-se que nos ultimos vinte anos, temos que a consolidagao do MCT,
como 6rgéo central do sistema de C&T no Brasil também trouxe uma esperanga no
que tange ao orgamento. Embora o contingenciamento dos recursos financeiros seja
ainda uma realidade. O advento dos fundos setoriais no final da década de 1990
também foi um avango assim como o estabelecimento de marcos regulatérios como
a Lei de Inovacgéao.

Em relagdo a conduta dos paises desenvolvidos recentemente, em termos de
politicas de C&T, Edmilson afirma existir uma clara politica dos paises desenvolvidos
em apoiar a inovagao nas empresas. E que no Brasil o sistema de Inovagao
priorizou muito a pesquisa na Universidade e no Instituto Politico de Pesquisa. A
empresa sempre viu a inovagao e a P&D com desconfianca. Alids, o pais € mais
centralizado por adaptar e desenvolver inovagdes incrementais que aumentarao os
esforcos em prol da Inovagdo Radical (aquela que mudara os paradigmas tecno-
econdmicos).

Quanto a licdo que pode ser dada ao Brasil apdés a analise de politicas de
diversos paises, € a de que o principal é ter um arranjo institucional coerente, onde o
papel dos atores seja bem definido e preciso. Ademais, precisamos de
continuidades nos planos estratégicos para area além de definir que C&T nédo é
gasto, e sim, investimento. Por fim, Edmilson de Jesus Costa Filho assevera que o
pais deveria estimular melhor C&T com politicas de educagdo, social, agricultura
que sao transversais a elas. Contrariamente a Cruvinel, Edmilson pensa que
definitivamente o Brasil ndo esta no caminho de se tornar um lider Mundial/Regional

no universo da C&T.
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Consideracoes Finais

De acordo com a analise dos sistemas inovativos do Japao, da Coréia do Sul,
China e Estados Unidos, nota-se um grande descompasso entre os processos que
estdo ocorrendo no plano internacional e no Brasil, no que diz respeito ao
desenvolvimento tecnolégico e as estratégias nacionais de acumulagdo de
conhecimento. Enquanto no mundo se acelera o ritmo de geragcdao de novos
conhecimentos, no Brasil tanto o meio empresarial como as autoridades
governamentais ndo demonstram atribuir muita importéncia a inovagédo como uma
das principais fontes de competitividade global.

A guisa de sintese deste estudo, é possivel fazer algumas inferéncias a
respeito da ténica das politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
engendradas no Brasil, ambicionando contribuir para um debate relativo as
condigdes para o espessamento e fortalecimento de seu SNI, vis-a-vis as agdes
engendradas por outros paises, como aqueles citados no escopo deste trabalho.

No que concerne ao aspecto financeiro, observa-se grande correspondéncia e
similitude no que se refere a origem dos recursos. Estes sempre estiveram quase
que exclusivamente vinculados a receitas derivadas do Orcamento Geral da Unidao
(OGU) ou linhas de empréstimo internacionais, implicando grande vulnerabilidade e
fragilidade em momentos de crise macroeconémica interna ou externa, que se
traduzia em acdes esparsas e descontinuas.

Os Fundos Setoriais se propuseram a constituir um ponto de inflexao nesta
trajetdria, na medida em que se erigiu em outras fontes — notadamente contribui¢cdes
especificas do setor privado — desarticuladas do OGU. No entanto, estes recursos
tém sido wusualmente retidos sob a forma de reserva de contingéncia,
comprometendo ndo apenas o aporte para investimentos, mas também, em ultima
instancia, sua credibilidade em meio aqueles que contribuem para sua existéncia.

Junto a isto, o foco da maioria dos programas — e consequentemente de seus
recursos — se concentrou no ambiente universitario, nem sempre acompanhados de
acdes destinadas a uma maior aproximagdo com o setor produtor de bens e
servicos, perpetrando o distanciamento existente entre estes nucleos e tornando
pouco sélidos os nexos e vinculagdes que usualmente conformam um sistema de

inovacdo. Agdes como a subvencdo a mestres e doutores inseridos em ambiente
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empresarial, previstas na Lei de Inovagéo, podem constituir um importante impulso a
amenizagao desta distorgao.

No entanto, o traco mais abstruso da trajetéria de consolidagdo do sistema
nacional de inovagdo talvez se relacione a descontinuidade e fragmentagdo das
inimeras acbes e politicas consubstanciadas para o seu fortalecimento. A
rotatividade de representantes do Poder Executivo usualmente implica mudangas
que perpassam agodes, politicas e mesmo policy makers, culminando na imposigéo
de novas regras, instrumentos e modelos de gestdo. Estas descontinuidades n&o
raro ocorrem dentro de uma mesma gestdo, conforme se observou no caso dos
Fundos Setoriais, com a criacdo das acdes transversais. Isto gera um ambiente de
incerteza e descontinuidade que se choca com a necessidade de equilibrio e
previsibilidade (orgamentaria e programatica) de politicas de C&T.

A analise das experiéncias internacionais acima descritas € de extrema
importancia, uma vez que acrescenta mais entendimentos acerca da evolugao dos
esforgos de politicas de P&D no plano internacional. De maneira ndo surpreendente,
os resultados obtidos revelam a distancia que separa o Brasil dos paises que mais
investem em tecnologia, sejam eles desenvolvidos ou até em relagdo a paises em
desenvolvimento que superaram o Brasil nos investimentos, como observamos os
modelos seguidos pela China e pela Coréia do Sul.

Um aspecto que sobressai na analise da experiéncia dos paises que mais
investem em pesquisa e desenvolvimento € a atuagcdo do Estado, voltada
primordialmente para induzir um ambiente favoravel ao investimento do setor
privado em P&D. Nesses paises, o Estado criou instrumentos, projetos e programas
com o objetivo de aumentar a competitividade das empresas e, sobretudo garantiu a
prioridade concedida a P&D, articulando as suas a¢des com o setor privado.

Definitivamente, o ponto chave do sucesso japonés no pés-segunda guerra
mundial trata-se, primeiro, da atitude do Ministério da Industria e Comércio
Internacional Japonés (MITI) em delimitar o numero de setores mais promissores -
0S quais receberiam maior atengdo - segundo, a cooperagao entre os participantes
de um mesmo setor industrial, antes competidores entre si e que passaram a dividir
custos para seguir o projeto de larga escala.

Embora o Brasil tenha elaborado um conjunto de agdes, tais como a criagéao

dos Fundos Setoriais, da Lei de Inovagao e a nova Politica Industrial, Tecnoldgica e
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de Comércio Exterior, encontra-se em situacdo fragilizada, em decorréncia de
limitacdo de recursos or¢camentarios e financeiros para o fomento a Ciéncia e
Tecnologia. Além do mais, o restrito estreitamento das relagbes entre os atores do
sistema nacional de inovagdo e entraves ao seu ambiente institucional
comprometem a insercéo e competitividade do pais e de suas empresas em meio ao
novo contexto.

Nestes termos, conclui-se que a perenizacao de politicas especificas para o
campo da C&T no Brasil, bem como a elevagdo continua de recursos para
investimentos sao condi¢des basilares para a consolidacéo e organicidade do SNI,
juntamente a necessidade de criar mecanismos de estimulo a aproximagao entre
universidades, institutos e empresas, tal como tem sido feito de forma bastante
eficiente por economias em rapido grau de desenvolvimento, como a Coréia do Sul,
Japao, China e Estados Unidos. A ndo observancia destas condigdes possivelmente
levara ao alargamento do gap cientifico e tecnoldgico que ja existe entre as citadas
economias, culminando em condi¢ées muito desfavoraveis de competitividade em

termos nacionais, empresariais € institucionais.
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