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RESUMO

Neste trabalho realiza-se uma analise do processo de independéncia e de democratizagao
do Timor, no periodo entre 1975 e 2003, com o objetivo de demonstrar as fragilidades
da democracia. Sdo enfocadas as condi¢des apresentadas pelo Timor Leste para
sustentar um regime democratico ocidental e a participacio da ONU neste processo.
Ap6s a contextualizagdo tedrica do tema no ambito das teorias democraticas mais
recentes, sdo explicadas as institui¢des que se acredita serem necessarias para um regime
democratico e suas falhas quando aplicadas em paises pobres. Por fim, é apresentada
uma reflexdo acerca das limitagdes da democracia em contraste com a realidade
timorense e possiveis solu¢des para melhorar a qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: Timor Leste, limites, democracia, ONU.
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ABSTRACT

This work analyses the East Timor process of independence and democratization, from
1975 to 2003, with the objective to demonstrate the democracy weakness. The conditions to
support a western democratic regime in East Timor is focused on the paper, as well as the
UN participation in this process. Afterwards the institutions of a democratic regime and its
faults when they’re put in practice in poor countries was explained by a theoretical context
of the theme in the scope of the more recent democratic theory. Finally, a reflection on the
democracy limitations in contrast with the timorese reality and the possible solutions to
improve population quality of life was presented.

Key words: East Timor, limits, democracy, UN.
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INTRODUCAO

A Republica Democratica do Timor Leste ¢ um dos mais novos paises
independentes do mundo, desde 2002. Situa-se em uma regido formada por arquipélagos de
variada extensdo no sudeste asidtico, nas proximidades da Oceania. Seu territorio possui,
aproximadamente, 18.899 km?, isto ¢, uma 4area tdo exigua, que pode se comparada ao
menor estado brasileiro, Sergipe (21.862 km?). Os vizinhos mais proximos deste pais sdo a
Indonésia, com fronteira terrestre, e a Australia, com fronteira maritima.!

Neste trabalho, pretende-se estudar o processo de democratizagdo do Timor.
Iniciado em 1975, com enfoque em seus limites, relacionados com a heranga de
subdesenvolvimento que recebeu da colonizagdo portuguesa e depois da ocupacdo
Indonésia. Relacionando ainda com os problemas que a democracia moderna ocidental
apresenta quando aplicada a um pais pobre. Outro ponto a ser estudado ¢ o processo de
transicdo democratica do Timor, compreendido entre 1999 e 2002, no qual a ONU assumiu
o papel de administrar e de formular as instituicdes democraticas neste pais. Por fim, diante
do contexto atual de crise no pais, realizar-se-4 uma reflexao acerca das possibilidades para
desenvolver o Timor e melhorar a qualidade de vida da populagao.

O objeto deste trabalho ¢, por meio do estudo de caso timorense, demonstrar
que a democracia possui suas fragilidades, e avaliar até¢ que ponto a ONU, como organismo
representativo das nagdes, apresenta um protagonismo positivo ao interferir como
administradora do territorio timorense, impondo o regime politico democratico, como se

essa fosse a Uinica e a melhor alternativa para todos os paises.

"' Ver mapa do Anexo A, p. 86.



Assim, nota-se a importancia deste estudo como forma de alertar quanto as
possiveis limitagdes que a democracia possui, diluindo a concepgdo de perfeicdo que
muitas vezes € ligada a este regime. E, também, como instrumento de discussdo acerca da
posicdo que a ONU adota mediante os paises em crise, 0s quais necessitam de auxilio para
reconstruir sua nagao.

Desse modo, no capitulo 1 pretende-se abordar a teoria democratica de
Bobbio, que possui uma visdao mais ampla de democracia, em seguida trata-se da teoria de
Dahl, que fundamenta sua andlise em instituicdes necessarias a uma democracia e,
finalmente, relata-se a visdo da professora Maria Helena de Castro Santos, que enfatiza a
prestacdo de contas do governo no periodo entre eleicdes. No capitulo 2, realizar-se-a um
estudo sobre o desenvolvimento histérico do Timor, que passou por um longo processo de
colonizagdo portuguesa, logo apoés foi ocupado pela Indonésia e somente em 2002
conseguiu se tornar independente. E, por fim, no capitulo 3 sera feita uma analise acerca do
processo de democratizagdo do Timor, seus possiveis limites ¢ a participagdo da ONU no

processo de constru¢do do Estado timorense.



CAriTULO 1

TEORIAS DEMOCRATICAS

A idéia de democracia como um governo do povo ou soberania popular
nasceu na Grécia Antiga, por meio de reunides dos cidaddos em pragas publicas, para
discutir e deliberar sobre assuntos coletivos.” Assim, a maioria decidiria, pela sua
participacdo direta em cada resolugdo politica, qual seria o0 melhor caminho para se atingir
0o bem comum. Desse modo, a democracia antiga configurou-se como uma democracia

direta.

No entanto, Bobbio postula que, com o desenvolvimento do Estado e o
surgimento de uma sociedade de mercado, houve o nascimento de novas formas de
representacdo politica e, também, de novos direitos e liberdades que possibilitaram o
desenvolvimento da democracia representativa, mediante a dificuldade de se levar adiante
uma democracia direta devido as transformacdes da sociedade. Dessa forma, a democracia
fundamenta-se sobre liberdades fundamentais do individuo, que sdo a base do Estado
liberal, na soberania da maioria, na soberania das leis, no primado do bem publico, na

autonomia do cidaddo e na pluralidade politica dos discursos dos cidaddos.?

Entretanto, ainda Bobbio, quando confrontada a realidade, a democracia
representativa apresenta limitacdes que se devem as transformacdes de nosso arranjo social

e, também, as diferengas culturais e aos obstaculos nao previstos pela teoria.

2 ROSENFIELD, Denis L. O que é a democracia. 5. ed. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1994, p. 8.
3 Ibidem, p. 27.



A democracia representativa, como democracia liberal moderna, constituida
aos moldes da sociedade ocidental ¢ defendida como o melhor sistema de governo por
Dahl. Contudo, diante de uma analise de suas limitagdes e das condi¢des peculiares dos
paises pobres e/ou em desenvolvimento, esta pode ndo ser a melhor alternativa por eles nao
apresentarem caracteristicas e instituicdes fundamentais e necessarias ao desenvolvimento

do regime democratico, como os paises desenvolvidos.

J& a Professora Maria Helena de Castro Santos analisa a democracia sob um
foco diferente, defendendo que esta seria apenas uma alternativa e ndo o “fim da historia”.
Acredita que se deva prestar mais aten¢do ao processo de decisdo para se avaliar o quao

democratico € um pais.

1.1 Uma visao sobre a democracia moderna — Robert Dahl

Nao se pode falar especificamente em uma data certa para o surgimento da
democracia, mesmo porque esta ndo foi inventada de uma vez, como uma maquina.* A
democracia foi se desenvolvendo ao longo do tempo sempre que surgiam certas condi¢des
favoraveis, tais como identidade do grupo, pouca interferéncia exterior, pressuposto de
igualdade, e outros. No entanto, foram os gregos, provavelmente os atenienses, que
cunharam o termo demokratia: demos, povo, € Kratos, governar, isto ¢, governo do povo.
Por volta de 507 a. C.°, os atenienses desenvolveram um sistema de governo popular, no
qual todos os cidaddos tinham direito de participar das decisdes, que por sua vez se davam

em assembléias populares. Alguns cidaddos eram selecionados para realizar os outros

*DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 19.
> Ibidem, p. 21.



deveres publicos (que ndo fossem o de legislar) por meio de uma espécie de loteria, na qual
estima-se que todos os cidadaos tinham a chance de serem escolhidos ao menos uma vez na

vida.

A partir desse promissor inicio, a democratizagdo ndo seguiu uma trilha
ascendente, pelo contrario, passou por altos e baixos, movimentos de rebelides, guerras
civis e revolucdes.® Com o desenvolvimento das cidades-estados, que tiveram sua
populagao multiplicada juntamente com o desenvolvimento economico, esta democracia de
assembléia, a democracia antiga, apresentou alguns problemas sérios, pois devido ao
tamanho do corpo de cidadaos as oportunidades de participagdo diminuiram. Apesar de boa
parte dos cidaddos poderem participar somente ouvindo, a participagdo pela oratéria em
uma mesma reunido tornou-se muito pequena. Os membros com plena participacdo acabam
por se tornar representantes dos demais, o que caracterizou o desenvolvimento de um

sistema representativo.’

Por volta do século VIII, na Europa, j4 haviam surgido idéias e praticas
politicas que se configurariam como importantes elementos das instituigdes democraticas
posteriores. O pensamento de que os governos precisavam do consenso dos governados,
que se iniciou como uma reivindicagdo acerca do aumento dos impostos e acabou por se
tornar uma reivindicag@o das leis em geral. A necessidade de representagdo tornou-se uma
exigéncia cada vez mais latente frente ao aumento do tamanho fisico e populacional do
Estado. O consenso entre os cidaddos passou a ser atingido por meio de parlamentos

representativos eleitos. A partir dessas praticas européias, tem-se a base para o

® DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 35.
" Ibidem, p. 123.



desenvolvimento da democracia moderna.® Apesar de Dahl considerar que os parlamentos
representativos eleitos possibilitavam o consenso entre os cidadaos, na verdade ndo era o
consenso que se atingia, mas sim a vontade da maioria dos cidadaos, nao eliminando assim

o descontentamento de parcela dos mesmos.

Desse modo, em resposta a todas as demandas que nasceram juntas com o
Estado moderno, desenvolveu-se a democracia moderna representativa, que Dahl prefere
chamar de democracia polidrquica.” As principais conseqiiéncias desejaveis desta
democracia seriam a de evitar a tirania do governante, a defesa dos direitos essenciais, a
defesa da liberdade geral, a autodeterminagdo, a autonomia moral, o desenvolvimento
humano, a prote¢do dos interesses pessoais essenciais, a igualdade politica (pressuposto
moral fundamental da democracia moderna), a busca pela paz ¢ a prosperidade.”” A
democracia poliarquica seria um sistema politico dotado de institui¢des democraticas,
destinado as grandes nacdes ou paises, isto €, as grandes unidades populacionais. O
significado literal do termo poliarquia seria “o governo de muitos”. Quanto as instituigoes,
elas seriam responsaveis pelo bom funcionamento dessa democracia e sdo elas:
representantes eleitos, eleicdes livres, justas e freqiientes, liberdade de expressao,

informacao alternativa, autonomia para as associacdes e cidadania inclusiva.

A mudanga de foco do governo democratico para unidades em grande escala
gerou uma questdo complicada de se resolver: como possibilitar a participagdo efetiva dos
cidaddos em meio ao seu imenso crescimento ¢ a dimensdo dos Estados, cada vez mais

geograficamente dispersos? A solugdo alternativa seria a representacdo politica, embora

8 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 32.
? Ibidem, p. 104.
' Tbidem, p. 58.



seja esta bastante imperfeita, pois por meio das elei¢des os cidadaos poderiam escolher os
governantes que julgarem ser mais capazes para gerir o governo, € caso se decepcionassem
poderiam descarta-los nas eleigdes seguintes. Assim, a democracia “em grande escala”
exigiria que os funcionérios fossem eleitos e constitucionalmente investidos, pois colocar-
se-ia a responsabilidade de governar o Estado sob os mesmos. Nota-se que Dahl possibilita
o controle dos cidaddos sob o governo, somente, no periodo eleitoral, criando uma
democracia eleitoral, ndo considerando outras instituigdes para possibilitar o controle do

governo pelos cidadaos em periodos entre eleicdes.

As eleicdes devem ser livres, para que os cidadaos possam ir as urnas sem
medo de sofrer qualquer tipo de coer¢do. Devem ser justas, onde todos os votos devem ser
contados igualmente. E, também, devem ser freqiientes, para que os cidaddos possam
manter o controle final sobre o governo. Em relacdo a freqiiéncia, Dahl defende que
eleicdes anuais para eleger membros do legislativo seriam freqiientes demais, € que um
prazo superior a cinco anos seria demasiadamente longo para que os cidaddos possam

. . L. - . , - . 11
interferir na politica e manter o controle dos funcionarios eleitos.

Outra institui¢do importante da democracia poliarquica ¢ a liberdade de
expressao. Esta se configura como requisito para que os cidadaos realmente participem da
vida politica. A livre expressdo, como direito de ser ouvido e ouvir aos outros cidadaos,
possibilita uma compreensao esclarecida de todo o processo politico, o que capacitara os
cidadaos para exercer influéncia sobre o programa de planejamento das decisdes de

governo.'?

1 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 109.
"2 Ibidem, p. 110.



E de extrema importancia a existéncia de fontes alternativas e independentes
de informacdo, isto porque os cidaddos precisam ter acesso a diversificados meios de
informacao que ndo sejam controlados pelo governo e nem monopolizados por um unico
grupo para, desta forma, obter um entendimento maior ¢ menos tendencioso das questdes

do governo.

A democracia polidrquica faz com que instituicdes e associagdes
independentes, tais como partidos politicos e grupos de interesses, sejam necessarios e
desejaveis, pois aumentam a capacidade de influéncia dos cidaddos junto aos legisladores.
Estas associagdes independentes servem como uma forma de contestagdo, oferecem uma

vantagem eleitoral, sdo fonte de educagdo e esclarecimento civico, que se da por meio do

debate."

Finalmente, a sexta instituicdo consiste em uma cidadania inclusiva, que
nada mais ¢ do que uma conseqiiéncia de todas as institui¢des citadas acima. Os cidaddos
sdo sujeitos as mesmas leis e direitos, tais como o direito de votar, de se candidatar aos
postos eletivos, de livre expressao, e outros. Assim, tem-se uma inclusdo dos cidadaos no

processo politico, o que € o objetivo da democracia.

Todas essas instituigdes supracitadas possibilitam, segundo a visao de Dahl,
uma participacdo efetiva, igualdade de voto, aquisicdo de entendimento esclarecido,
exercicio de controle definitivo sobre o processo politico e inclusdo dos cidaddos (adultos),
e assim possibilitam o bom funcionamento do regime democratico e se configuram como

exigéncias minimas para um regime democrético.'* Cabe ressaltar que estas instituigdes néo

BDAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 111-112.
' Ibidem, p. 199.



surgiram todas a0 mesmo tempo no pais, elas foram se desenvolvendo ao longo do tempo,

sempre que apareciam condi¢des que as exigiam.

Outro fato que se deve prestar atencdo ¢ o “fator tamanho”. Nem todas as
instituigdes democraticas seriam necessarias para uma unidade muito pequena, pois nestes
governos ndo ha a necessidade de governos representativos plenamente desenvolvidos, no
qual os cidaddos elejam representantes encarregados de formular leis e desenvolver
politicas. Neste sentido, poder-se-ia pensar em escolher um moderador para presidir as
reunides do grupo, e um secretario-tesoureiro para cuidar das minutas e da contabilidade."
O desenvolvimento de partidos politicos nessas entidades democraticas poderia ser
pernicioso, pois ao invés de criarem a unido, o consenso e acordos fundamentados na
discussdo e respeito mutuo, eles desenvolveriam uma oposi¢do exacerbada causada pelo
partidarismo e pelos conluios. Deste modo, mesmo faltando partidos politicos ou outras

associagdes politicas independentes, essas unidades poderiam ser bastante democraticas.

Assim, a partir da analise da teoria democratica de Dahl, percebe-se que esta
¢ uma descrigdo do sistema politico norte-americano que Dahl pretende provar que ¢ o
melhor regime politico ja criado pela sociedade. No entanto, ha de se ter consciéncia que a
exportagdo do modelo democratico norte-americano para os paises extremamente pobres
ndo seria a melhor alternativa, visto que estes ndo possuem a mesma realidade de um pais
desenvolvido e, assim, sua implantagdo poderia gerar uma grave crise no pais. Cabe
ressaltar que, mesmo nos paises desenvolvidos, esta democracia defendida por Dahl

apresenta certas dificuldades atualmente como o baixo indice de participagdo dos cidadaos,

S DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 105.



a discriminacdo de alguns grupos étnicos (como negros e imigrantes, por exemplo)

impossibilitando a igualdade politica, entre outros.

O fato de estas instituicdes democraticas serem necessarias nao significa que
sejam suficientes para a democracia. Para os paises que foram democratizados
recentemente, o desafio estda em desenvolver ¢ consolidar as instituicdes democraticas. No
entanto, para as democracias mais antigas, o foco estd em aperfeigoar e aprofundar a sua

democracia.'®

1.1.1 A relagido entre capitalismo de mercado e democracia

O relacionamento entre capitalismo de mercado e democracia pode ser
classificado como conflituoso, no entanto, um ndo se separa do outro, de acordo com as

idéias de Dahl.

Em uma sociedade de economia capitalista de mercado, as entidades
econdmicas sdo representadas por individuos e empresas privadas, que sdo orientados para
o lucro. Estas entidades tomam suas decisdes sem uma orientacdo central, sendo
coordenadas e controladas pelo mercado. Em um sistema no qual as decisdes economicas
sao tomadas por diversos atores independentes em competi¢ao, cada um atuando de acordo
com interesses individuais e guiados pelas informac¢des do mercado, produz-se, de maneira
mais eficiente, os bens e servigos. Dessa forma, o capitalismo de mercado gerou o

: A . , \ 1 .
desenvolvimento econdmico que é extremamente favordvel & democracia.'” Pois, ao

16 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 12.
' Ibidem, p. 184.
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diminuir a pobreza intensa e melhorar os padroes de vida causa a redugdo dos conflitos
sociais e politicos. As grandes crises econdmicas sdo sucedidas de um desenvolvimento
maior de rendimentos que acaba por distribuir ganhos a todos. Evidentemente, esses ganhos
ndo serdo distribuidos de maneira igualitaria. Uns ganhardo mais e outros menos. O
desenvolvimento proporcionara, também, um excedente que € necessario para investir nas
outras areas do governo, como na educagdo que, por sua vez, possibilitard uma cidadania

instruida e educada, que ¢ tdo importante para a democracia.

Outro ponto que coloca o capitalismo de mercado favoravel a democracia
sd0 suas conseqiiéncias sociais e politicas. Isso porque ele cria uma classe de proprietarios
intermediarios (classe média) que busca a educacdo, a autonomia, a liberdade pessoal,
direitos de propriedade, a regra da lei e a participagdo no governo e, desta forma,
configuram-se como aliados das instituigdes democraticas. Finalmente, uma grande
contribui¢do a democracia, oferecida pelo capitalismo, ¢ o fato deste tornar desnecessario
um governo central forte ou até mesmo autoritario. Assim, constata-se que uma economia
descentralizada, que favorece o desenvolvimento de cidadaos independentes, ¢ altamente

, \ o~ \ ~ . e~ Y. 18
favoravel a criacdo e a sustentacdo das instituigdes democraticas.

A relacdo necessaria que Dahl estabelece entre capitalismo de mercado e
democracia ¢ bastante questionavel, pois transmite a idéia de que nao ha outra opgdo em
relacdo ao regime econdomico a ser adotado por paises democraticos. Assim, se seguissemos
seu raciocinio, tornar-se-ia impossivel implantar um regime democratico em um pais que
ndo tivesse uma economia de mercado capitalista desenvolvida, fato este dificil de se

afirmar impossibilidade.

¥ DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 188.
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Por outro lado, o capitalismo de mercado pode modificar e limitar a
democracia. Isso devido ao fato de o capitalismo tornou-se impossivel sem a intervencao e
sem a regulamentacdo do governo em um pais democratico. Primeiramente, porque as
instituicdes basicas do capitalismo necessitam de regulamentagdo governamental, pois os
mercados competitivos, a propriedade privada, os contratos legais, a proibicdo de
monopdlios, entre outros aspectos, dependem de legislagdes, politicas e outras acdes do
governo. Depois, a auséncia de intervengdo do Estado possibilitara que a economia de
mercado prejudique alguns individuos, devido a ma distribui¢ao dos ganhos, o que criara
uma demanda, por parte dos que se sentirem prejudicados, por uma interferéncia do

governo."”

Ao criar as desigualdades, por meio da ma distribuicdo de recursos

essenciais, como a riqueza, os rendimentos, o status, o prestigio, a informagao, a educagao,

(¢]

e outros, alguns cidaddos adquirem maior influéncia do que o restante nas politicas

O~

decisdes do governo. Dessa forma, ao se eliminar a igualdade politica dos cidadaos

violado o pressuposto moral fundamental da democracia.

Por fim, Dahl defende que o capitalismo de mercado proporciona o
desenvolvimento da democracia até o nivel de democracia poliarquica, pois possibilita a
distribuicao de recursos, a educacdo dos cidaddos e evita o autoritarismo do governo. No
entanto, em razao das desigualdades que favorece, ele acaba por ser desfavoravel ao

desenvolvimento da democracia para além da poliarquia.

Neste momento, cabe ressaltar que o caso que se estuda neste trabalho € o

processo de democratizagao do Timor Leste, que ¢ um pais extremamente pobre, € que se

Y DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 192-193.
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ele aderir a economia de mercado capitalista no estagio de subdesenvolvimento em que se
encontra, possivelmente sera “engolido” pelas grandes economias. Assim, ao invés de se
alcangar a distribuicao das riquezas e um posterior desenvolvimento da democracia, haveria
uma crise no pais devido as desigualdades sociais, econdmicas e politicas, tais como
desemprego, miséria, fome, desigualdade politica, e outros. Sendo assim, acredita-se que o
pais ndo deve aderir ao capitalismo prematuramente, antes de ter certo grau de

desenvolvimento para que se insira positivamente no “jogo econdmico”.

1.1.2 O futuro da democracia

Segundo Dahl, o modo como a democracia se caracterizard no futuro
dependera da forma como os cidadaos e os lideres resolverem as dificuldades que surgirem

. ) . 2
frente 2 democracia no decorrer de seu desenvolvimento.?’

Em relagdo a ordem econdmica, ¢ improvavel que se desenvolva uma
alternativa superior a que estd vigente hoje, a economia de mercado. Os antagonismos € as
desigualdades nos recursos politicos persistirdo em contraste com o0s objetivos
democraticos. O que certamente fara a diferenga ¢ a maneira que os governantes

responderdo a esta dificuldade.

Neste ponto, cabe ressaltar que Dahl vé no capitalismo de mercado o melhor
regime econdmico, ¢ que ndo ha possibilidade de se desenvolver outro regime que se
relacione tdo bem com a democracia quanto ele. No entanto, nota-se que a sociedade esta

constantemente se desenvolvendo, realizando novas descobertas e, assim, “criando”. Dessa

2 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 199-200.
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forma, seria um tanto forte pressupor que no futuro ndo se possa desenvolver um outro

regime ja que a realidade ndo € fixa, estd em constante transformagao.

O processo de globalizagdo em curso gera a internacionalizac¢ao, que por sua
vez pode expandir em nivel internacional as decisdes politicas. Mediante a diversidade
entre os povos de diferentes nagdes, ndo ha sistema de representagdo capaz de assegurar a
igualdade politica, evitando que os votos dos grandes paises desenvolvidos superem os dos
paises subdesenvolvidos. Dificilmente, se conseguira, em nivel internacional,

responsabilizar as elites burocraticas e politicas por suas decisdes.’

Um dos fatores que contribuiu para o desenvolvimento da democracia foi a
homogeneidade cultural. No entanto, devido a pressdes internas, movimentos de identidade
culturais como gays e lésbicas, juntamente com pressdes externas, a imigragdes legais e
ilegais, que sdo motivadas por questdes politicas econdmicas e culturais, ocasionam uma
diversidade cultural que impora sérias dificuldades, deixando a cargo do governo a adogdo

de medidas para lidar com a diversidade cultural de seu povo.”

Finalmente, um outro grande desafio para os governantes serd a forma como
resolver a questdo da competéncia civica, que nao sera mais satisfatéria no futuro. Isto
porque com a internacionalizagdo as a¢des que afetam a vida dos cidaddos compreenderdo
uma area e numero de pessoas cada vez maior. Apesar do nivel de educagdo formal ter
subido, a complexidade dos problemas também aumentaram, exigindo, assim, que o0s

cidadaos sejam especialistas para entenderem certas questdes politicas. As incertezas,

ZIDAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 202.
22 Ibidem, p. 203.
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geradas pela falta de conhecimento, podem ser agravadas diante da enorme disponibilidade

. - . .. . . . ~ 23
de informacao, que acabaria por exigir sempre mais capacidade dos cidadaos.

Enfim, durante todo o processo de desenvolvimento, a democracia mostrou-
se capaz de enfrentar problemas e, como se pode perceber, superou-os de modo satisfatorio.
Assim, Dahl acredita que as democracias modernas podem enfrentar as dificuldades

apresentadas acima e se tornarem democracias verdadeiramente avancadas.**

1.2 Norberto Bobbio

Nesse momento, passa-se a analise da democracia sob o ponto de vista de
Bobbio, de nacionalidade italiana, que apresentara um pensamento democratico
fundamentado em um conceito mais amplo de democracia e nas liberdades fundamentais do
individuo, sem perder de vista as limitagdes que esta apresenta quando confrontada com a

realidade.

Assim, segundo as reflexdes democréticas de Bobbio>, a democracia pode
ser entendida como um conjunto de regras de procedimento que orientam decisoes
coletivas, nas quais estdo prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados. No entanto, para que haja o correto desenvolvimento da democracia ¢
necessaria a existéncia de um “governo das leis”. Isto é, o funcionamento do regime

democratico torna imprescindivel a existéncia de leis fundamentais que estabelecam

> DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 206-207.

* Ibidem, p. 208.

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 22.
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normas que vinculem cidaddos e governantes.”® Neste sentido, a democracia ¢é caracterizada
por um conjunto de regras, primdrias e fundamentais, que sdo aquelas que defendem
direitos que devem ser gozados por todos os individuos sem discriminagdo, e que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e segundo quais
procedimentos.”” Assim, para que essa decisdo tomada por individuos seja considerada
como coletiva, ¢ necessario que tenha como base as regras, escritas ou consuetudinarias.
Com isso, pretende-se analisar se o Timor ja possuia essas leis fundamentais consolidadas
para poder dar base ao regime democratico.

Com relagdo as modalidades de decisdo existentes, ¢ fundamental, segundo
Bobbio, a “regra da maioria”. Apesar de se ter consciéncia que as decisdes do grupo (pais)
nao serdo tomadas por todos (menores de 16 nao votam, por exemplo), ¢ imprescindivel
que as decisdes coletivas, vinculatdrias, sejam aprovadas pela maioria daqueles a quem
compete tomar a decisdo.*®

E condigdo indispensavel & democracia que os cidaddos chamados a decidir
encontrem-se diante de alternativas reais e em condi¢des de escolher entre uma e outra.”’
Para tal, ¢ preciso que aos chamados a decidir sejam garantidos direitos de liberdade, de
opinido, de expressao das proprias opinides, de reunido, de associacdo, entre outros. Para
Bobbio, as normas constitucionais que asseguram esses direitos sao preliminares para o
desenrolar da democracia. Nesse ponto, nota-se que Bobbio recorre as idéias de Dahl para
defender a necessidade da defesa de direitos liberais como parte das regras do jogo

democratico. Assim, identifica-se no estado liberal o pressuposto nao so histdrico, mas

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 30.

Y BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 2000, p. 41.

* BOBBIO, op. cit., p. 31.

¥ BOBBIO, op. cit., p. 32.
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também juridico do estado democratico. No caso timorense, hd de se analisar se a
populacdo esteve diante de alternativas reais, e se eles estavam em condi¢des de fazer suas
escolhas a época do processo de democratizacao, em 1975.

Neste ponto, € necessario um esclarecimento da democracia que ¢ discutida
por Bobbio (democracia moderna, representativa) e sua ligagdo com o liberalismo por meio
de uma discuss@o um pouco mais detalhada. A principal alteracdo originada da passagem
da democracia antiga (direta), para a democracia moderna (representativa), ndo cabe ao
titular do poder politico, que continua a ser o povo, mas sim ao modo de se exercer esse
direito, que em razdo da dimensao do Estado moderno, o povo passaria a governar por meio
de representantes eleitos.”® Assim, o governo, formado pelos representantes escolhidos pelo
povo, estaria em condi¢des de avaliar quais seriam os interesses gerais melhor do que os
individuo, pois este na maior parte das vezes prende-se a interesses particulares. No
entanto, para tal seria necessario que o deputado eleito agisse como um representante dos
eleitores que o elegeram, eliminando-se o mandato vinculatorio do eleitor para com o
eleito.”!

O Estado liberal fundamenta-se em uma concep¢do do homem e da
sociedade individualista, conflitulista e pluralista.’> Nesta sociedade, na qual os sujeitos
originarios sdo somente os individuos, todos os cidadaos devem ser submetidos as mesmas
leis e tém direitos constitucionalmente defendidos. Isto €, os individuos possuem igualdade
juridica e de oportunidades, estas ao menos no ponto de partida. Assim, nota-se uma

identificacdo do Estado liberal com o Estado de direito.” Dentre os direitos defendidos pelo

3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia.S3o Paulo: Editora Brasiliense, 2000, p. 32.
3! Ibidem, p. 35.
32 Ibidem, p. 39.
33 Ibidem, p. 40.
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Estado liberal destacam-se os direitos de liberdades, tais como liberdade de opinido, de
expressao, de livre circulagdo, entre outros, e os direitos civis.

Neste sentido, a democracia pode ser tomada como um desenvolvimento
natural do Estado liberal, se levado em consideragdo sua formula politica, que a soberania
popular. O exercicio da soberania, por sua vez, s6 sera possivel a partir da extensdo dos
direitos politicos até o sufragio universal. Assim, o estado liberal e o estado democratico
possuem uma relacdo de interdependéncia de duas maneiras. Isto porque, sdo necessarias
certas liberdades para o exercicio do poder democratico, € do mesmo modo, também ¢
necessario o poder democratico para assegurar o respeito as liberdades fundamentais da
pessoa, que estio na base do Estado liberal.** Dessa forma, cabe a realiza¢io de uma
analise referente as condicdes apresentadas pelo Timor para dar suporte ao regime
democratico.

As andlises da teoria democratica de Bobbio e de Dahl sdao pontos de vistas
diferentes que em alguns momentos se encontram; o primeiro possui uma visao mais ampla
e aberta, definindo somente algumas regras primarias, que sdo os direitos fundamentais do
individuo, para o desenvolvimento do referido regime, e admite a existéncia de limitagdes
na democracia. Enquanto isso, Dahl possui um ponto de vista rigido, no qual postula seis
instituigdes essenciais para o bom desenvolvimento do regime democratico, que sdo as
instituigdes democraticas norte-americanas, € defende o regime capitalista como a melhor e
até mesmo a uUnica opg¢do vidvel, em termos de regime economico, para um Estado
democratico. Ha de se considerar que as idéias de ambos possuem um ponto em comum,

isto porque tanto Bobbio quanto Dahl acreditam ser necessaria a eleicdo de governantes

** BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 33.
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para representar a vontade da maioria no parlamento, e que o cidaddo tem que estar
preparado para efetuar suas escolhas. No entanto, Dahl ndo considera a importancia dos
cidadaos estarem diante de alternativas reais de escolha, fato necessario segundo Bobbio.
Outro ponto divergente refere-se ao fundamento necessario de um Estado democratico.
Segundo Bobbio, a democracia necessitaria de um conjunto de regras fundamentais, as
quais sao defendidas pelo Estado liberal. Para Dahl, apesar de reconhecer a importancia de
se defender certos direitos liberais, o fundamento principal seria uma economia de mercado

capitalista e a implantagdo das institui¢des democraticas.

1.2.1 Contraste entre democracia real e os ideais democraticos

Para se ter uma noc¢do mais segura do que realmente ¢ a democracia na
pratica, cabe um estudo comparado entre o que foi prometido na teoria democratica, € o que

foi efetivamente implantado nos regimes democraticos observados em nossa historia.

Contrariamente a concepcao organica, segundo a qual o todo precede as
partes, a moderna visao liberal de democracia surgiu de uma concepg¢ao individualista da
sociedade. A sociedade seria um produto da vontade dos individuos. Para o
desenvolvimento desta concep¢do individualista, concorreram trés eventos: 0
contratualismo, que parte do pressuposto de que antes da sociedade civil existia o estado de
natureza, no qual os individuos eram livres, iguais e ndo possuiam garantias individuais, e
que realizam um acordo em um determinado momento para dar vida a um poder superior

que lhes garanta o direito a vida, a liberdade e a propriedade; o surgimento da economia
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politica, a qual enfatiza o papel do individuo singular; e a filosofia utilitarista, que vé na

e . . 35
soma dos bens individuais o bem comum.

Assim, a doutrina democratica rousseauniana tinha idealizado um Estado
sem corpos intermedidrios, uma sociedade politica na qual cada individuo representaria um
voto. No entanto, o que se verificou na realidade € que sujeitos politicamente relevantes
tornam-se cada vez mais os grupos, as grandes organizagdes, as associagdes de diversas
naturezas, partidos de varias ideologias, e sempre menos os individuos.”® Passa-se a uma
configuracdo da sociedade onde os individuos se dividem em grupos contrapostos de

acordo com os interesses de cada grupo.

Os interesses individuais ou do grupo, de acordo com a democracia liberal
moderna, nascida como democracia representativa, deveria ser caracterizada pela
representagdo politica, na qual o representante deve perseguir o interesse coletivo, € nao
pode ter mandato vinculado. Mas em uma sociedade formada por grupos relativamente
autonomos que lutam para fazer valer os proprios interesses em revanche aos outros grupos,
h4 uma tendéncia de cada grupo identificar o interesse nacional com o interesse do grupo.’’
Desse modo, a representacdo politica perdeu lugar para a representacdo de interesses e
acabou por dar lugar a um novo tipo de sistema social: o neocorporativismo. Este sistema ¢
caracterizado por uma relagdo triangular na qual o governo, representante dos interesses
nacionais, intervém como mediador entre as partes sociais € como agente na garantia do
cumprimento de acordos entre as grandes organizagdes. Esta sociedade neocorporativista ¢

uma expressao de representacdo dos interesses.

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 34.

3 Ibidem, p. 35.

37 Ibidem, p. 37.
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A consideravel presenga das elites no poder configura-se a terceira
“promessa ndo cumprida” pela democracia ideal. Acreditava-se que a democracia seria um
governo de todos, no qual a populacdao daria leis a si propria, que resultaria em uma
identificacdo entre quem da e quem recebe uma regra de conduta, eliminando a dominancia
das elites. Todavia, isto ndo se verificou na pratica, mas a presenca das elites no poder ndo

elimina a diferenca entre regimes democraticos e os autocraticos.”®

A democracia ndo conseguiu ocupar todos 0s espacos nos quais se exerce
poder de decisdo e que vincula todo o grupo. Desse modo, Bobbio entende que havera um
desenvolvimento da democracia, aumentando os espacos nos quais os cidaddos tenham

direito de participar das decisdes e ndo quando aumentar o nimero de eleitores.

4

Um grande problema do Estado absolutista ¢ a persisténcia do poder
invisivel, o qual se configuraria como as grandes decisdes tomadas secretamente pelos
representantes do povo. Assim, a democracia surge como meio de trazer transparéncia ao
poder, tornando publicas as agdes do governo.” Esta transparéncia dos atos dos
governantes ¢ fundamental, pois permite aos cidadaos controlar e distinguir as agdes licitas

e ndo licitas. No entanto, a democracia real ndo conseguiu eliminar o poder invisivel.

E essencial para o funcionamento da democracia que os individuos tornem-
se cidaddos participativos. Para tal, seria necessario que houvesse uma educacdo para a
democracia, que surgiria da pratica democratica. A participacgdo eleitoral teria um grande
valor na medida em que incentivaria discussdes politicas, o que contribuiria para a

transformacdo de um individuo em um cidaddo. No entanto, segundo as idéias de

3 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 39.
39 Ibidem, p. 42.
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Toqueville, o voto deveria ser orientado por opinido politica e ndo por interesses em
favores pessoais. Devido a esse fato, em que se observa que as pessoas que tém direitos
politicos se utilizam deles para atingir interesses pessoais, nota-se, assim, a insuficiéncia da

~ . . . Y. 40
educagdo para a cidadania no regime democratico real.

A partir da identificagdo dos problemas citados acima (promessas nao
cumpridas), Bobbio chega a conclusdo de que o projeto politico democratico foi idealizado
para uma sociedade menos complexa do que a de hoje. Pois, surgiram obstaculos nao
previstos ou simplesmente apareceram junto com as transformagdes da sociedade. Em meio

a esses obstaculos, cabe ressaltar trés dos mais significativos.

Na medida em que a sociedade se desenvolveu, trouxe consigo profundas
transformacdes em todas as suas esferas. A economia familiar passou para uma economia
de mercado, que passou para uma economia protegida, regulada e planificada. Com isso, a
complexidade dos problemas politicos aumentou, e se tornou cada vez mais evidente a
necessidade de competéncias técnicas no governo, ou seja, um governo de especialistas
(tecnocracia). No entanto, a democracia e a tecnocracia sao antitéticas, pois a primeira
defende que todos os cidadaos podem decidir acerca de tudo e a segunda afirma que as

decisoes politicas devem ser relegadas aos técnicos.

Outro obstaculo ndo previsto foi o aumento do aparato burocratico e, assim,
da hierarquia no poder, o que representa oposicdo ao regime democratico. Isto porque
considerando-se uma configuragdo triangular para a sociedade, no regime democratico, o

poder vai da base ao vértice, € no sistema burocratico o poder se apresenta do vértice a

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 44.
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base.” No entanto, todos os Estados que se tornaram mais democraticos, tornaram-se ao

mesmo tempo mais burocraticos.

Finalmente, o terceiro obstaculo diz respeito a um debate recente sobre a
ingovernabilidade da democracia, cujos principais representantes sdo Huntington e Lipset*?,
que possuem visdes conservadoras de democracia e sdo bastante criticados. Isto ¢, a
emancipacdo da sociedade civil, proporcionada pelo alargamento do Estado democratico,
ocasionou um enorme aumento do nimero de demandas da sociedade civil direcionada ao
governo. A quantidade e a rapidez destas demandas s3o de tal ordem que impossibilitam
uma resposta adequada do governo, gerando uma sobrecarga, o que ocasiona a lentidao do
sistema para tomar as decisdes politicas e, também, coloca o governante diante de opgdes
que sdo excludentes entre si, j4 que ndo pode responder a todas as demandas, gerando
insatisfagdo popular.® Apesar do excesso de demanda ser apontado como um dos
obstaculos ao desenvolvimento da democracia real, o problema, na verdade, deveria ser
encarado de maneira diferente, pois o foco ndo deveria ser “o excesso de demanda da
populacdo”, mas sim a incapacidade do governo de responder as demandas. Isto €, ndo €

culpa dos cidadaos possuirem muitas demandas, o Estado ¢ que deveria possuir um aparato

capaz de organizar e oferecer respostas adequadas as necessidades da sociedade.

Apesar da existéncia de problemas internos no regime democratico, estes
nao foram suficientes para transformar a democracia em um regime autocratico. Existem

sim diferentes graus de aproximacdo com o modelo ideal, o que possibilita o

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 47.

2 Para maior conhecimento deste debate, consultar: HUNTINGTON, Samuel P. 4 ferceira onda: a
democracia no final do século XX. Sdo Paulo: Atica, 1994. LIPSET, Seymour. O homem politico. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967.

* BOBBIO, op.cit., p. 48.
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desenvolvimento de diversos tipos de regimes democraticos.* Para se ter cidaddos ativos
do modo como exige um regime democratico, ¢ fundamental a existéncia de alguns ideais.
Primeiramente o ideal da tolerancia, que assegurara a paz; o ideal da ndo-violéncia, que
possibilitara a tomada de decisdo dos cidaddos sem derramamento de sangue; o ideal da
renovacgao gradual da sociedade por meio de livre debate e da mudanga das mentalidades e

do modo de viver, o que permitird revolugdes silenciosas.

1.3 A democracia sobre um foco diferente

De acordo com a professora Maria Helena de Castro Santos™, entre os
autores que trabalham com a teoria democratica, poucos acreditam que a democracia
capitalista liberal ¢ o fim da historia. Ha de se considerar que a democracia é apenas uma
alternativa, sendo necessario antes de sua implantacdo uma analise das condi¢des e dos
fatores mais favoraveis a promogao e a consolidagdo da democracia emergente e, também,
das dificuldades e ameacas a esse processo. Um ponto que ndo se pode perder de vista € a
questdo cultural que pode facilitar ou impedir o desenvolvimento de um regime

democratico.

De maneira geral, espera-se e mesmo exige-se dos paises em
desenvolvimento que adotem padrdes de democracias iguais aos dos paises ocidentais

avangados, ainda que sejam distintos os contextos historicos e culturais. Como

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1986, p. 50.

* SANTOS, Maria Helena de Castro. Que democracia? Uma visdo conceitual desde a perspectiva dos
paises em desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br44>. Acessado em: 20 ago.
2006.
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conseqiiéncia do fim da Guerra Fria, impde-se uma “condicionalidade politica” exigida por
agéncias multilaterais de desenvolvimento, como o FMI e o Banco Mundial, em

. o L A . 46
justaposi¢do a condicionalidade econdmica de décadas passadas.

Pode-se observar que o governo dos Estados Unidos na época da Guerra Fria
apoiava regimes anticomunistas a0 mesmo tempo em que promovia democracia por meios
antidemocraticos. Entdo, quando se tem o colapso desta ordem bipolar, os Estados Unidos,
como parte de sua politica externa, passam a pressionar fortemente os paises em
desenvolvimento no sentido de adotarem o sistema politico democratico. Nesse sentido, ¢
apoiado pela Unido Européia, pela OEA e até pela ONU. Desse modo, analisando esta
realidade pode-se considerar a democracia como pressdo externa, expressdo da hegemonia
ocidental, e assim independente das aspiracdes dos cidaddos e governantes dos paises em

questao.

Dessa forma, a contribuicdo da ONU a esta realidade ¢ notada por meio da
atuagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o PNUD. O PNUD
entende que a democracia requer o desenvolvimento integral da cidadania que demanda o
exercicio dos direitos politicos, o direito de participar no exercicio do poder politico como
representante/governante ou como eleitor; dos direitos civis, direito a liberdade de
expressao de pensamento e religido, direito a propriedade e a estabelecer contratos validos,
e o direito a justica; e, finalmente, dos direitos sociais, que compreendem o direito a
seguranga, ao bem-estar, a educacdo, aos servicos sociais e ao desenvolvimento humano. A

democracia iria além da democracia eleitoral, que ¢ o conjunto de regras para regulamentar

% SANTOS, Maria Helena de Castro. Que democracia? Uma visdo conceitual desde a perspectiva dos paises
em desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br44>. Acessado em: 20 ago. 2006
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o processo de escolha dos representantes, ela seria mais ampla, englobando o ser humano
como um portador de direitos, a sociedade organizada para promover a expansdo da
cidadania e a especificidade de cada povo e seu processo de construgio nacional.”’” Neste
ponto, encontra-se uma semelhanga entre os preceitos do PNUD e de Bobbio, pois ambos
defendem a pré-existéncia de leis que protejam os direitos individuais do cidadao, como o

direito a livre expressao, igualdade juridica, entre outros.

Assim, o PNUD elaborou o Indice de Desenvolvimento Eleitoral (IDE), que
¢ uma medida do regime eleitoral democratico, para servir como matéria de discussao
acerca do quao democratico sao os paises. No entanto, esse indice apesar de agregar quatro
componentes essenciais a um regime democratico ndo deve ser considerado uma medida
completa da democracia. O IDE baseia-se em quatro critérios, sao eles: direito ao voto,
eleicdes limpas, elei¢des livres e eleigdes como meio de acesso aos cargos publicos. O
direito ao voto fundamenta-se na analise da extensdo dos votantes. As elei¢des limpas
concentram-se no desenvolvimento do processo eleitoral, observando a existéncia de
irregularidades que comprometam o decorrer do processo. As elei¢cdes livres mantém seu
foco na multiplicidade de alternativas oferecidas aos eleitores. Por fim, o acesso aos cargos
publicos por meios eleitorais observa se € por meios eletivos que se tem acesso a cargos do
poder executivo e legislativo (principais cargos publicos do pais) e se os mandatos dos
representantes eleitos sdo cumpridos de acordo com os prazos estipulados
constitucionalmente.”® Nota-se que o IDE, desenvolvido pelo PNUD, fundamentou-se na
teoria democratica de Dahl ao levar em consideragdo somente quesitos relacionados a

eleicdo, para avaliar a democracia dos paises. Com isso, percebe-se que ndo € somente em

" CAPUTO, Dante (org). A democracia na  América  Latina.  Disponivel  em:
<http://democracyreport.undp.org/Dowloads/Ideas_e contribucoes.pdf>. Acessado em: 25 out. 2006.
48 11.:

Ibidem.
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teoria que se tenta passar a idéia de que a democracia, cunhada aos moldes ocidentais, ¢ o
melhor regime. Apesar de o PNUD defender que a democracia vai além da democracia

eleitoral sua analise se limita a esta.

No entanto, existem meios de fugir dessa democracia nos moldes ocidentais
na medida em que, diante da realidade do pais, os governantes, conscientes das dificuldades
de seus paises optem por uma combinacdo de regimes. Isto €, pode-se combinar
componentes democraticos, como consenso, participagdo, regra majoritaria, soberania
parlamentar, pluralismo, federalismo e presidencialismo. Nesse sentido, hd de se prestar
atencdo aos regimes politicos que integram elementos democraticos e autoritarios, e

analisar até que ponto podem ser chamados de regimes democraticos.

Assim, fala-se, entdo, em graus de democracias € em uma aceitagdo quanto
as escolhas dos paises, mesmo que essas sejam contrarias ao que se costuma aceitar na

sociedade internacional.®

De acordo com Maria Helena de Castro, existem condi¢des minimas para a
existéncia da democracia, as quais sao defendidas por Dahl, que consistem em eleigdes
livres, honestas e competitivas, e defesa de direitos civis e politicos. Contudo, analisando
mais a fundo a questdo, este conceito passa a ser demasiadamente reduzido. Apesar de se
ter consciéncia da importancia das eleicdes como medida de expansao dos direitos civis, da
igualdade politica, participacdo popular, contestacdo e prestacdo de contas, ndo se deve
manter a aten¢do somente neste foco, pois se corre o risco de se negligenciar a incorporagao
e o acesso do cidaddo ao processo de decisdo. A democracia em linhas gerais deveria ser

vista como um processo continuo, no qual assume papel de destaque a relagcdo entre

* SANTOS, Maria Helena de Castro. Que democracia? Uma visdo conceitual desde a perspectiva dos paises
em desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br>. Acessado em: 20 ago. 2006.
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sociedade civil (principalmente sindicatos trabalhistas e empresarios) € o processo de

desenvolvimento de politicas governamentais.

Com o desenvolvimento das cidades-estados que passam a ser Estados-
nacdes, nota-se um aumento do tamanho da unidade democratica, em que a participacao ¢ a
inclusdo dos cidadaos cede lugar a representagdo, e a escolha dos governantes torna-se uma
competi¢do de elites por votos populares. Os governantes eleitos costumam prestar contas
de seus atos, isto €, das politicas que implementaram, somente no periodo eleitoral, fato que
retira a possibilidade de controle do processo por parte dos cidadaos no periodo entre as
eleicdes. Assim, com o foco do sistema democratico somente no processo de escolha dos
governantes e no alargamento dos direitos para possibilita-lo, desenvolve-se um sistema no

qual a participagio popular é mais restrita.”’

Desse modo, o foco no processo de decisdo permitira uma avaliagao real da
capacidade do governo em resolver os problemas da sociedade a medida que os cidadaos
estardo acompanhando todas as decisdes dos governantes, ndo somente no periodo eleitoral,

mas também no periodo entre elei¢des.

Assim, para demonstrar as possiveis fragilidades da democracia ocidental
quando aplicada a um pais pobre e subdesenvolvido e, também, analisar a participagdao da
ONU no desenvolvimento do regime politico timorense, seria necessario além dessa
contextualizagdo tedrica um estudo do processo de desenvolvimento histérico do Timor
Leste. Desta forma, segue-se uma abordagem dos principais momentos historicos desse

pais.

%% SANTOS, Maria Helena de Castro. Que democracia? Uma visdo conceitual desde a perspectiva dos paises
em desenvolvimento. Disponivel em: < http://www.periodicos.capes.gov.br>. Acessado em: 20 ago. 2006.
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Capitulo 2

HISTORIA DO TIMOR LESTE

Neste capitulo, serdo trazidos a tona tracos que caracterizam momentos do
processo de desenvolvimento historico do Timor Leste, enfocando o seu processo politico.
Nao ¢ proposta uma revisao historica, antes, uma selecdo de eventos que permitiriam uma

abordagem dos fatos analisados neste trabalho como produto de um processo historico.

Inicialmente, aborda-se a colonizagdo portuguesa (1512 a 1975), a qual foi
marcada pelo descaso portugués com sua colonia asidtica. Em seguida, ¢ relatada a
ocupacao indonésia (1975 a 1999), onde ocorreu um dos maiores genocidios da histéria, no
Timor. Logo apo6s, discorre-se sobre o periodo de administragdo da ONU (1999 a 2002),
cuja palavra-chave foi “reconstrucao” e, finalmente, serd abordado o estado independente
da Republica Democratica do Timor Leste (desde 2002), no qual se identifica como o
marco da vitdria da resisténcia maubere e os novos desafios do pais, que ¢ o de desenvolver

um pais pobre e destruido no contexto da globalizagao.

2.1 Origem do povo timorense e o primeiro contato europeu

O territério de Timor Leste ocupa aproximadamente 19 000 km® da parte
oriental da ilha de Timor, que se situa entre a Malasia e a Melanésia. A populagao local,

assim como a das ilhas vizinhas, decorre de ondas migratdrias dos povos malaio, melanésio
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e polinésio ocorridas aproximadamente ha 30.000 anos. A existéncia de um relevo
acidentado, cheio de escarpas, vales montanhosos, um ecossistema diversificado,
juntamente com a facilidade de praticar agricultura e pecuaria de subsisténcia, propiciou a
perpetuagdo da diversidade humana na ilha. O povo timorense espalhou-se por toda a ilha,
sendo que algumas tribos fixaram-se em regides litordneas e outras se recolheram no
interior do territorio.

De acordo com Magalhdes”', por volta do século IT a.C mercadores chineses
comerciavam com populacdes costeiras de ilhas da Indonésia. A descoberta das mongdes,
ventos periddicos, especialmente no Oceano Indico e no sudeste da Asia, possibilitou um
enorme desenvolvimento de técnicas de navegacdo. Por conseguinte, houve um
crescimento do comércio entre a China e a India, os dois maiores focos populacionais do
mundo. Algumas das principais ilhas que compdem a Indonésia situam-se nas trajetorias
maritimas que ligam a China & India. Deste modo, no inicio da era cristd, o comércio da
zona portuaria destas ilhas com a China e a India teve grande desenvolvimento.

Ao contrario da Indonésia, o Timor se situava fora das rotas comerciais que
ligavam a China & India. Devido a este fator, mesmo recebendo algumas visitas de
mercadores malaios e chineses, o que originou alguns casamentos entre familias reais locais
e mercadores, o Timor ndo recebeu uma influéncia tdo significativa do hinduismo e do
budismo, oriundos, principalmente, da india, como foi o caso da Indonésia. Sendo assim,
identifica-se como um ponto caracteristico da diferenga entre o Timor e a Indonésia a

influéncia que as religides budista e hinduista tiveram entre as elites locais indonésias e sua

Sl MAGALHAES, Anténio Barbedo de. Timor Leste na encruzilhada da transi¢do indonésia. Lisboa:
Gradativa Publicacdes, 1999, p. 7.
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falta de expressdo em Timor. Enquanto isso, os timorenses mantiveram-se animistas e
desconhecedores da escrita.

Durante os séculos XV e XVI, os europeus, principalmente espanhdis e
portugueses, empenharam-se em descobrir uma nova rota maritima para as Indias e em
encontrar novas terras através de navegagdes nos oceanos indico e Atlantico. Esse periodo
ficou conhecido como a Era das Grandes Navegacdes e Descobrimentos Maritimos. Nesse
contexto, de acordo com Jardine %, em 1512 deu-se o primeiro contato europeu com o
Timor.

Os portugueses nao encontraram o territoério timorense desabitado, muito
menos, sem uma organizagdo politica. O Timor possuia uma estrutura politica e
administrativa baseada em um conjunto de reinos que tinham como base a familia. Um
pequeno grupo de familias formava uma povoacdo chamada cnua. Cada cnua possuia um
chefe, que representava a escala mais baixa da nobreza timorense. O conjunto de crnuas
constitui o suco que, por sua vez, também ¢ dirigido por um representante maior, o chefe de
suco. Apesar de alguns sucos serem independentes, a maioria se reunia e formava reinos ou
regulados, que eram regidos por liurais, os reis. Assim, o Timor estava organizado em
pequenos estados governados por reis que se dividiam em 2 ou 3 federacdes, comandadas
por reis mais poderosos ou por um imperador™.

Inicialmente, as visitas portuguesas nao exerciam grande influéncia sobre os
timorenses, pois grande parte dos habitantes da ilha se organizava em vilarejos isolados,
localizados no interior. No entanto, no final do século X VI foi estabelecida, em Timor, uma

Missdo de Frades Dominicanos, encarregada de cristianizar e de ensinar a lingua

>2 JARDINE, Matthew. Timor Leste — genocidio no paraiso. In: SANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 1997, p.20.

>Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Timor-Leste>. Acessado em: 20 maio 2006.
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portuguesa a populagio. Pouco tempo depois, se instalaram na ilha os topases™, que
colaboraram com a difusdo da cultura e da influéncia portuguesa, e dominaram as redes
locais de comércio.

Em 1651 os holandeses invadiram a parte ocidental da ilha com o intuito de
conseguir escravos e sandalo. Assim, as duas poténcias coloniais, Portugal e Holanda,
entraram em conflito @ medida que ambas tentavam aumentar sua area de dominagdo na
ilha. Desse modo, disputas de poder entre os topases, as poténcias coloniais € os timorenses
nativos marcaram os dois séculos seguintes. Os conflitos so tiveram fim em 1914, quando
Portugal e Holanda assinaram a “Sentenga Arbitral”, dividindo a Ilha de Timor em Timor
Oeste, de possessao holandesa, e Timor Leste, de possessao portuguesa.

No periodo compreendido aproximadamente entre 1512 a 1900, Portugal
nao se preocupou em desenvolver uma estrutura colonial no Timor; os portugueses apenas
utilizaram o territorio para fins comerciais (exploragio). De acordo com Anversa™, Timor
era a mais esquecida colonia do império portugués, pois nao havia qualquer tipo de infra-
estrutura desenvolvida na colonia durante esse periodo. A presenca portuguesa s6 nao foi
mais fraca devido a atuagdo da Igreja Catdlica, que realizava missdes de cristianizagao.

Esta situagdo de esquecimento do Timor se reverteu. Em meados do século
XIX, Portugal perde uma importante colonia, o Brasil, desenvolvendo, assim, a idéia de se
compensar essa perda através da intensificagdo da presenca portuguesa em suas outras

possessoes. Desse modo, a juncdo da perda do territéorio na América com a estabilizacdo da

**Topases eram os portugueses considerados mestigos, descendentes de soldados, marinheiros e negociantes
com mulheres das ilhas vizinhas.

S ANVERSA, Gerson Luis Albrecht. Ndo a barbdrie! A independéncia de Timor Leste. Disponivel em:
<http://www.ndo-til.com.br/ndo-68/timor.htm>. Acesso em: 3 abr. 2006.
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situacdo politica da metropole causa a intensificacdo da presenga do Estado portugués no

. A s 56
Timor e outras colonias™ .

2.2 Ocupacio portuguesa

De acordo com Pires”’, por volta do ano de 1701 a administragio do
territério timorense foi de responsabilidade da provincia de Goa. Constituia-se uma
administracdo indireta, a qual conduzia a uma reduzida ocupacao efetiva do territdrio, pois
limitava-se a dirigir algumas localidades costeiras, tais como Dili, Linfau, entre outras.
Assim, a estrutura administrativa existente no Timor continuou a exercer seu papel, isto é,
os liurais continuaram a governar seus territorios. No ano de 1844 o Timor passou a
constituir um governo independente ao da india, tornando-se um distrito de Macau.

Somente no ano de 1894 que se implanta um Estado colonial no Timor, sob
o governo de Celestino da Silva. A preocupagdo do governo de Celestino era a de promover
uma ocupagao efetiva do territorio e de edificar um sistema de administragao que facilitasse
a exploracao comercial organizada, em beneficio da metropole.

Assim, o territério timorense foi dividido, primeiramente em 15 comandos
militares, que também eram responsaveis pela administragdo civil. Uma década depois,
com a assinatura da “Sentenga Arbitral”, a metropole cria as circunscrigdes civis,

desmembrando o monopolio militar, visto que ndo existia mais tamanha necessidade militar

*Para maiores informagdes sobre a reagio de Portugal quando perdeu sua colénia na América, consultar
SILVA, Kelly Cristiane da. Paradoxos da autodeterminagdo: a constru¢do do Estado — nagdo e praticas da
ONU em Timor Leste.Universidade de Brasilia: Departamento de Antropologia (tese de doutorado), 2001, p.
24-25.

7 PIRES, Mario Lemos. Descoloniza¢do de Timor: missio impossivel? 3. ed. Lisboa: Publicagdes Dom
Quixote, 1994, p. 20.
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no territorio, ja que a paz estava estabelecida entre Portugal e Holanda. Finalmente, no ano
de 1940, ¢ criado o conselho, que substitui a antiga divisdo em circunscri¢des (sdo divisoes
semelhantes a atual divisdo administrativa do territorio, os distritos).

Durante os quatorze anos em que Celestino governou o Timor, houve
guerras de pacificacdo em 12 deles. No entanto, ocorreu um certo desenvolvimento da
economia da provincia, com destaque para a agricultura. Foi promovida a constru¢iao de
escolas, desenvolveu-se uma rede de saneamento basico em Dili, e instituiu-se um tribunal
militar para conduzir as disputas indigenas.

Em 1941, apesar dos protestos de Portugal, tropas holandesas e australianas
desembarcaram no Timor, com o objetivo de impedir o avango japonés e dificultar o uso do
Timor como plataforma para um possivel assalto a Australia®. No inicio de 1942, tropas
japonesas desembarcaram na parte norte da ilha. Assim, teve inicio uma guerra de guerrilha
entre os australianos (com o apoio de grande parte dos timorenses) € os japoneses. Por essa
razdo, o Timor se envolve (torna-se palco) nos conflitos da Segunda Guerra Mundial. Esse
conflito perduraria por trés anos e desmantelaria toda a estrutura colonial que havia sido
implantada no Timor nos anos anteriores.

Em 1945, face a derrota japonesa na Guerra, Portugal reassume o controle
administrativo do territério timorense. Os saldos dessa Guerra foram terriveis para o Timor,
pois teve seu territorio invadido e bombardeado por tropas niponicas, o que destruiu a
pouca infra-estrutura que possuia. Milhares de timorenses morreram e toda a estrutura

administrativa permaneceu paralisada até a retomada da soberania portuguesa no territorio.

SSMAGALHAES, Antonio Barbedo de. Timor Leste na encruzilhada da transicdo indonésia. Lisboa:
Gradativa Publicagdes, 1999, p. 34.
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Para a Australia, que entrou na Guerra ao lado dos Aliados, o resultado nao
poderia ter sido melhor, pois quando adotou a estratégia de invadir o Timor, transferiu para
o territorio timorense uma batalha que deveria ter sido travada em seu territorio. Assim nao
teve seu pais invadido e destruido e, muito menos, sua populagdo dizimada. Além disso, a
Australia ainda saiu vitoriosa da Guerra.

Portugal nao teve grande dificuldade em restabelecer a soberania portuguesa
no Timor, pois, com excecdo da grave revolta de 1959 (os portugueses a sufocaram
rapidamente), as relagdes entre os portugueses e a populagdo continuaram pacificas®. A
Igreja Catdlica teve importante papel no sentido de ajudar a diminuir tensdes, encorajando
um sentimento pro-Portugal no culto e na educagao.

O poés-guerra gerou um ambiente de grandes comogdes politicas e
movimentos independentistas entre as colonias da Africa e da Asia. Ao mesmo tempo, as
poténcias colonizadoras retornavam aos seus territorios, que haviam sido ocupados ou
simplesmente abandonados em decorréncia da Guerra, e tentavam reafirmar seu controle.
Neste contexto, a Indonésia torna-se independente da Holanda, a india do Reino Unido,
entre outros®’. Por outro lado, no Timor n3o se conheciam movimentos autonomistas. Isto
se deve ao fato de o Timor ser uma colonia esquecida, subdesenvolvida e com elites locais
incipientes e politicamente imaturas.

Cabe ressaltar que a subordinagdo das populacdes nativas ao Estado
portugués foi sendo conquistada ao longo do tempo com a ajuda das missdes catdlicas,

apesar das guerras de pacificagdo em alguns periodos. O Estado portugués se sobrepds aos

MAGALHAES, Antonio Barbedo de. Timor Leste na encruzilhada da transi¢do indonésia. Lisboa:
Gradativa Publicacdes, 1999, p. 38.

S9CUNHA, Jodo Solano Carneiro da. 4 questdo de Timor Leste: origem e evolugdo. Brasilia: FUNAG/IRBT,
2001, p. 116.
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sistemas tradicionais de poder da sociedade timorense, promovendo a incorporagdo da elite
tradicional e governando por meio dela®. Deste modo, Portugal foi visto como elemento
unificador dos varios povos do territorio.

Devido a introdug@o do ensino no Timor ter sido tardio, em 1974 a taxa de
analfabetismo estava em torno de 90%, uma incipiente elite timorense floresceu nos
principais centros urbanos. Esta elite era formada por timorenses que tiveram alguma
oportunidade de instru¢cdo e por trabalhadores da administracdo publica e das forgas
armadas.

Assim, em 25 de abril de 1974, eclodiu em Portugal a Revolugao dos
Cravos, destituindo o regime salazarista e ascendendo ao poder o Movimento das Forgas
Armadas (MFA). Segundo Matthewes®, havia certo desacordo entre os oficiais (MFA)
sobre o destino que dariam as colonias de Portugal. Em relacio ao Timor, o chefe
conservador do MFA defendia uma “autonomia progressiva’, mas outros oficiais, entre eles
os que tinham retornado das lutas de libertagdo da Africa, defendiam a independéncia.

A Revolugdo dos Cravos surpreendeu a Indonésia, que se preocupou com o
cunho esquerdista do movimento ¢ com o desenvolvimento da situagdo no Timor, a parcela
evoluida dos timorenses e, ainda, os chefes tradicionais (o restante da populagdo timorense,
a grande maioria, ndo notou a importancia dessa revolucao). Neste sentido, aproveitando-se
da liberdade politica resultante da revolucdo portuguesa, a populagdo mais instruida
procurou se organizar politicamente para participar e, se possivel, influenciar o processo de

descolonizagdo que Portugal propunha. Dentro de pouco mais de um més surgem os trés

SISILVA, Kelly Cristiane da. Paradoxos da autodeterminagdo: a construgdo do Estado — nagio e praticas da
ONU em Timor Leste.Universidade de Brasilia: Departamento de Antropologia (tese de doutorado), 2001, p.
27.

2JARDINE, Matthewes. Timor Leste — genocidio no paraiso. In SANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 1997, p. 27.
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principais partidos politicos timorenses: a UDT (Unido Democratica Timorense), a ASDT
(Associagdo Democratica Timorense, que se tornaria a FRETILIN) e a APODETI
(Associagdo Popular Democratica Timorense).

A UDT foi a primeira associa¢do politica a se formar, difundindo sua
primeira declaragdo em 11 de maio de 1974. Dentre os principios preconizados cabe

ressaltar:

- Defesa de uma autonomia progressiva, materializada através de uma
participagdo cada vez maior dos timorenses (...) mas sempre a sombra da
bandeira de Portugal.

- Defesa do direito a autodeterminagdo.

- Defesa da integracgdo de Timor numa comunidade de lingua portuguesa.

- Defesa de principios democraticos, das liberdades, da justa reparticio dos
rendimentos.”

Deste modo, observa-se que o foco principal era uma autonomia
progressiva, com o objetivo de uma integracdo em uma comunidade portuguesa. Apesar de
haver opinides divergentes no interior do partido (existiam trés correntes de opinides: um
grupo mais conservador, um outro de tese federalista e um terceiro grupo que defendia uma
independéncia ligada com lagos fortes a Portugal), quanto ao futuro do territorio, de uma
maneira geral, todos os associados da UDT eram contra uma integracdo a Indonésia.
Grande parte dos partidarios da UDT provinha da parcela mais rica da sociedade timorense.

A ASDT, precursora da FRETILIN (Frente Revolucionaria do Timor Leste
Independente), deu conhecimento publico de seus preceitos em 20 de maio de 1974. Em
resumo, defendia a adog¢do de doutrinas socialistas, da democracia e dos seguintes

principios:

63 Relatério da CAEPDT (Comissdo de Analise e Esclarecimento do Processo de descolonizagdo do Timor),
p. 31 — 32, apud PIRES, Mério Lemos. Descoloniza¢do de Timor: missdo impossivel? 3.ed. Lisboa:
Publica¢des Dom Quixote, 1994, p. 38.
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- Direito a independéncia (autonomia progressiva, com vistas a uma
independéncia).

- Rejeigdo do colonialismo e prevengao ativa contra o neocolonialismo.

- Participa¢@o imediata dos elementos validos timorenses na administragdo e
governo local(...)

- Nao discriminagdo racial, estabelecendo-se um clima de paz e de amizade
entre as diferentes ragas do territdrio, salvaguardando-se intransigentemente a
segurancga ¢ a ordem interna.

- Luta ativa contra a corrupgao.

- Politica de boa vizinhanga e de cooperacdo em todos os setores € a todos os

niveis com todos com todos os paises da area geografica do Timor, mas
preservando-se incondicionalmente os superiores interesses do Povo

Timorense(...)**

Em 11 de setembro a ASDT se transforma em Fretilin, mediante um
discurso esquerdista, revolucionario e constituida em grande parte por elementos jovens e
radicais. Este movimento independentista de esquerda, que ganhou inimeros adeptos entre
a populacdo jovem e facilitou a campanha indonésia, ofereceu o argumento de “perigo

comunista da independéncia do Timor” a Indonésia.

A Associacdo para Integracdo do Timor na Indonésia teve seu nome pensado
inicialmente, como Apodeti, mas aquela designacao foi logo alterada para Associacao
Popular Democratica Timorense. Essa associag@o surgiu com o pressuposto de que Portugal
abandonaria o Timor e de que os ideais independentistas ndo se concretizariam frente os
interesses da Indonésia. Devido a este fator, em seu primeiro manifesto em 27 de maio de
1974, este partido defendia uma integragdo na Indonésia, a ser realizada a luz do direito

internacional. Apesar de se apresentar como detentora da opinido da maioria dos

64 Relatério da CAEPDT (Comissdo de Analise e Esclarecimento do Processo de descolonizagdo do Timor),
p. 31 — 32, apud PIRES, Mério Lemos. Descoloniza¢do de Timor: missdo impossivel? 3.ed. Lisboa:
Publicagoes Dom Quixote, 1994, p. 39- 40.
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timorenses, isto nunca foi notdrio. Segundo Horta®, a Apodeti, que nunca teve grande
adesdo popular, parece ter sido um projeto do servigo secreto da inteligéncia militar da
Indonésia. Um dos fatores que refor¢aram esta opinido foi o fato de que os trés principais
lideres da APODETT estavam cooperando com militares indonésios havia anos.

Mais tarde, nos meses seguintes, surgiram duas organizacdes politicas que
ndo tiveram maior expressao e representatividade junto a populagdo, a Associagao Popular
Monarquica Timorense (KOTA) e o Movimento Trabalhista Democratico Timorense. A
Kota, que foi formada em 1975, pretendia constituir uma monarquia democratica,
escolhendo o rei dentre os antigos régulos do Timor. J4& o Movimento Trabalhista,
constituido em 5 de setembro de 1974, tinha o objetivo de realizar um referendo sob o

apoio das massas trabalhadoras.

Mesmo nao tendo nenhuma representatividade junto a populacao, mais tarde
estas duas organizagdes surgiram, por meio da propaganda indonésia, como dois dos quatro
partidos timorenses que haviam solicitado a integracdo a Indonésia (os outros dois seriam a

UDT e a Apodeti).

O processo de descolonizagdo do Timor ndo recebeu grande atencdo de
Portugal, alids, a colonia foi negligenciada pelos portugueses durante, aproximadamente, os
460 anos de sua presenga naquele territorio. Enfim, Portugal produziu poucas

transformagdes no caminho do progresso no Timor. O momento histérico ndo poderia ter

JARDINE, Matthewes. Timor Leste — genocidio no paraiso. In SANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 1997, p. 28.
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sido menos adequado a condug¢do de um processo de descolonizacdo, pois a propria
metropole vivia a sua luta de libertagao®.

Em 17 de julho de 1975, foi promulgada a Lei 7/75%, que reafirmava o
direito do povo timorense a autodeterminagdo e, para tal, previa mecanismos, fases e
cronogramas para a descolonizagdo do Timor. Para que a referida lei obtivesse sucesso em
sua implementagao, era necessario coesao politica, continuidade na adogao de medidas nos
campos administrativo, politico, social e econdmico. Assim, este seria um processo longo
que implicava na preparagao das elites locais para o exercicio do poder e para criagdo de
condigdes minimas para a sobrevivéncia autonoma da sociedade. Dessa forma, fica

evidente que a descolonizagdo do Timor seria uma tarefa complexa, que exigiria esforcos

concentrados e negociacdes bem coordenadas entre todas as partes envolvidas.

Mediante a constatagdo da inviabilidade da hipotese federalista e de uma
total independéncia, a integracdo do Timor na Indonésia passou a ser uma solugdo viavel
para Portugal. Em margo de 1975, apds o encontro com uma delegacdo indonésia em
Londres, Portugal declara que nada faria para dificultar a integragdo do Timor na Indonésia,
desde que fosse feita a vontade do povo timorense®™. A delegacdo portuguesa admitia,

ainda, a associagao discreta e nao oficial da Indonésia ao processo de descolonizagao.

A medida que o presidente de Portugal dizia que a hipotese de
independéncia total do Timor “ndo era realista”, o novo governador do Timor, general

Mario Lemos Pires, empenhava-se para ajudar a coldnia a conquistar sua liberdade. Neste

SSCUNHA, Jodo Solano Carneiro da. 4 questdo de Timor Leste: origem e evolugdo. Brasilia: FUNAG/IRBT,
2001, p. 27.

"Para maior conhecimento do conteado da lei, consultar Anexo B, p. 87.
$8CUNHA, Jodo Solano Carneiro da. 4 questdo de Timor Leste: origem e evolugdo. Brasilia: FUNAG/IRBT,
2001, p. 30.
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sentido, em dezembro de 1974, o governador do Timor procurou estabelecer discussoes
entre os trés principais partidos timorense (UDT, Fretilin e Apodeti) e Lisboa, a fim de que
se chegassem a um acordo sobre a melhor maneira de descolonizar aquele territorio. Assim,
a UDT e a Fretilin estabeleceram uma coalizdo com o objetivo de conseguir influenciar o
processo e de reafirmar sua discordancia com relacdo a uma possivel integracdo na
Indonésia, isto porque o governo portugués ja estava considerando esta hipotese da
integragdo como uma solugdo para o caso do Timor. A Apodeti ndo participou do referido

: . i Ac 69
processo, pois afirmava que reconhecia somente o governo da Indonésia, ndo o portugués.

Finalmente, em maio de 1975, a Fretilin, a UDT e o governo de transi¢ao
portugués concordaram em formar um governo de transicdo até outubro e em realizar
eleigdes para uma assembléia nacional constituinte em outono de 1976. Mas estes planos
nao foram concluidos, pois a Indonésia, ja em meados de 1974, desenvolvia a Operagao

Komodo, objetivando anexar o Timor.

2.2.1 Operacio Komodo

A revolugdo de 25 de abril de 1974, em Portugal, instalou no poder militares
de tendéncias esquerdistas, com propositos de concessdo de independéncia as provincias
portuguesas. O governo indonésio, sob pressdao dos militares, comegou a se preocupar com
uma possivel independéncia do Timor, pois poderia atrair para a ilha o contexto da Guerra

Fria, j& que o principal partido timorense tinha tendéncias esquerdistas e divulgavam idéias

SANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret,
1997, p. 30.
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marxistas. Outro motivo de preocupacao seria o agravamento de tendéncias separatistas nas

ilhas vizinhas, que eram de dominio indonésio.

Desse modo, os militares, ligados ao servigo de inteligéncia da Indonésia
(Bakin), concluiram que a integragdo do Timor na Indonésia seria a unica opcao viavel
segundo os objetivos de defesa e de segurancga nacional. O grupo de militares do Bakin
aliados a oficiais da unidade de operagdes especiais (OPSUS) desenvolveu um plano de
acdo que tinha o objetivo de assegurar que a opcao pela integracao prevalecesse. Esse plano
foi denominado Operacao Komodo.

A operagdo Komodo iniciou-se basicamente com duas bases de atuagao:
uma voltada para o plano interno da questdo, que tinha como meta enfraquecer a Fretilin e
fortalecer a Apodeti, para que esta tivesse condi¢des de vencer um possivel referendo a ser
realizado nos meses seguintes. E a outra vertente da operacdo destinava-se ao plano
internacional, que buscava angariar apoio a causa integracionista e avaliar as reacdes dos
principais parceiros da Indonésia. Esses objetivos deveriam ser alcancados, de preferéncia,
sem o uso da forca militar’.

Em janeiro de 1975, a UDT e a Fretilin uniram-se em uma coalizdo, ao
mesmo tempo em que se tornava evidente a fraca popularidade do partido integracionista.
A estratégia da Operagcdo Komodo sofreu modificacdes, as quais enfocaram uma possivel
interven¢do militar (realizaram operagdes de treinamento militar proximas a fronteira do
Timor Leste).

Em marco de 1975, mediante o fortalecimento da campanha pro-

independéncia, por meio da coalizdo UDT e Fretilin, tornava mais remota uma vitoria da

YCUNHA, Jodo Solano Carneiro da. 4 questio de Timor Leste: origem e evolugio. Brasilia: FUNAG/IRBT,
2001, p. 76.
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Apodeti caso fosse realizado um referendo. Entdo, a Komodo volta a sua atengdo para a
UDT, que demonstrava insatisfacio com os elementos radicais da Fretilin. Assim, a
Komodo explorou as desavengas partidarias entre elementos das duas agremiacdes
politicas, para, dessa maneira, atrair membros da UDT e desestruturar a coalizdo. Em
meados de maio, o presidente e o vice-presidente da UDT, convidados a visitar Jacarta,
receberam dos agentes da Komodo alertas quanto ao perigo comunista que a Fretilin
representava. Logo quando retornou ao Timor, ja convertido a tese integracionista, Lopes
da Cruz, presidente da UDT, conseguiu mobilizar apoio suficiente no partido para romper a
coalizdo com a Fretilin.

Enquanto isso, a frente diplomatica conseguia atingir seus objetivos, pois 0s
governos dos paises que tinham importancia para a Indonésia, como Estados Unidos e
Australia, mostraram-se simpaticos a causa indonésia.

Com a adesao da UDT a causa integracionista, a Komodo tratou de criar
uma frente anti-Fretilin. Para isto, espalhou rumores falsos de que a Fretilin planejava um
golpe, e para tal, contaria com armas chinesas € com apoio de soldados norte-vietnamistas.

Assim, confiantes no apoio indonésio, na noite de 10 para 11 de agosto de
1975, a UDT lancou um golpe, capturando a estacdo de comunicacdes e o aeroporto de
Dili. Apds uma curta e sangrenta guerra civil, a Fretilin saiu vitoriosa. Os refugiados da
guerra civil s6 conseguiam entrar na Indonésia (Timor Ocidental) se assinassem uma
peticao em favor da integragdo do Timor a Indonésia. Entdo, mediante esse erro de calculo
da influéncia da Fretilin entre a populacdo timorense e seu poder militar, a Komodo
defendeu junto ao governo indonésio a inevitabilidade de uma acao militar.

Logo de imediato, a Fretilin comegou a estabelecer um governo de fato para

preencher o vazio deixado pelos portugueses, que haviam fugido durante a guerra civil. Ao
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mesmo tempo, com o objetivo de completar o processo de descolonizacdo, a Fretilin
convocou uma conferéncia de paz entre eles, Indonésia e Portugal, que ndo chegou a se
realizar. Enquanto isso, a ABRI (for¢as militares indonésias), realizava incursdes através da
fronteira, a partir do Timor Ocidental, com o objetivo de divulgar uma imagem de caos e de
prosseguimento da guerra civil. O exército avancava cada vez mais em dire¢do a capital,
Dili. Em 28 de novembro de 1975, a ABRI tomou Atabae, apenas 56 km de Dili. Nesse
mesmo dia, receando uma invasao total, a Fretilin declarou a Independéncia da Republica
Democratica do Timor Leste. A Fretilin esperava que a declaracdo da independéncia
proporcionasse alguma protecao internacional ao Timor, fato que ndo se confirmou.

Entdo, receando que o Timor viesse a obter reconhecimento internacional de
sua independéncia, como havia acontecido com algumas coldnias africanas, logo, dez dias

depois, em 7 de dezembro de 1975, a Indonésia invadiu o territdrio timorense.

2.3 Ocupacio indonésia

No dia 7 de dezembro de 1975, a invasdo que os timorenses tanto temiam e
até tentaram evitar por meio da declaragcdo da independéncia da Reptblica Democratica do
Timor Leste teve inicio. Os navios da Indonésia comecaram a bombardear a periferia de
Dili, onde julgavam estar o brago militar da Fretilin, as FALINTIL (For¢as Armadas de
Libertacdo Nacional do Timor Leste). Logo apds, ainda de madrugada, avides do exército
indonésio despejavam para-quedistas na zona portudria. A violenta chegada das forgas
indonésias pode ser ilustrada pelo depoimento de Eloise, uma timorense que morava em

Dili. Ela relata algumas atrocidades que se seguiram a invasao:
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No dia 7 de dezembro acordamos e ouvimos esse barulhdo de avides e vimos
para-quedistas e avides cobrindo a luz, ficou escuro por causa deles, eram
tantos. Mas entdo houve tiros e entramos e continuamos a ouvir mais e mais
tiros. De tarde, alguns timorenses vieram e nos disseram que todo mundo
precisava se entregar no quartel general(...)

Quando chegamos 14, eles nos separaram: as mulheres, as criangas e velhos de
um lado, e do outro os rapazes (e os homens)(...)

Entdo um indonésio gritou uma ordem e ouvimos metralhadoras atirando nos
homens. Vimos os rapazes ¢ homens morrendo 14 mesmo. Algumas mulheres
viram seus maridos morrerem. Olhamos umas para as outras, chocadas.
Pensamos que iam nos matar em seguida. Todas nds apenas nos viramos,
agarramos as criangas e os bebés e saimos correndo como loucas, gritando, para
todo lado(...)

(Mais tarde) minha irmd foi procurar seu marido e seu filho. No caminho ela
encontrou com uma amiga, chorando, que disse: “Néo adianta ir 1a. Acabei de
ver meu primo sendo comido por um cachorro. Estdo todos mortos. S6 os

cachorros estdo vivos 18”.7!

Apods os massacres iniciais, iniciaram-se os saques. Soldados indonésios

invadiam casas e igrejas, carregando tudo o que conseguiam carregar em navios que

seguiam do Timor para Java (base militar da maioria dos oficiais da ABRI). Diante dessa

situagdo de terror, muitos timorenses fugiram para as montanhas para escapar das tropas

indonésias que chegavam a todo momento. Durante os primeiros dias da invasao, duas mil

e 72
pessoas foram massacradas em Dili.’

A Indonésia apresentou como justificativa formal, para esta intervengao

armada ostensiva e em alta escala, um documento datado de 30 de dezembro de 1975, no

qual a UDT, a Apodeti, o Kota e o Movimento Trabalhista Democratico Timorense

solicitavam ao governo indonésio protecdo contra “o terror e as praticas fascistas da

Fretilin, consentidas pelo governo de Portugal”.”* Cabe ressaltar que o Kota, o Movimento

"'SANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret,

1997, p. 34-35.
"Ibidem, p. 37.

BCUNHA, Jodo Solano Carneiro da. A questdo de Timor Leste: origem e evolu¢do. Brasilia:

FUNAG/IRBr.2001, p. 84.
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Trabalhista e a Apodeti tinham representatividade quase nula perante a sociedade
timorense.

A sociedade internacional reagiu imediatamente ¢ de forma desfavoravel a
invasdo indonésia. No periodo de quatro meses, as Nagdes Unidas aprovaram trés
resolu¢cdes condenatorias, sdo elas: Resolucdo n° 3.485 na Assembléia Geral, e Resolugoes
n° 384 e 389 no Conselho de seguranga; nas respectivas datas, 12/12/75, 22/12/75 e
22/04/76. Mesmo sendo reconhecido pela ONU o direito do povo timorense a
autodeterminagdo, ndo foi tomada nenhuma atitude para proteger o Timor, ficando somente
no papel o repidio da sociedade internacional. Isto se deveu ao fato da Indonésia ter
costurado uma rede de apoio internacional que se encarregou de abafar a questdo no plano
externo. No plano interno, os militares indonésios se surpreenderam com a resisténcia da
Fretilin, que dificultava o avango dos mesmos para o interior do territério timorense.”*
Entdo, diante dessa situacdo adversa no plano interno e desconfortdvel no plano
internacional, as forcas de ocupagdo preocuparam-se em legitimar a intervengao armada por
meio de um processo formal de integracdo, para aparentar “legalidade do processo de
integragao”.

Assim, aproximadamente no dia 17 de dezembro de 1975, foi estabelecido
um Governo Provisério do Timor Leste, dirigido por Arnaldo dos Reis Araujo, presidente
da Apodeti. Com a inten¢do de demonstrar a independéncia politica desse Governo, as
indagagdes remetidas a Jacarta, solicitando informagdes acerca da situacao do Timor, eram
transferidas para o Governo Provisorio. Em janeiro de 1976, o governo provisorio anunciou

a “auto-dissolucao” dos partidos politicos timorenses, e deu seguimento a formagao de uma

"Ibidem, p. 88.
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Assembléia Popular, composta por 37 membros que representavam todos os distritos

timorenses. De acordo com Matthewes, os membros desta Assembléia eram representantes

5
“fantoches”.’

Em 31 de maio de 1976, sob a presidéncia de Guilherme Gongalves, um dos

membros fundadores da Apodeti, a Assembléia reuniu-se para aprovar a seguinte resolucao:

Nos, em nome de todo o povo de Timor Leste, havendo testemunhado a decisdo
da sessdo do plenario aberto da Camara dos representantes de Timor Leste de 31
de maio de 1976, em Dili, que em esséncia constitui a realizagdo da vontade do
povo, tal como foi expressa na proclamacdo da independéncia de Timor Leste,
feita em 30 de novembro de 1975, em Balibo, vimos por este meio apelar ao
Governo da Republica da Indonésia para receber e sancionar a integragdo do
povo da regido de Timor Leste com o Estado Unitario da Republica da
Indonésia, no mais curto espago de tempo possivel, completamente e sem
referendo.

O Chefe do Governo Provisorio de Timor Leste
Arnaldo dos Reis Araujo

Céamara de Representantes de Timor Leste
Guilherme Maria Gongalves’®

Estiveram presentes, naquela sessdo da Assembléia, observadores
internacionais e alguns diplomatas de paises que tinham representagdo em Jacarta. No
entanto, os observadores ndo fizeram nenhum relatério favoravel a legitimidade do
processo de anexagdo porque ndo tiveram acesso aos membros da Assembléia (ndo
puderam conversar com 0s Mesmos).

O presidente da Indonésia, Suharto, com a inten¢do de reforcar a

legitimidade do processo, determinou o envio de uma missao ao Timor para verificar se as

MATTHEWES, Jardine. Timor Leste — genocidio no paraiso. In SANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor
Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 1997, p. 37.

"SCUNHA, Jodo Solano Carneiro da. 4 questio de Timor Leste: origem e evolugio. Brasilia: FUNAG/IRBT,
2001, p. 89.
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aspiracdes timorenses realmente iam de encontro com a peticao de integragdo apresentada
pela Assembléia Popular, uma semana ap6s a cerimonia de aprovagao da referida petigao.

Entdo, em 17 de julho de 1976, o presidente Suharto promulgou o decreto
que integrava a antiga colonia portuguesa a Indonésia. O Timor passou a ser considerado a
27 provincia da Republica da Indonésia, com o nome de “Timor Timur”.”’

Mesmo diante dos esfor¢os indonésios para dar legalidade ao processo de
integragdo, a ONU adotou, em 1° de dezembro de 1976, a Resolugdo n°® 31/35, rejeitando a
anexacao.

A partir de 1979, com a guerrilha timorense aparentemente dominada,

. : ~ . . s rein T8
iniciou-se o processo de integracao dos timorenses a Republica da Indonésia.

2.3.1 O processo de javanizacio

Em 1977, a Indonésia langou uma grande ofensiva militar, a0 mesmo tempo
em que oferecia anistia aqueles que se entregassem nas zonas controladas pela Indonésia.
Deste modo, houve dissensdes internas na Fretilin e o lider das Falintil foi executado,
revelando assim o sucesso da operagdo indonésia. Assim, a partir de 1979 iniciou-se o
processo de “javanizacao” da populacdo timorense. Nesse periodo, houve um crescimento
significativo dos aparelhos de Estado no Timor.”” Foram estabelecidas medidas de cunho

politico-administrativo, como a designacdo de governadores timorenses, além de medidas

" Timor Oriental em lingua indonésia.

80 processo de javanizagdo refere-se ao processo de integragio de fato do Timor na Republica da Indonésia,
por meio de medidas de cunho politico, social e econdmico.

" SILVA, Kelly Cristiane da. Paradoxos da autodetermina¢do: a construgio do Estado —nagio e praticas da
ONU em Timor Leste.Universidade de Brasilia: Departamento de Antropologia (tese de doutorado), 2001, p.
29.
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1.50 Houve,

econdmicas e sociais, com o objetivo de desenvolver uma unidade naciona
também, um enorme crescimento dos adeptos ao catolicismo, visto que, em decorréncia do
Pancasila® era exigido pela Indonésia que todos os cidaddos fosse

m convertidos a uma das cinco religides reconhecidas pelo Estado
(islamismo, catolicismo, protestantismo, hinduismo ou budismo). O aumento do nimero de
catolicos no territério explica-se como uma forma de contestacdo a autoridade indonésia
pelos timorenses, visto que a grande maioria da populacdo da Indonésia era convertida ao
islamismo.*

O Estado indonésio procurava exercer sua autoridade por meio da
implantagdo de um estado de terror. Estima-se que um ter¢o da populagdo timorense foi
morta nos quase 25 anos da ocupacao indonésia. Na década de 90, o contingente militar
indonésio em Timor Timur girava em torno de 21.500 militares, 8.000 policiais e 28.000
funcionérios publicos.* Os funcionérios de alto e médio escalio do Timor eram oriundos
de outras ilhas da Indonésia, isto porque foi realizado no Timor um processo de
transmigragao para dissolver culturas e etnias com o objetivo de se obter um maior controle
sobre a populagdo timorense. Os timorenses ocupavam somente os cargos de baixo escaldo.
Desse modo, fica evidente que, ao contrario dos portugueses, os indonésios promoveram
alteracdes radicais no Timor.*

A forma como o Estado indonésio se apresentou diante da populacao

timorense intensificou os movimentos nacionalistas de oposi¢ao politica a sua dominagao.

CUNHA, Joio Solano Carneiro da. 4 questdo de Timor Leste: origem e evolugio. Brasilia:
UNAG/IRBr.2001, p. 93.

!ISILVA, Kelly, op.cit., p. 29.

82 Ibidem, p 29.

®Ibidem, p. 29.

“WALDMAN, Mauricio. Geografia do Timor Leste. Disponivel em:
<http://www .timorcrocodilovoador.com.br/geografia-mauricio_waldman.htm>. Acessado em: 16 set. 2006.
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Isso se explica pelo fato de a Indonésia ndo ter sido capaz de desenvolver discussoes
envolvendo os timorenses, integrando-os a sua historia. Durante o periodo de ocupacao
indonésia, os timorenses sempre foram tratados como “outros” em oposi¢cdo ao “nés”
(indonésios). O fato que acentuou a separagdo entre timorenses e indonésios foi a
insisténcia (por parte dos timorenses) na utilizagdo do tétum e do portugués como linguas
de comunicagdo entre 0s mesmos.

Em 1980, as Falintil, que representavam a resisténcia do povo timorense,
tiveram seu lider morto e seu exército devastado. Mesmo assim, as Falintil conseguiram se
reagrupar e reorganizar, construindo uma rede clandestina de apoio dentro das aldeias
controladas pela Indonésia. Assim, em margo de 1981, a Fretilin conseguiu organizar uma
conferéncia nacional. Nessa reunido, Xanana Gusmao foi eleito lider da Fretilin e
comandante-chefe das Falintil. Desde 1981, a resisténcia timorense passou por diversas
fases que intercalavam momentos de revitalizacdo da resisténcia e de massacre, gerando
assim, o desfalecimento das Falintil.®

Em dezembro de 1987, por iniciativa de Xanana Gusmao, as Falintil
desvincularam-se da Fretilin, iniciando-se assim um processo de despartidarizacdo da
resisténcia, imprimindo um enfoque mais politico aos guerrilheiros. Nos derradeiros anos
da ocupacdo, a resisténcia timorense estava organizada em trés frentes, sob a dire¢do do
Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT): a frente armada (Falintil), a frente
clandestina (que era representada pela sociedade civil timorense) e a frente diplomatica

(composta de timorenses que se localizavam no exterior).

A descricdo deste processo encontra-se em MAGALHAES, Anténio Barbedo de. Timor Leste na
encruzilhada da transigdo indonésia. Lisboa: Gradativa Publica¢oes, 1999, p. 133-149.
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A sociedade internacional comegou, realmente, a discutir ¢ dar atengdo ao
direito 4 autodeterminac¢do do povo timorense a partir do Massacre de Santa Cruz®
ocorrido em 12 de novembro de 1991, no qual, aproximadamente, 200 pessoas foram
mortas na repressao indonésia a uma manifestagdo pacifica. Esse massacre ganhou especial
destaque em comparagdo com inimeros outros que haviam ocorridos nos anos anteriores,
devido a presenca de jornalistas ocidentais que divulgaram mundialmente esse evento."’

As alteragdes ocorridas na conjuntura internacional entre os anos 80 e 90
geraram mudancas nas politicas externas dos paises que anteriormente apoiavam a
Indonésia na “questdo timorense”. A obstinada resisténcia timorense anulava as vantagens
estratégicas indonésias, fazendo com que os norte-americanos reavaliassem sua posi¢ao em
relacdo ao Timor (anteriormente EUA eram simpaticos a causa indonésia), e assim
pressionavam a Indonésia a entrar em acordo com o povo timorense. O congresso norte-
americano passou a dificultar a venda de armas para a Indonésia com o argumento de que la
ocorriam desrespeitos aos direitos humanos. Outro fator que colocou em cheque a posigao
indonésia foi a queda do socialismo, invalidando o principal argumento indonésio para a
anexacao, a “luta anticomunista”. A Assembléia Geral e o Conselho de Segurangca da ONU
passaram a aprovar sucessivas resolugdes a favor da autodeterminagdo do povo timorense.
O direito a independéncia do Timor passou a ser defendido, também, pelo Parlamento
Europeu, que condenou o genocidio praticado contra os timorenses.

A questdo timorense ganhava cada vez mais destaque na midia internacional

e a resisténcia interna ganhava forma também. Em 1994, ocorreu a conferéncia da

8SSANT’ANNA, Silvio Luiz (Org.). Timor Leste: este pais quer ser livre. Sdo Paulo: Editora Martin Claret,
1997, p. 17 - 20.

Y ANVERSA, Gerson Luis Albrecht. Ndo a barbdrie! A independéncia de Timor Leste. Disponivel em:
<http://www.ndo-til.com.br/ndo-68/timor.htm>. Acessado em: 3 abr. /2006.
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Coligagdo da Asia-Pacifico por Timor Leste, e em outubro de 1996, o Bispo Ximenes Belo,
bispo da igreja catdlica que lutou junto aos timorenses por uma solucao justa e pacifica para
o conflito no Timor, e Jos¢ Ramos Horta, porta-voz da resisténcia timorense no exterior,
ganharam o Prémio Nobel da Paz, o que demonstrou a inser¢do da questdo timorense na
agenda internacional. A violenta ocupagdo indonésia passou a ser denunciada por diversas
ONGs internacionais, que desenvolveram um movimento pré-independéncia do Timor.*

Portugal, por sua vez, passou a empenhar maiores esfor¢os diplomaticos na
questdo timorense a partir de 1986, devido a sua entrada na Unido Européia e, também,
devido a evolucdo interna da questdo em Portugal , na qual os portugueses passaram a
pressionar o governo para que este levasse a cabo o processo de descolonizagdo que havia
iniciado em 1974.

A crise econdmica da Asia de 1997 acabou por revelar a fraqueza do modelo
econdmico dos paises da regido. A economia indonésia foi atingida em cheio pela crise, o
que agravou as ja péssimas condi¢des de vida da populagdo. Unindo-se a crise econdmica,
surgiu a crise politica, que mediante grandes manifestagdes populares causaram a queda de
Suharto, presidente da Indonésia, em 1998. Assim, com a mudanca de governo na
Indonésia houve uma flexibilizagdo do tratamento da questdo timorense entre os
indonésios.”

Em 5 de maio de 1999, a Indonésia e Portugal entraram em um acordo para

a realizagdo de uma consulta popular no Timor, para saber a opinido timorense acerca da

autodeterminagdo do territorio mediante votacgao direta, secreta e universal. O referendo foi

S ANVERSA, Gerson Luis Albrecht. Ndo a barbdrie! A independéncia de Timor Leste. Disponivel em:
<http://www.ndo-til.com.br/ndo-68/timor.htm>. Acessado em: 3 abr. 2006.
¥ ANVERSA, Gerson Luis Albrecht. Ndo a barbdrie! A independéncia de Timor Leste. Disponivel em:
<http://www.ndo-til.com.br/ndo-68/timor.htm>. Acessado em: 3 abr. 2006.
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organizado pela ONU, por meio da Missdao de Assisténcia das Nag¢des Unidas em Timor
Leste (UNAMET) e a seguranca do territorio ficou a cargo dos militares indonésios. Nesse
periodo, os militares indonésios formaram milicias integracionistas, que aterrorizavam a
populagdo, com a inten¢do de impedir um possivel resultado positivo a independéncia no
referendo.

Em 30 de agosto, ocorreu o referendo que contou com a presenga macicga
dos timorenses que enfrentaram os militares indonésios. O resultado final do referendo
demonstrou que mais de 70% dos timorenses desejavam a independéncia.”® Como resposta
a este resultado, as milicias e os militares indonésios iniciaram uma onda de violéncia
contra a populagao timorense, que acabou por fugir para as montanhas.

Apds semanas de caos e terror no Timor, a ONU destituiu a policia
indonésia da funcdo de manter a paz no territorio e autorizou a formagdo da forca
internacional de paz, a INTERFET (Forca Internacional para Timor Leste), formada, em
sua maior parte, por soldados australianos, que em 20 de setembro de 1999 desembarcou
em um Timor devastado pela acdo das milicias.

Em outubro de 1999, foi aprovada pelo Conselho de Seguranca da ONU a
instalagdo de uma missdo de administragdo transitoria no territério, a UNTAET
(Administragdo Transitoria das Nagdes Unidas em Timor Leste), a qual assumiu a
responsabilidade de administrar o Timor até¢ 2002. A UNTAET foi encarregada de formular
e gerir todos os aparelhos do Estado moderno ocidental, como a formagao de forgas

armadas independentes, constituicdo de corporagdes, desenvolvimento de sistemas

“SILVA, Kelly Cristiane da. Paradoxos da autodeterminagdo: a construgdo do Estado — nagio e praticas da
ONU em Timor Leste.Universidade de Brasilia: Departamento de Antropologia (tese de doutorado), 2001, p.
32.
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tributarios, rede educacional, sistema de justica, entre outros.”! Ainda sob o mandato da
UNTAET, ocorreram as elei¢cdes parlamentares e presidenciais que escolheram os membros
do primeiro governo da Republica Democratica do Timor Leste. Com o auxilio técnico
desta missao e de outras agéncias de cooperagdo internacional, os parlamentares timorenses
formularam a Constitui¢ao do pais.
A Republica Democratica do Timor Leste foi restaurada em 20 de maio de
2002. Ao mesmo tempo, a UNTAET foi substituida pela UNMISET (Missdo de Apoio das
Nacdes Unidas para o Timor Leste). Neste momento, a ONU muda de papel, isto ¢, deixa
de ser responsavel direta pelas politicas publicas e passa a dar suporte ao Estado timorense.
A UNMISET atuou no Timor até 2005. Ela foi constituida por trés componentes: o
militar, o policial e o civil. A for¢a militar, Peace Keeping Forces, tinha a responsabilidade
de defender o territorio contra ameacas externas. O componente policial tinha a fungdo de
manter a seguranca interna e de auxiliar o desenvolvimento de forgas policiais locais.
Finalmente, o componente civil deveria manter em funcionamento o aparato administrativo
do Estado e capacitar recursos humanos locais para assumir as fungdes administrativas.
Deste modo, desenvolveu-se a Republica Democratica do Timor Leste. Um Estado de
direito democratico, unitario e laico, e de regime parlamentarista. O Presidente da
Republica, Xanana Gusmao, ¢ o chefe de Estado, ficando a cargo do Primeiro-Ministro,
José Ramos Horta, a fun¢do de chefe de governo. As linguas oficiais do Timor sdo o tétum

. . Y . 92
e o portugués. A moeda nacional ¢ o dolar americano.

ISILVA, Kelly Cristiane da. Paradoxos da autodeterminagdo: a construgio do Estado—nagdo e praticas da
ONU em Timor Leste.Universidade de Brasilia: Departamento de Antropologia (tese de doutorado), 2001, p.
33.

%2 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Timor-Leste>. Acessado em: 20 maio 2006.
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Segue abaixo quadro demonstrativo e cronoldgico dos principais fatos que

marcaram a historia do Timor Leste durante sua trajetdria para a independéncia, pode-se ter

uma idéia da evolucao da questdo timorense até o ano de 2002.

Quadro 1: Cronologia dos principais eventos da historia timorense

Datas Acontecimentos

1512 Primeiro contato europeu com a ilha de Timor.

1894 Implantacao do Estado colonial portugués no Timor.

1914 Sentenga Arbitral assinada entre Portugal e Holanda, dividindo a ilha de
Timor.

1942 Invasdo e ocupacao do territorio timorense por tropas timorenses.

1945 Restabelecimento do poder portugués no Timor.

1974 Revolucao dos Cravos em Portugal. Formagao dos partidos politicos mais
populares do Timor.

1975 Proclamagdo da independéncia timorense. Invasao indonésia.

1976 Anexacao formal do Timor a Indonésia.

1991 Massacre de Santa Cruz.

1996 Prémio Nobel da Paz dedicado ao Bispo Ximenes Belo e Jos¢é Ramos Horta.

1997 Crise econdmica da Asia.

1999 Referendo para escolha do futuro do Timor.

2002 Restauragdao da Republica Democratica do Timor Leste.
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CAPITULO 3

O PROCESSO DE DESCOLONIZACAO DO TIMOR E A ANALISE DA OPCAO

DEMOCRATICA

Neste capitulo, pretende-se realizar uma andlise do processo de
descolonizagdo do Timor, que se deu em 1975 e foi implantado por Portugal, a fim de
destacar as razdes que impediram o sucesso do mesmo e, assim, a independéncia timorense.
Em seguida, estuda-se a participacdo da ONU no processo de democratizagao do Timor,
que se iniciou ap6s o referendo de 1999, e foi levada a cabo por meio de suas missoes
implantadas no Timor, com o objetivo de analisar se esta participacdo foi positiva ou nao.
E, por fim, mediante o contexto de subdesenvolvimento atual do pais, sugere-se uma

estratégia para fugir a crise e melhorar a vida da populagao.

3.1 O processo de descolonizacio timorense

A Revolugdo dos Cravos, ocorrida em 1974, trouxe profundas modificagdes
em Portugal, entre elas cabe ressaltar o cunho esquerdista do novo governo € uma mudanga
da politica portuguesa em relacdo as suas colonias, que passou a uma politica de

descolonizagao de seus territorios.

Ao se analisar a questdo do ponto de vista do governo portugués, teria sido

mais facil negociar com a Indonésia a integracdo do Timor naquele pais, visto que a
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integracdo de um territorio ndo-autonomo a outro Estado como forma de autodeterminacao
¢ considerada pela ONU, desde que observadas algumas cautelas. E necessario que haja
requisitos-bases de relacdo entre o Estado integrante e o territério integrado. No entanto,
observa-se que no caso timorense além de quatrocentos anos de histéria diferente, que
gerou divergéncias marcantes entre Timor e Indonésia, ainda existiam diferencas étnica,
lingiiistica e social. Mas, este ndo seria o Unico obstaculo a integragdo, pois a maior
exigéncia da ONU seria que esta surgisse do desejo livremente expresso pela populaciao do
territorio, sendo necessaria a realizagdo de uma consulta popular fundamentada em métodos
democraticos e no sufragio universal dos adultos.”” No entanto, diante da analise dos fatos
historicos, a Unica certeza que se poderia ter neste periodo era a de que os timorenses nao

queriam sua integracao na Indonésia.

Primeiramente, é necessario que se entenda o sentido de descolonizar, que
seria uma preparagdo do territorio e de sua populagcdo para a autodeterminagdo, seguindo
um longo processo de constru¢do e de reivindicacdo. O Timor ndo se encontrava
minimamente desenvolvido, ndo contava com uma elite consciente e preparada para
assumir a condugao do processo de descolonizacdo e nem existia em meio aos timorenses 0
desejo e a reivindicagdo coletiva de autodeterminacdo. Assim, a descolonizagdo foi
recebida com medo e susto. Entretanto, o tempo que se seguiu ndo foi de esclarecimento ou

de apaziguamento, pois foi perturbado pelas ondas revolucionarias de Lisboa.

A comunidade internacional, principalmente a ONU, ¢ um dos principais

colaboradores da descolonizagdo, contudo, no momento em que Portugal optou pela

% PIRES, Mario Lemos. Descoloniza¢do de Timor: missdo impossivel? 3. ed. Lisboa: Publicagdes Dom
Quixote, 1994, p. 411.
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autodeterminagdo do povo timorense, por meio da descolonizagdo, viu-se sozinho para dar
prosseguimento ao processo porque os demais paises encontravam-se alheios a este
processo ou canalizaram suas acdes segundo interesses particulares, politicos € economicos.
Muitos paises consideravam imperceptiveis as diferengas culturais, sociais, religiosas e
étnicas que distanciava o Timor Portugués do Timor Indonésio. Com o cunho esquerdista
da revolucdo portuguesa e do principal partido timorense, a Fretilin, a maior preocupacao
dos paises ocidentais, os que realmente tinham poder para intervir no processo timorense
(nomeadamente Estados Unidos e Australia), era de manter o sudeste asiatico “estavel” e
afastar a ameaga comunista. Deste modo, observou-se uma inagdo permissiva e também

omissao da comunidade internacional.

O desenrolar da descolonizagdo timorense preocupava a Indonésia devido
seu cunho ideoldgico esquerdista, visto que o governo indonésio era contra 0 comunismo.
Como forma de reacdo ao possivel desenvolvimento de um governo comunista no Timor a
Indonésia apoiou-se na mentira e agiu criminosamente. Isto porque mentiu aos timorenses,
a Portugal e a comunidade internacional quando declarou que seu apoio a livre decisdo da
populagdo timorense ao mesmo tempo em que fazia pressdo para a integracdo, que se
efetivou por meio do desenvolvimento de um plano de desestabilizagdo do territorio
timorense (Operagdo Komodo), objetivando o caos, o descrédito da possibilidade de
autodeterminagdo e criou condi¢des necessarias para, posteriormente, justificar o uso da

forca. Sendo a maior poténcia da regido e tendo possibilidade de cooperar com Portugal em
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favor da autodeterminagdo, a Indonésia optou por uma integracdo forcada, nao

. C e e A - . 94
considerando a opiniao € a resisténcia dos timorenses.

No periodo compreendido entre o 25 de abril de 1974 e a invasdo do Timor
pela Indonésia, Portugal conheceu seis governos provisorios, dois presidentes da Republica,
uma Junta de Salvagcdo Nacional, um Conselho da Revolugdo e uma Comissao
Coordenadora do MFA.” Assim, fica evidente que o desinteresse ¢ até a falta de empenho
portugués para coordenar o processo de descolonizacdo do Timor sdo conseqiiéncias do
momento politico que a metropole atravessava, que voltava o interesse portugués para seus
problemas internos e, também, da continuidade historica da pouca atengdo portuguesa
dedicada a sua colonia na ilha de Timor. Para descolonizar, ¢ necessario que a poténcia
disponha de poder politico estavel e disponivel e de forga suficiente para arbitrar com
iniciativa o processo.”” No entanto, observa-se no caso do timorense que Portugal
apresentava centros de decisdo instaveis, saturados e nem chegou realmente a “agir” em
favor da conclusdao do processo devido a seus problemas internos e a falta de interesse do
governo portugués. Assim, nota-se uma omissao de Portugal quanto as possiveis solugdes
do caso timorense, que poderiam ter sido tomadas por meio de um incremento da

diplomacia e do refor¢o militar.

Os partidos timorenses desenvolveram-se em conseqiiéncia do movimento
revolucionario de Portugal, ndo de uma evolugdo politica consciente do povo timorense,
que ¢ um eclemento fundamental para o processo democratico. Assim, mediante seu

despreparo, os partidos acabaram por focar seus esforgos em uma luta pelo poder, em vez

% PIRES, Mario Lemos. Descoloniza¢do de Timor: missdo impossivel? 3. ed. Lisboa: Publicagdes Dom
Quixote, 1994, p. 414.

% Ibidem, p. 415.

% PIRES, op. cit., p. 416.
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de se preocuparem com a condugdo do processo de descolonizagdo. A UDT errou ao
abandonar sua idéia inicial de apoio @ manutencao de lacos com Portugal, que englobava as
aspiragoes de parte dos timorenses; ao desferir o golpe de agosto sem ter objetivos
definidos, pois acabou por facilitar as manobras indonésias; e, também, quando alguns de
seus lideres solicitaram formalmente a integragdo na Indonésia. A Fretilin, com sua conduta
revolucionaria, nao considerou a realidade geopolitica da area e o perigo que a Indonésia
representava. Dessa forma, nota-se que os principais partidos timorenses acabaram por
sobrepor interesses partidarios, pessoais € de ambi¢do, em uma luta interna que fragilizou
mais ainda a atuagdo do governo portugués, que ja era débil. Desse modo, evidencia-se a
dificuldade de descolonizar o Timor sem o apoio e o empenho de suas organizacgdes

politicas.””’

A descolonizagdo do Timor foi uma surpresa para a Indonésia, para os
portugueses e, principalmente, para a populagdo timorense, que nao se encontrava
preparada e com consciéncia do que significava a total separacdo de Portugal. Assim, a
populacdo foi a grande vitima. Primeiramente dos conflitos fratricidas dos partidos
politicos, depois da obsessdo Indonésia pela integracdo em contraste com a sensacdo de

abandono de Portugal, o qual ajudou a construir a identidade timorense.

Outro problema identificado no processo de descolonizagdo foi a auséncia
de apoio para completar o quadro administrativo e militar do Timor, que se faziam
necessarios. Lisboa ndo se preocupou em enviar reforcos militares para proteger o Timor

da ambicao Indonésia e controlar os conflitos partidarios. Devido a necessidade de

T PIRES, op. cit., p. 417.
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funciondrios qualificados para atuarem na administragdo do Timor, alguns militares foram

. o . . . o 98
desviados de suas fungdes, o que enfraqueceu mais ainda as unidades militares.

Sendo assim, mediante o contexto analisado acima, a descolonizacdo do
Timor em 1975 poderia ter sido possivel por meio da internacionalizagao da questdo, do
efetivo apoio da comunidade internacional, de um maior empenho portugués para dar
prosseguimento ao processo de descolonizacdo, do esclarecimento da populacdo acerca das
oportunidades que lhes estavam oferecendo e, por fim, por meio da educagdo civica, o que
colaboraria para o desenvolvimento de partidos politicos preparados para atuar no governo
timorense. Evidentemente, todas essas medidas ndo se desenvolveriam rapidamente, seria,
entdo, imprescindivel um periodo de transi¢do longo para preparar a populagdo, a

economia, enfim preparar o pais para sustentar um regime democratico.

3.2 A ONU e a implantacio da democracia no Timor

Durante todo o desenvolvimento histérico do Timor, este foi primeiramente
esquecido e até abandonado a sua propria sorte, com a colonizagdo portuguesa, ¢ depois
massacrado e reprimido com a ocupacdo indonésia. Portugal nunca enviou um grande
contingente portugués para o Timor. Nao havia na ilha mais de 100 familias portuguesas, o
que tornou necessaria a utilizacdo dos chefes locais para administrar o territorio. Por

. ~ . 99
exemplo, 95% dos empregos publicos estavam nas maos dos timorenses.” Desta forma,

% PIRES, op. cit., p. 422.

% HORTA, José Ramos. Colonialismo terceiro mundista. Disponivel em:
<http://www.caferomano.org/timor1/news.htm>. Acessado em: 12 nov. 2006.
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Portugal exerceu uma dominagdo tradicional, pois baseava o exercicio de sua autoridade na

.. . 100
estrutura administrativa local

, recorrendo ao uso da for¢a, somente, em ultimo caso.
Devido a este fator e a falta de empenho de atencdo portuguesa a populagao nao assimilou o
modo de vida ocidental, continuando a viver segundo suas tradi¢cdes. Assim, pode-se dizer
que a heranga que Portugal deixou ao Timor foi a lingua portuguesa, o subdesenvolvimento

e, também, de certa forma conservou o modo de vida da populagdo, por meio da falta de

atencao que relegava a esta colonia, o que se caracteriza como um fato positivo.

No periodo de ocupagdo Indonésia, conforme explicitado no segundo
capitulo, ao contrario da fase de colonizacao portuguesa, o Timor foi macigamente povoado
pelos indonésios, que promoviam as desigualdades entre eles, e timorenses, relegando aos
ultimos somente os cargos inferiores do governo, o que contribuiu para que a populagdo
continuasse com um péssimo nivel de instru¢do. A ocupacgdo Indonésia foi marcada pela
violéncia, pois somente nos trés primeiros anos da invasdo 200 mil timorenses foram
mortos. Cabe ressaltar que os paises ocidentais foram cumplices na agressao pela venda de
armas e pelo apoio econdmico e diplomdtico que ofereciam a Indonésia. Desse modo, apos
o referendo de 1999, organizado pela ONU, a Indonésia deixou o Timor completamente

destruido, sem estruturas fisicas, politicas e econdmicas para formar um pais independente.

Assim, a ONU, por meio das missdes que estabeleceu no Timor, assumiu a
responsabilidade de administrar o territorio até 2002'°'. Ela se encarregou de formular e
gerir todos os aparelhos do Estado moderno ocidental, tais como: a formacao de forgas

armadas, desenvolvimento de sistemas tributarios, rede educacional, sistema de justica,

1% Para maiores informagdes sobre a dominagio tradicional, seguindo a visdo weberiana, ver, por exemplo:
GIDDENS, Anthony. Capitalismo e moderna teoria social. 4* ed. Lisboa: Presenca, 1994, pp. 184-185.
" Disponivel em: <http://www.un.org/peace/etimor/Untaetchrono.html>. Acessado em: 23 nov. 2006.
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entre outros. Com seu discurso de democracia liberal, fundamentado pelas idéias de Dahl, a
ONU implantou um regime democratico representativo no Timor sem antes esclarecer a
populagdo acerca de suas opgdes politicas. Ao povo, que ja estava muito massacrado e s
tinha consciéncia de que nao queria fazer parte da Indonésia, ndo foram apresentadas
alternativas reais de escolha e também nao estavam em condi¢ao de fazé-las naquele
momento. A democracia liberal, modelo que se encaixa ao regime politico norte-americano,
foi apresentada como o melhor regime politico, como se essa fosse a solug@o para todas as

mazelas da populagdo timorense.

No entanto, esta passagem da dominagdo Indonésia para a democracia foi
muito brusca, pois ndo houve um prévio desenvolvimento de ideais, que sdo fundamentais
para o desenvolvimento da democracia segundo Bobbio, tais como: o ideal da tolerancia,
para se assegurar a paz, o ideal da ndo-violéncia, para se possibilitar a tomada de decisdo da
populacdo sem ameagas a integridade fisica, e o ideal da renovacao gradual da sociedade,
por meio do livre debate e da mudanga de mentalidade, conforme explicitado no primeiro

capitulo desta monografia.

Todavia, a ONU, que ¢ um organismo representativo das nagdes,
implementou um regime politico democratico que deveria ser fundamentado em
representantes eleitos, eleicdes livres, justas e freqiientes, liberdade de expressdo,
informagdo alternativa, autonomia para as associa¢des e cidadania inclusiva.'” Cabe
ressaltar que estas sdo instituicdes das democracias ocidentais, que ja passaram por um

longo processo de desenvolvimento e que possuem caracteristicas de sustentagao.

"2 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p- 99.
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Em relagdo a representacao politica, ainda havia muito o que se desenvolver,
pois os partidos politicos ndo tinham sido criados a partir de uma emanagao da populagao,
mas sim por meio das ondas democraticas vindas de Portugal. E ainda, era necessario um
investimento no preparo dos politicos timorenses para poderem gerir o pais. Em 2002,
depois de somente dois anos da separagao da Indonésia, a UNTAET, missdo da ONU,
organizou elei¢des timorenses para eleger os parlamentares e o presidente. Acredita-se que

este periodo foi curto demais para poder promover a referida preparagao dos politicos.

A liberdade de expressdo, que ¢ outra condi¢do necessaria a democracia
moderna ocidental de acordo com Dahl, ainda precisava ser desenvolvida no Timor, pois a
populagdo estava acostumada as praticas violentas de repressdo. O povo estava habituado a
fazer justica com as proprias maos e a desrespeitar as normas que eram impostas pela
Indonésia. Neste sentido, seria necessario o desenvolvimento do Estado de direito para
promover a igualdade politica e a defesa dos direitos individuais que sdo tdo importantes
para a democracia segundo Bobbio. Na teoria democratica de Dahl ¢ relatada a necessidade
de treinamento da populagdo para, assim, habituar o povo as instituicdes democraticas, pois
criar e desenvolver culturas politicas demandaria tempo e treinamento. No entanto, Dahl
nao explora este aspecto, ndo dizendo como realizar o referido treinamento, o que torna

inaplicavel esta parte de seus estudos.

A exigéncia quanto a fontes de informagdes alternativas, que ¢ muito
enfocada por Dahl, apesar de ser importante, ndo se poderia exigir seu desenvolvimento
imediato. No caso timorense seria necessaria a preparagao ¢ a educagdo do povo para que
este a produzisse e, assim, fornecer fonte de informagao diferente da governamental, para

possibilitar um maior entendimento, menos tendenciosa das questdes politicas.
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Finalmente, em relagdo a autonomia para associagdo e a cidadania, estas s
poderiam ser atingidas pelos timorenses por meio de um longo processo de
desenvolvimento da consciéncia cidada e da educagao do povo, para que este pudesse criar

associagdes autonomas e que realmente representasse suas aspiragdes.

Dahl defende que ¢ essencial ao regime democritico uma economia
capitalista de mercado. Pois esta proporcionaria a criagdo de uma classe de proprietarios
intermediarios, por meio da distribuicdo da riqueza, que buscariam as instituicdoes da
democracia, contribuindo, assim, para seu desenvolvimento e, também, tornaria
desnecessario um governo central forte devido a autonomia do mercado, que se configura
como inimigo do regime democratico. No entanto, o Timor ndo tinha condi¢des de se
inserir positivamente na economia capitalista, pois mediante o subdesenvolvimento do pais,
o capitalismo produziria desigualdades sociais e pobreza, ainda maiores, devido a
exploracao dos paises ricos e, assim, gerar-se-ia um descontentamento entre a populagao, o
que poderia originar uma grave crise no sistema politico. Fato este que se comprovou
atualmente, mediante o aumento da pobreza em relagdo a época Indonésia, que tem gerado
insatisfagdo e violéncia na sociedade timorense.'” Nio se pode perder de vista, também, a
dificuldade de se manter uma autonomia econémica ao lado do gigante indonésio, que ¢ um
pais de forte influéncia econdmica no sudeste asiatico, e da Australia exercendo pressao sob
o Timor. Naturalmente, se o Timor nao conseguir ser independente economicamente nao o

serd politicamente, pois ha uma relagdo estreita entre as esferas politica e econdmica.

Sendo assim, percebe-se que a democracia que ¢ defendida por Dahl como o

melhor regime politico para os paises e que, inclusive ¢ adotada pela ONU como modelo

1% SANDIONIGI, Giampiero. Timor Leste: a outra face da liberdade. Disponivel em:
<http://www.pime.org.br/mundoemissao/atualidasiaface.htm>. Acessado em: 12 nov. 2006.
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para se implementar nos paises ndo-democraticos, ndo se encaixa em paises muito pobres e
subdesenvolvidos como o Timor. Apds impor esse regime politico, por meio de ameacas a
embargos econdomicos e cortes de ajuda internacional, a ONU ainda cria indices para medir
a democratizacdo dos paises, como o IDE, que se apdiam em parametros ocidentais, que
acabam por rotular os paises que ndo tém condi¢des de sustentar estas instituigdes da
democracia ocidental, que foram projetadas para os paises ricos e desenvolvidos. Isso
dificulta mais ainda o desenvolvimento do pais, pois pode se desenvolver o pensamento de
que o pais ¢ subdesenvolvido e nada que fagam podera reverter este quadro. Deveria, ao
menos, ser oferecido um tratamento diferenciado aos paises que possuissem dificuldades.
Entretanto, estes s0 recebem pressdes internacionais, por parte da ONU e de instituigdes
internacionais, como o FMI, para seguirem um modelo de desenvolvimento que foi

relativamente eficaz nos paises ricos e esta longe de ser o melhor para os paises pobres.

3.3 O desenvolvimento do novo pais

Ap6s o referendo de 1999 foram instaladas no Timor diversas missdes da
ONU com o objetivo de proteger o territorio de ameacgas externas e internas e para
administrar o territorio no periodo de transi¢do democratica. A Untaet, instituida em 25 de
outubro de 1999, foi a missdo responsavel por conduzir o Timor até¢ sua independéncia.
Neste momento a sociedade timorense se encontrava totalmente desestruturada, pois até
mesmo o sistema judicial estava em ruinas. Tanto as estruturas fisicas das cortes quanto a
documentagdo relativa aos processos em andamento haviam sido destruidas pelos militares

indonésios e suas milicias. Os funcionarios dos tribunais abandonaram o pais juntamente
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com a maioria dos juizes, procuradores e advogados, enfim, todos os indonésios, visto que
no periodo de ocupacdo ndo era permitido que os cidaddos timorenses exercessem tais
fungdes. Entretanto, o mais grave era o fato de que ndo existiam sequer leis a serem
aplicadas, uma vez que as leis indonésias que haviam vigorado durante a ocupagdo eram
rejeitadas pela populacdo, além de serem incompativeis com os principios de direitos

humanos.

Mediante esta situagdo, a Untaet estabeleceu que a legislacdo que estava em
vigor no Timor, a legislacdo Indonésia, continuaria a ser aplicada, excetuando as normas
que infringissem os principios de direitos humanos, juntamente com o regulamento da
referida missdo. Para resolver a questdo da falta de funcionarios qualificados para colocar
em funcionamento o sistema judicial, foram selecionados os 70 bacharéis em direito que
existiam no Timor, que ap6s um treinamento de duas semanas na Australia, assumiram as
fungdes de juizes, procuradores, e defensores publicos.'™ Cabe ressaltar que todos estes
timorenses que assumiram a responsabilidade de administrar a justi¢a do pais eram muito

jovens e sem nenhuma experiéncia nos cargos que receberam.

Uma grande fonte de problemas da época era o desconhecimento da
populacdo em relagdo ao funcionamento do “novo” sistema judicial. O povo timorense nao
vé com bons olhos a justica formal, visto que estavam acostumados a uma forma
tradicional de justica, na qual o chefe da aldeia decidia os conflitos, impondo sangdes
imediatas. Para o timorense nao ¢ facil entender que alguém que transgrediu a lei fique em
liberdade a espera de um julgamento que pode durar anos. Seria necessario um efetivo

desenvolvimento do sistema judicial, para que se desenvolvessem costumes e habitos de

1% PAIXAO, Ana Clara Victor da. O estabelecimento do sistema judicial em Timor Leste. Disponivel em:
<http://www.serrano.neves.nom.Br/cgd/011101/011101008.htm>. Acessado em: 13 nov. 2006.
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respeito a norma, e a populacdo fosse esclarecida quanto ao contetido das leis para que se
identificassem com elas, e assim passasse a respeita-las. No entanto, este processo demanda
tempo e educacdo. Nota-se, assim, que ndo havia no Timor um Estado de direito, o que

. o . . I . 105
comprovava a impossibilidade de se implantar um regime democratico neste pais.

No entanto, esta ndo era a unica dificuldade do Timor, pois quando este se
tornou independente, em 2002, grande parte do contingente das missdes da ONU
abandonaram o pais, o que gerou uma crise no mercado local e, assim, o crescimento
econdmico decresceu drasticamente. Segundo o ex-Primeiro Ministro Mari Alkatiri, essas
missdes criaram um crescimento artificial e insustentavel, pois injetaram recursos em uma

. . 5 106
economia desagregada e sem capacidade de absorg¢ao.

No primeiro aniversario de independéncia do Timor, em 2003, diante das
dificuldades economicas, a situagdo continuava muito dificil para o povo, pois 80% dos
timorenses estavam sem trabalho e vivendo com pouco mais de 50 centavos de dolar por
dia.'”” Outra dificuldade que era enfrentada pelo pais, segundo o presidente Xanana
Gusmao, era a necessidade de mais consciéncia e responsabilidade entre o povo para mudar
a “mentalidade Indonésia”, que ainda estava presente, por meio da corrup¢do e da

A . 108
dependéncia excessiva do Estado.

Assim, era necessario que o povo nao esperasse tudo
do Estado, organizando-se ¢ se mobilizando para resolver seus problemas, pois todos

clamavam direitos sem pensar em suas obrigacdes.

1% PAIXAO, Ana Clara Victor da. O estabelecimento do sistema judicial em Timor Leste. Disponivel em:
<http://www.serrano.neves.nom.Br/cgd/011101/011101008.htm>. Acessado em: 13 set. 2006.

1% Disponivel em: <http://www.pm.gov.tp/port/speech4april.htm>. Acessado em: 23 nov. 2006.

' Disponivel em:< http://noticias.terra.com.br/mundo/interna/0,01107681-EI1294,00.html>. Acessado em: 23
nov. 2006.

"% Disponivel em:< http://www.vermelho.org.br/diario/2003/0520/0520_timor.asp>. Acessado em: 23 nov.
2003.
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A violéncia também ndo tinha abandonado o territorio. Os grupos armados e
as milicias ainda ndo tinham sido completamente dissolvidos no primeiro aniversario de
independéncia do Timor, fato este que colaborou para a prorrogacao da saida da Unmiset

do Timor.

Diante deste contexto, o presidente estabeleceu trés prioridades para o pais.
Primeiramente, estabelecer um clima de legalidade, seguido de crescimento econdomico e

. . 109
do fortalecimento das estruturas dos governos locais.

Em margo de 2006, o Timor mergulhou novamente em uma grave crise,
devido a expulsao por insubordinagdo de 591 militares que denunciavam casos de abuso e
nepotismo nas For¢as Armadas e pediam melhores condi¢des de trabalho.''® Depois desse
evento, a violéncia tornou-se uma constante no territorio timorense, pois estes militares que
foram expulsos formaram um grupo armado que exigia que o Primeiro Ministro
renunciasse a seu cargo para que eles descartassem suas armas. Diante dessa crise, que foi
agravada pelo aumento da violéncia, em 25 de junho, o Primeiro Ministro abandonou seu
cargo e foi substituido por José Ramos Horta, o que acalmou a onda de terror no pais.''! Os
saldos dessa crise foram 30 mortos e 150 mil refugiados, que se recusavam a voltar para

suas casas com medo de que a violéncia ressurgisse.

Em agosto, o Conselho de Seguranga da ONU criou a Missao Integrada no
Timor Leste (Unmit) com o objetivo de ajudar os timorenses a estabelecer a ordem. Esta

Missdao conta com 1608 policiais e 34 militares. O objetivo principal da Unmit é o de

1% Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/diario/2003/0520/0520 _timor.asp>. Acessado em: 23 nov.
2006.

"9 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/ultimas/mundo/noticias/2006/out/27/57 htm?RSS>. Acessado
em: 23 nov. 2006.

"' Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/materias/mudo/2559001-2559500/2559141 1.xml>.
Acessado em: 23 nov. 2006.
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conseguir a reconciliacdo nacional e estabelecer um ambiente propicio para as elei¢des

~ . 112
parlamentares, que serdo realizadas em 2007.

Atualmente o pais atravessa uma crise provocada por divisdes internas e por
luta pelo poder. No entanto, nota-se um timido desenvolvimento. A porcentagem dos
jovens que freqlientam a escola primaria ¢ agora de 86,2%. O nimero de escolas primarias
cresceu de 835, no ano de 2004, para 862 em 2005; as pré-secundarias de 120 para 129, e
as secundarias de 55 para 76, a quantidade de professores também aumentou de 6667, em

2005, para 7792 este ano.'”

Em relagdo ao nivel de saude da populacdo, também houve algum
desenvolvimento. A taxa de mortalidade a nascenga foi reduzida de 88 em cada mil, em
2002, para 60 em cada mil nascimentos e a mortalidade infantil diminuiu de 125 em cada
mil criangas, em 2002, para 83 em cada mil no ano passado.'* A porcentagem da
populagdo que tem acesso a agua canalizada cresceu de 32,5%, em 2003, para 37,1% no

ano seguinte. Aproximadamente, 30,5% da populag¢io usufruem de saneamento basico.'"”

O crescimento econdmico do pais foi de 2,3% em 2005 em contraste com o0s
0,4% de 2004. O que contribuiu para esse desenvolvimento foi a melhoria do desempenho
do setor agricola ap6s a seca que ocorreu no ano de 2003, que causou grandes perdas para a
agricultura. O setor agricola e de pesca produziu um PIB de 105,2 milhdes de USD, sendo

que destes 7,6 milhdes de USD sdo o saldo da exportacio de café.'

"2 Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/materias/mudo/2559001-2559500/2559141 1.xml>.

Acessado em: 23 nov. 2006.

"Disponivel em: <http://www.pm.gov.tp/port/speech4april.htm>. Acessado em: 23 nov. 2006.
"4 1dem.

" Idem.

"¢ Disponivel em: <http://www.pm.gov.tp/port/speech4april. htm>. Acessado em: 23 nov. 2006.
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Apesar de o Timor ter conseguido sair da estaca zero e se desenvolver um
pouco, nota-se que a populacdo esperava mais, pois julgava que a soma da democracia a
independéncia geraria um desenvolvimento rapido, e ndo foi isso que aconteceu. O pais
possui um indice de mortalidade infantil muito alto (83 por cada mil criangas), cerca de
dois tercos da populagdo ndo tem acesso a agua potavel e, aproximadamente, 41% da

populagdo ainda vive abaixo da linha da pobreza.

O Timor possui, atualmente, uma taxa de crescimento da populagdo de 3%
ao ano e uma taxa de fertilidade de sete filhos por mulher. Possui, também, uma média de
crescimento de 4% ao ano da forca laboral. Deste modo, o governo pretende alcangar um
crescimento de 7% no proximo ano para ter condi¢des de melhorar a qualidade de vida da
populagdo. Mediante o carater ainda débil da economia privada timorense, o governo
acredita que somente o Estado pode impulsionar o desenvolvimento da economia do pais.
Para tal, pretende criar empregos, promover a constru¢do das infra-estruturas que a
populacdo continua a reclamar e fazer com que cidaddos que ainda vivem da agricultura de
subsisténcia possam se beneficiar do mercado, vendendo os seus excedentes e aumentando

: 11
seus rendimentos. !

Deste modo, nota-se que apos quatro anos de independéncia o Timor
continua a enfrentar os mesmos problemas que tinha a época em que se separou da
Indonésia. O pais continua a sofrer com a violéncia, com a pobreza e agora com certa
desilusdao causada pela percepcdo de que a democracia nao trard o fim dos conflitos no
Timor. A ONU, ao chegar ao Timor em 1999, ndo se preocupou em estudar a estrutura

politica, social e econdmica local, agindo como se ndao houvesse nenhuma estrutura local e,

"7 1dem.
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assim, partiu do zero para “desenvolver” o pais. Assim, chega-se a conclusdo de que a
ONU ndo deveria ter implantado um regime democratico que se fundamenta nas
caracteristicas dos paises ricos no Timor, pois este comprovadamente ndo possui estruturas
para suportar este regime. O regime politico do Timor deveria ter sido formado aos poucos
a partir das demandas da populagdo. Cabe ressaltar, também, que o Timor conseguiu a sua
tao sonhada liberdade, mas ainda ndo conseguiu se tornar uma Nagdo, pois para isso seria
necessario desenvolver habitos de convivéncia, solidariedade e consciéncia de grupo, que
ainda ndao hé entre o povo timorense. Este permanece envolvido em suas disputas de

interesses pessoais, ndo pensando no que ¢ melhor para o pais, a estabilidade.

3.4 O futuro do Timor

Diante do contexto de crise e de subdesenvolvimento que o Timor apresenta,
acredita-se ser necessaria a adogao de um reforgo da estratégia de desenvolvimento atual,
para que o pais possa resolver seus problemas econdmicos, politicos e sociais. Para tal, o
Timor precisaria da ajuda internacional para impulsionar seu crescimento. Atualmente, ele
conta com o apoio internacional de alguns paises por meio de acordos de cooperagado
internacional, dentre eles destaca-se: Portugal, com ajuda financeira e educacional; Brasil,
com programas de cooperacgdo nas areas de saude, educacdo e agricultura, inclusive com o
envio de profissionais brasileiros para coordenarem frentes de trabalho no Timor (como a

de elaboragio do Codigo Civil).'"® O governo timorense também conta com a coopera¢io

"'"¥ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/CP_10.HTM>. Acessado em: 23 nov.
2006.
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de Cuba, nas areas de educagdo e, principalmente saude, com a de Angola no dominio da
formacao da policia nacional e da seguranga e com diversos organismos internacionais,
como o Banco Mundial, o Programa Mundial para Alimentacao (WFP), os Palops (Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) e a CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa).

No momento, a atuagdo da ONU no pais resume-se, em grande parte, ao
envio de missdes de apaziguamento quando a violéncia toma conta do pais. Entretanto,
diante do contexto de subdesenvolvimento do Timor, que veio desde a época da
colonizagdo portuguesa, persistiu na ocupacao indonésia e faz-se presente atualmente, o
pais ndo pode ser abandonado a sua propria sorte. Sendo assim, acredita-se ser necessario
um desenvolvimento dos projetos de cooperagdo com o Timor, mas ndo somente por meio
de doacdes em dinheiro. E, também, necessario que esta cooperacio se faca por meio da
presenca fisica dos colaboradores que, assim, auxiliardo na administra¢do do pais. Conclui-
se que a colaboragdo da sociedade internacional devera se estender por um longo periodo

até o pais adquirir estruturas internas para sustentar-se sozinho.
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CONCLUSAO

r

A democracia ¢ sustentada pelos paises desenvolvidos e por alguns
escritores ocidentais como o melhor regime politico. No entanto, este trabalho, a partir do
estudo do processo de democratizagdo do Timor, mostrou que, como qualquer outro
regime, a democracia ocidental também apresenta suas limitagdes. Isto porque, quando
aplicada em paises muito pobres, dificilmente, conseguir-se-a desenvolver todas as
instituigdes que ela exige, como liberdade de expressdo, cidadania inclusiva, fontes
alternativas de informacgdo, entre outras. E, ao observar as democracias ocidentais, como a
norte-americana, em um contexto de globalizagdo, percebe-se algumas dificuldades, como
a de assegurar a igualdade politica diante da crescente discriminagdo a algumas etnias ¢

imigrantes.

Assim, quando assumiu a responsabilidade de administrar o territério
timorense, em 1999, a ONU promoveu a implantagdo do regime democratico no Timor, aos
moldes ocidentais, sem antes estudar a realidade do pais, que se encontrava totalmente
subdesenvolvido. Nao houve também uma preocupagao em identificar a estrutura politica e
social local para se fundamentar na mesma e, desta forma, administrar o pais. Sendo assim,
ignorando a realidade timorense, a ONU agiu como se nada houvesse no pais € comecgou do
zero, impondo um modelo politico, que a partir da realidade atual, notadamente, encontra-

se em crise.
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Desse modo, mediante a situagdo de crise politica, social e econdmica em
que se encontra o Timor, sugere-se que a ajuda internacional a este pais seja ampliada. Isto
¢, a partir da historia timorense pode-se notar que o pais sofreu, por cerca de 450 anos, com
0 esquecimento, 0 massacre € a miséria, entdo percebe-se a necessidade de um periodo
longo de ajuda internacional em termos financeiros e de recursos humanos. Os recursos
financeiros impulsionariam a economia do pais, possibilitando uma melhor qualidade de
vida da populagao, e os recursos humanos auxiliariam os timorenses a administrar o pais e

resolver seus problemas internos.

Apesar de se ter chegado a uma conclusdo acerca das dificuldades que a
democracia ocidental possui quando aplicada, principalmente, aos paises pobres, ainda ha
muito o que se estudar para se encontrar melhores alternativas para estes paises. Um
possivel caminho seria um estudo sobre a possibilidade de se combinar caracteristicas de
diferentes regimes politicos, de acordo com a realidade do pais, para, assim, formular uma

nova opg¢ao de regime politico.

Quanto a atuagdo da ONU, acredita-se que esta deveria continuar a auxiliar
os paises subdesenvolvidos que passam por graves crises, no entanto, seria necessaria uma
discussdo acerca da realizagdo de certas reformas nesta organizac¢do, dentre elas o
desenvolvimento de uma politica de auxilio aos paises mais pobres que nao emposse
nenhum modelo politico ou forma de conduta baseada na realidade dos paises ricos e

ocidentais.
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Mapa 1: Timor Leste.
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ANEXO B

DESCOLONIZAGAO DE TIMOR

LEI'N.° 7/75, DE 17 DE JULHO

Considerando que a Lei Constitucional n.° 7/74, de 27 de Julho, comete ao Presidente da
Republica a pratica dos actos e a conclusdo dos acordos relativos ao exercicio do direito
dos territorios ultramarinos sob a administracao portuguesa a autodeterminagao, com todas
as suas consequéncias;

Tendo ja sido celebrados acordos concernentes a descolonizacao de todas as ex-colonias
portuguesas, a excepgao de Timor;

Nao sendo possivel, em relagdo a este territorio, a criagdo de condigdes para a fixagdo por
acordo do processo e do calendario da respectiva descolonizagao;

Havendo por isso que recorrer a sua fixagdo através de diploma constitucional;

Convindo, por razdes de ordem sistematica, incluir nesse diploma a matéria do novo
estatuto organico de Timor, por forma a constituir um texto organico integrado que
simultaneamente regule o processo de descolonizagao e o exercicio do poder politico até ao
termo das prerrogativas de soberania que Portugal exerce sobre o territdrio de Timor;
Ouvido o Governo;

Ouvidas ainda as associagdes politicas de facto existentes em Timor que acederam a
pronunciar-se sobre os pontos cardeais do esquema do processo de descolonizacao;

Visto o disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 6.° da Lei Constitucional n.° 5/75, de 14 de Margo,
o Conselho da Revolucao decreta e eu promulgo, para valer como lei constitucional, o

seguinte:
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ARTIGO 1.°

O Estado Portugués reafirma o direito do povo de Timor a autodeterminag@o, com todas as
suas conseqiiéncias, incluindo a aceitagao da sua independéncia e a derrogagdo da parte
correspondente ao artigo 1.° da Constitui¢ao Politica de 1933, nos precisos termos da Lei
Constitucional da Republica Portuguesa n.° 7/74, de 27 de Julho, de acordo com as
resolucdes pertinentes da Organizacdo das Nagdes Unidas, e uma escrupulosa salvaguarda

do principio do respeito pela vontade do povo de Timor.

ARTIGO 2.°

Na sequéncia do principio de que a soberania reside no povo, o Estado Portugués comete a
defini¢do do futuro politico de Timor a uma Assembleia Popular representativa do povo do
territorio, a constituir por elei¢do directa, secreta e universal, com inteiro acatamento dos

principios inscritos na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.

ARTIGO 3.°

A Assembleia Popular prevista no artigo precedente sera eleita no terceiro domingo de
Outubro de 1976, nos termos de uma lei eleitoral a elaborar pelo Governo da Republica,
com prévia audicao do Conselho de Governo do territério de Timor, e com rigoroso

acatamento do principio da igualdade de tratamento e oportunidade de todos os candidatos,

ARTIGO 4.°

Uma vez eleita, cabera a Assembleia Popular definir, por maioria simples e por voto directo
e secreto, o estatuto politico e administrativo do territorio de Timor, ressalvado o que neste
diploma se prevé para vigorar até ao termo da soberania portuguesa sobre aquele territorio,
por forma que, através do instituto da representacdo, esse estatuto venha a corresponder a

genuina vontade do povo de Timor.

ARTIGO 5.°
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1. A defini¢do do estatuto politico e administrativo do territério de Timor devera processar-
se por forma que no terceiro domingo de Outubro de 1978 cessem todas e quaisquer
prerrogativas de soberania e administragdo da Republica Portuguesa sobre aquele territorio,
sem prejuizo da continuagdo de lagos de estreita cooperagdo em todos os dominios, no

ambito de acordos livre e mutuamente aceites.

2. Qualquer excepgao ao disposto no nimero precedente que envolva alteracao do prazo
nele fixado, acréscimo ou diminui¢do de responsabilidades e prerrogativas da Reptiblica
Portuguesa, s6 sera possivel mediante acordo prévio entre o Estado Portugués, para o efeito
representado pelo Presidente da Republica, e a Assembleia Popular, para o efeito

representada nos termos do seu regimento.

ARTIGO 6.°

Dentro de cem dias, contados da data do presente diploma, serdo constituidos os seguintes
orgaos transitorios de representacao e de Governo do territorio de Timor, que exercerao

funcdes até a data do acto solene que marcara o termo da soberania portuguesa:

a) Um Alto-Comissario;
b) Um Governo constituido pelo Alto-Comissario, que presidira, e Secretarios-Adjuntos

encarregados de um ou mais dos seguintes departamentos:
I - Secretariado da Administragao Interna e da Justica;

II - Secretariado da Coordenacao Econdmica;

III - Secretariado da Educagao e Cultura;

IV - Secretariado do Equipamento Social e do Ambiente;
V - Secretariado do Trabalho e Assuntos Sociais;

¢) Um Conselho de Governo, de natureza consultiva, que tera a seguinte constitui¢ao:

I - Dois membros eleitos por cada Conselho Regional, nos termos de uma lei eleitoral a
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elaborar pelo Governo de Timor;
IT - Quatro membros designados por cada uma das associagdes politicas de Timor, como

tais reconhecidas, e que queira exercer esse direito.

ARTIGO 7.°

Com ressalva do disposto no n.° 2 do artigo 5.°, o acto solene que marcara o termo da
soberania portuguesa sobre o territorio de Timor serd assinado em Dili, no terceiro domingo
de Outubro de 1978, pelo Presidente da Republica Portuguesa ou por quem, para o efeito, o

representar ¢ pelo Presidente da Assembleia Popular.

ARTIGO 8.°

O Estado Portugués declara a sua intengao de continuar a prestar ao territorio de Timor,
enquanto dela carecer, a assisténcia financeira, técnica e cultural ao seu alcance, em ordem
a manter e reforgar perfeitas relagdes de amizade e cooperacao activa em todos os dominios
com aquele territorio, numa base de respeito e compreensao mutuos e reciprocidade de

interesses.

ARTIGO 9.°

Comissoes partidarias mistas, representativas do Governo Portugués e da Assembleia
Popular de Timor, negociardo acordos de cooperagdo em todos os dominios entre a
Republica Portuguesa e o territorio de Timor, os quais deverdo ser assinados pelo

Presidente da Republica Portuguesa e pelo Presidente da Assembleia Popular de Timor.
ARTIGO 10.°

O Governo Portugués, directamente ou através do Governo de Timor, promovera a
obtencao de apoios financeiros externos ao territério de Timor, junto das agéncias

especializadas ou dos Fundos de Emergéncia da Organizac¢ao das Nac¢des Unidas ou na

base de acordos bilaterais com outros Estados.
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ARTIGO 11.°

O Governo Portugués, directamente ou através do Governo de Timor, accionara, dentro das
suas possibilidades, esquemas de desenvolvimento econdmico deste territorio, no ambito de
uma cooperacao internacional que assegure a marcha para a independéncia econémica do

mesmo territorio.

ARTIGO 12.°

O Governo Portugués esforgar-se-a por levar a bom termo a descolonizacao do territorio de
Timor, com salvaguarda, por um lado, do equilibrio politico da area estratégica em que
Timor se insere e, por outro, com total prevencao contra quaisquer riscos de ambigoes
neocolonialistas.

ARTIGO 13.°

Até ao termo das prerrogativas de soberania e administracdo que o Estado Portugués detém

e exerce sobre Timor, este territorio passara a reger-se pelo Estatuto Orgénico anexo ao

presente diploma e que dele fica a fazer parte integrante.

ARTIGO 14.°

Esta lei entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho da Revolugdo.

Promulgado em 11 de Julho de 1975.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Francisco da Costa Gomes.
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