—
UnICEUR

CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA

FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — FCJS

CURSO: RELACOES INTERNACIONAIS

DISCIPLINA: MONOGRAFIA ACADEMICA

PROFESSOR ORIENTADOR: PROF. SERVULO VICENTE MOREIRA

A CONTRIBUICAO DO PROEX PARA O
INCREMENTO DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS

MARCIO OLIVEIRA GOMES
MATRICULA N°997298-5

Brasilia/DF, junho de 2003.



MARCIO OLIVEIRA GOMES

A CONTRIBUICAO DO PROEX PARA O
INCREMENTO DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS

Monografia de Final de Curso
apresentada a Banca
Examinadora da Faculdade de
Relagbes Internacionais do
Centro Universitario de Brasilia
- UniCEUB, como exigéncia
parcial para obtencdo do titulo
de Bacharel em Relacoes
Internacionais.

Prof. Orientador: Sérvulo Vicente Moreira

Brasilia/DF, junho de 2003.



—
UNICEUR

CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA

FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — FCJS
CURSO: RELACOES INTERNACIONAIS

SUPERVISAO DE MONOGRAFIA ACADEMICA

MEMBROS DA BANCA EXAMINADORA

MEMBROS DA BANCA ASSINATURA

1. PROFESSOR ORIENTADOR
Prof.: Sérvulo Vicente Moreira

2. PROFESSOR CONVIDADO
Prof.: Fernando Machado

3. PROFESSOR CONVIDADO
Prof.: Alaor Silvio Cardoso

MENCAO FINAL:

Brasilia/DF ,de de 2003.




Agradecimentos

Em primeirissimo lugar & minha Mae e
ao Plinio, pelo total apoio na
concretizacdo deste sonho, que era de
fazer Relacdes Internacionais em
Brasilia.

Agradeco aqui, muitissimo, agueles que
de alguma forma ajudaram na minha
formacéo académica e,
indubitavelmente, na minha futura
formacéo profissional.

A meu orientador, Professor Sérvulo
Vicente Moreira, pela fundamental ajuda
e direcionamento, pelo  material
disponibilizado e em especial pela
tranquilidade na conclusdo deste
trabalho.

Gratissimo,

Méarcio



Sumério

Sinopse / Abstract

Nomenclaturas

R 1 Yo [0 o= T L p. 08
1.1. Caracterizacado da Problemética e sua Importancia....................p. 13
1.2.0DJetivo Geral.......ccoi i p. 15
1.3.Objetivo ESPECIfICO.....couieii i p. 15
LA HIPOIESE. .. ettt et e e e e p. 16
1.5.Metodologia Aplicada............cooiiiiiii p. 16

© N o g

Revisado Bibliografica...........cooooiiiiicci 0L 18

Referencial TEOMICO.....ovvi i e e e e e p. 20

Programa de Financiamento as Exportagcfes — PROEX................ p. 25

4.1.Modalidades de Apoio as Exportagcfes............ccceeevvveiivennn...p. 26
4.1.1. PROEX — Financiamento..........c.ccoiiiiiiiiiicie e e e e, p. 26
4.1.2. PROEX — EQUAliZaG&o0..........coveiiiiiii i e e p. 28

4.2. PROEX — Dotacdo Orgcamentaria.............coceeveviieviinevenneeenn.pe 31

4.3. PROEX — Evolucao nas EXportagies..........occvvveeveeneveniinenennnn. p. 33
4.3.1. PROEX — Evolucao nas Exportacdes por Setor Econémico..p. 33
4.3.2. Uma Abordagem do Desempenho no Periodo de 2000/02...p. 36

Seguro de Crédito a Exportagcdo —SBCE..........cccoiiviviiiie e, p. 45
CONCIUSAD ... e e e e e e P AT
Bibliografias......ccooi i p. 50
ANEBXO .. e e e e e a0l D3



SINOPSE

Este trabalho permite identificar a efetiva atividade e resultados satisfatorios do
Programa de Financiamento as Exportagdes — PROEX, desde a sua instituicdo
em 1991 até 2000, considerando sua dotacdo orcamentéria e resultados nas

exportacdes brasileiras.

ABSTRACT

This paper allows the identification of the effective activities and satisfactory
results of the Financing Exports Program — PROEX, since its creation in 1991
untill year 2000, considering PROEX budget and its results in Brazilian exports.
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1. INTRODUCAO

No decorrer da historia politica e econbmica do Brasil,
principalmente dentre suas implicacdes quanto a industrializacdo, a década de
50 é um marco importante para iniciar este trabalho, considerando as rapidas
mudancas de sua economia, a partir de entdo o Brasil é visto como um dos
paises com seu processo de industrializacdo considerado relativamente tardio

em vista de sua prépria realidade.*

Visando aplicar medidas antiinflacionarias, a controlar o déficit
publico com a contencdo de gastos do governo, e a tornar as exportacdes
brasileiras mais acessiveis no mercado internacional, Getulio Vargas enviou ao
Congresso projeto que extinguia a Carteira de Exportacdo e Importacéo
(CEXIM), criada em 1948, do Banco do Brasil S.A. e propunha a criacdo da
Carteira de Comércio Exterior (CACEX)? instituida em 1950, afinal

transformada em lei em 29 de 1953.

Segundo a lei ordinaria n. 2.145 de 29/12/1953, a CACEX
caberia criar determinadas facilidades para a importacdo de maquinas,
ferramentas e equipamentos necessarios para novos investimentos ou mesmo
para a complementacdo de outros ja existentes, e garantiria a manutencao do

ritmo de industrializacdo e a importacéo de tecnologia mais avancada.

Na pratica, a atuacdo da CACEX consistiria ha emissao de
licencas de exportacdo e de importacdo aos que solicitassem, desde que
provassem dispor de divisas postas a venda pelo Banco do Brasil e adquiridas
em pregao publico, além de estabelecer sobretaxas de cambio e com o produto

! Desenvolvimento Juscelinista <http://www.homewebbing.com.br> Acesso em 02.05.2003.

2 A CACEX emite trés tipos de Certificagéio de Habilitagdo: o Bésico, o Adicional Semestral e o Especial. O primeiro
é concedido, a cada ano, as empresas qualificadas, em um valor correspondente a aplicagdo de um percentual de 5 a
30% (que varia de conformidade com o produto) sobre um limite de até 100% das exportactes dos Ultimos 12 meses.
O segundo, refere-se a um financiamento complementar, concedido as empresas que aumentam, no semestre, em pelo
menos 30% suas exportagdes, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. E, finamente, o Especia é destinado a
viabilizar operagdes de reconhecido interesse, garantias por pedidos firmes e para a pronta entrega.



de sua arrecadacdo pagar bonificacbes aos exportadores, regularizar
operagOes cambidrias realizadas antes da referida lei, bem como, financiar, a
longo prazo e com juros baixos, da modernizagdo dos métodos de producéo

agricola.

Na década de 50 finalmente o processo de industrializacdo se
deslanchou, gragcas ao “cinquenta anos em cinco” do governo de Juscelino
Kubitschek (1956 — 1961) e seu Plano de Metas, que possibilitou a
estruturacdo industrial e a constituicAio de um sistema nacional de
desenvolvimento tecnoldgico, resultando no rapido crescimento da producéo

industrial e do PIB do pais.®

Como ja mencionado, o periodo governado por Kubitschek se
deparou em uma fase de intensa tranformacdo econdémica no Brasil,
indiscutivelmente através de seu Plano de Metas que enquadrava exatamente
31 objetivos distintos, incluindo a criacdo da Capital Federal, dentre outras a
instalacéo de Industrias Automotivas e Naval, bem como a abertura de diversas

rodovias.

Segundo FURTADO (1997), a gestdo do governo Kubitschek
sofreu um acelerado crescimento da economia que realmente parecia
confirmar o lema “cinquenta anos em cinco”, onde foi observado a facilidade na
superacdo de conflitos sociais mais amplos por intermédio da distribuicdo dos
ganhos do crescimento. Além disso, com base no Plano de Metas, o clima de
otimismo instalado pela Industrializacéo e pela construcdo de Brasilia, reduzia
claramente o impacto das criticas feitas a seu periodo de governanca. (Pag.
104)

De acordo com CASTRO (1983), em 1957 deu-se a criagdo do
Drawback, que so foi instituido em 1964. Drawback € um incentivo oferecido as
empresas fabricantes-exportadoras, que permite importar, isento de pagamento
de tributos e taxas, referente aos itens destinados a agregar um produto final.

3Ministério das Relacdes Exteriores: 1.Industrializacdo, 2.Politica- <http://www.mre.gov.br> Acesso em: 01.05.2003.
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Seu objetivo primordial consiste em proporcionar uma reducdo consideravel
nos custos dos produtos destinados & venda ao exterior, para terem
capacidade de competir em igualdade de condicdes.

Segundo CASTRO (1983), o0s beneficios proporcionados
pelo sistema de Drawback, induzem as pessoas a pensar em primeiro plano a
respeito a faculdade do ndo pagamento de impostos e taxas, desde que, estas
dltimas, ndo representem prestacdo de servicos incidentes na importacéo.
Todavia, além destes, outros itens devem merecer a atencdo de analistas

guanto ao avaliar a viabilidade de usufruto do Drawback.

Ademais, CASTRO menciona a relagéo de todas as vantagens
proporcionadas por este regime de importacdo. (i) Dispensa de pagamento do
Imposto de Importacéo; (ii) Isencédo de recolhimento do IPI; (iii) Dispensa de
recohimento de ICM,; (iv) Isencdo de pagamento do AFRMM; (v) Dispensa de
pagamento da TMP — Instru¢do Normativa SRF n°51 de 31.05.83; (vi) Isencdo
de pagamento de outras taxas que ndo representem efetiva prestacdo de
servicos; (vii) Dispensa do recolhimento do IOF — Resolucdo BACEN n°816, de
06.04.83; (viii) Liberdade de transporte em navios de qualquer bandeira desde
que ndo procedente dos Estados Unidos, Republica Federal da Alemanha,
Uruguai, Bulgaria, Hungria, Polénia, Republica Democratica Aleméa e Roménia,
quando ser& obrigatorio o transporte em navio de bandeira brasileira ou do pais
de origem — Comunicado CACEX n°7, de 04.03.82, item 115; (ix) Nao sujeicéo
a inexisténcia de similar nacional e; (x) Dispensa do pagamento a CACEX de
taxa de expediente fixa — Decreto-Lei n°1.416, de 25.08.75.

CASTRO (1983), mostra que a internacionalizacdo da
economia brasileira foi um processo resultante dos projetos de
desenvolvimento, por exemplo, as obras construidas pelo governo eram
custeadas principalmente por empréstimos e financiamentos estrangeiros.
Como consequéncia desta internacionalizacdo, ocorreu a instalacdo de um
grande numero do empresas estrangeiras no pais, as multinacionais, em contra
partida, houve também o aumento da divida externa em uma dimensao

realmente extraordinaria.
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José Augusto de CASTRO (1983) aponta que o governo foi
caracterizado pelo forte modelo de desenvolvimento industrial do pais, com a
entrada de capital estrangeiro de maneira avassaladora, principalmente no que
tange a industrias pesadas, como automobilismo, produtos elétrico-eletronico,
eletrodoméstico, quimicos e farmacéutico, de forma geral sdo produtos
importantes por serem enquadrados nos setores mais dindmicos da economia.
Deve-se levar em conta também alguns pontos negativos, se destacando o alto
indice de inflagdo devido as emissfes de moeda com o intuito de custeio das
grandes construcdes de obras publicas, algumas delas de porte extremamente

elevado.

De Acordo com GONCALVES et al (1997-98), O Governo
Kubitschek implantou de forma bastante explicita uma Politica Protecionista
com o intuito de estimular a industrializacdo do pais, posteriormente utilizando

da politica de Substituicdo de Importacdes (SI).

“Em vez de incentivos fiscais, subsidios e concessdo de
poderes a burocracia, melhor seria lutar pela redugdo dos custos estruturais

que inibem as exportacdes™

Da maneira como se deu a protecdo a industrializacdo no
Brasil até meados de 50, juntamente a ndo proliferacdo descente de uma
politica de promocdo de exportacdo capaz de contrabalancear o viés
antiexportador® da taxa de cambio, foi 0 necesséario para continuar ausente a

producdo de manufaturados na pauta da exportacao brasileira.

J& na década de 60, o desenvolvimento industrial passou a ser
promovido pela politica governamental. E no periodo do Golpe de 64,
houveram significativas mudancas, como reformas institucionais no ambito

monetario, bancario, legislativo do mercado de capitais e tributario.

4 NOBREGA, Mailson da. Texto sobre “Substituicdo de Importagdes” <http://www.geocities.yahoo.com.br> Acesso
em 02.05.2003.

® Préticas desleais utilizada por empresa perante incentivos as exportacdes fomentadas pelo Governo, ou sgja, étodae
qualquer variavel que influencie negativamente o risco e a rentabilidade relativo as exportacies.
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Apods o golpe de 64, houve uma relativa liberalizacdo da politica
comercial, no entanto, para se obter a continuidade do processo de
industrializagéo, a politica cambial brasileira sustentava dois problemas.
Primeiro, a constante sobrevalorizacdo da moeda brasileira que
desestimulava as exportacbes. Segundo, o0 atraso na substituicdo de

importacdo de bens de capital e insumos basicos.

Aumento das Exportacdbes como forma de enfrentar o
estrangulamento externo e sobretudo solucionar o déficit econémico do

Balanco de Pagamento.

A partir de 68 as desvalorizagbes cambias passaram a ser

"6 com o intuito de manter o

feitas sob uma nova orientacédo, “Crawling Peg
constante valor real do cruzeiro com relacdo aos paises que o Brasil matinha
um relacionamento maior, causando apenas uma minidesvalorizacao,
eliminando a especulagdo com o Cambio e melhorando a previsibilidade das

operacdes de comércio exterior.

Em 1966, foi instituido o Fundo de Financiamento a Exportacdo
(FINEX), sua criagao objetivava em primeira instancia o financiamento das
exportacdes de bens de capital e de consumo duravel nas negociacfes ao
mercado externo, com seus prazos de pagamento superiores a 180 dias. Em
razao da participacdo no mercado externo extremamente competitivo, onde as
empresas fabricantes e/ou exportadoras pudessem ter acesso ao um suporte
financeiro capaz de oferecer aos importadores condi¢cées de pagamento iguais

ou melhores que as de seus concorrente de outras nacdes. (CASTRO, 1981)

Em 1972, foi criado o Programa BEFIEX - Beneficios Fiscais a
Programas Especiais de Exportacdo, que tinha a funcdo de incentivar as
exportacdes baseado na concessao de beneficios fiscais para a importacdo de

bens a serem utilizados na fabricagdo de produtos para exportacdo. As

® Em 1960, um regime que os economistas estrangeiros apelidaram de “crawling peg”; traduzido ao pé da letra seria
ago como uma “ligacdo rastgjante’(com o ddlar). Aqui no Brasil a nomenclatura era “regime de mini-
desvalorizagdes’. Nao era fixo nem flutuante, mas “fixo-mével”, ou “indexado”.
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empresas que por ventura tiveram seus programas de exportacdes aprovados
como incentivos fiscais, usufruiram da isencdo do imposto de importagao, do
IPI vinculado a importacao e dos demais beneficios fiscais existentes para as

exportagdes comuns.

Em 1993 pela Lei n.° 8.661, os incentivos instituidos com base
nos Programas BEFIEX foram extintos, sendo criados novos incentivos fiscais
para a capacitacdo da industria e da agropecuéria, por intermédio de dois
outros programa, sao eles: Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial — PDTI e Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario
— PDTA, que surpreendentemente ndo previam beneficios fiscais nos

processos de importacéo e de exportagao.

Iniciou o processo de abertura comercial e as privatizacdes das
empresas estatais no final da década de 80, mas intensificando todo o
processo no inicio da década de 90. A reforma comercial de 90 foi implantada
para incluir também a eliminacdo de barreiras nao tarifarias e varios incentivos

favoraveis as exportacoes.

De acordo com a pesquisa realizada pela FUNCEX (1997) -
Fundacdo do Comércio Exterior, desenvolvida a partir de consultas a 336
empresas exportadoras, aponta 0s seis principais obstaculos ao incremento
das exportacOes: tarifas portudrias domeésticas, taxa de cambio, frete
internacional, auséncia de financiamento as exportacdes, tributos domésticos
incidentes sobre as exportacfes, frete doméstico e “Custo Brasil” em geral,
expressao utilizada relativamente a fatores internos que dificultam ou oneram
as atividades exportadoras do pais. MOREIRA, 2001.

1.1 CARACTERIZACAO DA PROBLEMATICA E SUA
IMPORTANCIA
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O governo atual estd empenhado no desenvolvimento interno
via exportacdes. Este principio j& era defendido pelos classicos e neoclassicos,
que percebiam que o crescimento e desenvolvimento de um pais, depende de

Seu Comercio externo.

As grandes facilidades oferecidas aos importadores para o
pagamento de seus compromissos quanto aos respectivos bens ou servigos
adquiridos, demonstra uma questdo primordial na determinacdo da
competitividade dos produtos no mercado internacional. Neste intuito, o Pais
expde sua preocupacdo levando em considertacdo o aumento das vantagens
competitivas de seus produtos exportaveis por meio da concessdo de

financiamentos.

A partir dos anos 50, com a incrivel expansdo da
industrilazacdo do Brasil, mecanismos para a promocao das exportacdes
comecaram a surgir e as grandes dificuldades também. Destacando as
caréncias institucionais, burocracias exacerbadas e obstaculos ao proprio
processo de exportacdo, este trabalho tem como objetivo analisar a real
contribuicdo do Programa de Financiamento a Exportacdo — PROEX, instituido

em 1991, as exportacdes brasileiras ao mercado externo.

Atualmente, em detrimento a origem dos recursos oferecidos, a
assisténcia crediticia a exportagdo pode ser concedida de duas principais
maneiras distintas, sdo elas: (i) através de recursos do Tesouro Nacional —
Programa de Financiamento as Exportacées (PROEX) e, (ii) sem o 6nus para a

Unido, através de financiamentos proprios do exportador ou de terceiros.

N&o menos importante, vale mencionar outro programa de
financiamento bastante recorrido, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, que concede financiamento a producdo
exportavel por meio do Programa BNDES-Exim, disponibilizando instrumentos
de financiamento competitivos com o0s similares oferecidos no mercado

internacional.
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BNDES-exim — Financiamentos a exportacdo de bens e

servigos através das seguintes modalidades:

Pré-Embarque: Financia a producdo de bens a serem

exportados em embarques especificos;

Pré-Embarque Curto Prazo: Financia a producdo de bens a
serem exportados, com prazo de pagamento de até 180 dias;

Pré-Embarque Especial:Financia a producédo nacional de bens
exportados, sem vinculacdo com embarques especificos, mas com periodo

pré-determinado para a sua efetivacao;

Pos-Embarque: Financia a comercializacao de bens e servicos
no exterior, através de refinanciamento ao exportador, ou através da

modalidade buyer’s credit.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar a contribuicdo do Programa de Financiamento as
Exportagcbes — PROEX, desde sua criagdo em 1991, para o incremento das
exportacdes brasileiras.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar o comportamento e crescimento das exportacées
brasileiras de 1990 a 2001,
- Verificar o orgamento existente do PROEX e a evolugao de

seu desempenho;
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- Analisar os fatores primordiais que levam as empresas
exportadoras a darem preferéncia ao PROEX no momento de
escolha do melhor programa de financiamento.

1.4 HIPOTESES

H° - O PROEX contribuiu para promover o incremento das

exportacdes brasileiras desde a sua implantacdo em junho de 1991.

H! - O PROEX nao contribui para promover o incremento das

exportacdes brasileiras desde a sua implantacdo em junho de 1991.

15 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi no ambito comparativo
e analitico, partindo-se do principio de uma andlise de contetdo, onde o
mesmo se fundamenta em analisar as informacdes de maneira objetiva,
sistemética e quantitativa. Alguns resultados comprobatérios poderdo ser vistos

através de gréficos e tabelas a partir do item 5.

De acordo com a avaliacdo de MOREIRA (2001), o PROEX
esta impactando positivamente o crescimento das exportacdes brasileiras. Foi
utilizado em seu estudo o método dedutivo comparativo, através do conceito
sistémico de alguns fatores mais importantes que influenciam o mercado
exportador de um pais, com uma efetiva verificacdo do trabalho do PROEX

guanto as exportacdes de manufaturados.

O trabalho em pauta teve como referencial basico, dados tanto
estatisticos quanto logisticos de instituicdes além do Banco do Brasil S.A,

outras ligadas de uma forma geral de cada processo, principalmente quanto as
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exportacdes brasileiras e as contas nacionais, junto ao BACEN, BNDES,
CAMEX, FUNCEX, IPEA, IPEADATA, MDIC, MRE, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, SECEX, dentre outras, em seus respectivos sitios da internet.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

FURTADO (1978) analisando a industrializacdo brasileira
conclui que, “...ndo obstante a orientacdo desta derivar-se fundamentalmente
do processo de substituicdo de importagcdes, a captacdo de recursos depende
fundamentalmente da acdo do Estado”.

Segundo BAUMANN e BRAGA (1986) a luta dos paises em
desenvolvimento no esforco da promocdo das exportacbes de produtos
industrializados é éardua, mesmo assim ndo dispdem de elementos que
realmente possam apoia-los, como por exemplo, uma infra-estrutura
institucional e financeira, assim, permitindo o atropelamento dos paises
desenvolvidos quanto a competitividade dos produtos de seus interesses no

mercado externo.

De acordo com MOREIRA (2001), com a rapida liberalizacéo
comercial na administracdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, houve
em apenas quatro anos a remoc¢ado de quase todas as barreiras nao-tarifarias
ao comércio, tarifas de suma importancia foram diminuidas, com isto
resultando também na reducdo dos custos de insumos, levando a rapida

conversao da industria.

O PROEX apesar de ter tdo pouco tempo de existéncia, como
programa governamental voltado a promocéo de exportacbes com recursos do
orcamento Geral da Unido, é um grande exemplo de programa do que
realmente é necessario para alcancar seus objetivos. O PROEX em especial,
apesar de sua dotacdo orcamentaria ser ainda bastante modesta, sua
credibilidade demonstrada nesta ultima década, comprova sua consolidacéo

tanto no nivel interno quanto no mercado externo. (MOREIRA, 2001)

O sistema brasileiro de promocdo as exportacdes baseia-se,
sobretudo, em incentivos fiscais as exportacdes, linhas de créditos para as

vendas externas e equalizacdo, MARKWALD (1985). Na década de 90, esse
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sistema ampliou-se com apoio as exportacdes de maquinas e equipamentos,
produtos com maior intensidade tecnolégica e até mesmo auxilio a projetos de

pequena e média empresa.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Segundo BARBER (1971), Adam Smith encarava o
crescimento econdmico como uma meta basica, onde suas vantagens estavam
acima de qualquer disputa e que juntamente com uma ordem competitiva,
ambas proporcionavam uma sustentagcdo mutua. Smith era indubitavelmente
contra 0 mercantilismo, porque ele partia da suposi¢cdo de que a concorréncia
maximizava o proprio crescimento econémico. Portanto, “se a concorréncia era
desejavel como incentivo ao crescimento, a expansao econdmica ndo era
menos importante a promog¢ao da concorréncia efetiva”. A visdo de Smith para
uma sociedade competitiva em expansao, desencadeava uma outra sSuposicao,
onde os beneficios do crescimento econémico de um pais, seriam divididos por

todas as ordens da sociedade.

A grande obra econ6mica de Smith, foi “Uma Investigacéo
sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nac¢bes”, considerada a obra

seminal da escola classica de economia politica.

MALTHUS (1814), em suas formulacbes tedricas se
distanciava da maioria de seus contemporaneos, em funcdo simplesmente de
sua oposicdo a principal corrente da tradicdo classica se referindo aos
“excedentes”. Ao tempo em que a maioria proliferava o livre comércio,
especialmente quanto ao caso de bens agricolas, Malthus defendia sua

protecao.

RICARDO (1817), tinha sua posicdo fortemente decidida
quanto as atividades econdmicas, manter a intervencdo governamental a
distancia, e defendia também os beneficos de um sistema de mercado auto-
regulador. “Aumentos de emissao poderiam ameacar a posicdo comercial de
um pais caso levassem a aumentos de pregcos que tornassem suas

exportacdes menos atrativas nos mercados domeésticos”. (P4g.90)
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De acordo com estudos de BARBER (1971), John Stuart Mill
em sua concepg¢ao continha pelo menos o esbogo de um programa de
intervencao estatal na vida econdmica muito mais ativo do que o toleravel por
seus predecessores. Mill proporcionava aspiracdes populares, principalmente
qgquanto aos membros das classes trabalhadoras, era fundamental para a

oposicao extrema de Malthus.

Segundo BAUMANN (1997), a principal contribuicdo de
Ricardo foi sua teoria das vantagens comparativas. “A proposicdo de que as
vantagens comparativas sdo a causa Ultima dos ganhos do comércio é uma
idéia poderosa que sobreviveu a todo o debate académico até os dias de hoje”.
(Pag.14)

Por mais de um século passado o periodo da independéncia, o
Brasil foi governado por uma elite que considerava a exportagdo o principal
objetivo econbmico do pais e, a importacdo, a Unica fonte de produtos
industriais. Entretanto, foram esses capitais mercantis e a capacidade
empresarial gerada nessa sociedade agroexportadora que permitiram o

surgimento da industrializacao brasileira. (BAUMANN, 1997. Pag.97)

No governo de Juscelino Kubitschek foi implantado uma politica
protecionista com o0 objetivo explicito de estimular a industrializacdo do pais.
Para isto, houve de fato medidas concretas para o desenvolvimento do mesmo,
séo elas. (i) Nova Lei de Tarifas de Agosto de 1957 — que tinha papel de
modificar o leildo de divisas e substituir as tarifas especificas por Tarifas Ad
Valorem. (ii) Regulamentacdo da Lei dos Similares — que passou a ser
efetivamente aplicada pelo recém criado Conselho de Politica Aduaneira-CPA.
(i) Manutencdo do subsidio a importacdo de bens de capital e insumos
basicos — como resultado do tratamento cambial privilegiado e dos longos
periodos de intervalos entre as desvalorizacbes do cruzeiro. Por fim, (iv)
Atracao de Capital Estrangeiro de Risco — pelo tratamento cambial favorecido,
que incluia, liberdade cambial para transacfes financeiras e importacao de
equipamentos sem cobertura legal, permitida pela Instru¢cdo 113 da SUMOC.
(BAUMANN, 1997. P4g.112)
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Segundo FURTADO (1983), o Brasil nas décadas de 50, 60 e
70, obteve sua taxa de crescimento em torno de 7%, o que corresponde a um
incremento anual do produto interno per capita de mais de 4,3%. (Pag.21)

Na década de 60, o Brasil alcan¢cou um ponto em seu processo
de industrializacdo em que se impunha um politica mais abrangente e mais
decidida, em contrapartida, se o objetivo era preparar o sistema econdémico
para alcancar niveis mais altos de desenvolvimento, era necessario reforcar
sua capacidade de autotransformacao, mas também definir melhor os objetivos
almejados. (FURTADO, 1983. P4g.37)

A década de 70 iniciou-se com a economia brasileira em
posicao vulneravel, a principio pelo choque petroleiro de 1973, onde o sistema
industrial operava normalmente quando se passava de uma persistente
melhora dos termos do intercambio externo para uma rapida
degradacdo.(FURTADO, 1983. P4g.43)

Ainda na década de 70, com o crescimento da demanda
internacional e com a politica de incentivos, nota-se um salto enorme as
exportacdes brasileiras. A expanséo foi liderada pelas exportacdes de produtos

manufaturados.

De acordo com MOREIRA (2001), em 1976, Tyler mediante
outros trabalhos e ndo menos significativo, abordou por um lado o processo de
substituicdo de importacdes no Brasil e, por outro, a necessidade primordial de
uma politica de exportacdes para expandir e manter o ritmo de crescimento
econdmico futuro do pais, considerando que suas exportacfes estavam se

diversificando e aumentando constantemente.

Na década de 80 notamos uma grande expansdo da
capacidade de producdo de insumos bésicos e de bens de capital, recessédo
doméstica e substanciais desvalorizacdo da moeda nacional, mesmo com
esses entraves, foram mantidas o avanco dos produtores brasileiros no

mercado internacional. Dado interessante mencionar € que com todos esses
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pontos positivos, ndo foi possivel superar a participacdo e bom desempenho

brasileiro da década de 50.

No final da década de 80 e inicio de 90 foi desenvolvido o
processo de liberalizacdo comercial, onde existiram condi¢cdes favoraveis para
0 sucesso do Plano de Estabilidade que implatou o Real. Ndo muito tardio o
Processo de Modernizacdo também veio a tona e se tornou essencial para o

aumento substancial da produtividade observada em pauta. (BATISTA)

Segundo BAUMANN (1999), os anos 90 foram considerados “A
DECADA DAS REFORMAS” no Brasil. Para se compreender as reformas e os
seus efeitos € necessario considerar o impacto extremamente sigificativos de

uma estabilizacdo de precos como a ocorrida nesse periodo.

- Ela gerou um “Efeito Riqueza” que afetou tanto
consumidores quanto produtores;

- Cenario macroecondmico estavel criou um ambiente
politico favoravel as reformas;

- Induziu a confianga por parte de investidores brasileiros e
estrangeiros;

- Eliminou os ganhos expressivos obtidos pelo governo e
pelo setor bancario a partir da inflacdo. (BAUMANN, 1999)

BAUMANN (1997), explica de uma forma bastante simples e
compreensivel o funcionamento da riqueza das nacdes. “A rigueza das nacdes
€ o resultado do aumento da produtividade do trabalho. Esta, por sua vez, é
consequéncia da divisdo do trabalho. A divisdo do trabalho, € o resultado da
propensdo da natureza humana de trocar, negociar e vender um produto em
troca de outro. A divisdo do trabalho, no entanto, é limitada pela extensédo do
mercado. Uma vez que o comeércio internacional aumenta o mercado para 0s
produtos produzidos domesticamente, ele permite o aprofundamento da divisdo
do trabalho, contribuindo para aumentar a riqueza das nacdes”. (P4g.12)
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Adam Smith dizia o seguinte: “a economia humana passa por
uma sequéncia de fases: a caca, a criacdo, a agricultura, o comércio e a
indastria”, FURTADO, 1983.

“Um dos grandes entraves ao crescimento sustentavel das
exportacdes brasileiras, era o viés antiexportador da politica protecionaista do
pais”. (BATISTA)
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4. PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES — PROEX

O Programa foi criado em junho de 1991 pela Lei n.° 8.187,
justamente em substituicdo ao Fundo de Financiamento a Exportacdo — FINEX,
instituido em 1966, com o objetivo de proporcionar as exportacées brasileiras
condi¢des favoraveis de financiamento equivalentes as do mercado externo,
produtos estes com um maior valor agregado para além da competitividade

natural de conquista de mercados, obter um resultado mais satisfatorio.

No decorrer desses anos, experiéncia e eficacia, o PROEX se
consagra como uma das fontes mais importantes e recorridas de promoc¢ao do
comeércio exterior brasileiro nas modalidades tanto de financimento quanto de
equalizacdo, onde os recursos sdao administrado pelo Banco do Brasil que
exerce o0 papel de agente financeiro da Unido responséavel pelo gerenciamento
e repasse desses ao exportador.

O PROEX proporciona facilidades para que as empresas
exportem seus produtos com maior competitividade e taxas de juros
equivalentes as do mercado internacional, disponibilizando crédito facil, a vista,
descomplicado e sem intermediarios, todos as operacdes sdo aprovadas com a
maior velocidade possivel, para que ndo comprometa as negociacdes
propriamente dita, financiando diretamente ao exportador ou ao importador de
bens e servicos brasileiros, incluidos programas de computador ou de software
e filmes com recursos do Tesouro Nacional, previsto no Orcamento Geral da

Unido.

O foco de apoio do Programa as ExportacBes esta previsto na
Portaria n.° 58, de 10 de abril de 2002, do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior — MDIC, onde enquadra-se todos seus BENS. O
PROEX permite a exportacdo de bens ndo enquadrados no Programa, desde
que exportados conjuntamente com outros bens alegiveis e que sejam de
natureza conexa. A esse tipo de operacdo denominamos “pacote”. O valor das

mercadorias ndo elegiveis ndo podera exceder a 20% do somatério dos bens
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elegivieis. Quanto aos SERVICOS, enquadram-se Projetos, Estudos,
Consultorias, Montagens, Pacotes Turn-Key’, Franquias e Turismo, td0 bem

como Softwares e Produgfes Cinematogréficas.

4.1 MODALIDADES DE APOIO AS EXPORTACOES

41.1 PROEX — FINANCIAMENTO

O Financiamento direto é concedido tanto ao exportador
quanto ao importador de bens ou servicos brasileiros. Refere-se ao

financiamento com juros de igual teor com os praticados no mercado externo.

Segundo a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/1998), as
linhas de crédito do PROEX sdo realizadas de acordo com as seguintes

modalidades:

- Financiamento ao Exportador (Supplier's Credit) — onde
sua caracteristica se enquadra na concessdo de recursos mediante desconto
de titulos de crédito ou cessao de direitos de crédito, apds contratada a venda
externa e o embarque das mercadorias ou faturamento do servico; Ou seja,
apOos contratada a venda externa com o importador, embarca suas
mercadorias, emite os saques (letras de cambio) correspondentes ao principal
e juros e os desconta junto ao Banco do Brasil, apos o acolhimento do aceite

do importador e do aval do banco do exterior;

- Finaciamento ao Importador (Buyer's Credit) — onde sua
caracteristica se enquadra na concessdo de recursos mediante contrato
firmado entre as entidades estrangeiras e o governo brasileiro. O financiado, de
acordo com o recebimento da aquisicdo contratada, delibera a autorizacdo do
crédito na conta do exportador; Ou seja, 0 exportador contrata a venda externa

" Modalidade de operacéo comercial em que o vendedor tem o papel de montar e instalar maguinas e equipamentos,
encarregando-se de fazer a entrega em condicdes de pleno funcionamento.



27

com uma entidade publica de outro pais. O beneficiario do financiamento, na
medida em que receber o bem ou o servico contratado, autoriza o crédito na

conta do exportador.

FIGURA 1 - Estrutura do PROEX

., Contrato

EXPORTADOR F— IMPORTADOR
Garantia/seguro contra risco GaraMja do Exportador Contrato de

Financiamento

Garantia
| Crédito Seguro Comercigl Pagamento Garantia

SBCE Externa

Fonte: Moreira, 2001.

A figura 1 representa a estrutura da operacdo completa

conduzida pelo Banco do Brasil S.A.

O prazo para a natureza dessas transac¢fes € o decorrido entre
a data de embarque das aquisicfes ou do faturamento dos servicos e a data da
altima prestacao, variando entre 60 dias a 10 anos, 0s quais sao acordados em
funcdo do valor agregado da mercadoria ou a complexidade do servigco
prestado. Outra situacdo quanto a flexibilizacdo do prazo de pagamento, seria
em razdo do valor unitario, onde as mercadorias podem ter seus prazos
adiados e nas exportacbes de servicos, o prazo devera ser decidido caso a

caso pelo Comité de Crédito as Exportacoes — CCEX.
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O percentual maximo financiavel é de exatamente 85% do
valor da exportagcdo com prazo superior a 2 (dois) anos, sendo seu pagamento
devidamente efetuado em ddlar norte-americano ou em outra moeda
conversivel no mercado internacional. Vale ressaltar que as formas de

pagamento variam muito com cada tipo de operacéo realizada.

Uma das principais barreiras enfrentadas pelas empresas em
especial de médio e pequeno porte, no processo de exportacdo, € o nao
recebimento do pagamento de suas exportacfes. Pensando nestes detalhes, o
PROEX oferece garantias como o fundo de aval, fian¢ca ou carta de crédito de
instituicdo de primeira linha ou Seguro de Crédito & Exportacdo — SBCE. Séo
admitidos também outros instrumentos similares ao aval e a fianca, como por
exemplo créditos documentarios ou titulos emitidos com clausula de reembolso
automatico pelo Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR, o
seguro de crédito a exportacdo, aval de governo ou banco oficial nas
operagbes com entidade estrangeiras do setor publico, bem como outros, a
crédito do CCEXx.

4.1.2 PROEX — EQUALIZACAO

N&o obstante & modalidade de financiamento, a equalizacéo de
taxa de juros também é estruturada com o objetivo de compatibiliza-los com os
padrdes do mercado internacional. Portanto é definido este pagamento, por
parte do Tesouro Nacional, de parte dos juros cobrados em financiamento as

exportacdes de bens e servicos do Brasil.

Como dito anteriormente, as semelhancas sao nitidas entre as
modalidades de financiamento e equalizacdo, pois os itens equalizaveis sdo
exatamente os mesmos. O agente exportador faz as negociacdes livremente

com agente financiador das garantias, das taxas de juros, do prazo de
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finaciamento propriamente dito e o percentual financiavel, vale mencionar que

este percentual pode chegar até seus 100%.

O agente exportador apesar de beneficiador pela diminuicdo
das taxas de juros, ndo se torna receptor dos recurso diretamente. O
pagamento da equalizagcdo € devidamente efetuado ao financiador da
operacgdo, que neste caso podem ser: Banco Mdltiplo, Banco Comercial, Banco
de Investimento ou de desenvolvimento residente ou domiciliado no Pais, a
Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME, e finalmente os

Estabelecimentos de Crédito ou Financeiro do Exterior.

O prazo maximo de equalizacdo que € estipulado em até 10
anos, depende do acordo definido quanto ao valor agregado do bem ou mesmo
quanto a complexidade dos servicos prestados. Outra paralelidade entre o
financiamento e a equalizacdo € o vinculo da limitacdo do prazo de equalizacao
com o prazo de financiamento acordado com o agente financeiro, seguindo a
esta escala: um ano — 2,0%, de um a dois anos — 2,2%, de dois a trés anos —
2,4% e de nove a dez anos — 3,8%. O limite maximo equalizavel € de 85% do
valor exportado, o qual deve ser pago ao financiador por intermédio da emissao
de Notas no Tesouro Nacional, da série | — NTN-I, devidamente equiparada ao

valor monetario das datas de vencimento dos juros de financiamento.

TABELA 1 — PROEX. Indicadores de Desempenho (1994-2002)

1994 | (99 [ 1005 | (99 [ 1006 | (99 | 1097 | (99 | 1998 | (99 | 1999 | (99 [2000] (%) | 2001 | (99 | 2002 | (%)

Operages 697 100% 1104 100% 2132 100% 4914 100% 8696 100% 5392 100% 5742 100% 4079 100% | 1285 100%

apré’c‘]’:;?;lg;a' “| 688 99% 1082 98% 2042 96% 4855 99% 8079 93% 4691 87% 4865 85% 3182 78% | 402  31%

Financiamento 9 1% 22 2% 90 4% 59 4% 617 7% 701 13% 877 15% 897 22% | 883  69%
Empresas 131  100% 152 100% 177 100% 269 100% 587 100% 516 100% 648 100% 428 100%

Beneficiadas Total - N.D.
Equalizago 125 95% 140 92% 153 86% 243  86% 354 60% 232 45% 172 27% 145 34% -D.
Financiamento 6 5% 12 8% 24 14% 26 14% 233 40% 284 55% 476 73% 283  66%

Exportacbes 186,1 100% 350,9 100% 1048 100% 2696,7 100% 7323 100% 6463,8 100% 8219 100% 7335 100% | 1095 100%
Efetivadas (US$
milhdes) Total - | 97,8 53% 3058 87% 9718 93% 25611 93% 7111 97% 62547 97% 7805 95% 6932 95% | 8151 74%
Equalizacéo
Financiameno 883 47% 451 13% 759 7% 1356 7% 2114 3% 2091 3% 4137 5% 4024 5% | 2799 26%

N.D. = Néo disponivel

Posi¢&o: 31-08-2002

Fonte: Banco do Brasil
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Na tabela 1, observa-se os indicadores de desenvolvimento do
PROEX entre os anos de 1994 e 2002, justamente como mencionado no item
4.2 (2° paragrafo), onde nos anos de 1991 a 1993 n&o houveram
movimentacdes consideraveis devido a falta de informacé&o e de incentivos do
Governo propriamente dito. Portanto, nota-se o quéo disparado estava a
utiizagdo da modalidade de equalizagdo no ano de 1994 com 99% das
operagbes aprovadas, contra insignificantes 1% na modalidade de
financiamento. Ao mesmo tempo observa-se uma sutil queda das equaliza¢des
atée o ano de 2001 e surpreendentemente chegando a apenas 31% das
operacbes aprovadas em 2002. Paralelamente, o mesmo ocorre com a
modalidade de financiamento no sentido inverso, quando se vé o incrivel
avanco de 1% a 69% em 2002.

O mesmo ocorre quanto ao numero de empresas beneficiadas
pelas duas modalidades do PROEX, onde ha uma demanda decrescente na
utilizacdo da equalizacdo, passando de 95% em 1994 a 34% em 2001 e, uma
demanda notavelmente crescente na modalidade de financiamento, passando
de 5% em 1994 a 66% em 2001. Apesar das distorcbes numéricas entre as
modalidades do PROEX, os valores totais das exportacdes brasileiras neste
periodo, cresceram surpreendentemente quando em 1994 tem-se um valor de
US$186,1 milhdes para US$7.335 bilhdes no ano de 2001.

TABELA 2 — PROEX. Indicadores de Desempenho por Porte de Empresa (1998-2002).

Valores em mil US$.

1998

&)

1999

0]

2000

&)

2001

0]

2002

(%0

Quantidade de

Pequena e Média

264

42,8%

465

65,9%

645

63,9%

588

61,3%

569

67,5%

Grande

353

57,2%

236

34,1%

365

36,1%

371

38,7%

274

32,5%

Operacgdes
Total 617 | 100% | 701 | 100% | 1010 | 100% | 959 | 100% | 843 | 100%
valor da Pequena e Média 116,8 | 19,.9% | 1345 | 12,1%| 6259 | 43,8% | 1129 | 12,0% | 67,6 | 24,2%
Exportacdo (US$ |Grande 468,8 | 80,1% | 978,7 | 87,9% | 8035 | 56,2% | 827 | 88,0% | 212,3 | 75.8%
milhges) Total 585,6 | 100% | 1113,2 | 100% | 1429,5 | 100% | 939,9 | 100% | 279,9 | 100%

Quantidade de
Exportadores

Pequena e Média

141

60,5%

198

69,7%

224

64,7%

267

67,8%

177

67,6%

Grande

92

39,5%

86

30,3%

122

35,3%

127

32,2%

85

32,4%

Total

233

100%

284

100%

346

100%

394

100%

262

100%

Posicéo: 31-08-2002

Fonte: Banco do Brasil
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Na tabela 2, é demonstrado o desempenho das exportacdes
por porte das empresas, no entanto, deve-se observar que as empresas de
grande porte estdo se deparando com a forte atuacdo das empresas de
pequeno e médio porte na busca de subsidios para o desenvolvimento das
exportacdes, aumentando do ano de 1998 a 2002 em quase 25% a quantidade
de operacgdes e alcancando do numero de 305 operacdes efetuadas a maior no

mesmo periodo.

Ademais, inquestionavelmente as empresas de grande porte
ainda predominam no quesito do valor das exportacdes, onde no ano de 2002
verifica-se a participacdo nas aquisicdes de subsidios no total de 75,8% das
exportacdes brasileiras, totalizando em US$212,3 milhdes contra US$67,6
milhées das empresas de pequeno e meédio porte, mesmo superando as
empresas de grande porte em 92 empresas efetivamente exportadoras,
comprovando com a demonstracdo desses resultados o trabalho positivo e
flexivel do PROEX em relacdo a exportacdo de produtos com alto valor

agregado.

4.2 - PROEX — DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos provenientes do PROEX como ja mencionado
anteriormente, sdo or¢camentarios e administrado exclusivamente pelo Banco
do Brasil S.A que exerce o papel de agente financeiro da Unido responsavel
pelo gerenciamento e repasse desses recursos ao exportador. Diferentemente
as estratégias adotadas de outras instituicbes ao fomento as exportacdes, 0s
recursos do PROEX sado de certa maneira influenciados pelas incertezas da
negociacéo e dependentes da aprovacao dos orcamentos da Unido do Tesouro

Nacional.

Referindo-se as incertezas em relacdo do “funding” do PROEX,
observa-se na TABELA 3, o crescimento substancial de sua dotacéo de acordo

com o passar dos anos. Vale lembrar que na etapa inicial do PROEX em seus
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primeiros anos (1991-1993), existia consideravelmente uma maior
disponibilidade de recursos em relagcdo a demanda no mesmo; Portanto, fica
evidente a falta de informacbes e até mesmo de incentivos por parte do
governo ao empresariado para usufruir de tais beneficios. Prova disto é a
constatacdo da real efetivacdo do PROEX somente a partir de 1994, tendo em

vista que sua criagao se deu em 1991.

Ainda analisando os dados da tabela 3, pode-se afirmar que a
dotacdo orcamentério total do PROEX tanto na modalidade de financiamento
quanto na de equalizacdo (cash e NTN), se equiparam em 2002 em pouco
mais que US$430,000 mil, destacando a maior utilizacdo na modalidade de
financiamento em 41,4% contra apenas 12.09% na modalidade de equalizagcao
no ano de 2002.

TABELA 3 — PROEX. Dotagdo Orcamentéria x Utilizagdo (1994-2002) — Valores em US$
Mil.

ANO FINANCIAMENTO EQUALIZACAOQ "cash" EQUALIZAGCAO NTN-I TOTAL
Dotagdo | Utilizagao % Dotacgéo | Utilizagao % Dotagdo | Utilizag&o % Dotacdo | Utilizagao %

1991 228.400 n.d. n.d. 155.700 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 384.100 n.d. n.d.
1992 87.700 n.d. n.d. 231.700 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 319.400 n.d. n.d.
1993 82.200 n.d. n.d. 25.600 n.d. n.d. 123.500 n.d. n.d. 231.300 n.d. n.d.
1994 86.600 53.569| 61,9% 91.100 74.058| 81,3% 763.400 7.484| 1,0% 941.100 135.110] 14,4%
1995 15.300 3.095] 20,2% 95.200 49.673| 52,2% 913.100 35.759| 3,9% 1.023.600 88.527| 8,6%
1996 184.700 23.605| 12,8% | 100.000 40.283| 40,3% 212.600 80.445| 37,8% 497.300 144.333] 29,0%
1997 186.800 96.929| 51,9% 62.300 50.775| 81,5% 568.300 206.611| 36,4% 817.400 354.315| 43,3%
1998 391.400 175.592| 44,9% 64.300 42.319] 65,8% 753.000 470.893( 62,5% | 1.208.700 688.804| 57,0%
1999 448.831 178.140| 39,7% 48.407 37.707| 77,9% 413.900 413.899( 100,0% 911.138 629.747| 69,1%
2000 434.100 357.289] 82,3% 47.000 24.878| 52,9% 428.900 428.859( 100,0% 910.000 811.026( 89,1%
2001 484.047 366.052] 75,6% 36.999 18.245] 49,3% 527.310 486.601| 92,3% | 1.048.357 870.898( 83,1%
2002 430.985 178.413| 41,4% 30.854 8.079] 26,2% 431.640 47.895| 11,1% 893.479 234.386| 26,2%

N.D. : N&o Disponivel
Posi¢do: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

A dotacdo orcamentaria total utilizada do PROEX de 1991 a
2002 alocou um montante de US$3.957,146 milhdes, sendo deste total como

pode-se observar no GRAFICO 1, 11% em equalizacdo, 54% em equalizacéo
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de Notas do Tesouro Nacional e 35% utilizados na modalidade de

financiamento.

Gréfico 1

e PROEX - DOTACAO ORGAMENTARIA - PERIODO DE 1991-2002 )

Equilizagdo NTN-I
54%

Equilizag&o "cash" Financiamento
11% 35%

Posicéo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil S.A

Algumas empresas que fazem parte do crescente quadro de novas
empresas a serem beneficiadas pelo Programa de Financiamento as

Exportacgoes.

Cooperativa Industrial de Carnes do Estado de Goias — Goias Carnes.®
Empresa Brasileira de Aeronautica —- EMBRAER.
Ford Brasil S.A.

Scania Latin America.’®

4.3 - PROEX — EVOLUCAO NAS EXPORTACOES

43.1- PROEX — EVOLUCAO NAS EXPORTACOES POR SETOR
ECONOMICO

8 Fonte: Banco do Brasil - NURIM Agéncia Central, Goiania-GO.

® Fonte: Banco do Brasil — NURIM ABC Paulista, S0 Paulo-SP.
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A partir da andlise da verificacdo efetiva do PROEX, na
evolucdo das exportacdes brasileiras por setor econémico, através do anexo 1
(ver em anexos) e do gréfico 2, estara comprovado o incremento ao
desenvolvimento da industria do Brasil, no que tange a competitividade e
produtividade, almejando sempre um comprometimento governamental para
com o empresariado em explorar novos mercados e ampliar negocios

propriamente dito com o comércio mundial.

Apartir da segunda metade da década de 90 a meados de
2002 (ver anexo 1), o PROEX comporta em sua pauta de distintos setores
econdmicos, gradativamente um maior nimero de setores propensos a adquirir
beneficios as atividades de exportagdo, onde em sua modalidade de
financiamento é demonstrada um grande interesse por parte das empresas
exportadoras de servicos, que representa em primeiro lugar disparado com
89,6% (1995) dos recursos disponibilizados naquele momento, e no decorrer
dos anos permanecendo o setor mais favorecido. Em seguida encontra-se o
setor de maquinas e equipamentos, quando em 1996 utilizou de quase 44% do
orcamento disponibilizado, contra 52,3% ao setor de servicos. Ademais, o setor
de transporte vem se destacando satisfatoriamente, quando no ano de 2002 foi
beneficiado com 37,1% do recurso total correspondendo a mais de US$153
milhdes. Com a movimentacdo do financiamento a estes setores, € nitido o
crescimento e desenvolvimento industrial, consequentemente na obtencédo de

uma maior produtividade nas atividades de exportagao.

De um forma geral, o grafico 2 mostra toda a movimentacao
dentre os anos de 1995 e meados de 2002, quanto aos setores mais
beneficiados pelo PROEX, destacando nitidamente o setor de servigos
atingindo seus 46% do total dos recursos disponiveis.
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Gréafico 2

PROEX - EXPORTAGAO TOTAL POR SETOR ECONOMICO MODALIDADE
FINANCIAMENTO

OAGRIBUSINESS

EMAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
100%- OPAPEL E CELULOSE
90% )
o OPLASTICO E
80%- BORRACHA
70% EPRODUTOS MINERAIS
60%
50% | ESERVICOS
40%- B TEXTIL, COUROS E
30% CALCADOS

20% -
10%+

OTRANSPORTE

BOUTROS

0%-

Posicao: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil / 2002

Na avaliagdo da movimentacao das equalizacbes pelos anexo
1 (ver em anexos) e gréafico 3, nota-se que o setor de transporte € o maior
beneficiario chegando em 2002 com 63,2% o total de recursos disponibilizados
pelo PROEX na modalidade de equalizacdo, representando mais de
US$515,000 milhées num total de US$815.504 milhdes utilizados. Outro setor
importantissimo a se destacar € o de agribusiness que veio crescendo
vertiginosamente até em 1999, onde foi o setor com 32,7% do total dos
recursos superando assim o setor de transportes em 1,7%. S&0 nameros que
de fato comprovam o avanco de diversos setores da economia, como por
exemplo o desempenho do setor de agribusiness, considerando a maior
participacdo dos produtores rurais na obtencdo de informacdes e busca de
subsidios governamentais para ampliar suas capacidades produtivas em prol

da agressiva competitividade existente no mercado externo.
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Gréfico 3

PROEX - EXPORTAGCAO POR SETOR ECONOMICO MODALIDADE
EQUALIZACAO

OAGRIBUSINESS

EMAQUINAS E

100%- EQUIPAMENTOS
90% OPAPEL E CELULOSE
80% | OPLASTICO E BORRACHA
70% |
60% |
50% -
40% |
30% -
20%
10% |

0%

HPRODUTOS MINERAIS

OSERVICOS

W TEXTIL, COUROS E
CALGADOS
OTRANSPORTE

HOUTROS

(1995 - 2002)

Posigdo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

4.3.2 - PROEX — UMA ABORDAGEM DO SEU DESEMPENHO NO
PERIODO DE 2000 a 2002.

A) No ano de 2001 a movimentacdo orcamentaria do PROEX (Financiamento

e Equalizacéo) teve o seguinte resultado em sua execucgao:

RUBRICA DOTACAO Desembolsos/Pagamentos | Execucao
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Financiamento 1.138,20 860,73 76%
Equalizacdo de Taxas 1.221,40 1187,01 97%
TOTAL 2.359,60 2.047,74 87%
Posicao: 31-08-2002 Fonte: Banco do Brasil/2002

Através da tabela acima, pode-se observar que no ano de 2001
foram utilizados 87% do total da dotacdo do PROEX, sendo que a modalidade
de equalizacdo de taxas supera a de financiamento em 21% (R$326,28

milhdes).

B) PROEX / Financiamento - Exportacfes efetivadas — Os principais

indicadores de performance sdo os seguintes:
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2000 2001 Incremento (%)

Exportacdes Efetivadas (US$ milhdes) 4053 4643 15%
Exportacdes Realizadas (US$ milhdes) 3589 410,9 15%
Operacdes efetivadas 877 959 10%
Empresas beneficiadas 251 294 17%

Posicéo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

B.1) Outros indicadores:

Peq./Média Grande  Participagdo
(%) Peq./Média

Quantidade de Operacdes 588 371 61 %
Valor da Exportagdo(US$ milhdes) 81,9 382,4 18 %
Quantidade de Exportadores 187 107 64 %

Posicao: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/l2002

C) PROEX [/ Equalizacdo - Exportacdes Efetivadas — Os principais

indicadores de performance sdo os seguintes:

2000 2001 Incremento (%)

Exportaces Efetivadas (US$ milhdes) 7.804,9 8.193,2 5%
Emissao de Titulos (US$ milh&es) 437,7 4768 9%
OperagOes efetivadas 4.865  4.930 2%

Posicéo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

O PROEX juntamente com a atuacéo desenvolvida pelo Banco
do Brasil, como agente financeiro da Unido e gerenciador do processo de
repasse dos recursos para o exportador, com o objetivo de apoiar esse
segmento de exportagcdo, demonstra nos quadros acima, que, das 294
empresas beneficiadas, apenas 36% s&o das grandes empresas (107
empresas), em contraposicao, observa-se que apesar do niumero de empresas
de pequeno e médio portes serem maiores, 82% do valor das exportacdes

(US$ milhdes) pertencem ainda as empresas de grande porte.
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Nos anexos 2 e 3, pode-se destacar ainda com a forte atuacéo
do Banco do Brasil, que, no ano de 2002 (até 31.08.2002), foram 63,1% do
total de empresas beneficiadas na faixa dos US$100 mil.

D) Exportacbes Efetivadas Por Porte De Empresas — Os principais
indicadores de performance sdo os seguintes:

Este item tem como objetivo identificar e analisar o
desempenho do PROEX até da data de 31.08.2002, pois é onde os dados se
limitam. Deve-se levar em consideracéo que os resultados obtidos nos quadros
e graficos que se seguem abaixo, ndo estdo inteiramente completos,
justamente em razdo do ndo fechamento do ano de 2002 ao qual nos
referimos, e também pela situacéo da néo efetivagcdo dos contratos no mesmo

ano solicitado

Financiamento:

QUANTIDADE DE VALOR DA EXPORTACAO QUANTIDADE DE

OPERACOES

(US$ milhdes)

EXPORTADORES

PEQUENA E MEDIA
GRANDE

569
274

67,6
212,3

177
85

TOTAL

843

279,9

262

Posi¢éo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Equalizacao:

QUANTIDADE DE VALOR DA EXPORTAGCAO QUANTIDADE DE

OPERACOES (US$ milhdes) EXPORTADORES
PEQUENA E MEDIA 26 8,9 21
GRANDE 380 806,5 82
TOTAL 406 815,4 103

Posicao: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002
Segundo os dados do item D acima, conclui-se mais uma vez
gue a quantidade superior das empresas de pequeno e médio portes, deixam
muito a desejar em referéncia ao valor exportavel das grandes empresas,
quando é atingindo o valor de US$1.018,8 bilhdo contra apenas US$76,5

milhdes na participacdo das empresas de pequeno e médio portes.
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Quantidade de operacOes desembolsadas:

Financiamento: Gréfico 4

2001 ] 2002
JAN | 120 | 87
FEV | 106 | 117
MAR | 105 | 122
ABR | 95 | 145
MAI | 131 | 100
JUN | 100 | 113
JUL 91 | 148

AGO | 134 | 101

MECIFR G W IR:ZC N

Posig&o: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Equalizagao:
Gréfico 4.1
2001 | 2002 || )
JAN | 454 | 22
FEV | 520 | 43 JAN
MAR | 433 | 139 ey
MAR
ABR 351 84 EABR
MAI 432 58 HMAI
JUN | 406 | 24 JUN
JUL | 430 | 65 Jut
AGO | 382 | 61 N (] M‘i' =i
TOTAL| 2.692| 406 2001 2002

Posi¢&o: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Os Gréficos 4 e 4.1, mostram claramente o incremento as
exportacdes na modalidade de financiamento do ano de 2001 a 2002, onde a
diferenca é de 162 a quantidade de operacfes desembolsadas, resultando em
um incremento de 24%. J4 na modalidade de equalizagcdo, houve uma queda
bastante significativa, onde a diferenca € de expressivos 2.286 a quantidade de
operacdes desembolsadas, resultando em uma queda de 15% em apenas um
ano.



Quantidade de empresas beneficiadas:

Financiamento: Grafico 5

2001 | 2002
JAN 75 64
FEV 60 71
MAR 69 74
ABR 68 77
MAI 78 93
JUN 66 66
JUL 63 84
AGO 71 71

MICIVARAC SR Gy

Posicéo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Equalizagao: Gréfico 5.1

2001 | 2002
JAN 59 18
FEV 66 22
MAR | 70 56
ABR 57 31
MAI 59 36
JUN 52 7
JUL 60 10
AGO | 49 6

TOTAL| 133 | 103

Posicdo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Os Gréficos 5 e 5.1 acima, revelam que a quantidade de
empresas beneficiadas nas duas modalidades do PROEX, dentre os anos de
2001 e 2002, estdo praticamente equiparadas, sendo respectivamente a
quantidade de 366 e 365 empresas ja beneficiadas.
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Exportacbes Efetivadas (US$ milhdes):

Financiamento: Gréfico 6
2001 | 2002
JAN | 48,7 18,8 JAN
FEV | 27,3 | 44,3 EFEV
MAR | 39,7 | 40,2 MAR
ABR | 32,4 28,5 ABR
MAI | 47,8 | 46,9 HMAI
JUN | 35,9 | 24,7 JUN
JUL [388]552 mJUL
AGO [ 259213 2001 2002 B AGO
TOTAL[296,5[279.9
Posi¢&o: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002
Equalizacao: .
Grafico 6.1
2001 | 2002
JAN | 7423 | 83,2 JAN
FEV | 898,7 | 87,8 EFEV
MAR | 7776 | 178,9 MAR
ABR | 4992 | 136,2 ABR
SN T odo 1 | 150 s.g "
JuL | 3680 | 214 o1 m o JUN
AGO | 956,0 | 153,6 mJuL
TOTAL|5.978,1| 8151 EAGO

Posigdo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Os Graficos 6 e 6.1 acima, o ano de 2002 sofreu uma queda de
quase 6 vezes quanto ao valor total de exportacdes efetivadas em relacédo a
2001, onde foi realizado um total de US$6.274,6 milhdes (2001) e US$1.095
milnGes (2002) tanto na modalidade de financiamento quanto na de

equalizacoes.
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Exportacfes Efetivadas por Blocos Econémicos (US$ milhdes):

Financiamento: Gréafico 7
AFRICA 72,8 e ~
DEM. DA ALADI 70,9
NA FTA 49 7 DEM. DA AMERICA OU;:ZOS AFRICA
s ~ X 6% 26%
UNIAO EUROPEIA| 45,4
DEM. DA AMERICA| 16,4
OUTROS 24,7
TOTAL 279,9

DEM. DA ALADI
18% 25%

ﬁ

Posigdo: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Equalizagao: Gréfico 7.1
NAFTA 332,3 f
AELC 135,9 MERCOSUL  UN. EUROPEIA OUTROS
APEC 77.4 DEM. DA ALADI 7% 6% 12%

8%

DEM. DA ALADI| 61,9
MERCOSUL | 60,7
UN. EUROPEIA| 48,7
OUTROS 98,6
TOTAL 815,5

Posi¢&o: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Os Graficos 7 e 7.1 acima, denotam nitidamente a
superioridade do NAFTA, como o bloco econdmico responsavel pelo motante
de US$382 milhdes em um total geral de US$1.095,4 milhdes.

10 NAFTA — Acordo Norte-Americano de Livre Comercio, onde Canada e os Estados Unidos, que mantém entre si a
maior parceria comercial do mundo, concluiram com éxito um acordo de livre comércio bilateral em 1988 ( Canada—
US Free Trade Agreement). Por sua vez, 0 México, que pouco a pouco passara a ser um dos trés maiores parceiros
comerciais dos Estados Unidos. Portanto € um bloco econdmico formado pelos Estados Unidos, Canada e México.



ExportacOes Efetivadas por Setores da Economia (US$ milhdes):

Financiamentos: Gréfico 8
SERVICOS 116,3 s
MAQ. E EQUIP. 45,9 TEXTIL, COUROS E
TRANSPORTE 31,5 CALGADOS ouTROS

AGRIBUSINESS 7% 12% SERVICOS
43%

AGRIBUSINESS 30,6
TEXTIL, COUROS
E CALCADOS 20,8
OUTROS 34,8
TOTAL 279,9

11%

TRANSPORTE

1% MAQ. E EQUIP.
16%

Posicao: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Equalizacao:

Gréfico 8.1
TRANSPORTE | 515,7 7
MAQ. E EQUIP. | 190,4 e e oumRos
AGRIBUSINESS| 40,8 AGRIBUSINESS \ / ’ TRANSPORTE
SERVICOS 18,1 5% 64%

PROD. MIN. 6,8
OUTROS 43,7
TOTAL 815,5

MAQ. E EQUIP.

23%

Posicao: 31-08-2002
Fonte: Banco do Brasil/2002

Nos Graficos 8 e 8.1 acima, novamente verifica-se que o setor
de servicos na modalidade de financiamento permanece a frente com 43% do
total financiado, seguidos pela exportacdo de maquinas e equipamentos com
16%. J4 na modalidade de equalizacdes, o setor de transportes lidera com
expressivos 64% do total equalizado, em seguida o setor de maquinas e

equipamentos sao 0s mais exportados com 23%

Banco do Brasil, em consonancia com 0s objetivos
governamentais, continuara, em 2002, com o foco voltado para a ampliacdo da

base de exportadores atendidos pelo Programa, em especial do segmento das
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pequenas e médias empresas. Para atingir a meta de crescimento de 100% no
namero de exportadores, o BB contard com o apoio de sua rede de agéncias
internas (Bancos Nacionais) e no exterior (Bancos Estrangeiros). (Relatério
Banco do Brasil - 2001).

Assim, os estimulos de politica econbmica e a generalizada
recuperacdo de competitividade do setor produtivo estdo permitindo a
ampliacdo das vendas externas de produtos com alto valor agregado e
pequena volatilidade de precos. O Programa de Financiamento as Exportacdes
(PROEX), foi totalmente reformulado entre 1996 e o inicio de 1997, permitindo
forte incremento das liberagfes e do niumero de empresas, produtos e paises
cobertos pelo programa (Site Secretaria de Politica Econémica)

Para isto, o Governo conta com varios programas, dentre eles
o Financiamento as exportagdes, cujo o principal mecanismo é o PROEX. Além
disso, o Fundo de Garantia — FGE e o Fundo de Garantia para a Promoc¢ao da
Competitividade — FGPC, que visam dar cobertura as garantias prestadas pela
Unido nas operacfes de seguro de crédito a exportacdo (Ministério do

Planejamento — Or¢camento de 2001).



5- SEGURO DE CREDITO A EXPORTACAO — SBCE

O Seguro de Crédito a Exportacdo tem sob a forma de
sociedade anbnima, a criacdo no ano de 1997 da Seguradora Brasileira de
Crédito a Exportagcdo — SBCE, que possui seu funcionamento voltado a um
novo modelo de Seguro de Crédito, onde sado utilizados os recursos do Fundo
de Garantia a Exportacdo — FGE, que por sua vez, € um instrumento facilitador
ao incremento das exportacbes brasileiras, especificamente ao micro e
pequeno empresario, dando-os flexibilidade e capacidade para atingir o

mercado internacional.

A SBCE tem como acionistas o Banco do Brasil, o BNDES, o
Brasdesco Seguros, a Sul América Seguros, a Minas Brasil Seguros, a
Unibanco Seguros e a Coface — Compagnie Francaise D’Assurance pour le
Commerce Extérieux, a maior seguradora de crédito a exportagdo do mundo.
Ja no Brasil, a SBCE tem unicamente o Banco do Brasil como acionista, que
funciona como guiché para os exportadores brasileiros, independentemente do
bem, do mercado no exterior ou até mesmo dos prazos de pagamento

envolvidos.

A SBCE tem como caracteristica as operac¢des de Curto Prazo,
onde o prazo de pagamento de suas exportacdes limita-se em até 2 anos,
assim essa modalidade é dividida em 2 grupos. O quesito principal que diferem
as modalidades se refere inteiramente quanto ao periodo estimado de
faturamento, onde a primeira trata-se de vendas externas com faturamento em
até 180 dias, conforme os prazos utilizados para o produto no mercado
internacional e, o segundo referindo-se a vendas externas com faturamento
entre 180 dias e 2 anos, como mencionado anteriormente, € 0 seu prazo

maximo.

O Limite de Crédito proporcionado pelo SBCE quanto a efetiva

garantia do segurado, ndo esta na simples assinatura da apodlice, ja que néo
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existe uma “importancia segurada”, estd sim na concessao pela Seguradora de

limites de crédito individuais para cada importador do segurado.

Um exemplo bastante simples, mas o suficiente para esclarecer
exatamente a metodologia utilizada ao se comprometer em segurar
determindado bem. O segurado elabora uma lista de seus compradores no
exterior, efetivos ou potenciais, e a encaminha, através de formulario proprio ao
Departamento de Analise de Riscos da Seguradora indicando o volume de
credito que precisard para cada comprador. Esse crédito ndo pode ser
interpretado como o0 volume de vendas, pois é de carater rotativo. A
Seguradora fara uma analise cuidadosa de cada importador e em poucos dias
fixard o limite de crédito, unicamente em funcdo da situacdo financeira do
comprador. E importante salientar que quando a Seguradora cobre a maxima

exposicao ela esta automaticamente cobrindo todo o volume da exportacéo.
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6. CONCLUSAO

A meta principal deste trabalho foi demonstrar como acdes
politicas governamentais podem beneficiar de uma forma concreta o
desenvolvimento de uma nagéo, via promocao e incentivos para a exportagcéo
doméstica brasileira. Portanto, esta obra esta voltada diretamente ao

crescimento econdmico via exportacoes.

Programas governamentais de politica de incremento as
exportacdes planejado e definido, ostentam certamente 0 sucesso, pois
impactam  positivamente a economia interna, consequentemente,
proporcionando facilidades para alcancar o mercado externo. Em razdo de
empresas nacionais se tornarem mais competitivas e eficientes, para

acompanhar a devoradora concorréncia do mercado internacional.

O foco em questéo, refere-se ao Progama de Financiamento as
Exportacbes - PROEX, programa este de manejo governamental que visa a
promocao de exportacOes utilizando recursos do Orcamento Geral da Unido,
via Banco do Brasil S.A, o qual possui o papel primordial de gerenciamento e
repasse desses recursos. O PROEX tem alcancado suas metas e objetivos,
propostos quando da sua implantacdo, que €, o incremento do valor das
vendas externas e o crescente aumento de novas empresas de pequeno,

médio e grande portes aptos a exportar.

Da maneira como foi exposto neste trabalho, o
desenvolvimento e crescimento nas exportagcoes brasileiras utilizando-se o
PROEX, conclui-se que, em referéncia ao valor das exportacdes, as empresas
de grande porte ainda predoninam, visto que no ano de 2002, a participacéo
nas aquisi¢coes de subsidios chegou a quase 76% no total das exportacdes do
pais. Quando observa-se um numero maior de empresas exportadoras de
pequeno e médio portes, representando apenas US$67,7 milhdes, contra
US$212,3 milhdes em exportacdes das grandes empresas. Portanto, nesta

demonstracdo comprova-se o trabalho satisfatorio do PROEX em relacdo ao
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incremento da exportacdo de produtos com maior valor agregado, assim
proporcionando um maior ganho via exportacdes, visando o crescimento do

pais.

Outra comprovacdo efetiva do trabalho do PROEX, esta na
evolucdo das exportacbes brasileiras por setor econdbmico, no que tange a
competitividade e produtividade para o desenvolvimento da industria brasileira,
visando sempre o comprometimento governamental para com as empresas em
desbravar novos mercados e atingir seus apices no comercio exterior.
Destacando na modalidade de financiamento, o setor de servigos que em 2002,
atingiu vertiginosamente 46% do total do orcamento disponibilizado. Quanto a
modalidade de equalizacdo, destaca-se o setor de transporte, que neste
mesmo ano, atingiu 63,2% (US$515.706 milhdes) do total dos recursos
disponivel.

Deve-se observar que, para programas como o PROEX, é
necessario que uma politica governamental se preocupe com trés importantes
quesitos, sdo eles: (i)Valor consideravel de uma dotacdo orcamentaria;
(inContinuidade responsavel do trabalho institucional e (iii)Valorizacdo da
producdo e exportacdo de produtos com maior valor agregado. Portanto, para
obter um nivel satisfatorio e que realmente corresponda a mudancas no
desenvolvimento de uma nacao, via exportacdes e através de programas que
visam incentivos as empresas aptas a exportar, acredito que estes trés
quesitos devam ser levados com muita seriedade e responsabilidade, pois, se
o empresariado brasileiro € correspondido pelo mencionado acima, certamente
0S negdécios com o mercado internacional fluiram naturalmente, deixando com
gue este mesmo empresariado venha a se preocupar com outras fontes

referentes ao “Custo Brasil”.

O caso da Embraer, € um exemplo importante na atuacdo do

PROEX quanto & comercializagdo de aeronaves.

Pode-se afirmar que o PROEX tem alcancado seus objetivos,

dentre eles, o reconhecimento interno e externo de sua capacidade e
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credibilidade para com o comércio exterior. Ademais, deve-se levar em

consideragao o pouco tempo de sua instituicdo e operacionalidade.



50

7. BIBLIOGRAFIAS

ARAUJO, Carlos Roberto Vieira. “Histéria do Pensamento Econémico —

Uma Abordagem Introdutoria” — Editora Atlas, Sdo Paulo, 1989.

BAER, Werner. “A Industrializacdo e o Desenvolvimento EconGmico do
Brasil” - 72 Edicao, Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1988.

BARBER, Willian J. “Uma Histéria do Pensamento Econdmico” —
Editora ZAFAR, Rio de Janeiro, 1971.

BATISTA, Jorge Chami. “EXPORTACOES — Desvalorizacdo Cambial e
as Exportacbes Brasileiras para os Estados Unidos” - FUNCEX / REVISTA
BRASILEIRA DE COMERCIO EXTERIOR.

BAUMANN, Renato. “Brasil — Uma Década em Transi¢cado”
Ed.Campus — Rio de Janeiro, 1999.

BAUMANN, R. e BRAGA, Helson C. “O Sistema Brasileiro de
Financiamento as Exportacbes” Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1986 (Série

Monogréfica n.34)

BONELLI, Regis. “Produtividade, Crescimento Industrial e Exportacéo
de Manufaturados no Brasil — Desempenho e Competitividade” IPEA — Texto para
Discussao n°327 - JAN/1994.

CASTRO, José Augusto de. “Incentivos Fiscais e a Formacao de
Precos para Exportacdo” Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior,

Informe Técnico 1 — 42 Edicdo Revista e Atualizada, Rio de Janeiro, 1979.

. “Incentivos Crediticios a Exportacdo” Fundacao
Centro de Estudos do Comércio Exterior, Informe Técnico 2 — 52 Edi¢cdo Revista e
Atualizada, Rio de Janeiro, 1981.



51

“Drawback” Fundacdo Centro de Estudos do

Comércio Exterior, Informe Técnico — 5% Edicdo Revista e Atualizada, Rio de
Janeiro, 1983.

FERRAZ FILHO, G.T., CAVALCANTI, M.A. & RIBEIRO, M. — “Barreiras
Técnicas ao Comércio Internacional. Aspectos Tedricos e as Experiéncias
Regionais de Harmonizag¢do.” Rio de Janeiro: Fundagdo Centro de Estudos do

Comeércio Exterior, 1997.

FURTADO, Celso. “Analise do “Modelo” Brasileiro” Ed.Civilizacédo
Brasileira, 62 Edicdo, Rio de Janeiro, 1978.

. “O Mito do Desenvolvimento Econbmico” Ed.Paz e
Terra, 42 Edigcéo, Rio de Janeiro, 1983a.

O Brasil Pos-‘Milagre’ ” — Ed. Paz e Terra, 82
Edicéo, Rio de Janeiro, 1983b.

“Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico”

— Companhia Editora Nacional, 22 Edi¢cdo, S&o Paulo - Pag.105.

GREMAND, Amaury Patrick — SAES, Flavio Azevedo Marques de &
JUNIOR, Rudinei Tuneto — “Formacio Econdémica do Brasil — Processo de
Industrializacdo da Era do Populismo (1930-1964)” Editora Atlas, 1997

GONCALVES, Reinaldo - BAUMANN, Renato - PRADO, Luiz Carlos
Delorme & CANUTO, Otaviano — “A Nova Economia Internacional — Uma

Perspectiva Brasileira” — 1997.

MOREIRA, Sérvulo Vicente e SANTOS, Adelaide Figueiredo de.
“Politicas Publicas de Exportacdo: o caso do PROEX". IPEA — Texto para

Discussao n°836 —Brasilia, 2001.



52

TYLER, W.G. — “O viés Antiexportador em Politicas Comerciais e o
Desempenho das Exportagbes; Alguns Aspectos da Recente Experiéncia
Brasileira” Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, 1982.



ANEXO 1

VALORES EXPORTADOS POR SETOR ECONOMICO
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FINANCIAMENTO

EQUALIZACAO

Ano VALOR DA VALOR DA
SETORES ~ % SETORES ~ %
EXPORTACAO EXPORTACAO
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 2.681] 10,4
1995 [sErvicos 40.373| 89,6 NAO DISPONIVEL
TOTAL 45.054] 100,0
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 33.347| 43,9 AGRIBUSINESS 26.049] 2.7
PRODUTOS MINERAIS 1168] 15 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 165.871| 17,1
SERVICOS 39.731] 523 PAPEL E CELULOSE 11179 1.2
TRANSPORTE 1665 2.2 PRODUTOS MINERAIS 13.722] 1.4
1996 |[TotaL 75.911| 100,0 SERVICOS 1338 01
TEXTIL, COUROS E CALGADOS 306/ 0,0
TRANSPORTE 230.918] 238
OUTROS 522.387] 5338
TOTAL 971.770] _100,0
AGRIBUSINESS 517] 04 AGRIBUSINESS 470.353| 18,4
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 14.340| 10,6 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 620.338] 242
PRODUTOS MINERAIS 2578 1,9 PAPEL E CELULOSE 16.726] 07
SERVICOS 94.776] 69,9 PLASTICO E BORRACHA 264] 0,0
1997 TEXTIL, COUROS E CALGADOS 129 01 PRODUTOS MINERAIS 126.974| 50
TRANSPORTE 23.076] 17,0 SERVIGOS 172.284] 6,7
OUTROS 163] 01 TEXTIL, COUROS E CALGADOS 76.419] 30
TOTAL 135.579| 100,0 TRANSPORTE 901.905| 352
OUTROS 175.091| 6,8
TOTAL 2.560.354] 100,0
AGRIBUSINESS 18.361] 8,6 AGRIBUSINESS 1972.614] 27.8
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 14532| 6,8 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.128.864| 159
PAPEL E CELULOSE 68 00 PAPEL E CELULOSE 28614] 04
PLASTICO E BORRACHA 146] 01 PLASTICO E BORRACHA 88299 12
1998 |PRoDUTOS MINERAIS 2.054] 1,0 PRODUTOS MINERAIS 686.122] 97
SERVICOS 132.992| 62,6 SERVIGOS 93394 1,3
TEXTIL, COUROS E CALGADOS 5039 24 TEXTIL, COUROS E CALGADOS 240443 34
TRANSPORTE 37.796] 178 TRANSPORTE 2.814.051] 396
OUTROS 1453 07 OUTROS 52971 07
TOTAL 212.441] 100, TOTAL 7.105.372] _100,0
AGRIBUSINESS 37.488] 18,1 AGRIBUSINESS 2.151.211] 344
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 30.164] 14,6 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.001.083] 17,4
PAPEL E CELULOSE 21 02 PAPEL E CELULOSE 38533] 0,6
PLASTICO E BORRACHA 1377 07 PLASTICO E BORRACHA 69.451 1,1
1999 |PropuTOS MiNERAIS 6.977| 34 PRODUTOS MINERAIS 589.247| 94
SERVIGOS 97.554| 472 SERVIGOS 58.417| 0,9
TEXTIL, COUROS E CALGADOS 6.793] 33 TEXTIL, COUROS E CALGADOS 164.927| 2,6
TRANSPORTE 13.977| 6,8 TRANSPORTE 2.043.758| 32,7
OUTROS 11.905] 5.8 OUTROS 46396 0,7
TOTAL 206.656] 100,0 TOTAL 6.253.023|  100,0
AGRIBUSINESS 25.839] 6,2 AGRIBUSINESS 1.841.652] 23,6
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 52.047| 12,8 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.194.930] 153
PAPEL E CELULOSE 1.803] 04 PAPEL E CELULOSE 217546] 238
PLASTICO E BORRACHA 209| 01 PLASTICO E BORRACHA 99.104] 1,3
2000 |PRODUTOS MINERAIS 17.401] 4.2 PRODUTOS MINERAIS 907.708] 116
SERVICOS 127.907| 309 TEXTIL, COUROS E CALGADOS 7.027] 01
TEXTIL, COUROS E CALGADOS 8185 2,0 SERVIGOS 200.736| 26
TRANSPORTE 153.469| 37,1 TRANSPORTE 3292178 422
OUTROS 25931 6,3 OUTROS 44.023] 06
TOTAL 413.691] 100,0 TOTAL 7.804.904] 100,0
AGRIBUSINESS 44831 9,7 AGRIBUSINESS 1.265.583] 154
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 76.947| 16,6 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.312.691| 16,0
PAPEL E CELULOSE 3.003] 07 PAPEL E CELULOSE 40.656] 0,5
PLASTICO E BORRACHA 123 00 PLASTICO E BORRACHA 81.129| 1,0
2001 |PRODUTOS MINERAIS 13.882| 3,0 PRODUTOS MINERAIS 633.894| 7.7
SERVIGOS 156.748| 33,8 SERVIGOS 148.064| 1,8
TEXTIL, COUROS E CALGADOS 20.504] 44 TEXTIL, COUROS E CALGADOS 73.976] 0,9
TRANSPORTE 128772 277 TRANSPORTE 4.550.566] 555
OUTROS 10.406| 4.2 OUTROS 87.368| 1,1
TOTAL 464,306 100,0 TOTAL 8.193.927| 100,0
AGRIBUSINESS 30.574| 10,9 AGRIBUSINESS 40.793] 5,0
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 45975 164 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 100.399] 23,3
PAPEL E CELULOSE 4617 1,6 PRODUTOS MINERAIS 6.787| 08
2002 |PLAsTICO E BORRACHA 3667 1,3 SERVIGOS 18.105] 2,2
(até PRODUTOS MINERAIS 6.335] 2,3 TRANSPORTE 515.706| 63,2
SERVICOS 116.291| 416 OUTROS 43714 54
31.08) [7ExTiL, couros E cALCADOS 20.765] 7,4 TOTAL 815504 100,0
TRANSPORTE 31.458] 11,2
OUTROS 20.188] 7,2
TOTAL 279.870] 100,0




ANEXO 2

FINANCIAMENTO EM FAIXAS

» Valor da Exportacédo em faixa:

FAIXA (US$ mil) VLR % r 3
ACIMA DE 10.000 | 81.782 29,2 rresoo
DE 5.001 A 10.000| 43.194 15,4
DE 1.001 A 5.000 | 64.209 22,9 PEOL A 1000
DE 101 A 1.000 | 70.431 252 DE 1,001 A 5.000
ATE 100 20.252 7,2 DE 5.001 A 10.000
TOTAL 279.868 | 100,0 ACIMA DE 10,000

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

{

» Quantidade de Operagdes em faixa:

FAIXA (US$ mil) QTDE %
ACIMA DE 10.000 4 0,5
DE 5.001 A 10.000 6 0,7
DE 1.001 A 5.000 33 3,9
DE 101 A 1.000 217 25,7
ATE 100 583 69,2
TOTAL 843 100,0

{

e

y,

ATE 100

DE 101 A 1.000
DE 1.001 A 5.000
DE 5.001 A 10.000

ACIMA DE 10.000

0 100 200 300 400 500 600

» Quantidade de Exportadores em faixa:

FAIXA (US$ mil) QTDE %
ACIMA DE 10.000 4 1,5
DE 5.001 A 10.000 6 2,3
DE 1.001 A 5.000 23 8,8
DE 101 A 1.000 115 43,9
ATE 100 114 43,5
TOTAL 262 100,0

( )
DE 1.001 A 5.000 -
DE 5.001 A 10.000 '
ACIMA DE 10.000 '
0 20 40 60 80 100 120
—

Posicao31-08-2002

Fonte: Banco do Brasil/2002
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EQUALIZACAO EM FAIXA

» Valor da Exportacédo em faixa:

FAIXA (US$ mil) VLR % ~ ~
ACIMA DE 10.000 | 536.521 65,8
DE 5.001 A 10.000| 85.773 10,5 ) '
DE 1.001 A 5.000 | 124.226 15,2 ATE 100
DE 101 A 1.000 | 63.084 7.7 DE 101 A 1.000 -
ATE 100 5.899 0,7
TOTAL 815.503 100,0 DE 1.001 A 5.000 ”
DE 5.001 A 10.000 -|
P |
6 100‘.000 200‘.000 300‘.000 400‘.000 500‘.000 6001000

ﬁ

» Quantidade de Operagdes em faixa:

7

ATE 100

DE 101 A 1.000

DE 1.001 A 5.000

FAIXA (US$ mil) |QTDE| %

ACIMA DE 10.000 | 28 6,9

DE 5.001 A 10.000| 11 2,7
DE 1.001 A 5.000 | 52 | 12,8
DE 101 A 1.000 | 193 | 47,5
ATE 100 122 | 30,0
TOTAL 406 | 100,0

DE 5.001 A 10.000

ACIMA DE 10.000

» Quantidade de Exportadores em faixa:

~

ATE 100

DE 101 A 1.000

DE 1.001 A 5.000

FAIXA (US$ mil) |QTDE[ %
ACIMA DE 10.000 | 14 13,7

DE 5.001 A 10.000| 9 8,8
DE 1.001 A 5.000 | 24 23,5
DE 101 A 1.000 35 34,3
ATE 100 20 19,6
TOTAL 102 | 100,0

DE 5.001 A 10.000

ACIMA DE 10.000

Posi¢&o: 31-08-2002

Fonte: Banco do Brasil/2002




