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RESUMO

O esforgo realizado nessa pesquisa tem compromisso com a compreensao do
posicionamento assumido pelo Brasil, diante do processo de descolonizacao de Angola, das
batalhas, na luta pela independéncia, até a emancipacdo politica, em meados da década de
1970. Da-se a investigacao acerca da inauguracao das relacdes entre os dois paises; em uma
época marcada por regime de ditadura militar, com fortes pressdes externas e internas, que, de
certa forma, apresentava limites as politicas brasileiras de carater mais independente, sem
alinhamentos incondicionais ou oposi¢des automadticas. A histéria da politica externa do
Brasil, a partir da década de 1960, com importantes fatos diplomaticos que envolveram o pais
com os movimentos de libertagio das colonias na Africa, tem merecido destaque de
abordagem, em exame do que ocorreu, com as mudangas promovidas num momento peculiar.
Nesse sentido, o acompanhamento do processo de independéncia angolana, que se deu desde
a resolugdo do Brasil de assumir a inovacdo de uma Politica Externa Independente, em
estreitamento de distancias e criacdo de novos lagos, com outros paises, dentre os tantos, os
do continente africano, oferece amostra da mentalidade, que abrigava a intengdo de abertura
para dialogo com os povos da Africa, que ganhou énfase com o reconhecimento de Angola,
em novembro de 1975, como nacao ¢ Estado soberano.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

FNL — Frente Nacional de Libertacao (Vietna)

FNLA — Frente Nacional de Libertacdo de Angola

FRELIMO - Frente de Libertagdo de Mocambique

MFA — Movimento das For¢as Armadas (Lisboa)

MLSTP — Movimento de Libertagdo de Sdo Tomé e Principe
MPLA — Movimento Popular de Libertagdo de Angola

OTAN - Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

OUA - Organizagao da Unidade Africana

PAIGC — Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PEI — Politica Externa Independente

UNITA — Unido Nacional pela Independéncia Total de Angola

UPA — Unido das Populagdes de Angola
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INTRODUCAO

Com o intuito de compreender como o Brasil se posicionou ante as
tentativas de independéncia das colonias portuguesas na Africa, esse trabalho torna objeto de
estudo, para melhor aprofundamento de analise, o caminho percorrido pela Republica de
Angola no processo de conquista da soberania do Estado. O ponto de partida ¢ o inicio da
década de 1960, momento onde se ddo os primeiros manifestos da geragdo de uma nova
Angola, com seqiiéncia nas lutas anticoloniais, incitadas por grupos de libertagdo nacional, e
conclusdo na vitoriosa proclamagao da independéncia, em meados da década seguinte.

Em 1961 iniciou-se a luta armada angolana. Por sofridos quatorze anos de
guerra pela emancipagdo politica da colonia, participaram trés grupos de guerrilha nacionais,
que além da luta contra Portugal, conflitavam entre si, as diferencas ideoldgicas, étnicas e
pessoais se agravaram ao longo dos anos e tornaram ainda mais dificil a conquista do objetivo
de liberdade politica e rompimento com a metropole. Proximo o fim da guerra, houve
intervengdes estrangeiras suficientes para influenciar o conflito, com apoios para os grupos
revolucionarios, como também para os colonizadores portugueses.

As colonias lusitanas no continente africano foram as ultimas a alcancar o
sonho da soberania, enquanto os demais casos de ocupagdo e dominio de terras africanas por
paises da Europa ja eram superados no intervalo historico entre as décadas de 1950 e 1960.
Portugal so iniciou a retirada na década de 1970; o ultimo territorio deixado foi Angola,
declarada a independéncia no dia 11 de novembro de 1975, apoés um longo periodo de luta
armada, continuado até mesmo depois da emancipacao politica.

O Brasil acompanhou os acontecimentos em Angola através das
relacdes desenvolvidas entre ambos os paises, o que s6 foi possivel gragas a adogdo de uma

nova politica externa. A Politica Externa Independente permitiu estreitamento das distancias



entre os atores € inaugurou lacos entre esses € outros mais, nagcdes do continente africano, que
em alguns casos ainda eram possessdes européias.

Tal postura, pela qual o Brasil ja demonstrava inclinagdo desde o inicio da
década de 1960, fez com que este tomasse a iniciativa de reconhecimento da na¢do angolana,
que soO seria elevada a condi¢do de Estado, em 1975, o que simbolizou uma mudanca na
mentalidade politica em relagio a Africa e um grande avango para as relagdes brasileiras com
os povos do continente.

E centro do primeiro capitulo deste trabalho o esforco de promover
entendimento de como se deu o processo de descolonizagdo africana a partir do contexto
historico da Guerra Fria, das grandes transformagdes ocorridas na época em que a Historia
registra ama ordem mundial marcada pela bipolaridade de eixos: o capitalismo dos Estados
Unidos da América versus o socialismo da Unido Soviética.

No capitulo segundo, tem foco maior a evolugdo de Angola, de colonia a
pais, dos movimentos populares dos nativos, na luta pela autodeterminacdo a eliminagdo do
regime colonialista de Portugal.

Por fim, a contemplacdo e analise da politica externa do Brasil, diante da
libertagdo angolana, com atengdo especial a repercussdo brasileira e internacional da
participagdo do pais latino-americano nesse processo, que compdem o terceiro capitulo, em
precedéncia das consideracdes finais, dadas as conclusdes do intenso estudo e cuidadosa
investigacdo, as ultimas paginas desta obra.

O problema acerca do qual esta monografia foi construida reside no
empreendimento de esclarecer qual foi o posicionamento adotado pelo Brasil, diante da
descolonizagdo de Angola, uma ex-colonia portuguesa, no contexto do regime militar da

década de 1970 e analisar as motivagdes que levaram o Brasil a adquirir uma postura mais



pragmatica com relagdo a Africa Negra que desencadeou no pronto reconhecimento do

governo socialista angolano, em 1975.



10

1. GUERRA FRIA E A DESCOLONIZACAO DA AFRICA

1.1 A ordem internacional da Guerra Fria

A ordem internacional da Guerra Fria, época em que Estados Unidos e
Unido Soviética mantinham o mundo sob um sistema de poder bipolar, teve inicio nos anos
finais da Segunda Guerra Mundial e, segundo o autor Saraiva (2001, v.2, p.19), sé veio a ser
abalada no final da década de 1960 e inicio da de 1970, quando se iniciou o processo de

desintegracao das bases de determinagado das relagdes no periodo vigente.

A vpartir de 1947, os Estados Unidos, representantes dos interesses
capitalistas, eram orientados por uma nova diplomacia, mais especificamente por uma nova
doutrina, a Doutrina Truman, cujo principal objetivo era a contencdo das tendéncias
expansionistas da Unido Soviética, estratégia que se alongou em planos econdmicos e
militares. A meta prevaleceu at¢ meados dos anos 1950, considerado o mais acirrado da

Guerra Fria.

Apesar da agitacao ocidental com a Doutrina Truman, as reacdes soviéticas
foram lentas. Com um saldo de mais de 20 milhdes de mortos na guerra € o desafio de
recuperagao de sua forca, a Unido Soviética viu na militarizacao das fronteiras uma saida para
suas pendéncias. Outra resposta soviética a politica norte-americana foi a ampliagdo das zonas
de influéncia soviéticas na Europa do Leste, a chamada sovietizacdo da Europa Oriental, para
manter o equilibrio de poder com os Estados Unidos. O desenvolvimento do projeto nuclear
soviético que resultou no experimento da bomba atdmica, em 1949, foi a terceira agdo

soviética diante da politica de Guerra Fria iniciada pelos Estados Unidos.
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O equilibrio atomico existente entre as duas superpoténcias € 0 progresso
das pesquisas espaciais mostravam ao mundo que o embate ‘oriente versus ocidente’
permanecia equilibrado, ao menos, quanto ao avancgo de tais tecnologias. Os dois lados tinham

poder de mudar o rumo da Historia.

Os conflitos da Guerra Fria ocorreram em varias partes do mundo e
deixaram claro que as relagdes internacionais estavam, nesse momento, submetidas aos
interesses norte-americanos € soviéticos. No continente asiatico ndo foi diferente. Entre os
anos de 1950 e 1953 a regido viveu uma fase critica, a Guerra da Coréia, o maior conflito
armado do qual se teve noticia, até a época, desde a Segunda Guerra Mundial. Durante o
periodo, as duas superpoténcias usaram de todos os esforgos para evidenciar o poder de

influéncia na regido.

Dividida desde a Conferéncia de Yalta pelo paralelo 38° Norte, entre
soviéticos e norte-americanos, a Coréia se transformou em palco de guerra quando os norte-
coreanos — sob influéncia comunista — invadiram o sul e tomaram a capital Seul, com o

intuito de unificar a regido que estava sob hegemonia norte-americana.

A reagdo americana pode contar com forte atuagdo das Nagodes Unidas, que
enviou tropas multinacionais sob o comando de oficiais norte-americanos. Logo conseguiram
libertar Seul, recuperando a supremacia na regido. As forcas internacionais continuaram a
ofensiva, violaram a fronteira do paralelo 38° e avancaram ao interior da Coréia do Norte, em

dire¢do a China.

A China viu-se ameacada diante da aproximagao das tropas internacionais, ¢

resolveu enviar seu exército em apoio a Coréia do Norte. Deu-se inicio a uma série de
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ofensivas militares entre norte-americanos e chineses, que perdurou até 1953, ano que marca a

assinatura do armisticio de Pan Munjon.

A Guerra da Coréia, conflito tipico ao contexto da Guerra Fria, inaugurou o
estilo de guerra limitada devido as armas nucleares, e segundo Halperin (2003, p. 184), pela
possibilidade da guerra tomar propor¢des mundiais, tanto os Estados Unidos como a Unido
Soviética, estavam determinados a prevenir que isto ocorresse. O autor afirma que para o
presidente Truman, o maior objetivo dos Estados Unidos na Coréia, era o de evitar uma
terceira guerra mundial. Naquele momento da Guerra Fria as duas partes estavam cientes que

ndo importava quem desse inicio a guerra, ambos sofreriam grandes perdas.

A divergéncia bipolar teve sua fase mais acirrada no periodo de 1947 a
1955. Em seqiiéncia, houve um abrandamento da ordem bipolar, até o ano de 1968. Saraiva
(2001, v.2, p. 19), afirma que “as duas superpoténcias migraram da situacdo de desconfianca
mutua para uma modalidade de convivéncia tolerdvel”. Ainda segundo o autor, em meados da
década de 1950, a ordem bipolar ja se mostrava imperfeita — reflexo das transformagdes
mundiais da época, como o renascimento europeu, a recuperacio japonesa, a descolonizacao
afro-asiatica e a adaptabilidade Latina. O tempo de flexibiliza¢dao da ordem bipolar, conhecido
por coexisténcia pacifica, era mantido pela tensdo gerada da capacidade destrutiva de armas
nucleares sob dominio das superpoténcias, o que evitava um confronto direto entre os dois

paises.

A coexisténcia pacifica, no entanto, ndo foi o fim das disputas entre
americanos ¢ soviéticos, mas abriu caminho para entendimentos, como um periodo de

suavizagdo da ordem bipolar. Em meio & coexisténcia pacifica, emergiram novos focos de
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tensao mundial que representavam grande risco ndo s6 a aproximagdo entre os polos rivais,

como também, a paz mundial.

Em pleno periodo de arrefecimento da Guerra Fria o mundo foi
surpreendido pela Crise dos Misseis em Cuba, em 1962, e pela Guerra do Vietna, também em

1962.

Quando por parte dos Estados Unidos se deu a percepcdo da ofensa
soviética por armamento nuclear, com misseis secretamente apontados de Cuba para seu
territorio, apesar da desconfianga gerada em torno da descoberta, por ndo mais operarem
“com os principios da Guerra Fria dos anos 40 e¢ da primeira metade dos anos 507

(SARAIVA, 2001, v.2, p. 37), ndo houve uma nova guerra de propor¢des mundiais.

Em 1963, foi instalada uma linha direta de comunicagdo entre Moscou ¢
Washington que facilitaria a troca de informagdes em casos de conflito. Também, partido da
iniciativa dos principais envolvidos, deu-se um tratado que baniu testes nucleares
atmosféricos. O entdo presidente John F. Kennedy assumiu uma politica que propiciaria um
alivio das tensdes: anunciou que estava disposto a ampliar vinculos comerciais com a Unido

Soviética. Somados, tais fatos ajudaram na aproximacao dos dois polos.

Porém, a coexisténcia pacifica ndo foi suficiente para impedir que mais um
conflito de natureza ideoldgica pusesse capitalistas e socialistas em campo de batalha. E com

clareza que a Guerra do Vietna exemplifica a questdo.

Em 21 de Julho de 1954 a Conferéncia de Genebra reconheceu a
independéncia do Vietnd. Providencialmente, o Vietnd independente foi dividido em:

Republica Democratica do Vietna (Norte), socialista, governada por Ho Chi Minh, com
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capital em Handi e Republica do Vietna (Sul), pro-capitalista, liderada por Ngo6 Dinh Diem,
com capital em Saigon. Também em Genebra foi estabelecido um prazo para realizacdo de
elei¢des livres, com o objetivo de unificar o pais; essas, deveriam acontecer até julho de 1956.
Os Estados Unidos estavam cientes de que, se as votagdes ocorressem, o lider socialista do

norte, Ho Chi Minh, assumiria o poder e instauraria o regime socialista em toda a regio.

Por evidente motivagdo, os americanos decidiram apoiar o chefe de governo
do sul, Ng6 Dinh Diem, que se recusou a organizar as elei¢cdes ¢ adotou uma constitui¢do que

sustentaria um regime autoritario no sul do Vietna, em 1956.

Com a divisdo da regido, guerrilheiros socialistas sul-vietnamitas,
conhecidos como vietcongs, organizaram um grupo de resisténcia, no final de 1960, a Frente
Nacional de Libertagdo (FNL), com o apoio do Vietnd do Norte. No ano seguinte foi criado

também o Exército de Libertagao.

Em agosto de 1964, navios norte-americanos foram atacados no golfo de
Tonkin. Imediatamente houve a resposta americana: pela primeira vez o norte do Vietna foi
bombardeado. No ano seguinte a situagdo se agravou, tropas de refor¢o foram enviadas pelos
EUA ao Vietna do Sul. Os Estados Unidos que desde 1962 enviavam tropas militares de
apoio para o sul do Vietna, a partir do Incidente de Tonkin, assumiriam maior envolvimento
no conflito vietnamita, aumentando a ajuda militar gradualmente, fazendo com que o
contingente atingisse mais de 500 mil homens, em fevereiro de 1968. Toda essa mobilizagao,

para barrar a expansao do comunismo na regiao.

Em fevereiro de 1968, a FNL, com o apoio do Vietna do Norte, iniciou uma
ofensiva geral e ocupou a maioria das cidades ao sul do Vietna, essa agdo ficou conhecida por

Ofensiva do Tet; o episodio teve como resultado a suspensdo dos bombardeios americanos e o
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anuncio do presidente Richard Nixon, no préximo ano, que previu a progressiva retirada das
tropas norte-americanas do territorio sul vietnamita. Apenas em 1973, Nixon conseguiu o

acordo de cessar-fogo e as tropas foram retiradas.

Em 30 de Abril de 1975, as tropas revolucionarias norte-vietnamitas
ocuparam a cidade de Saigon, que passou a se chamar Ho Chi Minh em homenagem ao lider
socialista, o governo do sul rendeu-se incondicionalmente e enfim o término da guerra ¢

declarado.

Os Estados Unidos sairam da guerra derrotados e humilhados pela opinido
publica mundial, os mais de 250 bilhdes de dolares gastos no conflito ndo foram suficientes
para que o objetivo americano fosse alcancado. Em 02 de julho de 1976, o Vietna foi
reunificado e se transformou em um Estado socialista, nasceu a Republica Socialista do

Vietna.

Enquanto o mundo assistia atentamente os passos capitalistas e socialistas
no auge da Guerra Fria, muito além das fronteiras estadunidenses e soviéticas, o continente

africano vivia um periodo de intensas transformacdes.

1.2 Descolonizacao africana

Sem sombra de duvida, um dos mais fascinantes acontecimentos politicos
da segunda metade do século XX, foi a progressiva conquista da liberdade pelos paises

africanos, que por muitos anos sofreram com o jugo colonial europeu.

Teorias diversas tentam entender a descolonizagdo do territorio africano,

iniciada a década de 1950. Algumas enfatizam a decadéncia européia e seus problemas
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econdmicos, outras ressaltam a importancia dos nacionalismos africanos, € uma terceira
corrente de pensamento busca na ordem internacional estabelecida pela Guerra Fria as
explicagdes para o fenomeno da descolonizagdo no continente. Sdo esses os sintomas
historicos que, juntos, revelariam o decorrer das mudangas em questdo. Nenhuma dessas
teorias, em conteudo isolado, apresenta suficiéncia para explicar a complexidade das
transformagdes ocorridas. Uma justa compreensao dos acontecimentos como, por exemplo, a
diversidade dos padrdes de transicdo e os motivos que levaram alguns deles a serem mais
violentos que outros, pede avaliagdo conjunta dos fatores que contribuiram para a

independéncia das colonias na Africa.

A Europa poés 1945, arrasada economicamente pela Segunda Guerra
Mundial, teve de contar com a ajuda dos Estados Unidos e com planos de reconstrugdo da
poténcia, para reerguer-se. Os europeus, imersos na tarefa de recuperagdo, iriam reduzir

gradualmente sua presenca nas coldnias, como afirma Hugh Dalton:

A crise econdmica e financeira do final dos anos 40 contribuiu, e muito, para
a Grd Bretanha sair da India, da Birmania, do Ceildo, da Palestina. A
fragilidade econdmica e o custo das operagdes militares capazes de frear os
movimentos nacionalistas também aceleraram varias retiradas apos 1960
(apud FERRO, 1996, p. 350).

Outro pensamento acerca da descolonizagdo africana ressalta a importancia
dos nacionalismos para a conquista da independéncia. E o caso do historiador Joseph Ki-
Zerbo, que acredita serem as seguintes causas do despertar nacional: o abalo da Segunda
Guerra Mundial e suas conseqiiéncias, a politica dos Estados Unidos ¢ da URSS, a a¢do da
ONU, o exemplo da Asia ¢ da Africa do Norte e as contradi¢des internas do colonialismo

(1972,v.2, p. 157-165).

Muitos soldados africanos participaram ativamente da Segunda Guerra

Mundial, regressaram a Africa e tomaram parte em movimentos politicos estratégicos de seus
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paises, colaboraram, assim, para a emancipacao africana. Outra conseqiiéncia da Segunda
Guerra foi que a Europa saiu de cena, para dar lugar a dois novos principais atores: EUA e

URSS, que, por diferentes razdes, condenavam o colonialismo.

A politica dos Estados Unidos, originalmente anticolonial ¢ democratica,
ndo permitiu outra atitude sendo a liberal diante dos problemas africanos, mantida a crenca de
que deveriam preencher o espago abandonado gradualmente na Africa pelos europeus, em
matéria de investimentos, também, para inibir uma aproximacao russa no continente. Foram

esses 0s motivos que levaram os Estados Unidos a dar apoio a descolonizagao africana.

Ja a politica anticolonial soviética, fundamentou-se em bases ideoldgicas
distintas. Na Africa, a influéncia comunista pdde ser notada, inicialmente, “por intermédio
dos partidos comunistas dos paises colonizadores e dos sindicatos e associagdes de obediéncia
marxista” (KI-ZERBO, 1972, v.2, p.161). Com a independéncia das coldnias, essa influéncia

se torna ainda mais evidente e direta.

A Organizacdo das Nagdes Unidas desempenhou papel fundamental no
desenvolvimento do nacionalismo africano. Dentre os objetivos essenciais que unem o grupo
de paises, aplica-se — ao caso africano — o que propde o artigo I da Carta da ONU:
“Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminacao dos povos, € tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal.” (Carta da ONU, 1945). Com isso, as Nac¢des Unidas se
tornaram um meio pelo qual os menores poderiam falar e serem ouvidos, contribuindo, assim,

para o despertar nacional africano.

Tanto a dinamica de emancipagdo asidtica, quanto a da Africa do Norte

exerceram importante papel de contribuicdo para o nacionalismo africano. Na Asia, a derrota
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da Franca no Vietna pode ser sentida na Africa, pois milhares de africanos participaram da
luta contra os vietnamitas. A independéncia da India refletiu-se no continente africano,
principalmente no que se refere a populariza¢do das lutas politicas pacificas, a influéncia de

Gandhi acionou rea¢des em todo o mundo.

O lider militar comunista Mao Tsé-Tung, mobilizou um contingente de
imensa propor¢do na China, inaugurando um sentimento de obrigagdo civica para com a
nacdo, que uniu o povo na luta ativa para a transformagdo econdmica do pais. Os chineses
prosseguiram em ajuda a Africa, orientando por meio de intervengdes a tomada de atitude

anticolonial no continente.

Na Africa do Norte os exemplos vieram do Egito de Nasser, com seu
militantismo anticolonial e pan-arabista e da Argélia que em 1954 ja havia promovido sua luta
popular, um episodio épico da histdria, que inevitavelmente provocou (acionou) o animo dos

paises vizinhos.

O historiador Marc Ferro, diferentemente, expde que o nacionalismo nao foi
a unica ou a mais importante causa das descolonizacdes africanas, segundo ele “a
descolonizagdo, essa ‘troca de soberania’, ndo teve como causa exclusiva a luta dos povos por
sua libertagdo” (1996, p. 346). Ele ressalta a importancia de outros fatores para a decadéncia
dos impérios europeus, como, por exemplo, o questionamento, na metropole, das vantagens

do expansionismo e da pressdo externa, tanto de concorrentes quanto das poténcias

emergentes.

O continente africano foi, durante o periodo das rupturas coloniais, cenario
dos conflitos indiretos da Guerra Fria. Tanto a URSS, como os EUA, por motivos diferentes,

apoiavam o afastamento dos paises africanos de seus colonizadores europeus. Os EUA,
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ausentes nas possessoes africanas, tinham uma posicao clara a respeito da autodeterminagdo
dos povos, baseada nas idéias da Carta do Atlantico (14 de agosto de 1941), também assinada
pelos ingleses. Por sua vez, a URSS se destacaria como apoiadora dos movimentos de

libertag@o nacionais, na oposi¢ao ao imperialismo capitalista.

A ONU também teve papel de importancia no processo de descolonizacio
afro-asiatica, ao dispor participacdo, com a pratica de um sistema internacional garantidor dos
direitos humanos, da paz e da seguranca internacionais. Os valores da chamada democracia
liberal seriam hegemonicos na fundagdo desta entidade, que teria tradicdo no reconhecimento
de novos Estados oriundos de rupturas coloniais. Os novos Estados africanos seriam membros
dessa organizacdo, a medida que conquistavam suas independéncias nas décadas de 1950,

1960, até meados da década de 1970.

Em 1955, a Conferéncia de Bandung, na Indonésia, debateu os problemas
do Terceiro Mundo e a questdo do ndo-alinhamento. Reuniu vinte e nove nagdes afro-
asiaticas, que declararam apoio ao anticolonialismo e necessidade de combate ao racismo e ao
imperialismo. Como a Africa ainda estava iniciando seu processo de ruptura colonial, s6

estiveram presentes em Bandung seis paises do continente africano.

Bandung foi importante por apresentar ao mundo um novo grupo de paises,
ndo alinhados, o denominado Terceiro Mundo, que iria comegar a manifestar seus interesses
na arena internacional, buscando uma forma de insercdo “mais independente ¢ autonoma,
menos alinhada e dependente” (SARAIVA, 2001, v.2, p. 50). Porém, o historiador Marc Ferro
coloca a representatividade internacional do Terceiro Mundo de outra maneira. Ele propde
que “até entdo, e em especial na conferéncia de Bandung, sua especificidade se consolidara

mais para explorar a rivalidade entre Estados Unidos e URSS, e ndo tanto para afirmar sua
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identidade e legitimar um desenvolvimento proprio” (1996, p.366). Por esse motivo, ele
acredita que o nascimento do Terceiro Mundo se deu com a ocasido da Crise de Suez, quando
o Egito conseguiu expulsar Britanicos e Franceses de sua regido, retomando o dominio sob o

Canal.

A Crise de Suez foi um acontecimento de suma importancia para o fim
da era das colonias. Foi essa crise que marcou a ascensdo dos Estados Unidos e da URSS
como novos ‘governantes mundiais’, esses, agiram pela primeira vez em conformidade, para
derrubar o velho colonialismo europeu. Dentre as conseqiiéncias, houve a queda dos Impérios
Francés e Britanico e o surgimento de um novo ator nas relagcdes internacionais: o Terceiro

Mundo.

O Canal de Suez, empreendimento franco-britanico do século XIX, que
representava uma importante rota comercial da Gra-Bretanha, foi nacionalizado pelo
presidente do Egito, Gamal Nasser, em julho de 1956, o que causou uma série de reagdes na

Franc¢a e no Reino Unido.

O Reino Unido, por sentir-se em ameagca, viria, entdo, a desenvolver um
plano secreto com Franga e Israel, para uma invasao militar do Egito ¢ uma reocupagdo do
canal. Israel via nesse plano uma forma de reagir as invasdes egipcias a fronteira de Gaza,
estava, por tanto, motivada, a unir for¢gas com os demais paises nessa conspiragdo, pelo

pretexto, para a invasdo Anglo-francesa.

Assim que os Israclenses avangaram na dire¢do do Canal de Suez,
britanicos e franceses alegaram necessidade de intervencgdo, para a prevengdo de quaisquer

perigos aos quais poderia estar exposta a regido. O Conselho de Segurancga das Na¢des Unidas
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rejeitou a justificativa, demandando um cessar-fogo imediato, porém Reino Unido e Franga

usaram seus poderes de veto para prevenir o cessar-fogo.

O Secretario Geral da ONU determinou a partida de missdes de paz para o
canal, de modo que ingleses e franceses ndo teriam justificativas para intervir. Uma resolugao
na Assembléia Geral autorizou a ida da for¢a de paz para o local. Pela primeira vez EUA e

URSS votariam a favor do mesmo interesse no Conselho de Seguranca.

O Reino Unido e a Franga tiveram de aceitar o cessar-fogo, pois a
presencga das for¢as de paz da ONU na area do conflito mantinha Israel e Egito separados ¢

protegia o Canal.

A Crise de Suez marcou o declinio da influéncia imperial da Franga e
do Reino Unido na regido, abriu margem para a renuncia do Primeiro Ministro Britanico e
contribuiu para a independéncia de uma série de colonias britdnicas. Como afirmou o
historiador Marc Ferro “para a Gra-Bretanha, a crise de 1956 mostrou que, doravante, ela
perdera seu estatuto de grande poténcia e ndo podia mais agir sem o aval dos Estados Unidos”

(1996, p.365).

O movimento de independéncia teve inicio na Africa ocidental
britanica, foi Gana o primeiro grande exemplo do renascimento politico da Africa Negra em
1957, a onda de libertagdo se espalhou em pouco tempo, por todo territério francofono e
Belga, para, depois, se estender aos territorios britanicos da Africa oriental e central. Por fim,
a descolonizagdo chegou aos territoérios de possessdo portuguesa, também, a Rodésia e a

Africa do Sul.
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Foram diversos os padroes de transi¢ao da condi¢dao de colonia para Estado
independente. A maior parte das rupturas coloniais aconteceu de duas formas: a partir de lutas
populares anticolonialistas, geralmente com o uso da forga, ou de acordos que evitavam os
traumas da violéncia e garantiam algum vinculo com a ex-metrépole, o que foi freqiiente nos

casos das colonias britanicas.

Na Africa Ocidental Britdnica houve uma transi¢do gradual, pacifica, com
certa cooperacao entre as partes (metropole - elite-local), na maioria dos casos. Gana era uma
das colonias britanicas localizadas no ocidente africano e foi o primeiro pais negro a libertar-
se do jugo colonial, inicio de um ‘efeito domind’ nos demais territorios sob o dominio da Gra

Bretanha na regiao.

O Governo Britanico sabia que seria impossivel, depois da conquista de
Gana e da Crise de Suez, manter dominio sob a Nigéria, Serra Leoa e Gambia, que, mais
tarde, conquistaram suas independéncias de forma pacifica. Tanto em Gana, como nas outras
ex-colonias britanicas, o processo de libertagdo foi marcado pela acdo dos intelectuais,
presentes nos fortes partidos politicos, em conjunto com os sindicatos € movimentos

populares, que envolviam, sobretudo, um grande sentimento nacionalista e pan-africanista.

Apesar das descolonizagdes terem iniciado na Africa ocidental, sem
necessidade do uso excessivo da forga, houve, em vérias partes da Africa, transi¢des
traumaticas. Como ocorreu no Congo Belga, um dos processos de descolonizagdo mais
sangrentos da Africa. O conflito assumiu propor¢des draméticas, ao ponto de se tornar uma

crise internacional, com envolvimento das superpoténcias e de paises europeus.

O Congo Belga, posteriormente chamado de Zaire, hoje, a Republica

Democratica do Congo, tornou-se colonia da Bélgica em 1908, e, por dispor de importantes
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riquezas minerais, logo atraiu interesses capitalistas para a regido. Os belgas, conscientes da
relevancia economica da coldnia, iriam reagir fortemente contra os movimentos nacionalistas

no Congo, que ganharam intensidade, em meados da década de 1950.

Dos movimentos nacionais surgiu um novo lider negro e socialista, Patrice
Lumumba, que na Conferéncia Pan-Africana dos Povos, ocorrida em Acra, no ano de 1958,
realizou um discurso anticolonialista que lhe conferiria prestigio e fortaleceria a causa de seu

pais.

Os confrontos entre nativos e colonos belgas se intensificaram até a
conquista da independéncia, em 30 de junho de 1960. Mesmo apos sua independéncia, o
Congo continuou a sofrer com a guerra civil. Segundo o historiador Marc Ferro “em 1960,
nao havia mais Estado, e também nao havia nada em seu lugar. Inaugurava-se um periodo de
conflitos, de violéncias inacreditaveis” (1996, p. 378). Para piorar a situagdo, a provincia de
Katanga foi declarada independente. Seu lider, Mdise Tchombé, recrutou mercenarios brancos
(belgas, ingleses e franceses) na luta pela secessdo. A regido era uma imensa area, abundante
em minérios preciosos, dominada por sociedades financeiras internacionais € uma zona de
grande interesse estratégico do Ocidente. Essa independéncia aumentou as hostilidades na
regido, ja que o Congo seria privado das suas maiores e mais importantes riquezas (KI-

ZERBO, 1972, v.2, p.238).

Lumumba se tornou primeiro-ministro do Congo independente e Kasavubu
foi eleito presidente da Republica. Devido aos continuos conflitos entre 0 novo governo e as
provincias separatistas, Lumumba solicitou a intervencdo militar da ONU e da URSS, a¢ao
que levou os Estados Unidos a apoiarem o coronel Joseph Mobutu na realizagdo de um Golpe

de Estado, que suspenderia o governo parlamentar. No entanto, a tentativa de golpe fracassou
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e o governo foi devolvido ao presidente Kasavubu. Em 1965, o exército interveio, mais uma
vez, ¢ Mobuto foi nomeado presidente da Republica do Congo, que passou a se chamar Zaire

e teve seu governo reconhecido internacionalmente.

Com o crescimento do socialismo entre os paises vizinhos no periodo da
Guerra Fria, para a manutencdo de interesses capitalistas na regido, muitos paises ocidentais,

como Bélgica, Franga e Estados Unidos, apoiaram o regime ditatorial e sangrento de Mobuto.

Com relacdo a Africa portuguesa, uma outra postura caracterizou a
transformagdo das colonias em Estados independentes. Os dominios portugueses sO se
emancipariam na década de 1970, mais especificamente, como resultado da Revolucdo dos

Cravos Vermelhos.

A Revolugdo dos Cravos Vermelhos aconteceu em Lisboa, em 25 de abril
de 1974. Foi um Golpe de Estado do Movimento das Forgas Armadas de Portugal —
constituidas em maioria por jovens oficiais — para derrubar a ditadura salazarista, regime
instaurado em meados de 1920. Esse acontecimento s6 foi possivel porque os combatentes
lusitanos enfrentavam uma situagdo complicada nas coldnias da Africa. Para esses militares, a
guerra colonial ja ndo oferecia uma forte expectativa de éxito. Eles tinham em mente que a
derrota para os movimentos de libertagao nacional, iniciados em Angola e Mocambique, a

década de 1960, era uma questao de tempo. Chaliand ressalta:

O fascismo portugués, apesar de suas declaragdes e de seu esfor¢o de guerra,
e de ser considerado durante muito tempo como vitorioso por seus aliados da
OTAN, principalmente pelos Estados Unidos, terminou por se exaurir
economicamente ao longo dos anos. O exército portugués reconheceu,
mesmo ao nivel dos estados-maiores, o impasse politico-militar a que
chegara o pais. O golpe de estado de Lisboa foi antes de tudo a vitoria dos
movimentos combatentes das colonias portuguesas (CHALIAND, 1980,
p.42).
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O governo portugués alocou grande parte de seu Produto Interno Bruto para
as Forcas Armadas conterem os movimentos de emancipagdo em Angola, Mocambique e
Guiné, e os responsabilizava pelo mau desempenho nos confrontos. Acrescenta Chaliand: “Do
lado portugués o esfor¢o de guerra levou Lisboa a mobilizar at¢ 175 000 homens, e o
or¢amento militar atingiu, progressivamente, a metade do orcamento nacional, enquanto a

duracdo do servigo militar, a partir de 1967, se elevou a quatro anos.” (CHALIAND, 1980,

p-41).
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2. GUERRA CIVIL E INDEPENDENCIA EM ANGOLA

A primeira luta armada contra a presenca estrangeira em Angola
ocorreu em 1491, quando os nativos se recusaram a “receber o batismo e as novas leis
impostas pelos missionarios e pelos militares vindos de Portugal” (BOAVIDA, 1967, p.34).
Dai entdo, durante os cinco séculos de exploracao portuguesa, os angolanos nao pararam de

reagir contra a invasao forasteira.

Ainda segundo Boavida, a natureza historica da guerra em Angola
alude as lutas de classes, onde um grupo prostrado lutou contra uma minoria opressora. Uma
luta contra as relagdes trabalhistas injustas, entre escravos e escravagistas, trabalhadores
forgados e colonos donos de terras, de operarios e seus patroes. Tratou-se de uma guerra

contra o sistema colonial europeu e seus interesses econdmicos egoistas (1967, p.53).

O povoamento e o genocidio, duas caracteristicas marcantes no
colonialismo portugués, acentuaram-se, com o aparecimento do Estado Novo portugués em
1928. Em Angola, a luta pela conquista da independéncia foi muito mais violenta que nas
outras coldnias portuguesas, devido ao longo tempo de presenca lusitana no territorio € a uma
ocupacdo bastante intensa, pois se tratava da colonia mais importante, em termos estratégicos

e econOmicos, para Portugal.

2.1 Sobre o pais

Angola esté localizada na costa ocidental do sudoeste africano, desfruta
de um litoral com 1.650 km, banhado pelo oceano Atlantico. Possui uma extensao territorial
de 1.246.700 km?, limita-se ao norte com a Republica do Congo e Republica Democratica do

Congo, a leste com a Republica Democratica do Congo e Republica da Zambia e ao sul com a
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Republica da Namibia. Suas fronteiras terrestres chegam a 4.837 km. O pais divide-se em 18

provincias e sua capital ¢ a cidade de Luanda.

No ano 2001, a populacdo de Angola era de 13.500.000 habitantes,

desse total, 34% viviam em areas urbanas e 53% eram economicamente ativos.

E uma nagdo constituida por diversos povos, etnias e culturas. Ha cerca
de dez grupos étnicos; os trés principais sao os Ovimbundos, os Kimbundos e os Bakongos.
Com essa diversidade étnica, Angola conta, também, com uma grande variedade de linguas
nacionais; dentre as mais importantes, estdo o umbundo, o kimbundu, o cokwe e o kikongo,

contudo, possui apenas o portugués como idioma oficial.

As riquezas do pais sdo essencialmente minerais, com destaque para o
petréleo, cujas reservas estdo entre as mais importantes ao sul do Saara, e os diamantes, uma
das maiores jazidas do mundo. Importantes, também, sdo as reservas angolanas de minério de
ferro, manganés, cobre, magnésio e ouro. Essas matérias-primas foram responsaveis pelo

valor econdmico atribuido a Angola na época da dominagao colonial européia na Africa.

A Africa Austral, regido onde se situa, ¢ a mais rica em recursos minerais do
continente e logo atraiu interesses das grandes e médias poténcias, bem como das poténcias

regionais. Como afirma Chaliand:

Centro de interesse geopolitico e econdmico vital para a Europa ocidental,
centro de interesse regional importante — no que se refere a zona austral —
para os Estados Unidos, centro estratégico para a URSS, a Africa interessa
também & China e ao Japao (CHALIAND, 1980, p.19).
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2.2 Introducao Historica

Vestigios arqueologicos encontrados na regido confirmam que o territdrio
angolano ja era habitado na pré-historia. Milhares de anos mais tarde, povos conhecidos como
“Bantu” chegaram a regido, instalaram-se e geraram, ao longo de muitos séculos, diversos

grupos que se estabilizaram em etnias, existentes ainda hoje.

No século XIII, surgiu a primeira grande unidade politica do sudoeste da
Africa, o Reino do Congo, que compreendia, entre outras areas, a parte norte da atual Angola.
Antes da chegada dos portugueses, a regido era habitada por tribos que praticavam

agricultura, criavam animais e pagavam tributos ao Reino.

As primeiras caravelas portuguesas desembarcaram no Reino do Congo em
1482, conduzidas por Diogo Cao. Rapidamente, os portugueses estabeleceram relagdes com o
reino do Congo. O Rei do Congo oferecia a Portugal, escravos, marfim e recursos minerais.
Através desse primeiro contato, os portugueses iniciaram suas ocupagdes pela regido angolana

que era integrada ao reino do Congo.

A coloniza¢do de Angola por Portugal comecgou a se estabelecer em 1535,
com a chegada de Paulo Novais, mais cem familias de colonos e quatrocentos soldados. Em
1592, uma administragdo colonial foi criada, dirigida pelo governador-geral Francisco de

Almeida.

Aos poucos as distintas regides do territdrio se desenvolveram e evoluiram
economicamente, com a valorizagdo crescente do comércio e da produgdo. Os estados

guerreiros se transformaram gradualmente em estados comerciais.
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Os estados do Bi¢ e do Bailundo, localizados no planalto, progrediram, com
a producdo de bens alimentares e borracha. No entanto, a colonia, mais poderosa que antes,
ndo permitiu que essas regides se desenvolvessem de forma autonoma, e tomou para si o

controle desses estados.

Na primeira metade do século XVII, os portugueses tiveram seus poderes
sobre a regido reduzidos com a ocupacdo de Portugal pelos espanhois, que ficaram com as
terras do além mar. Os holandeses se beneficiaram dessa situacdo e¢ tomaram Luanda em
1641, como afirma Ki-Zerbo (1972, v.1, p.426). A Rainha Jinga, do Reino Ndongo,
experiente em formar coligagdes entre reinos € empenhada em afastar os portugueses de seu

territorio, fez dos holandeses seus aliados na luta contra a presenca lusitana.

O recuo portugués durou até 1648, quando Salvador Correia de Sa,
governador do Rio de Janeiro e traficante de escravos, conseguiu, com sua grande esquadra
vinda do Brasil, retomar Luanda e areas proximas, fato que desencadeou a volta maciga dos
portugueses e debilitou as forgas autdctones. Portugal ndo teve outra opgao, sendo a de contar

com a ajuda de sua outra coldnia, o Brasil, para auxiliar com a situacao angolana.

O mais interessante desse acontecimento € que a partir dele, Angola tornou-
se uma espécie de “colonia de outra colonia”, como bem coloca Ki-Zerbo (1972, v.1, p.426).
A maioria dos altos funciondrios que chegaram a Angola, a partir daquela data, eram oriundos
do Brasil. Com a incurs3o em Angola dos portugueses chegados do Brasil, o trafico de
escravos ganhou forga e 0 monopolio dessa pratica, apos a reconquista, passou a pertencer ao

Rio de Janeiro.
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No século XVIII, Angola seguiu como a principal fornecedora de escravos
para o Brasil. Luanda, o maior porto negreiro da Africa Negra, chegaria a enviar “mais de

trinta mil escravos por ano, sobretudo para o Brasil” (KI-ZERBO, 1972, v.1).

A colonizagdo do interior s6 se iniciou no século XIX, apds a independéncia
do Brasil, em 1822, ¢ o fim do trafico negreiro, dado em 1836. Esta ocupacdo foi uma

resposta a intengdo de outras poténcias européias de exploragdo da regido.

As fronteiras oficiais da colonia portuguesa s6 foram estabelecidas com a

Conferéncia de Berlim (1884-1885).

Em 1844, os portos de Angola foram abertos ao comércio internacional. A
estratégia economica do final do século XIX baseava-se essencialmente na exportagdo de

produtos primarios.

No inicio do século XX, apés a implantagdo da republica em Portugal,
ocorrida em 1910, a colonizagdo portuguesa entrou em uma nova fase. Os republicanos, que
criticavam os monarcas pelo abandono das colonias, optaram pelo desenvolvimento de
Angola, ainda que de forma bastante lenta. A nova fase permitiu a criagdo de escolas de

ensino religioso e o inicio da exploragdo intensiva de diamantes.

Segundo Ki-Zerbo (1972, v.2, p.135), a partir de 1910 foi dado maior poder
aos governadores locais das colonias, e foi concedida autonomia financeira as possessoes

portuguesas de Angola e Mogambique.

Em 1930, o Ato Colonial, concedeu a metropole o controle politico e

econdmico total das colonias, pds um fim, através da publicacdo de decretos e leis, para as
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atividades de comércio e manufaturas tradicionais. A populacdo a sofreu com a obrigada

dependéncia de produtos europeus.

O desenvolvimento econdomico crescente foi possivel, gracas a exportacao
de produtos como o café, sisal, cana de acucar, milho, entre outros, no final da década de
1930. O desenvolvimento dessas culturas foi acompanhado pelo aumento do numero de
imigrantes europeus. Entre 1900 e 1930 chegaram a Angola cerca de vinte ¢ um mil

imigrantes. O povoamento europeu s6 cresceu e chegou a triplicar no periodo de 1950 a 1960.

Em 1951, as colonias portuguesas passaram a ser denominadas provincias
ultramarinas. Foi uma medida tomada por Portugal, para tentar se esquivar da pressao
internacional, especialmente da ONU, que era favoravel a independéncia das colonias. Com
essa estratégia, Portugal afirmou que as provincias faziam parte do Estado Portugués e,
portanto, indivisiveis; a metropole negou-se a entregar a ONU informagdes relativas as
colonias que auxiliariam o processo de descolonizagdo; além disso, alegava que “a

intromissdo nos problemas de ultramar significaria um atentado a soberania portuguesa”

(HIRSON, 1979, p. 06).

Na década de 1950, se iniciou em Angola, a formagdo dos primeiros
movimentos nacionalistas ¢ a organizagdo de grupos politicos mais ativos, que comegaram a
clamar por liberdade. Essa movimentagdo politica anticolonialista, nas décadas de 1950 e

1960, ndo foi exclusivamente angolana, se deu em boa parte da Africa colonizada.

2.3 Guerra de libertacio e independéncia em Angola

Os principais grupos politicos envolvidos com a insurrei¢do angolana

foram o MPLA (Movimento Popular de Libertacio de Angola), a UPA (Unido das
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Populagdes de Angola), que em 1962 passou a ser chamada FNLA (Frente Nacional de

Libertacdo de Angola), e a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola).

O MPLA, fundado em 1956, era constituido por grupos de esquerda e
intelectuais. Seus lideres eram Viriato da Cruz e Agostinho Neto, nomeado presidente do
partido em 1959 (KI-ZERBO, 1972, v.2, p.282). Seus dirigentes eram em maioria
‘assimilados’ (indigenas reconhecidos como civilizados pelo governo portugués) e mesticos,
composi¢ao criticada pela UPA de Holden Roberto, que possuia base fundamentalmente

camponesa (CHALIAND, 1980, p.84).

A UPA, instituida em 1954, era dirigida por Holden Roberto, da tribo
Bakongo, e se opunha ao MPLA, que por sua vez, criticava a UPA, com a alegacdo de que
essa se tratava de uma organizagdo muito conservadora, e, também, por ser ligada aos Estados
Unidos (KI-ZERBO, 1972, v.2, p.278). Em 1962 a UPA tornou-se Frente Nacional de

Libertacdo de Angola (FNLA).

Em 1966, nasceu a UNITA, comandada por Jonas Savimbi, um ex-membro
da UPA, que se desligou do partido por acreditar que o lider Holden Roberto era racista,
tribalista e agente dos Estados Unidos. Depois de passar pelo MPLA ¢ de ter feito um estagio
na China, fundou seu proprio movimento, com o apoio do povo de sua tribo, os Umbundos

(KI-ZERBO, 1972, v.2, p. 283).

Os trés grupos, FNLA, MPLA e UNITA, além da luta contra o dominio
portugués em Angola, combatiam entre si, por possuirem desavengas culturais, étnicas,
pessoais e ideologicas (CHALIAND, 1980, p.85), o que favorecia, e muito, a metropole, no

empenho para debelar as revoltas.
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Os conflitos comecaram a tomar proporgdes drasticas em 1961. Em 04 de
fevereiro desse ano, uma multiddo de africanos dos bairros pobres de Luanda pertencentes ao
grupo militante MPLA, invadiu a prisdo da capital com o fim de libertar presos politicos,
antes que os portugueses os mandassem para outros paises ou os matassem. Os atacantes
foram repelidos severamente e muitos foram assassinados. Apos outras duas tentativas de
invasdo, sem sucesso, milicias de brancos vingaram-se com a invasao dos bairros negros ¢ o

assassinio de mais africanos (DAVIDSON, 1972, p.241).

Em 15 de mar¢o do mesmo ano, foi a vez do norte de Angola ser palco de
mais uma insurrei¢do africana. Os africanos pobremente armados atacaram as fazendas de
café ocupadas por europeus. Diferentemente das revoltas anteriores, nas quais ndo houve
morte de civis pelos africanos, no ataque aos fazendeiros portugueses, homens, mulheres e
criangas foram assassinados e mutilados. Além de europeus, também foram mortos
‘assimilados’, negros ou mulatos que eram considerados agentes dos portugueses. Essa

revolta foi organizada pelos guerrilheiros da UPA (DAVIDSON, 1972, p. 248).

Nao demorou para que o governo portugués contra-atacasse com meios
muito mais destrutivos que os usados pelos angolanos. Foi posto em agdo um contingente de
vinte a trinta mil soldados. Houve também a ofensiva por ataques aéreos de avides, recebidos
dos aliados de Portugal na OTAN, com o langamento de bombas de napalm e perseguicao aos
grupos de guerrilha. Os africanos instruidos eram os mais perseguidos. Aldeias inteiras
destruidas, execuc¢des em massa com decapitacdes e exposi¢do dos cranios em estacas, faziam

parte das atrocidades cometidas na guerra.

As perdas do lado africano, apos a revolta do norte, foram assustadoras:

cerca de cinqiienta mil mortos, quando os guerrilheiros em agdo, segundo Ki-Zerbo, nao
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passavam de dez mil. Do lado portugués, os numeros foram bem menores, algo em torno de

dois mil mortos (1972, v.2, p.276).

Com o crescente avango das hostilidades, eram freqiientes os massacres de
civis negros por grupos de extrema direita, que defendiam a manutengdo da colonia, e os

assassinatos dos portugueses por grupos nativos rebeldes.

Com o aumento da repressdo portuguesa, cresceu também a quantidade de
refugiados no Zaire (atual Republica Democratica do Congo), Ki-Zerbo afirma que trezentos
mil angolanos buscaram abrigo nesse pais (1972, v.2, p.277). Porém, infelizmente, nem todos
os angolanos que tentaram chegar ao Zaire tiveram sucesso; a grande maioria morreu no

caminho. Varios eram os empecilhos a chegada no pais vizinho.

Dentre as dificuldades enfrentadas na busca de refugio, no trajeto estavam
as minas, um perigo constante no percurso feito a pé, os ataques aéreos e de para-quedistas e
0os nao raros encontros com soldados portugueses, que metralhavam grupos inteiros de
emigrantes, assim que os avistavam. Ficar em Angola se tornou uma tarefa impossivel, faltava
comida, ja que as hortas eram incendiadas, e ndo existia seguranga, pois eram realizados

ataques diarios aos esconderijos, o que obrigava os angolanos a viver como nomades.

Para os portugueses, as explosdes nacionalistas africanas eram incitadas por
grupos comunistas externos. Foi o suficiente para atrair o apoio norte-americano para a causa
lusitana. Os missiondrios, especialmente os protestantes, também eram acusados de fomentar
o nacionalismo, motivo pelo qual muitos desses foram mortos, presos ou expulsos de Angola.
A propaganda portuguesa sustentava que os guerrilheiros eram ludibriados por pessoas que se

diziam profetas e catequistas sem carater.
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Para Portugal, era de extrema importincia a conservagao da colonia
angolana. O petroleo, o diamante e os minérios de ferro que angola produzia, eram
fundamentais para a manuteng¢do da fraca economia portuguesa. Por isso, o governo portugués

resistiu severamente as pressoes internas e externas que demandavam independéncia.

Para amenizar o desconforto causado pelos levantes ocorridos no inicio de
1961 e desencorajar o apoio popular, tdo importante para as guerrilhas, Portugal providenciou
alteracdes nos seus estatutos, sobretudo no ‘estatuto indigena’, ao qual eram subordinados os
nativos. Dentre as medidas tomadas, estavam a supressao do trabalho for¢ado, a criagdo de
uma inspec¢do do trabalho, a supressdo do indigenato, a generalizacao do estatuto de cidadao,
entre outras; na realidade, as alteragdes legais em nada mudaram as condi¢des de trabalho dos
angolanos, continuou a exploracao, os trabalhos compulsérios e as discriminagdes racistas e

culturais do estatuto (KI-ZERBO, 1972, v.2, p.279).

Segundo Chaliand, em 1963, com dirigentes exilados, o MPLA, sofreu uma
primeira crise, o movimento apenas readquiriu ordem em 1964/1965, sob a direcdo de
Agostinho Neto, que logo implantou guerrilhas na regido de Cabinda, ao norte. Em 1966, o
MPLA anunciou a abertura de uma nova frente, no leste do pais, o que s6 foi possivel devido

as bases que o grupo mantinha no territério da Zambia (1980, p.84).

A UNITA fixou-se ao sul de Angola, entre os anos de 1969 e 1971, com o

apoio constante dos sul-africanos, que forneceram armas e homens ao grupo.

As divergéncias entre os trés movimentos continuaram, até houve iniciativa
de reconciliagdo entre o0 MPLA e a FNLA, pela OUA (Organiza¢do da Unidade Africana),
porém, sem obten¢do de sucesso. Os conflitos internos, além de atrapalharem a conquista do

objetivo comum, o da libertagdo nacional, provocaram a intervengao estrangeira no conflito.
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Outros paises iriam apoiar as diferentes partes no conflito, de diferentes maneiras, sempre

com o intuito de defender interesses estratégicos na regido.

O MPLA se beneficiou com o apoio da Unido Soviética ¢ da Iugoslavia,
paises socialistas, que forneceram armamentos, a Zambia cedeu territorio para o grupo utilizar
como base ¢ campo de treinamento, Cuba ofereceu ajuda militar e politica; o FNLA teve
apoio do Zaire, com bases militares e tropas mercenarias; a UNITA recebia da Africa do Sul,
material bélico e soldados; Portugal contou com a ajuda dos paises membros da OTAN, que
colaboraram com equipamentos militares modernos. Participaram também os Estados Unidos
em financiamento e fornecimento de armas para Portugal, FNLA e UNITA, ¢ a China, que

apoiou outras duas partes, a FNLA e a UNITA.

Com o prolongamento da guerra, Portugal gradualmente perdeu o apoio de
sua populagdo, assustada com o aumento dos custos economicos ¢ politicos e pelas perdas
humanas que o conflito proporcionou. O nimero de portugueses mortos em conflito, segundo
Francis Toase, chegou a 11.000, em 1974. Em agravo a situagdo, mais da metade do
or¢amento portugués foi destinado as forgas armadas, o que reduziu ainda mais a qualidade de

vida dos portugueses, que ja ndo tinha um padrio elevado (TOASE, 1984, p.539).

Passados treze anos de guerra, ndo foram o descontentamento popular, nem
a derrota do exército de Portugal fatores de contribui¢do inicial para a emancipagdo de
Angola, mas, sim, um Golpe de Estado, organizado pelo Movimento das For¢cas Armadas em
Lisboa. Os militares portugueses derrubaram o regime ditatorial de Marcelo Caetano, sucessor
de Salazar, e reconheceram o direito dos povos das colonias africanas a autodeterminacdo e

independéncia.
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Sao Tomé Principe, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Mogambique conseguiram
independéncia antes de Angola. Nessas outras possessdes portuguesas, a transi¢do foi bem
mais tranqiiila. A vantagem na luta pela liberdade nesses territorios foi ndo haver luta entre os
movimentos populares internos, como ocorreu em Angola. Cada uma das ex-coldnias possuia

apenas um grupo que reivindicava o poder com Portugal.

Em Mocambique, a transi¢do foi facilitada pela reunido das forgas
nacionalistas em um so6 partido, a FRELIMO, a partir de 1969. O arquipélago de Cabo Verde
uniu-se a luta pela independéncia da Guiné Portuguesa (Guiné-Bissau), constituiam Estados
separados, mas dirigidos pelo mesmo partido, o PAIGC — Partido Africano da Independéncia
da Guiné e Cabo Verde. Em Sao Tomé e Principe, a emancipagdo ocorreu em 12 de julho de
1975 e o Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe assumiu o governo como partido

unico (MLSTP).

Depois da Revolucdo dos Cravos Vermelhos, como ficou conhecido o
Golpe de Estado que acabou com a ditadura de Estado Novo e langou como palavras de
ordem “Democracia no nosso pais, descolonizagdo em Africa” (KI-ZERBO, 1972, v.2,
p-280), foi assinado o Acordo de Alvor, em janeiro de 1975. Firmado entre Portugal e os
movimentos nacionalistas angolanos, o acordo previa uma data para a independéncia de
Angola, 11 de novembro de 1975, e estabelecia uma alianga entre os trés grupos, para o
governo na transi¢do para a independéncia. Nao satisfeitas, poucos meses apos a assinatura, as
trés guerrilhas entraram novamente em conflito, “a instalagdo deste governo fantasista foi o
ponto de partida para o caos” (KI-ZERBO, 1972, v.2, p.283). Tanto o MPLA como a FNLA,
0s movimentos mais ativos, temiam as elei¢cdes pela impressdo de que ndo iriam receber apoio
necessario, por isso contrariaram a ocorréncia do estabelecido em acordo. Apenas a UNITA

concordava com a realizagdo das votagdes, como afirma Ki-Zerbo: “apenas a UNITA,
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invadida pelos Brancos como cavalo de Troia para se perpetuarem em Angola, insistia em

elei¢des” (KI-ZERBO, 1972, v.2, p.283)

Mais uma vez, guerrilheiros revolucionarios se viam envolvidos em guerra
civil, com muitos assassinatos e violéncia. A FNLA e a UNITA se uniram e realizaram uma
série de ataques contra 0 MPLA, em Luanda, o que gerou uma tensa disputa pelo controle da
capital. Entre abril e maio de 1975, de acordo com Ian Beckett, cerca de setecentas pessoas
morreram em Luanda, em decorréncia de choques entre a FNLA ¢ o MPLA (1984, p.544).
Depois de varios dias de confronto, o MPLA conseguiu expulsar os seus inimigos da capital

angolana.

Entre setembro e outubro de 1975, o Zaire, interveio a favor do FNLA e
invadiu Angola pelo Norte, enquanto a Africa do Sul, em apoio a UNITA, atacou ao sul, com
o intuito de barrar qualquer tentativa do MPLA de proclamar a independéncia sob o seu
governo. O objetivo sul-africano era tomar o controle de Luanda antes do dia da

independéncia.

O governo portugués, diante dos conflitos internos declarou que ndo faria
uma transferéncia formal do poder e apenas deixaria o pais na data acordada. Em 11 de
novembro de 1975, dia previsto para o término da dominagao colonial, o MPLA proclamou a

independéncia em Luanda, depois da retirada das autoridades e ultimas tropas portuguesas.

O novo governo conseguiu derrotar os sul-africanos, gragas ao apoio de
Cuba, que enviou para Angola um corpo expedicionario com cerca de 7000 homens, a
operacdo ficou conhecida em Cuba por ‘Operacdo Carlota’. Para o historiador Joseph Ki-

Zerbo “constituiu uma manifestagdo histdrica de internacionalismo” (1972, p.284).
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Em 1976, as Nagdes Unidas, assim como varios paises africanos,
reconheceram o governo do MPLA como a legitima representagdo de Angola. No mesmo ano,
o Congresso norte-americano suspendeu o financiamento a FNLA e a UNITA ¢ os sul-
africanos, sozinhos na guerra contra o MPLA, acabaram por retirar suas tropas do territorio

angolano.
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3. O BRASIL DIANTE DA DESCOLONIZACAO ANGOLANA

3.1 Politica brasileira para a Africa antes de 1975

E importante posicionar o reconhecimento de Angola independente pelo
governo brasileiro como um ato excepcional em 1975. O Brasil sofria um periodo de ditadura,
com conseqiientes limitagdes impostas a politica externa nacional, numa década de incertezas
politicas e de grandes indefini¢des na ordem internacional, pois, o mundo, ainda sofria com as
tensdes ideologicas da Guerra Fria. Para melhor compreensdo da particularidade que se deu
na politica externa do inicio da ditadura militar, ¢ necessaria uma recapitulagdo da politica
brasileira para a Africa nos anos que antecederam o reconhecimento.

A politica externa brasileira até inicio da década de 1960 era essencialmente
uma politica de alinhamento automatico as poténcias ocidentais. Essa situa¢do nao colaborava
com o desenvolvimento de uma politica em relagdo a Africa Negra, que, a partir desse
periodo, caminhava para a independéncia.

Com relacdo a Portugal, a atitude complacente era a mesma: o Brasil
assinou, em 1953, um Tratado de Consulta ¢ Amizade com Portugal, que estabelecia
necessidade de comunicagao entre brasileiros e portugueses, antes que qualquer decisao fosse
tomada a respeito de assuntos externos que envolvessem os dois paises. O Brasil também
acompanhava Portugal na ONU, sempre com votos favoraveis a postura lusitana, inclusive no
que se referia ao colonialismo portugués. Esse acordo tacito entre Brasil e Portugal na ONU,
causou o afastamento brasileiro das posigdes norte-americanas na Organizagao.

A partir de 1961, com a Politica Externa Independente (PEI), nome que
recebeu a politica exterior do Brasil do periodo de 31 de janeiro de 1961 a 31 de margo de
1964, nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, houve uma série de mudangas na

elaboracdo das politicas internacionais. Segundo Bueno, apesar de ter renovado a politica
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exterior brasileira, a PEI ndo rompeu com as idéias do nacional-desenvolvimentismo-

populista dos governos anteriores (2002, p. 309).

Dentre os principios da PEI estavam: expandir as relagdes internacionais do
Brasil a paises que se encontravam fora do eixo ocidental; desenvolver uma atuagdo
imparcial, sem compromissos ideologicos; dar destaque as relagdes mundiais entre o Norte e
o Sul e ndo mais entre o Leste ¢ o Oeste; interesse numa maior participacao brasileira nas
decisdes em ambito mundial; aceitagdo dos principios da autodeterminagdo dos povos e da

ndo intervengdo; adocao de uma nova estratégia de aproximagdo do continente africano.

Com relagdo a politica brasileira para a Africa, diferentemente dos governos
anteriores, Janio Quadros deu atengdo especial a essa regido e decidiu que fosse feita uma
revisdo da politica nacional para o continente africano. Foi criado o Grupo de Trabalho para a
Africa no Itamaraty, em marco de 1961, com o intuito de fortalecer as relagdes diplomaticas
com os novos Estados africanos e foram firmados diferentes acordos nas areas comercial,
econdmica e cultural, aumentando, ainda mais, a aproximac¢ao com os povos africanos. Bueno

afirma;

Para o presidente Janio Quadros, o apoio que o Brasil dera até entdo ao
colonialismo na ONU fora uma “equivocada posi¢do” que suscitava “um
descrédito justificavel da politica brasileira”. O Brasil deveria ser o elo de
ligagdo entre a Africa e o Ocidente. A mudanca de posi¢do a respeito seria
uma necessidade, até porque consultava os interesses nacionais (BUENO,
2002, p.315).

O governo demonstrou a intengdo de se desvencilhar da delegacao
portuguesa na ONU e favorecer o anticolonialismo, porém, na pratica, o Brasil ndo ia além
dos votos de abstencdo, quando o assunto era a independéncia das coldnias portuguesas.
Havia o receio de que uma posicdo contraria a Portugal pudesse comprometer as relagdes

entre os dois paises. Esse posicionamento do Brasil na ONU gerou algumas criticas, ja que
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ndo condizia com as declaracdes brasileiras de apoio ao anticolonialismo e a

autodeterminagdo dos povos (BUENO, 2002, p.321).

Com o advento da ditadura militar, em 1964, o general Castello Branco
assumiu a Presidéncia da Republica e, em conjunto com o seu Ministro das Relagdes
Exteriores, Vasco Leitdo da Cunha, rompeu com os principios da PEL. O governo era
contrario a ruptura de lagos afetivos e politicos com Portugal ¢ o Ocidente, em prol do
anticolonialismo. As relagdes com paises do Terceiro Mundo, ndo-alinhados, socialistas ou
com representantes dos povos resistentes ao colonialismo eram vistas como desfavoraveis

para o pais. Nesse sentido, o Brasil tornou a votar ao lado de Portugal na ONU.

A partir do governo de Costa e Silva, em 1967, o Brasil passou a rever o seu
posicionamento de alinhamento automatico com os Estados Unidos estabelecido pela gestdo
anterior ¢ buscou uma politica externa com “sentido realista, isen¢do ideoldgica, sem espago

para alinhamentos incondicionais ou oposi¢des automaticas” (CERVO, 2002, p.383).

O Brasil continuou a votar a favor de Portugal por muitos anos, situacdo que
durou até 1973, quando uma série de fatores comegou a se manifestar, em indicacdo de
condi¢des favoraveis 4 mudanga da politica brasileira para a Africa. O primeiro sintoma deu-
se com a Guerra do Yom Kippur, em outubro de 1973, que acarretou na unido dos paises
produtores de petroleo contra Israel, Africa do Sul e Portugal e ameagaram parar de fornecer
petréleo para os aliados destes paises; O Brasil, entdo, poderia ser prejudicado, esse fato

pesou na decisdo de deixar de apoiar a politica colonial portuguesa.

Em seguida, outras ocorréncias contribuiram para a mudanga de pensamento
acerca do alinhamento com Portugal; a Revolug¢do dos Cravos Vermelhos, em Portugal, ¢ o

inicio do governo Geisel, no Brasil, em margo de 1974. Com a crise do petrdleo os Estados
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Unidos e a Europa fecharam os seus mercados e o Brasil teve de buscar novos parceiros
comerciais. A nova presidéncia passou a priorizar a politica brasileira em relagdo a Africa.
Consta em relatorio do Itamaraty, em 18 de julho do mesmo ano, que o Brasil reconheceu a
independéncia da primeira colonia portuguesa a se tornar livre: “o Brasil reconheceu a
independéncia da Guiné-Bissau, antecipando-se a Portugal e ao mundo ocidental de modo

geral” (1974, p.74).

A aproximagio brasileira com a Africa independente era fruto do crescente
interesse que este continente representava como parceiro econdmico, comercial, politico,
cultural e histérico. Mas, para que essa parceria evoluisse, era necessaria uma ruptura na
postura de apoio a Portugal. Sobre a nova atitude politica brasileira, Amado Luiz Cervo

afirma;

Erodia-se o conceito de comunidade luso-brasileira em 1973, Delfim perdia
para Gibson Barbosa, o Brasil ndo votava mais com Portugal na ONU e
negava apoio a repressio portuguesa na Africa. Em suma, passou a agir pelo
interesse proprio e pelo africano, abandonando o alinhamento automatico a
Portugal (CERVO, 2002, p.422).

Foi nesse contexto de reaproximag¢do com o continente africano que surgiu a
idéia no Itamaraty — logo apds a Revolugdo dos Cravos Vermelhos e da assinatura dos
Acordos de Alvor — da criagdo, de ‘Representacdes Especiais’ em Mogambique e Angola,
junto aos governos de transicdo, que funcionariam como embaixadas antecipadas no periodo
de espera pela independéncia. Com esse projeto, o Ministro de Estado brasileiro, Azeredo da
Silveira, pretendia estabelecer contato politico com os futuros dirigentes das coldnias, para,

desde logo, dar intensidade as relagdes entre os paises.
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3.2 Proposta de criacio das Representacoes Especiais em Mo¢ambique e Angola

Depois de ter consultado o Ministro das Relagdes Exteriores de Portugal, a
respeito da criagdo de tais representagdes, faltava ao governo brasileiro, langar a proposta aos
lideres dos movimentos africanos. Para tal incumbéncia foi designado o diplomata Ovidio de

Andrade Melo, que na época desempenhava a fungdo de Consul-Geral em Londres.

Primeiro, “para quebrar o gelo de eventuais ressentimentos que pudessem
ter com a pregressa politica brasileira de apoio velado ao colonialismo portugués”, (ZAPPA
apud MELO, 2000, p.87) iria ao encontro dos representantes nacionalistas no continente
africano, o chefe do Departamento da Africa no Itamaraty, {talo Zappa, depois de um més e

meio, iria Ovidio Melo, para oficialmente fazer a proposta.

Ovidio Melo entrou em contato com os lideres dos trés movimentos
angolanos ¢ com Marcelino dos Santos, o vice-presidente da Frente de Libertacdo de
Mocambique (FRELIMO). O movimento mocambicano foi o Unico que nao aceitou a

proposta brasileira, com a seguinte alegacao:

As mentes e os coragdes mocambicanos, depois de sofrerem 14 anos de
guerra, depois de verem durante todo esse tempo o Brasil apoiando Portugal
— ndo estavam acostumadas a considerar o Brasil como um pais amigo (apud
MELO, 2000, p.99).

Um incidente no Rio de Janeiro, em 1964, certamente contribuiu, assim
como o apoio brasileiro dado aos portugueses, para a constru¢do do sentimento mogambicano
de antipatia com relacdo ao Brasil. No ano de 1963, um escritorio da FRELIMO foi aberto no
Rio de Janeiro, com o intuito de inteirar os brasileiros a respeito do drama da guerra
anticolonial. Mas em 1964, esse escritorio foi totalmente revistado pela policia brasileira e

seus funcionarios foram presos e maltratados, s6 ndo foram expulsos para Portugal, onde
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sofreriam nas prisoes da Policia Internacional e de Defesa do Estado - Pide, policia politica
portuguesa, porque o presidente do Senegal, Leopold Senghor, interveio em favor da

FRELIMO.

Agostinho Neto, Savimbi e Holden Roberto concordaram com a criagdo de
uma Representacao Especial, junto ao governo de transi¢do angolano. Decisdo tomada diante
das expectativas de uma cooperagdo mais ativa e de um melhor relacionamento politico entre

Brasil e Angola.

Aproveitando sua estada em Luanda, Ovidio Melo entrou em contato com
alguns ministros de Estado do governo de transi¢do angolano, em areas que o Brasil poderia
desempenhar uma cooperacdo sem carater politico ou partidario. Dessa forma, foram

convidados a visitar o Brasil os ministros do Planejamento, da Saude e da Educagao.

Sobre a recusa de Mogambique a aceitar uma representacao brasileira em
seu territorio, Ovidio Melo ressalta em seu artigo ‘O reconhecimento de Angola pelo Brasil
em 1975°, se tratou de uma atitude politica. O Brasil logo abriria uma representacdo em
Angola e a FRELIMO resolveu esperar para conferir qual seria a conduta brasileira no pais; as
relacdes entre Brasil ¢ Mogambique dependeriam da atuagdo do Brasil em Angola. Dessa
maneira, a representagdo brasileira em Luanda “ganharia uma dimens3o maior ¢ uma
importancia decisiva nas relagdes futuras com a Africa. Passava a ser o laboratério

experimental para as relagdes com todo um continente” (MELO, 2000, p.102).

O Itamaraty, apesar da reacdo desfavoravel da FRELIMO, decidiu abrir a

Representagao em Angola e designou Ovidio Melo para o posto de Representante Especial.
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3.3 Abertura da Representacio em Luanda

Ovidio chegou a Luanda para exercer sua funcdo como Representante
Especial do Brasil, em mar¢o de 1975. Logo enfrentou diversos problemas logisticos e
administrativos que o Itamaraty ndo fora capaz de solucionar: os recursos eram escassos,
faltava pessoal, mas a missao deveria manter a Representagdao Especial e o funcionamento
adequado do consulado brasileiro, além de providenciar a instalagdo da futura Embaixada,

para que essa estivesse pronta para o exercicio de suas fungdes, no dia da independéncia.

A cidade de Luanda j& se preparava para entrar em guerra, quando o
Brasil 1a se instalou. A cidade parava aos poucos. O comércio, o porto e as construgdes civis
perdiam o ritmo, diversos portugueses retornavam a Lisboa, angolanos ficavam presos em
casa sem poder sair para trabalhar, devido aos combates que se iniciaram nos suburbios, e
faltavam mantimentos. Tornaram-se mais freqiientes os combates entre FNLA ¢ MPLA nos
bairros ao redor de Luanda, o que provocou a chegada de diversos deslocados para o centro da

capital.

A cobertura da imprensa internacional e da prépria imprensa brasileira
sobre os conflitos na capital destacava a acdo do MPLA, segundo Ovidio Melo, “havia o
interesse em comover o mundo com os acontecimentos de Angola e jogar todas as culpas

sobre 0o MPLA” (2000, p.108).

Durante o momento da transi¢ao politica de Angola, no qual trés grupos
antagdnicos disputavam o poder, era importante que o Brasil fosse, a todo o tempo, imparcial,

sem o favorecimento de qualquer partido nas disputas eleitorais ou nas lutas que ocorressem.
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As declaracdes do Itamaraty a imprensa evidenciavam o carater neutro que a missao assumira

em Angola. Ovidio Melo ressalta a postura brasileira, em seu artigo, da seguinte forma:

O Brasil ndo tinha intencdo alguma de moldar Angola independente a
designios da antiga metropole. Nem tinha qualquer propoésito de favorecer a
um ou outro dos movimentos negros que em Angola disputariam o poder.
Seria isento, absolutamente isento, equanime e neutro entre todos eles e
estaria pronto a reconhecer aquele que, sobrevinda a Independéncia, tivesse
alcancgado o poder. (2000, p.87)

A luta se intensificou em abril ¢ maio, quando alcangou o centro da cidade
de Luanda. O Consulado do Brasil chegou a ter sua fachada lateral metralhada durante uma
noite. Devido aos constantes confrontos armados, o toque de recolher das nove da noite foi

antecipado para as seis da tarde.

Em meados de julho, Angola entrou num periodo de expectativas e
incertezas politicas. O MPLA conseguiu expulsar o FNLA e a UNITA de Luanda e passou a
dominar sozinho a capital, foi o fim do governo tripartite estabelecido pelos Acordos de
Alvor. Se, com as limitagdes impostas pelos Acordos de Alvor, a possibilidade de Angola ser
conduzida por um governo socialista era remota, com a ocupagdo de Luanda pelo MPLA, a
situacdo mudou e a possibilidade de uma politica oficial de esquerda para o pais cresceu em

probabilidade.

Diante de tantas transformagdes politicas, o governo brasileiro foi
pressionado para se retirar da capital angolana. ftalo Zappa, o chefe do Departamento da
Africa, foi a Luanda para propor a delegacio o fechamento da representagdo brasileira, assim
como tinha feito o governo britanico, que havia fechado seu Consulado Geral logo apds a
vitéria do MPLA. Ovidio Melo ndo aceitou a proposta de fechar a Representagdo Especial,
com a justificativa de que a atitude poderia afetar as relagdes do Brasil com todo um

continente; ainda, questionou:
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Se em margo haviamos chegado a Luanda com promessas de isencao,
equanimidade, neutralidade entre movimentos angolanos que se disputavam
o poder — como poderiamos em agosto voltar atrés e retirar a Representagio
Especial, agora que o MPLA saira nitidamente vencedor e se aprestava, com
indiscutivel e amplo apoio popular, a assumir o poder? Se nos retirassemos,
estariamos rompendo toda uma politica, sem ter qualquer outra para
substitui-la. E n3o seriamos perdoados tdo cedo por essa defeccao (2000,
p.113).

Mesmo com a recusa de Ovidio Melo de encerrar as atividades da
Representacdo, o Itamaraty ainda ndo havia deliberado sobre a permanéncia do Brasil em
Angola. A situagdo so foi decidida quando Portugal reafirmou as promessas do Acordo de
Alvor. Em 11 de novembro Angola se tornaria independente e as tropas portuguesas, até
aquela data, seriam totalmente retiradas do territério angolano; assumiria o poder o partido
que estivesse em controle de Luanda na data da independéncia. O Brasil preferiu manter em

Angola sua Representacdo Especial.

3.4 O reconhecimento de Angola independente pelo Brasil

Em meados de setembro, uma nova fase da guerra se manifestou, com a
possibilidade de invasdes estrangeiras. Se o MPLA continuasse no controle em Luanda,
assumiria o poder assim que os portugueses partissem, mas, era de se esperar, as forcas
contrarias ao movimento, em Angola e no mundo, empregaram esfor¢o para a retirada do
MPLA da capital antes do dia da independéncia. Foi o objetivo que encontraram as forgas sul-
africanas para a invasdo de Angola pela fronteira sul e conquista de varias cidades a caminho

de Luanda.

Coube, nesse contexto, ao Representante Especial, Ovidio Melo, informar
ao Itamaraty sobre qualquer movimentacdo sul-africana a caminho de Luanda. Durante o
periodo, as vésperas da independéncia, varios paises com consulado em Angola, retiraram

seus funcionarios do pais.
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O Itamaraty ainda ndo havia instruido a representagdo brasileira sobre o
reconhecimento do MPLA, contudo, a opinido de Ovidio sobre o assunto era clara: “nao havia
como, nem deveriamos tergiversar. Ou reconheciamos na primeira hora — ou me davam
instrugdes para retirar-me imediatamente de Angola com a Representagdo Especial e todos os
funciondrios brasileiros” (2000, p.116), sua maior preocupagao era com o fato de que, se o
Brasil voltasse atras e retirasse sua Representacdo, o MPLA se decepcionaria com o governo
brasileiro ¢ durante anos ficariamos sem manter relacdo alguma com Angola, Mogambique e

possivelmente com o restante da Africa ao sul do Saara.

Ovidio Melo recebeu, dois dias antes da data da independéncia, a decisdo do
Itamaraty para que o Brasil de fato reconhecesse a independéncia de Angola. O Brasil
reconheceu o governo autdbnomo de Angola, através de uma declaracdo dada a imprensa
brasileira, as oito horas do dia 10 de novembro, meia-noite em Angola, devido a diferenca de
fuso-horario, exatamente no momento em que os ultimos portugueses deixavam o pais e

Agostinho Neto proclamava a independéncia e assumia o poder.

Nesse sentido “o Brasil foi o primeiro pais do mundo a reconhecer a
independéncia de Angola (1975), em gesto que, como o anterior e os outros reconhecimentos
(Mogcambique, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe), simbolizava a nova unido para a Africa.”

(CERVO, 2002, p.422)

A noticia da decisdo brasileira foi muito importante para o MPLA, que logo
enviou os convites da festa da independéncia para a delegagdo brasileira. Ovidio Melo fora

designado pelo Itamaraty, Embaixador Especial para a festividade solene.

A maioria dos paises que acompanharam o Brasil no reconhecimento do

governo socialista do MPLA, como o legitimo representante de Angola independente, eram
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socialistas e ‘terceiro mundistas’. Isso causou enorme desconforto nos setores mais
conservadores do Brasil, principalmente depois da ampla divulgagdo internacional de que as
tropas cubanas haviam lutado ao lado do MPLA em Angola para expulsar os sul-africanos
que planejavam tomar Luanda no dia da independéncia. A presenca cubana em Angola,
segundo Ovidio Melo “dava imediatamente aquela guerra uma nova dimensdo. O que
comecara como luta civil financiada e estimulada do exterior, transformava-se agora,
cruamente, em mais um episddio da Guerra Fria” (2000, p.121). Como conseqiiéncia, as
pressoes internas e externas sobre o Itamaraty, aumentaram. O Brasil, estimulado por essas
pressdes, hesitou em manter seu reconhecimento, conforme as repercussdes negativas se

difundiam no pais e no mundo.

O Relatério do Itamaraty do ano de 1975 fez uma timida observagdo a
respeito do reconhecimento, omitindo o fato de que o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o
governo angolano. Relata o seguinte: “Destarte, ao reconhecer em 11 de novembro de 1975 —
e portanto na data de sua independéncia — o Governo instalado em Luanda, o Brasil o fazia
em conformidade com os principios de sua politica de ndo intervencdo e¢ de respeito a

autodeterminagdo.” (1975, p.112).

3.5 As repercussoes brasileiras e mundiais da reconhecida soberania de Angola

Com o reconhecimento, o Brasil recebeu duras criticas da direita brasileira.
Para os mais tradicionais, era inaceitavel a posi¢ao de fortuito alinhamento brasileiro com os
paises socialistas ¢ Cuba, em desarmonia com os Estados Unidos, que a politica adotada pelo
Brasil desencadeara. A imprensa nacional deu destaque ao assunto e afirmou que, ao
reconhecer o governo do MPLA, o Brasil ndo estava sendo imparcial como havia anunciado

meses antes.



51

Um artigo publicado no jornal Estado de Sao Paulo, em dezembro de 1975,
tratou o reconhecimento de Angola pelo Brasil como decisdo tomada a mercé da vontade de
um s6 agente, o diplomata Ovidio Melo, que representava em missao especial o Itamaraty em
Luanda. Por ter inclinagdo politica conservadora, o periddico diminuiu o Ministério das
Relagdes Exteriores a vista publica, uma vez que a verdade residia no fato de que o 6rgao
havia declarado em momento anterior a imprensa o reconhecimento oficial. Nas grandes
capitais do pais, ganharam seqiiéncia em artigos jornalisticos acusagdes sem fundamento, que
tinham como alvo principal Ovidio Melo; em tom de dentincia permanecia a critica sobre a

suposta imparcialidade do diplomata.

Na tentativa de informar a populagdo, através de entrevistas concedidas a
jornalistas a respeito da importancia da manuten¢ao daquela politica em Angola, que tinha por
finalidade fortalecer as relagdes entre os dois paises e diminuir a distancia entre os
continentes, [talo Zappa, chefe do Departamento da Africa, foi acusado pelos proprios colegas
do Itamaraty, avessos a politica adotada pelo Brasil, de estar em propria promocgao, “buscando

notoriedade” (MELO, 2000, p.123).

O Itamaraty, diante de tantas criticas, ndo se manifestou de forma
pertinente, nem se mobilizou para contrariar a onda de alega¢des nacionais e estrangeiras
desfavoraveis ao reconhecimento de Angola, ao mesmo tempo, demonstrava a inten¢ao de
distanciamento das relagdes com o pais, na medida em que sequer respondia as solicitagdes

angolanas de comércio.

Surgiu uma lacuna perigosa para um relacionamento que havia apenas
comecado. O Itamaraty parecia cogitar mudar sua posi¢do em relagdo a Angola. Ovidio Melo

explica que:
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O Itamaraty julgava poder esperar, deixar passar o tempo, para ver se a
vitéria final do MPLA contra seus inimigos, se a expulsdao dos invasores de
Angola, se os novos reconhecimentos que Angola ia recebendo, da
Comunidade Européia, de paises africanos conservadores — acabariam por
fazer cessar a campanha da imprensa contra o reconhecimento brasileiro
(2000, p.124).

Apesar do receio do Itamaraty em confrontar as pressdes externas e
internas que se opunham ao reconhecimento de Angola, o Brasil ndo cedeu a tais pressdes e
manteve seu reconhecimento. A Representacdo Especial em Angola deu lugar a Embaixada
na passagem do ano de 1975 para 1976, quando foi assinado pelo presidente Geisel, o decreto

que oficializava a criacdo da Embaixada do Brasil em Luanda.

A partir de 1976, o MPLA, que j& havia expulsado de seu territorio
grande parte das forgas da FNLA e os invasores sul-africanos, executado e prendido os
mercendrios europeus contratados pela CIA, passou a ser reconhecido como o legitimo
governo angolano por paises africanos e europeus, incluindo o governo portugués, paises que
haviam resistido a conceder o reconhecimento na data da independéncia. Angola entrou para a
OUA e se preparava para entrar na ONU. Com todas as transi¢des politicas que consolidavam
0o MPLA como o unico poder angolano, o Brasil sentiu-se mais confortdvel para realizar

comércio com Angola, que cresceu muito rapidamente nos anos seguintes.

Em 1978, ja passados trés anos da independéncia de Angola, a questao
do reconhecimento dado pelo Brasil voltou a tona. Depois da demissdo pelo presidente Geisel,
o ministro do Exército, Silvio Frota, acusou a existéncia de uma “comunizacdo” na politica
brasileira, partida do reconhecimento do governo do MPLA em Angola (MELO, 2000,

p.129).

Também, em 1978, um ex-agente da CIA, Robert Stockwell, langou um

livro com grande repercussdo na imprensa mundial, em que contava sobre a atuacdo da CIA
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em Angola. O autor fez algumas observagdes sobre o papel do Brasil diante das
transformagdes que o pais africano vivia naquela época e questionou uma suposta duplicidade

na politica com Angola, Ovidio Melo afirma:

[Robert Stockwell] ndo podia compreender como o Brasil, a0 mesmo tempo
em que tinha uma Representacdo Especial em Luanda, com boas, cordiais,
sendo amistosas relacdes com o MPLA permitia que alguns brasileiros,
alguns até fardados com o uniforme do exército, aparecessem como
“conselheiros” de Holden Roberto, em Kinshasa, e depois na invasdo de
Angola, que a FNLA empreendeu, quando tentou chegar a Luanda antes da
independéncia (2000, p.130).

O Itamaraty manifestou contrariedade ao que Stockwell havia publicado
e nao empreendeu investigacdo sobre os nomes dos envolvidos. A imprensa brasileira,
igualmente, ndo demonstrou interesse sobre o assunto, talvez pelo momento em que tudo
ocorreu, nao seria prudente fazer provocagdes politicas ao Estado brasileiro nos tempos da
ditadura militar, pois noticias relacionadas ao tema iriam dirigir inevitaveis criticas as forgas

armadas.

Outra proposicao de Stockwell incomodou o Itamaraty. Em seus relatos
constava que a CIA fez pressdes ao Brasil, pois ndo via bem o envolvimento brasileiro com o
MPLA. Ainda, segundo o ex-agente, o servico de inteligéncia estadunidense queria o Brasil
fora de Angola, os Estados Unidos concentravam interesses na derrota politica do MPLA,
que, com a independéncia, assumiu o poder. O Ministério das Relagdes Exteriores nao
demorou a dar esclarecimento de que jamais houve qualquer pressao da CIA ou dos Estados
Unidos, nem de qualquer outra agéncia ou pais, que isso seria inaceitavel, uma ofensa ao

Itamaraty e, por sua vez, a soberania nacional.
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CONCLUSAO

Até a década de 1960, o Brasil possuia uma politica de alinhamento
automatico com as poténcias ocidentais, sem qualquer empenho para o desenvolvimento de
uma politica especifica para a Africa, que se tornava independente. Essa situagdo so teve
mudanga com a iniciativa da ado¢do da Politica Externa Independente, no ano de 1961, pela
qual passou a ser dedicada atencdo devida ao continente africano. Porém, sem se desvencilhar
de Portugal na ONU, o Brasil se abstinha nas votagdes relacionadas ao anticolonialismo.
Faltava ao Brasil um posicionamento mais firme, no que se referia as questdes sobre o

continente africano, em decorréncia dos vinculos historicos mantidos com Portugal.

O Brasil continuou a favorecer Portugal na ONU, por anos, até que, na
década de 1970, diversos fatores contribuiram para que houvesse uma mudanga significativa
na maneira como o pais se comportava ante a Africa Negra. Quando o governo brasileiro
percebeu a necessidade de aproximacao com novos parceiros comerciais € a importancia que
o mercado africano poderia ter para o Brasil, passou a ser dada maior abertura para que se
criassem vinculos com o continente; nesse contexto, o Brasil deixou de prestigiar Portugal e
deu inicio aos contatos com a Africa Portuguesa, que vivia a intensidade de um estado de

transi¢do para a independéncia.

As relagdes com Angola somente se tornaram possiveis, com a resolu¢do do
Itamaraty de instalar nessa regido Representacdes Especiais, no momento em que ja se previa

a liberdade da colonia.

O reconhecimento de Angola pelo Brasil, dado ao ano de 1975, destacou-se

como um ato de muita coragem e de carater excepcional, em um tempo em que inimeras
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limitagdes politicas estavam impostas pelo regime autoritario. O Ministério das Relacdes
Exteriores, sob fortes pressdes internas e externas, contrarias a politica brasileira para Angola,
decidiu por manter o reconhecimento de um governo socialista no pais africano, diante de
uma realidade onde, para a direita brasileira ¢ os Estados Unidos, ndo era bem vista essa
tomada de apoio. Houve momento em que governo brasileiro se mostrou hesitante e pareceu
cogitar a possibilidade mudanga para atitude assumida, o Itamaraty parecia apatico, sem

maiores esclarecimento dos rumores que tomavam conta da midia.

Era de grande importdncia para o Brasil a conquista da confianca dos
demais governos africanos, de modo que a atuacdo politica do pais em Angola passou a servir
como demonstracdo das intengdes brasileiras no outro continente. A estratégia motivou o
Brasil a manter o reconhecimento do governo angolano, mesmo se tratando de uma politica
com base de esquerda. As muitas pressdes sofridas pelo Brasil na época ndo foram
suficientes, uma vez que, apesar de discreta, sua posi¢do permaneceu em favor do governo

angolano.

Angola representou historicamente para o Brasil a porta de entrada para a
Africa Negra. As relagdes iniciadas entre os paises foram fundamentais para o estreitamento
da distancia entre nos, brasileiros, ¢ os povos africanos. As duas nagdes, ao longo do tempo,
firmaram lacos de confianca e respeito mutuo e revelaram ligagdes histdricas, étnicas e

culturais, que apenas reforcaram a unido de amizade entre os Estados.
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