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GLOSSARIO?!

Autorizacdo de Trabalho - ato administrativo de competéncia do Ministério do
Trabalho exigido pelas autoridades consulares brasileiras, em conformidade com a
legislacdo em vigor, para efeito de concessdo de vistos permanentes e/ou

temporario a estrangeiros que desejem permanecer no Brasil a trabalho.

Visto - ato administrativo de competéncia do Ministério das Rela¢cbes Exteriores
que se traduz por autorizacdo consular registrada no passaporte de estrangeiros
que lhes permite entrar e permanecer no Pais, apds satisfazerem as condi¢fes

previstas na legislacdo de imigracao.

Visto Temporério - autorizacdo concedida pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
através dos consulados brasileiros no exterior, aos estrangeiros que pretendam vir
ao Brasil:

| - em viagem cultural ou missdo de estudos;

Il - em viagem de negocios;

[l - na condigc&o de artista ou desportista;

IV - na condi¢céo de estudante;

V - na condicdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria,
sob regime de contrato, ou a servico do Governo brasileiro;

VI - na condicao de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia
noticiosa estrangeira;

VII - na condicdo de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de vida
consagrada e de congregacao ou ordem religiosa.

Para a concessao de visto temporario, no caso dos itens Ill e V, é exigida,
também, a Autorizacdo de Trabalho. Para orientac6es, ver Procedimentos

Administrativos.

! Conceitos retirados das seguintes obras: Dicionério de Politica. Noberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Giafranco Pasquino. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998. O Estrangeiro no Brasil: Legisacdo e
Comentério. Sdo Paulo, 2002.
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Visto Permanente - é a autorizacdo concedida pelo Ministério das Relagbes
Exteriores ao estrangeiro que pretenda estabelecer-se definitivamente no Brasil. A
concessao deste tipo de visto também requer prévia Autorizacdo de Trabalho
emitida pelo Ministério do Trabalho nos casos de pesquisador ou especialista de
alto nivel, investidor (pessoa fisica) ou ocupante de cargo de administrador,

gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil.

Unidades Receptoras — sdo as unidades administrativas do Ministério do Trabalho,
Delegacias Regionais, Subdelegacias e o0 Protocolo-Geral do Gabinete do
Ministro, com competéncias para autuar a documentacdo de Solicitacdo de
Autorizacdo de Trabalho a Estrangeiros.

Secretaria de Relacdes do Trabalho - Coordenacdo-Geral de Imigracao - € a
unidade administrativa do Ministério do Trabalho que tem competéncia de decisdo

sobre as Solicitacdes de Autorizacdo de Trabalho a Estrangeiros.

Empresa - E a pessoa juridica estabelecida no Brasil.

Conselho Nacional de Imigracdo (CNIlg) - é um 6rgdo composto por
representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Justica, das Relagbes
Exteriores, da Agricultura e do Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, da Saude, e da Educacao, além
de representantes dos trabalhadores, dos empregados, e da comunidade cientifica
e tecnologica.

Tem como principais responsabilidades orientar e coordenar as atividades de
imigracéo, formular objetivos para a elaboracdo da politica imigratoria, estabelecer
normas de selecdo de imigrantes, visando a proporcionar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional e a capacitacao de

recursos para setores publicos.



Xi

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo da politica
interna brasileira em relacdo a mao-de-obra estrangeira, abordando o histérico das
modificagBes na legislacdo ou politica nacional, com énfase no periodo de 1995 a

1998, época das privatizacdes no Brasil.

Este trabalho faz também um levantamento estatistico do volume de
entrada de imigrantes ao longo da historia brasileira, assim como dos tipos de
vistos de trabalho concedidos, e compara esse niumero principalmente de 1995 a
2000, anos que mais se destacam devido as grandes concessdes e pressdes

politicas.

Serdo ainda abordadas neste trabalho as perspectivas para a livre
circulagdo laboral no ambito do Mercosul, cujo bloco econdmico o Brasil exerce
importante papel como membro, e descreve a preocupacdo de sindicatos e
conselhos regionais profissionais quanto a prote¢do do trabalhador nacional e o

desemprego na regiao.
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ABSTRACT

The objective of the present work is to analyze the evolution of Brazil's
politics regarding foreign workers, especially from 1995 to 1998, time that was

marked by the privatization of federal companies.

This work intends to bring up input and output data of the entrance of
immigrants during Brazil's history. It specifies the types of labor permits that were
granted to foreigners to come into the brazilian territory, especially between 1995
and 2000.

It will be also included in this work an outlook of the future concerning the
free circulation of labor forces into the Mercosul, and the problematic of the feared
competition between workers and the unemployment that could be increased in

some unprepared regions of the members of Mercosul.



1. INTRODUCAO

Com a descoberta do territdrio americano pelos portugueses, o Brasil esteve
sujeito a um processo de colonizacéo e recebimento de seus primeiros imigrantes’,
caracterizados principalmente por europeus? ocidentais e orientais, iniciando o que

podemos chamar de trés fases imigratérias brasileiras. Sendo essas®:

a) A imigracdo provocada — Ocorrida e impulsionada pelo

governo de D. Jodo VI ao final do Segundo Império, com o

objetivo de suprir a falta de mao de obra do setor agricola;

b) A imigracéo livre — Marcada pelo periodo dos ultimos anos

do Império até 1934, cujo periodo recebeu alto numero de
imigrantes devido ao grande desenvolvimento da monocultura do

café, e aos incentivos governamentais dados aos imigrantes;

C) A imigracdo controlada - Periodo caracterizado por uma

sensivel reducdo da imigracdo, principalmente devido ao
surgimento da Constituicdo de 1934, que veio contribuir com

tratamentos especificos aos limites de imigracgéo.

! Deram inicio a imigracéo no Brasil os préprios descobridores portugueses no processo de
colonizacéo, e posteriormente, a imigracao forcada de escravos africanos que chegaram ao Brasil
para trabalharem em lavouras de exportacdo. BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Politica de
Reflugio no Brasil Contemporéneo In: Migracdes Internacionais. Rio de Janeiro: Editora Renovar,
2002.

? Durante um periodo de 300 anos, os europeus colonizaram grandes por¢des do Novo Mundo, da
Africa e da Asia. Embora o niimero exato de imigrantes europeus seja desconhecido, o fluxo foi
suficiente para o estabelecimento do dominio colonial sobre uma grande parte do mundo. MIALHE,
Jorge Luis. A Imigracdo e Dupla Nacionalidade: Aspectos Histérico-Juridicos In: Migracdes
Internacionais. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2002.

® VALENTE, Marta Mitico. Contratacdo de Mdo-de-Obra Estrangeira no Brasil. Brasilia: Pinheiro
Neto Advogados, 2003.



A Constituicdo de 1934 impbs restricbes a entrada de imigrantes,
estipulando, por exemplo, que cada pais ndo poderia exceder o limite de dois por
cento sobre o numero total dos respectivos imigrantes fixados no Brasil durante os
Gltimos cinqlienta anos®. Foi vedada também a concentracdo de imigrantes em
qualquer ponto do territério da Unido, devendo a lei regular a selecao, a localizacéo
e a assimilacdo do alienigena, sendo assim a liberdade do imigrante estava limitada,
como também o direito de propriedade, atuacéo profissional e expressao cultural. A
Constituicdo® determinava ainda que 80% dos imigrantes deveriam dedicar-se a
agricultura, e estabelecia discutivel e discriminatdria as idéias ideologicas e politicas

gue professava o imigrante.

Em 1946° devido a forte pressdo popular, a nova Constituicdo tornou-se
mais maleavel, ao destituir, por exemplo, o limite de cota imigratéria de dois por
cento anual, citado no paragrafo anterior, e foram também concedidas inUmeras
garantias legais, antes acessiveis somente aos brasileiros. A publicacdo da
Constituicho de 1988 assegurou aos estrangeiros os mesmos direitos dos

“ Artigo 121, 6° e 7° paragrafos; e Artigo 113 da Constituicio da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 16 de julho de 1934.

® Art.121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condicdes do trabalho, na cidade
€ nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. §
6° - A entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as restricbes necessarias a garantia da
integracao étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria
de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os Ultimos cingiienta anos. § 7° - E vedada a concentracdo de
imigrantes em qualquer ponto do territorio da Unido, devendo a lei regular a selecao, localizacéo e
assimilacao do alienigena. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 16 de julho
de 1934,

®A Constituicao social-democratica de 1946 trouxe em regime mais brando para o trabalho do
estrangeiro, proibindo diferencas de salario por motivo de nacionalidade e autorizando o
estabelecimento de percentagens de brasileiros nos servigos publicos dados em concessao e nos
estabelecimentos de determinados ramos comerciais e industriais. ROBORTELLA, Luiz Carlos
Amorim. Trabalho do Estrangeiro no Brasil, as Normas Nacionalizadoras e a Constituicdo de
1988. S&o Paulo: Revista LTr. Vol. 53, Novembro de 1989.



brasileiros, como a igualdade perante a lei, a inviolabilidade do direito a vida, a

seguranca e a propriedade.

Tendo em vista os fluxos e ciclos migratérios durante toda histéria brasileira,
o Brasil € um pais de imigracao por tradicdo, que atualmente vem adotando politicas
seletivas’. O imigrante é trazido para suprir uma demanda comprovada e para

contribuir com o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Atualmente o servico brasileiro de imigracdo encontra-se dividido entre trés
diferentes Ministérios, do Trabalho e Emprego, das Relacdes Exteriores e da Justica,
e a situacao do estrangeiro esta regulada pela Lei n® 6.815/80 que define a condi¢cdo
e os direitos do estrangeiro, assim como a criagdo do Conselho Nacional de
Imigracdo, o qual tem como responsabilidades orientar e coordenar atividades de
imigracao, formular objetivos para a elaboracdo da politica imigratoria, estabelecer
normas de selecdo de imigrantes, visando proporcionar mao-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional e a capacitacao de recursos para setores

publicos.

1.1 Definicdo do Problema

Segundo José Estévez Araujo®, atualmente o processo de globalizacdo®

diminuiu ou eliminou as barreiras a livre circulacdo de mercadorias e capitais dentre

" O processo tem se tornado altamente seletivo e envolve o recrutamento e a integracao de
relativamente poucos elementos, que sao bastante qualificados no campo da técnica, do ensino e da
pesquisa. VALENTE, Marta Mitico. Contratacdo de M&do-de-Obra Estrangeira no Brasil. Brasilia:
Pinheiro Neto Advogados, 2003.

® Professor catedratico da Faculdade de Direito de Barcelona, Espanha. ARAUJO, José Antonio
Estévez. Politicas Migratorias Instaveis In: www.uol.com.br , dezembro de 2000.

° Globalizacdo pode ser discutida em varios niveis: a crescente interdependéncia entre paises em
todas as partes do mundo, a extensao das ligacdes externas de cada pais, refletida nos crescentes
fluxos internacionais de bens, servicos, capital e conhecimentos; o grau pelo qual diferentes indistrias
requerem que as empresas atuem internacionalmente; e a natureza das atividades de cada empresa.
IMD, Amos Tuck School of Business, HEC Paris, Templeton College University of Oxford.
Dominando Mercados Globais. Sdo Paulo: Makron Books, 2001.



os Estados, porém o contrario ocorreu com a forca de trabalho, cujas politicas
migratorias endureceram concomitantemente a esse processo internacional. Apesar
da globalizacdo aumentar a abertura entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento, e gerar uma aproximacgdo de culturas e politicas, os Estados mais
ricos criam maiores restricbes a possibilidade de méaos-de-obra estrangeiras se

instalarem legalmente no pais.

O Brasil € um pais de imigrantes que desde o inicio do processo de
colonizag&o recebeu estrangeiros oriundos da Europa e principalmente da Africa,
cujo papel foi essencial na povoacao do territdrio nacional, e no desenvolvimento da
agricultura. Essa forca de trabalho estrangeira contribuiu para o fornecimento de
mao de obra nas planta¢cfes de café, e na expansédo da industria em S&o Paulo.

Atualmente, o Brasil tem estabelecido politicas imigratérias bem mais
rigidas, principalmente devido as pressoes sindicais e partidarias sofridas ao longo
da histéria. A maior preocupacao é a defesa do trabalhador nacional, o combate ao

desemprego, e a mao-de-obra néo especializada excluida do mercado de trabalho.

De acordo com Susan F. Martin®®, o aumento de imigracéo indica aumento
nas remessas de dinheiro, e investimento na regido. Durante os ultimos 35 anos, o
namero de imigrantes internacionais dobrou de 76 milhdes para mais de 150 milhdes
em todo mundo, e espera-se que as remessas de dinheiro continuam a crescer, pois

de acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento®?, estima-se que o total

1% Diretora do Instituto da Migrac&o Internacional da Universidade de Georgetown. MARTIN, Susan F.
Remessas de Dinheiro como Ferramenta para o Desenvolvimento In: Artigo do Departamento de

Estado dos Estados Unidos, www.usinfo.state.qov .

1 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é uma instituicdo governamental internacional
criada com o objetivo de contribuir para acelerar o processo de desenvolvimento econémico,
individual e coletivo dos paises membros, para que o banco devera: (a) promover a inversao de
capitais publicos e promover a inversdo de capitais publicos e privados, para fins de desenvolvimento;
(b) utilizar os recursos disponiveis, inclusive seu proprio capital, para financiar o desenvolvimento dos
paises membros, dando prioridade aquelas operacdes que contribuam mais eficazmente para o

crescimento econdmico dos mesmos; (c) estimular os investimentos privados em projetos, empresas



de remessas enviadas ao Hemisfério Ocidental exceda provavelmente US$ 20

bilhdes por ano.

O presente trabalho vem, portanto, analisar o desenvolvimento da politica
interna brasileira em relacédo a entrada de méao de obra estrangeira, principalmente
no que diz respeito aos estudos de caso na década de 90, época das privatizacbes
de diversos setores da economia, na tentativa de contribuir para o debate em voga
acerca da relacdo entre a entrada de investimentos estrangeiros e a politica

brasileira atual de recebimento dessa méo de obra imigrante.
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo desse estudo é analisar a abertura brasileira em relacdo a mao-
de-obra estrangeira através da evolucdo de sua legislacédo interna, com énfase em
estudos de caso no periodo de 1995 a 1998, e analise da entrada dessa méao de
obra por setor da economia.
1.2.2 Objetivos Especificos

Serdo investigadas, de um modo mais detalhado, as etapas de evolucao do
direito brasileiro no que se refere a entrada de imigrantes, tendo como foco os

seguintes objetivos especificos:

a) Explicar a historia da entrada de imigrantes no Brasil desde

o periodo colonial,

e atividades que contribuam para o desenvolvimento econémico; (d) cooperar com 0s paises
membros na orientacdo de sua politica de desenvolvimento, para melhor utilizacdo de recursos; (e)
prestar assisténcia técnica para o preparo, financiamento e execucéo de planos e projetos de

desenvolvimento.Enciclopédia Britanica do Brasil. Sdo Paulo: Barsa, 1991. 3v.



b) Analisar as Constituicbes Brasileiras desde 1891 até o

momento;

C) Comparar por meio de estudos de caso a relagéo entre as
privatizacdes, de 1995 a 1998, e o endurecimento da politica
brasileira no que se refere a entrada de méo de obra

estrangeira; e

d) Identificar as tendéncias e o potencial da entrada de méo

de obra via Mercosul.

1.3 Hipo6teses

Hipotese 1 — As privatizacBes contribuiram para o endurecimento das politicas
imigratorias brasileiras existentes hoje, devido ao aumento da entrada de

trabalhadores imigrantes na época de sua implementagéo.

Hipotese 2 - A tendéncia brasileira no que diz respeito a entrada de

trabalhadores estrangeiros via o Mercosul.

1.4 Metodologia

A natureza dessa pesquisa é descritiva’?, e foi usada a abordagem histérica
para analisar a evolucdo da Politica Interna Brasileira em relagdo a entrada da méao-
de-obra estrangeira no pais e sua relacdo com as privatizacbes na década de 90, e
assim identificar as tendéncias e o potencial da entrada de trabalho estrangeiro via

Mercosul.

12 0 pesquisador procura conhecer e interpretar a realidade, sem nela interferir para modifica-la. A
pesquisa descritiva esta interessada em descobrir e observar fendmenos, procurando descrevé-los,
classifica-los e interpreta-los. E ao passo que passa a estudar os fendmenos deseja conhecer a sua
natureza, sua composicao, processos que o constituem ou nele se realizam. In RUDIO, Franz Victor.

Introducéo ao projeto de pesquisa cientifica. Petropolis: Vozes, 1990, p. 55-57.



No intuito de investigar a revisdo historica do tema: “O Desenvolvimento da
Politica Interna Brasileira em Relacdo a Mao-de-Obra Estrangeira, com Enfase em
Estudos de Casos no Periodo de 1995 a 1998 e Andlise de Entrada dessa Mao-de-
Obra por Ramo de Atividade” sera realizado estudo desde o periodo da colonizacéo
do Brasil até a os dias atuais, com enfoque na colaboracéo das privatizacdes para a

politica de imigracao presente hoje no Estado Brasileiro.



2. EVOLUCAO HISTORICA
2.1. Politicas Migratorias

Migracdo é o fenbmeno de deslocamento humano motivado por razdes
desde econbmicas, politicas, religiosas, até militares, que se tornou cada vez mais

controlada pelo Governo por meio de uma politica migratéria especifica.

Massey™ afirma que a moderna histéria das migracées internacionais pode
ser dividida em quatro periodos. O primeiro, de 1500 a 1800, teria o0 modelo de
imigracao mundial dominado pela Europa e originava do processo de colonizagdo e
crescimento econdmico mercantilista. E importante lembrar que as grandes porgdes
do Novo Mundo, da Africa e da Asia, durante um periodo aproximado de 300 anos,
foram colonizadas pelos europeus, sendo esses assim responsaveis pelo

estabelecimento do dominio colonial da maior parte do mundo nessa época.

No que se refere a migracéo de trabalhadores no século XVI, pode-se citar o
significativo comércio de escravos com aproximadamente 15 milhdes de africanos
sendo transportados para o Caribe e as Américas, e os trabalhadores da China e

india para as colénias britanicas, francesas e holandesas em todo o mundo™®.

O segundo periodo da imigracdo foi no século XIX, e compreendeu o

15
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movimento politico e industrial™ destes novos paises. Na Europa, esta revolucéo

deslocou grande numero de pessoas de suas terras de origem para as regides de

¥ MASSEY, Douglas S. The Social and Economic Origins of Immigration In: The Annuals of the
Academy of Political and Social Science. V. 510, 1990.

4 Organizacao Internacional do Trabalho. Los problemas de caréater social y laborak de los
trabajadores migrantes y la industria de la construccion. Genebra: OIT, 1995.

A Industrializag&o € um processo revoluciondrio que transformou sociedades agrarias de pequena
escala, de estruturas sociais estaveis e de mercados limitados, em na¢des urbanizadas, com
instituicBes burocraticas, organizacdes sociais fluente e extensos mercados. MIALHE, Jorge Luis.
Imigracdo e Dupla Nacionalidade: Aspectos Histérico-Juridicos. Politicas Migratérias: Rio de

Janeiro: Renovar, 2003.



fronteira, onde, de acordo com Mialhe®®, foram criadas condi¢cdes de alta demanda

de trabalho.

De 1900 a 1915, o alto deslocamento de pessoas provenientes dos paises
industrializados da Europa, para varias colonias e ex-colonias, assim como a luta
pelo seu desenvolvimento, caracterizou o terceiro periodo da historia das migracées
internacionais. Esse massivo deslocamento da populagédo européia coincidiu com 0s
ciclos de expansdo e recessdo econdmica, e com a disseminacdo do capitalismo

industrial’” para fora do continente europeu.

Porém os governos europeus, guiados por principios mercantilistas'® que
apostavam na forca de trabalho como um recurso natural do Estado,
desencorajavam no inicio do século XX o fenbmeno emigratorio devido a reducao

gue esse movimento traria ao namero de trabalhadores menos favorecidos no

® MIALHE, Jorge Luis. Imigrac&o e Dupla Nacionalidade: Aspectos Histérico-Juridicos. Politicas
Migratérias: Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

7 Iniciada durante a segunda metade do século XVIII, na Inglaterra, a era do capitalismo industrial
atingiu apogeu no século XIX, sendo substituida, no século XX, pela era do capitalismo financeiro. A
expansdo do comeércio (principalmente maritimo e colonial), acumulando capitais, permitiu o
desenvolvimento da industria rural (doméstica), sob o controle do comerciante-empresario. Aos
poucos, a concentracao de determinadas industrias, em méao de empresarios capitalistas, provocou a
concentracdo de trabalhadores num mesmo local de trabalho. Dessa concentracdo industrial surgiram
as manufaturas, muito ligadas as origens da grande industria na Franca. O desenvolvimento industrial
originou do comércio a indudstria, tipica da era do capitalismo industrial, a crescente divisao do
trabalho e 0 aumento da popula¢éo urbana. Enciclopédia Britdnica do Brasil. Sdo Paulo: BARSA,
1991. 5v.

'8 Doutrina econdmica surgida na Europa entre os séculos de XIV e XVIII, que defendia o
enriguecimento nacional por meio do acimulo de metais preciosos. As idéias mercantilistas
representam uma conseqiiéncia do alargamento dos horizontes econémicos determinado pelos
grandes descobrimentos. Enciclopédia Britanica do Brasil. Sao Paulo: BARSA, 1991. 10v.
Caracteristicas do Mercantilismo: poder do Estado para defender o comércio com armas e com
barreiras alfandegérias; comerciantes enriquecidos com a exporta¢do de produtos acabados, que
contribuiu para a acumulacdo de metais preciosos importados e mantém, dentro do territdrio nacional,
a producédo de alimentos. BOBBIO, Noberto. Dicionério de Politica. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1998.
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mercado. Mais tarde, esses governos puderam perceber que, conforme Baines'®
explica, essa emigracdo seria uma maneira de amenizar a pobreza e remover 0s

n&o desejados pelo Estado®.

Esse periodo de numero elevado de migracdes internacionais na Europa
encerrou-se com a Primeira Guerra Mundial, e foi assim nas proximas quatro
décadas. De acordo com Miahle?, durante a década de 1920, varios e importantes
paises receptores de imigrantes aprovaram leis restritivas e, no inicio da grande

depresséao de 1929, paralisou praticamente todo movimento imigratorio.

Encontram-se grandes regibes de emigragcdo contemporanea, a Europa
Ocidental e o Extremo Oriente, paises como a Inglaterra, Alemanha, Espanha,
Portugal, Italia, China e Jap&o. Entre os paises de imigracdo encontram-se os E.U.A,

Canada, Argentina, Australia, Brasil e Republica da Africa do Sul.?

O quarto e ultimo periodo da histéria das migracdes internacionais iniciou
por volta de 1950, e foi caracterizado por um grande fluxo contrario de pessoas que
migravam do Terceiro Mundo em direcdo a Europa. A partir dessa época, paises
como a Alemanha, a Franca, a Suica, a Holanda, e a Suécia atrairam imigrantes, e

pela primeira vez, tornou-se uma area de imigragao?,

9 BAINES, Dudley. Emigration from Europe, 1815-1930. Londres: Macmillan, 1993.

0 A grande emigracao de trabalhadores europeus, em resposta as dificuldades enfrentadas no Velho
Mundo, procura novas condicfes de existéncia, pobres e ingénuas o suficiente para dependerem de
politicas de subvencéo e se deixarem levar por propagandas enganosas. MENEZES, Lena Medeiros
de. Movimentos e Politicas Migratorias em Perspectiva Histérica: Um Balanco do Século XX. In:
Migracdes Internacionais: Contribui¢cdes para Politicas. Brasilia: CNPD, 2001.

2L MIALHE, Jorge Lufs. Imigracéo e Dupla Nacionalidade: Aspectos Histérico-Juridicos. Politicas
Migratérias: Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

2 Enciclopédia Britanica do Brasil In: Volume 11. S&o Paulo: BARSA, 1991.

2 MIALHE, Jorge Lufs. Imigracdo e Dupla Nacionalidade: Aspectos Histérico-Juridicos. Politicas

Migratorias: Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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Toda a problematica quanto a questdo humanitaria do deslocamento do
emigrante no mundo € muito discutida no Direito Internacional, principalmente no
que se trata de protecao internacional do trabalhador migrante. A preocupagao com
o imigrante ensejou a Declaracdo e o Programa de Ac¢édo de Viena, adotado na Il
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena em 1993, “pregam a
promocdo e a protecdo dos direitos humanos dos grupos vulneraveis, como 0s
trabalhadores migrantes, no sentido de eliminar formas de descriminagédo, tornar
mais eficazes os instrumentos de direitos humanos, devendo o Estado criar e manter
mecanismos nacionais adequados principalmente nas areas de educacao, saude e

apoio social”, conforme explicou Filho?*.

No que se trata mais especificamente da mé&o-de-obra imigrante, a segunda
parte da Declaracdo dedica os principios 33 a 35, onde considera importante que
seja criado estimulos de interacdo entre os trabalhadores migrantes e a sociedade
local, e também convida a todos os paises que ratifiquem a Convencéo Internacional
sobre a Protecao dos Direitos de Todos Trabalhadores Migrantes e seus Familiares,
que ja havia sido aprovada na Assembléia Geral das Nac¢des Unidas através da
Resolucado 158 (XLV), de 18 de dezembro de 1990.

2.2. O Colonialismo no Brasil e a Constituicdo de 1891

A migracdo é um fendbmeno que ocorre devido a busca de melhores

oportunidades sécio-econdmicas, segundo NUSDEO?*;

“suas causas confundem-se com as proprias razdes da existéncia ou da
sobrevivéncia da humanidade. Causas religiosas, causas bélicas, causas
econdmicas, causas politicas, causas raciais, enfim, tudo aquilo que possa ser

**FILHO, Georgenor de Souza Franco. Consideracdes Acerca da Convencao Internacional sobre
a Protecdo do Trabalhador Migrante In: O Direito Internacional no Terceiro Milénio. S&o Paulo, LTr,
1998.

NUSDEO, Fabio. Aspectos Econdmico-Juridicos do Fendmeno Migratério In: Trabalho

apresentado ao Congresso Euro-Brasileiro sobre Migracdo. Sao Paulo: FADUSP, 1985.
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uma razao para viver, para lutar e para perseverar na batalha da vida podera
. . ~ » 26
também ser apontado como causa para as migra¢cdes humana” .

Observou-se no cendrio imigratério brasileiro a vinda de africanos e
europeus desde o inicio da colonizacdo. Primeiramente a politica do Brasil era de
atrair a vinda de estrangeiros para povoar e colonizar os vazios demograficos, ou
seja, suprir a falta de mao-de-obra no setor agricola, o que permitiria a posse do
territério e a producéo de riquezas.

Nesse periodo do processo de colonizacdo até 1850, o Brasil adotou
politicas de povoamento como a subvencdo de colbnias de agricultores, e a
promulgacao de lei que permitia aos estrangeiros a propriedade de terras. Com o fim
do trafico de escravos, em 1850, essa legislacdo é modificada, proibindo a partir
desse ano a posse de terra que nao fosse comprada, criando assim um novo cenario

que exigiu a substituicdo de m&o-de-obra escrava por imigrantes®’.

Diante dessa politica abolicionista?® e a necessidade de mao-de-obra nos
campos agricolas, o Brasil recebeu fortes pressbes para que recrutasse
trabalhadores europeus, arcando com passagens e custos da viagem, construindo
centros de recepcao, e encaminhando o imigrante as fazendas de café. Foi lancada
uma massiva campanha publicitaria nos jornais europeus oferecendo excelentes
condicbes para gquem quisesse migrar para o Brasil, estabelecendo assim uma

politica de incentivo a imigracéo que foi de meados do século XIX até 1934%°,

%6 NUSDEO, Fabio. Aspectos Econdmico-Juridicos do Fendmeno Migratério In: Trabalho
apresentado ao Congresso Euro-Brasileiro sobre Migracdo. Sao Paulo: FADUSP, 1985.

" A Lei do Ventre Livre, de 1871, tornava clara a necessidade de substituir a0s poucos 0s negros
escravos por trabalhadores brancos e livres. A abolicdo gradual da escravidao e a entrada de nova
mao-de-obra tornavam-se questdes politicas centrais. OLIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos
Imigrantes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Rd., 2001.

%8 Doutrina dos partidarios da abolicdo da escravatura. LAROUSSE, Koogan. Pequeno Dicionério
Enciclopédico. Rio de Janeiro: Editora Larousse do Brasil, 1979.

? O estado pagava até 120 francos o preco da passagem, providenciando o transporte, a colocacdo e
garantia de manutencado durante certo periodo, determinava a celebracdo de contrato escrito no

idioma original do imigrante e até mesmo o auxilio as vilvas os 6rfaos, mais a passagem de volta.
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Foi criada a Sociedade Central de Imigracado, a qual funcionou entre 1883 e
1891, e tinha como objetivo trazer imigrantes para a pequena propriedade, e
também a Sociedade Promotora de Imigracdo, inaugurada em 1886 que objetiva

trazer mao-de-obra para as lavouras de café®.

A Constituicdo de 1891 veio garantir a naturalizacdo dos estrangeiros que
vivessem no Brasil, ao menos que no prazo de seis meses, apds a entrada em vigor
da Constituicdo, o imigrante se declarasse contra a nacionalizacdo; e garantiu
também a naturalizacdo aos estrangeiros que possuissem bens imoéveis no Brasil e
fossem casados com brasileiros ou tivessem filhos brasileiros contanto que

residissem no Brasil, salvo se manifestarem a intencdo de ndo mudar de

nacionalidade

Segundo dados estatisticos do boletim do Servico de Imigracdo e
Colonizacdo da Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio®!, o Brasil passou de
24.890 imigrantes em 1884, para um total de 133.253 ao final de 1888, e 216.760

em 1891, numeros esses alcancados em resultado da campanha de incentivo a

imigracao.

TABELA 1 - Entrada de imigrantes no Brasil — 1870/1907
Ano Alemées ||Espanhdis|Italianos |Portugueses||Russos |[Diversos [[TOTAL
1.870 6 38 7 4.458 0 649 5.158
1871 296 510 1.626 8.124 4 1.871 12.431
1.872 1.103 727 1.808 12.918 7 2.656 19.219
1.873 1.082 0 0 1.310 41 12.309 (14.742
1874 1435 0 5 6.644 30 12.219 (20.333

FABRO, Marcia Cristina Diniz. Imposi¢c6es de Normas Restritivas ao Trabalho do Estrangeiro no
Brasil. S&o Paulo, Doutrina - Direito Empresarial, 1979.

% aAgentes a servigo de sociedades de imigracdo anunciavam, em varias cidades européias. O Brasil
como terra de promissao. Recebendo uma porcentagem sobre o nimero de embarcados. OLIVEIRA,
Lucia Lippi. O Brasil dos Imigrantes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Rd., 2001.

%! Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio. Boletim do Servico de Imigracdo e Colonizacéo.

Acervo: Memorial do Imigrante, S&o Paulo.



1.875 1.308 39 1171 3.692 956 7.424 14.590
1.876 3.530 763 6.820 7.421 3.011 9.202 30.747
1.877 2.310 23 13.582 |[7.965 2.115 3.473 29.468
1.878 1.535 929 11.836 |[6.236 1.904 2.016 24.456
1.879 2.022 911 10.245 |[8.841 7 762 22.788
1.880 2.385 1.275 12936 |12.101 426 1.232 30.355
1.881 1.851 2.677 2.705 3.144 305 866 11.548
1.882 1.804 3.961 12.428 |10.621 19 756 29.589
1.883 2.348 2.660 15.724  [12.509 10 764 34.015
1.884 1.719 710 10.102 |(8.683 457 3.219 24.890
1.885 2.848 952 21765 |7.611 275 1.989 35.440
1.886 2414 1.317 20430 |6.287 146 2.892 33.486
1.887 1.147 1.766 40.157 |(10.205 0 2.690 55.965
1.888 782 4.736 104.353 |(18.289 0 5.093 133.253
1.889 1.903 9.012 36.124  (15.240 0 2.967 65.246
1.890 4.812 12.008 31275 |(25.174 27.125 |7.080 107.474
1.891 5.285 22.146 132.326 [[32.349 11.817 |12.837 |216.760
1.892 800 10471 55.049 (17.797 158 1.928 86.203
1.893 1.368 38.998 58.552 (|28.986 155 6.746 134.805
1.894 790 5.986 34.872 [17.041 57 2.238 60.984
1.895 973 17.641 97.344  (136.055 275 15330 |[167.618
1.896 1.070 24.154 96.505 (22.299 592 13.512 ||158.132
1.897 930 19.466 104.510 |{13.558 569 7.329 146.362
1.898 535 8.024 49.086 |[15.105 258 5.101 78.109
1.899 521 5.399 30.846 (110.989 412 6.462 54.629
1.900 217 4.834 19.671 |[8.250 147 7.181 40.300
1.901 166 8.584 590.869 [11.261 99 5.327 85.306
1.902 265 3.588 32111 (11.606 108 4.526 52.204
1.903 1.231 4.466 12970 ||11.378 371 3.646 34.062
1.904 797 10.046 12.857 ||17.318 287 4.859 46.164
1.905 650 25.329 17.360 [[20.181 996 5.779 70.295
1.906 1.333 24.441 20.777 |21.706 751 4.664 73.672
1.907 845 9.235 18.238 |[25.681 703 13.085 [67.787

56.416 ||287.822 ]{1.208.042(519.033 54593 [202.679 (2.328.585
Fonte: Boletim do Servico de Imigracéo e Colonizacédo, Sdo Paulo, Secretaria da Agricultura, Industria
e Comeércio.

Acervo: Biblioteca — Memorial do Imigrante

O emprego da mao-de-obra

imigrante cresceu

14

paralelamente ao

desenvolvimento da economia brasileira. Segundo a CPDOC?**, “os imigrantes foram

*Fundacéo Getulio Vargas. A Era Vargas: Anos 20 Café e Industria In: Centro de Pesquisa e

Documentacgdo de Historia Contemporanea do Brasil, site: www.cpdoc.fgv.br .




15

responsaveis por um aumento substancial da producdo cafeeira, seja trabalhando
como empregados nas grandes fazendas, seja como pequenos proprietarios, e
desde o inicio também estiveram presentes na industrializacdo do pais, em muito

contribuindo para a urbanizagao das principais cidades”.

No Brasil, pode ser tracada uma linha do processo evolutivo da aceitacao do
imigrante, que oscila entre a xenofilia e a xenofobia®*. No primeiro, a pessoa tera
tendéncias a afirmar a superioridade do grupo estranho e desprezar os padrées que
se encontra inserido, e 0 segundo, a xenofobia, seria 0 oposto, rejeitar integralmente

O grupo estranho e seus costumes.

De acordo com Robortella®*, no caso trabalhista, a xenofobia pode se
manifestar na medida em que o estrangeiro mais bem preparado obtém vantagem
na concorréncia com o0s nacionais, podendo causar desequilibrios sociais, com
prejuizos ao trabalhador nacional e conseqlente agravamento do impulso

chauvinista®.

Os trabalhadores imigrantes tiveram também participacdo significativa em

movimentos operarios, 0s quais sacudiram a politica brasileira entre 1917 e 1920.

Segundo o Prof. Boris Fausto®:

“Os imigrantes trouxeram muitas idéias que podem, genericamente, ser
identificadas como socialistas®’. Entre elas, se destacou no Brasil o

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Trabalho do Estrangeiro no Brasil, as Normas
Nacionalizadoras e a Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista LTr. Vol. 53, Novembro de 1989.

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Trabalho do Estrangeiro no Brasil, as Normas
Nacionalizadoras e a Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista LTr. Vol. 53, Novembro de 1989.

% Chauvinismo: indica uma atitude de exasperado patriotismo, que leva sempre a seguidas polémicas
negadoras dos direitos de outros povos e na¢des. BOBBIO, Noberto. Dicionério de Politica. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1998.

% FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil In: TV Escola do Ministério da Educacao e Cultura, site:

www.mec.gov.br .
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anarquismoss, gue formou grupos pequenos, mas muito respeitados entre 0s
operarios. A corrente anarco-sindicalista pretendia reforcar o papel do
sindicato, o transformando em um 6rgao revolucionario capaz, de por meio de
uma greve geral, fazer uma revolucdo social. Na pratica, os anarquistas
defenderam direitos dos trabalhadores que nada tinham de revolucionérios,
como oito horas de jornada de trabalho e igualdade de salario para mulheres e
homens. A corrente socialista, bem menor, e formada em geral por
profissionais liberais, defendia a criacdo de partidos politicos de esquerda que
pudessem ir transformando a sociedade capitalista, aos poucos, para chegar

ao regime socialista” 39,

O imigrante teve entdo um papel muito importante na historia do sindicalismo
brasileiro, e muita influéncia no desenvolvimento do direito trabalhista. Foram
gerados diversos movimentos na busca de melhores condicbes de trabalho,
especialmente na época da industrializacdo, cujo trabalho do imigrante era como
industrial ou operario, sendo esses muito explorados e carentes de qualquer

protecdo e seguranca no desenvolvimento de suas atividades diarias*.

2.3. O Direito Brasileiro até a Constituicao de 1967

%" 0 socialismo tem sido historicamente definido como programa politico das classes trabalhadoras
que se foram formando durante a Revolu¢éo Industrial, e defende: a) o direito de propriedade
limitado; b) os principais recursos econdmicos estejam sob o controle das classes trabalhadoras; c) a
sua gestéo tenha por objetivo promover a igualdade social, através da intervencéo dos poderes
publicos. BOBBIO, Noberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1998.

% por Anarquismo se entende o movimento que atribui a liberdade de agir sem ser oprimido por
qualquer tipo de autoridade, admitindo unicamente os obstaculos da natureza, da “opinido, do senso
comum e da vontade da comunidade geral". BOBBIO, Noberto. Dicionério de Politica. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1998.

% FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil In: TV Escola do Ministério da Educacao e Cultura, site:

www.mec.gov.br .

9 Foram gerados movimentos de resisténcia que se desenvolvem primeiro sob influéncia do
anarquismo, e depois do comunismo. A preocupac¢do com a defesa da “ordem” faz aprovara Lei
Adolfo Gordo, que permitia expulsar do Brasil os estrangeiros envolvidos em atividades subversivas e
os criminosos. OLIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos Imigrantes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Rd.,
2001.
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Apoés a Primeira Guerra Mundial, movimentos nacionalistas iniciam-se contra
a vinda de estrangeiros no Brasil. O imigrante passa a representar um perigo para a

nacao, principalmente no que se trata da defesa do trabalhador brasileiro.

Pode-se estabelecer que a década de 30 foi um marco divisorio na historia
da entrada de estrangeiros no Brasil. Passa-se a defender o trabalhador nacional,
reservando dois tercos dos empregos para brasileiros, e defendendo assim a idéia
de organizar o trabalho e diminuir o desemprego. O Decreto de N. 19.482, de 12 de
dezembro de 1930, por exemplo, limitava a entrada, no territdrio nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe, amparava os trabalhadores nacionais, e
considerava que uma das causas do desemprego era a entrada desordenada de
estrangeiros, que, conforme estava escrito no Decreto, nem sempre trazem o
concurso util de quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para

aumento da desordem econémica e da inseguranca social.

Com a vigéncia da Constituicdo de 1934, aparecem inumeras restricbes a
entrada de imigrantes, sendo impostas barreiras imigratorias alegando a defesa e

seguranca da economia brasileira.

A Constituicdo também limitou a corrente imigratoria de cada pais, o limite
anual de dois por cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos cinglienta anos, e vedou a concentracdo de imigrantes em
qualquer ponto do territério da Unido, devendo a lei regular a selecao, localizagédo e
assimilacdo do alienigena*'. A Constituicdo dificultava ainda no que se referia ao
direito de propriedade, expressdo cultural e atuacédo profissional, determinava que

80% dos estrangeiros deveriam dedicar-se a agricultura.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937,

manteve a mesma linha da Constituicdo de 1934 no que se trata da entrada de

“1 Artigo 121, 6° e 7° paragrafos; e Artigo 113 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 16 de julho de 1934.
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imigrantes no Brasil, ao manter assim as mesmas restricbes, inclusive o limite

anterior de entrada de estrangeiros.

Em 04 de maio de 1938, o Decreto-Lei N. 406 vedava a entrada de

imigrantes, que:

a) Fossem aleijados ou mutilados, invalidos, cegos, surdos-
mudos, indigentes, vagabundos, ciganos;

b) Com conduta manifestamente nociva a ordem publica, é
seguranca nacional ou a estrutura das instituicdes, e
apresentassem afeccéo nervosa ou mental de qualquer natureza,
doentes de moléstias infecto-contagiosas graves, especialmente
tuberculose, tracoma, infeccdo venérea, lepra e outras referidas

nos regulamentos de saude publica;

C) N&o provem o exercicio de profissao licita ou a posse de
bens suficientes para manter-se e as pessoas que O0S

acompanhem na sua dependéncia;

d) Foram expulsos, condenados em outro pais por crime de

natureza que determine sua extradicdo, segundo a lei brasileira;

e) Que se entreguem a prostituicdo ou a explorem, ou tenham

costumes manifestamente imorais e;

f) Menores de 18 anos e maiores de 60, sem recursos

econbmicos.

Pode ser notada assim uma intensa reducéo da entrada de imigrantes apés

1934. De acordo com dados estatisticos do Boletim do Servico de Imigracdo e
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Colonizacdo da Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio*?, em 1934, o Brasil
recebeu 46.027 imigrantes e foi reduzindo esse numero chegando a receber

somente 1.308 estrangeiros em 1944.

“2 Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio. Boletim do Servico de Imigracdo e Colonizacéo.

Acervo: Memorial do Imigrante, S&o Paulo.



TABELA 2 - Entrada de imigrantes no Brasil — 1908/1953

Ano [[Alem&es | Espanhdis || Italianos [[Portugueses [[Russos |/ Japoneses [[Diversos || TOTAL
1.908((2.931 14.862 13.873 ||37.628 5.781 830 14.631 90.536
1.909((5.413 16.219 13.668 ||30.577 5.663 31 12.519 84.090
1.910((3.902 20.843 14.163 ||30.857 2.462 948 13.576 86.751
1.911((4.251 27.141 22914 ||47.493 14.013 |28 17.735 133.575
1.912((5.733 35.492 31.785 |[/76.530 9.193 2.909 16.245 177.887
1.913((8.004 41.064 30.886 |[|76.701 8.251 7.122 18.305 190.333
1.914((2.811 18.945 15.542 ||27.935 2.958 3.675 7.366 79.232
1.915(/169 5.895 5.779 15.118 640 65 2.667 30.333
1.916(/364 10.306 5.340 11.981 616 165 2.473 31.245
1.917(/201 11.113 5.478 6.817 644 3.899 2.125 30.277
1.918(|1 4.225 1.050 7.981 181 5.599 756 19.793
1.919(/466 6.627 5.231 17.068 330 3.022 3.283 36.027
1.920((4.120 9.136 10.005 |33.883 245 1.013 10.640 69.042
1.921((7.915 9.523 10.779 19.981 1.526 840 7.912 58.476
1.922((5.038 8.869 11.277 ||28.622 279 1.225 9.697 65.007
1.923((8.254 10.140 15.839 ||31.866 777 895 16.778 84.549
1.924((22.168 7.238 13.844 ||23.267 559 2.673 26.303 96.052
1.925((7.175 10.062 9.846 21.508 756 6.330 26.870 82.547
1.926((7.674 8.892 11.977 ||38.791 751 8.407 42.194 118.686
1.927((4.878 9.070 12.487 ||31.236 616 9.084 30.603 97.974
1.928((4.228 4.436 5.493 33.882 823 11.169 18.097 78.128
1.929((4.351 4.565 5.288 38.879 839 16.648 25.616 96.186
1.930((4.180 3.218 4.253 18.740 2.699 14.076 15.444 62.610
1.931((2.621 1.784 2914 8.152 370 5.632 5.992 27.465
1.932((2.273 1.447 2.155 8.499 461 11.678 4981 31.494
1.933((2.180 1.693 1.920 10.695 79 24.494 5.020 46.081
1.934((3.629 1.429 2.507 8.732 114 21.930 7.686 46.027
1.935((2.423 1.206 2.127 9.327 29 9.611 4.862 29.585
1.936((1.226 355 462 4.626 19 3.306 2.779 12.773
1.937((4.642 1.150 2.946 11.417 52 4.557 9.913 34.677
1.938((2.348 290 1.882 7.435 19 2.524 4.890 19.388
1.939((1.975 174 1.004 15.120 2 1.414 2.979 22.668
1.940((1.155 409 411 11.737 17 1.268 3.452 18.449
1.941(/453 125 89 5.777 23 1.548 1.923 9.938

1.942(19 37 3 1.317 0 0 1.059 2.425

1.943(12 9 1 146 0 0 1.150 1.308

1.944(0 30 3 419 20 0 1.121 1.593

1.945(122 74 180 1.414 2 0 1.476 3.168

1.946((174 203 1.059 6.342 28 6 5.227 13.039
1.947(/561 653 3.284 8.921 18 1 5.315 18.753
1.948((2.308 965 4.437 2.751 1.342 1 9.764 21.568
1.949((2.123 2.197 6.352 6.780 36 4 6.352 23.844
1.950((2.725 3.808 7.342 14.739 59 33 6.786 35.492
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1.951|2.858 9.636 8.285 28.731 103 106 12.875 |62.594
1.952|12.326 14.082 15.254 [[40.561 140 261 12.096 ||84.720
1.953(12.149 17.010 16.379 |[30.675 496 1.255 12.106 |/80.070
154.409 |356.647 357.793 |[951.654 64.031 |/190.282 471.639 (|2.546.455
Fonte: Boletim do Servico de Imigracéo e Colonizagédo, Sao Paulo, Secretaria da Agricultura, Industria
e Comércio

Acervo: Biblioteca — Memorial do Imigrante

Algumas modificacbes nesse quadro ja podem ser vistas com a vigéncia da
Constituicdo de 1946, que devido a insuficiéncia de mao-de-obra, pressdes
populares e, de acordo com Robortella®*, sua base de abertura de fronteiras,
destituiu a norma que restringia a cota migratéria para dois por cento anuais,
concedeu garantias legais aos estrangeiros que eram antes exclusivas dos

brasileiros, e proibiu diferencas salariais por motivos de nacionalidade e autoridade.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 manteve praticamente na integra as
disposicbes de 1946, com as altera¢des introduzidas pela Emenda 1/69. O texto
dessa emenda foi muito marcado pelo termo de seguranca nacional, que de acordo
com o Robortella, a partir desse conceito surgiu um novo fundamento para a

limitag&o do trabalho do estrangeiro, nem sempre lembrado pela doutrina.

Menezes* também afirma que até 1961 os trabalhadores industriais foram
0S principais imigrantes para o Brasil, porém a partir desta data, engenheiros,
técnicos e projetistas passaram a ser a mao-de-obra que mais entrava no pais
devido as propostas de desenvolvimento e os esfor¢cos para a industrializacdo. O
Brasil deixou de ser caracterizado como um pais imigratorio, e se transformou em
exportador de migrantes, enviando principalmente brasileiros para cidades mais

desenvolvidos como Nova York, Boston, Londres e Paris.

3 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Trabalho do Estrangeiro no Brasil, as Normas
Nacionalizadoras e a Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista LTr. Vol. 53, Novembro de 1989.
“ MENEZES, Len& Medeiros de. Movimentos e Politicas Migratérias em Perspectivas Histéricas:
Um Balanco do Século XX In: Migra¢des Internacionais: Contribuicdes para Politicas. Brasilia:
CNPD, 2001.
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Diante desse cenario evolutivo da entrada de estrangeiros, fica claro que o
Brasil foi por tradicdo um pais de imigracdo, que recebeu desde sua colonizacéo
imigrantes de diversas etnias, como Africanos, Europeus e Asiaticos, se comparado
com outros paises, o Brasil seguiu as tendéncias mundiais* no que se trata da

abertura do pais a esses imigrantes.

> O Estados sugerem um ponto complexo, os conflitos entre a perspectiva de migracdes como area
de direitos humanos e como seguranca nacional. Sao ténues as demarcagfes entre migracao, trafico
de drogas e conflitos armados. O discurso de globalizagao usualmente convive com praticas
comerciais protecionistas e objetivos de seguranca nacional limitados a agenda de alguns paises.
MENEZES, Lena Medeiros de. Movimentos e Politicas Migratdrias em Perspectiva Histérica: Um
Balanco do Século XX In: MigragGes: Contribuicdes para Politicas. Brasilia: CNPD, 2001.
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3. CONTEXTO ATUAL

3.1 Analise da Entrada de Imigrante de 1960 a 2000

Analisando a entrada de imigrantes no Brasil a partir da década de 60, pode
ser verificado que o volume de saida de estrangeiros brasileiros para paises mais
desenvolvidos tem sido maior se comparado com a entrada de imigrantes desses

paises no Brasil.

Conforme pode ser observado na Tabela 3, que analisa a evolucdo dos
niveis de brasileiros, o Brasil esta inserido em um novo contexto regional a partir de
1980. Paises e regibes mais desenvolvidas passam a receber mais emigrantes
brasileiros como, por exemplo, os Estados Unidos em 1990 recebeu 82.489
imigrantes brasileiros, ao passo que o Brasil em 1991 recebeu 11.363 imigrantes

norte-americanos.

O mesmo ja ndo ocorre em paises como a Bolivia, Chile, Peru, Uruguai,
Colébmbia, e Costa Rica, cuja Tabela demonstra que enviaram mais estrangeiros

para o Brasil do que receberam imigrantes brasileiros, pelo menos a partir de 1980.



TABELA 3 - Niveis de Emigrantes Brasileiros e Imigrantes Estrangeiros
Brasil — 1960/1990
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no

Emigrantes Brasileiros Imigrantes no Brasil Caracterizagdo Migratéria do Brasil
Argentina 1960 48.195 1960 15.877 | Evasdo* Decrescente
1970 48.600 1970 7213
1980 42.134 1980 26.633
1991 33.543 1991 25.468
Paraguai 1972 34.276 1960 17.748| Evasao
1980 97.791] 1970 20.025
1990 107.452 1980 17.560
1991 19.018
Estados Unidos 1970 27.069 1960 1413|Evasédo
1980 40.919 1970 12.794
1990 82.489 1980 13.803
1991 11363
Bolivia 1976 8.492 1960 8.049|Absorgéo*
1992 8.586 1970 10.712
1980 12.980
1991 15.694
Chile 1970 930 1960 1458| Absorcéao
1982 2.076 1970 1900
1992 4610 1980 17.830
1991 20.437
Peru 1972 3.077 1960 2.487|Absorgao a partir dos 80
1981 2.926 1970 2410
1993 2523 1980 3.789
1991 5.833
Uruguai 1975 14315 1960 11390 |Absorgao a partir dos 80
1985 12.332 1970 12.582
1996 13.521] 1980 21238
1991 22.141
Venezuela 971 2.345 1960 1246|Evaséo
1981 4.059 1970 989
1990 4223 1980 1262
1991 1226
Canada 971 3.225 1960 782|Evaséo
1981 4.265 1970 1099
1986 4.995 1980 11814
1991 7.330 1991 1112
1996 9.360
Colémbia 1964 2.267 1960 685|Absorcéo
1993 1383 1970 870
1980 1490
1991 2.076
CostaRica 1963 37 1960 29| Absorgéo
1973 92 1970 152
1984 191 1980 327
1991 357

Fonte: IMILA/CELADE (2000)

*Evasdo: fuga; escapada’®

**Absorcao: Agéo de Absorver, penetracdo de pessoas em pais estrangeiro.”’

6 BUENO, Francisco da Silveira. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora FTD

S.A, 1997.

*" BUENO, Francisco da Silveira. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora FTD

S.A, 1997.
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Essa mudanca na balanca de deslocamento populacional no Brasil ocorre
devido as oportunidades proporcionadas pelo desenvolvimento regional de outros

paises comparados com as oferecidas internamente pelo Brasil.

A Tabela 4 demonstra também a diminuicdo no que se refere ao volume total
de estrangeiros residentes no Brasil e seu comportamento evolutivo de 1960 a
1999. Pode ser observado que a partir da década de 60, cujo periodo totalizava
1.252.467 (hum milh&o duzentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta e
sete) estrangeiros residentes no Brasil, caiu consideravelmente o0 numero para
708.904 (setecentos e oito mil, novecentos e quatro) em 1999, reduzindo assim

progressivamente ao longo desses anos.

TABELA 4 - Totais de Estrangeiros Residentes no Brasil — 1960/1990

Taxas Médias Geométricas

Anos | Nascidos no Exterior |de Crescimento Annual (%)
1960 1252467 /
1970 1229128 -0,19
1980 1110910 -1,01
1991 767780 -3,3
1999* 708904 -1

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, PNDA 1999.
*Exclusive a populacéo rural da Regiéo Norte

O atual processo de globalizagéo, assim como os atentados internacionais, a
exemplo do ataque de 11 de setembro de 2001*%, também fizeram aumentar as
restricbes imigratdrias mundialmente, principalmente no que se refere a defesa da

seguranca e da politica interna dos paises.

8 0 atentado terrorista de 11 de setembro no World Trade Center em Nova York devastou tanto
companhias importantes quanto pequenas empresas instaladas nas e perto das torres gémeas.
Causou a paralisacao dos negécios em toda a cidade por dias, semanas e, em alguns casos, meses,
reduzindo os ganhos dos trabalhadores e a arrecadacéo tributaria na mesma proporgédo. Fizeram com
que diversos empregadores se decidissem a dispersar seus funcionarios por uma area geografica
maior, com implicacdes ameacadoras para Manhattan. LESLIE, Eaton. Ataque ao World Trade
Center levou a economia de Nova York a uma crise. In: The New York Times, site www.uol.com.br
, 2002.
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3.2 A Regularizacéo da Entrada de Estrangeiros no Brasil

De acordo com a Constituicdo de 1988, os estrangeiros residentes no pais
passaram a dispor dos mesmo direitos que os brasileiros, assegurando o direito a
vida, a liberdade, a seguranca, a propriedade, e assegurando também o direito a
igualdade perante a lei. Foram determinadas algumas restricbes pelas Leis
Ordinarias®, porém os direitos politicos assim como a ocupacéo de cargos elevados

continuou a ser vedado inclusive para brasileiros naturalizados.

No Brasil, a politica imigratéria atual é orientada pela Lei n 6.815° de 19 de
agosto de 1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil e cria o
Conselho Nacional de Imigracdo™, érgdo responsavel por estabelecer as politicas

de imigracéao.

A Lei determina os sete tipos de vistos concedidos para o0s estrangeiros

entrarem regularmente no Brasil, sendo eles:
a) de transito;
b) de turista;

c) temporario;

9 Como, por exemplo, a Lei Ordinaria No. 818, de 18 de setembro de 1949, que regula a aquisicéo, a
perda, e a requisicdo da nacionalidade e a perda dos direitos politicos.

* No anexo | encontra-se a referida lei.

°L Este é um 6rgao colegiado, composto por representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego,
da Justica, das Relagdes Exteriores, da Agricultura e do Abastecimento, da Ciéncia e da Tecnologia,
do Desenvolvimento, da Industria e Comércio, da Saude, e da Educacao, além de representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e da comunidade cientifica e tecnoldgica. TSU, Camila, GARUTTI,
Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jodo. O Estrangeiro no Brasil: Legislacdo e Comentarios.
S&o Paulo: EMDOC/MRS, 2002.
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d) permanente;

e) de cortesia,

f) oficial; e

g) diplomatico.
O Visto de Transito € concedido aos estrangeiros que necessitem passar
pelo Brasil, por um pequeno periodo de tempo, devido a uma viagem internacional,
com o objetivo de chegar a seu pais de destino. Este € concedido pelos consulados

brasileiros para uma estada de até o prazo méaximo e improrrogavel de 10 dias 2.

Ja no que se refere ao Visto de Turismo, este é concedido para viagens de
carater recreativo ou de visita, que ndo demonstre intuito imigratério e de

desenvolver qualquer atividade remunerada.

Este visto tem duracdo de 90 dias por entrada, sendo possivel prorrogar por
mais 90 dias, desde que seja respeitada o limite total anual de 180 dias>. O portador

de passaporte canadense ou americano pode conseguir o visto de turista com

%2 No caso de escala ou conexao no Brasil, em viagem continua, ndo é necessario o visto de transito
desde que nao seja abandonada a area de transito do porto ou aeroporto em que a escala ou
conexao ocorra, independente do nimero de horas que permaneca na area de transito. TSU, Camila,
GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jodo. O Estrangeiro no Brasil: Legislacao e
Comentérios. S&o Paulo: EMDOC/MRS, 2002.

*% O Brasil dispensa o visto de turismo para os cidaddos dos seguintes paises: Africa do Sul,
Alemanha, Andorra, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Dinamarca, Eslovénia, Equador, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Grécia,
Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Marrocos, Ménaco, Namibia, Noruega, Paises
Baixos, Paraguai, Peru, Portugal, San Marino, Suécia, Suica, Suriname; Trindad-Tobago; Uruguai,
Vaticano e Venezuela (esse ultimo tem estadia limitada por 60 dias). TSU, Camila, GARUTTI,
Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jodo. O Estrangeiro no Brasil: Legislacdo e Comentarios.
Sao Paulo: EMDOC/MRS, 2002.
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validade de até 5 (cinco) anos, pois existem acordos especificos governamentais

entre o Brasil e 0 Canada, e o Brasil e os Estados Unidos.

O Visto Temporéario podera ser concedido e classificado das seguintes

maneiras:

| - viagem cultural ou missdo de estudos, concedido diretamente
pela autoridade consular por um periodo de até dois anos,
(prorrogavel em alguns casos), perante as situacées de estagio™,
execucdo de acordo de cooperacao internacional reconhecido
pelo Ministério das RelagBes Exteriores®, e treinamento na

operacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos ;

Il - viagem de negdcios, concedido a estrangeiros em viagem de
curta duragcdo, que venham representar exclusivamente o
interesse de suas empresas. Este visto proibe o estrangeiro de
exercer atividade ou trabalhar em beneficio de uma empresa

brasileira, podendo ser multado e retirado do pais®’;

lll - na condigcéo de artistas e desportistas, concedida autorizagcao

portanto que o artista ou desportista ndo tenha vinculo

> O estégio é considerado uma atividade extracurricular do estudante de nivel superior ou
profissionalizante, com visto valido por até um ano, ndo prorrogavel, sendo autorizado pagamento de
bolsa-auxilio, portanto que este ndo seja caracterizado como salario. Resolugdo Normativa
42/1999/CNlg.

*® O visto tera validade por até dois anos, podendo ser prorrogavel. Resolugdo Normativa
43/1999/CNlg.

*® Visto valido por 60 dias, podendo ser prorrogavel. Resolugédo Normativa 37/1998/CNIg

> Vistos de negécios sdo normalmente emitidos com a validade de 90 (noventa) dias, prorrogavel por
mais 90, totalizando anualmente 180 (cento e oitenta dias), exceto para portadores de passaporte
Australianos, Canadenses, Indianos, da Nova Zelandia, da Republica da Coréia e Americanos, casos
em que podem ser concedidos vistos por até 5 (cinco) anos, por motivo de acordos governamentais.
TSU, Camila, GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jodo. O Estrangeiro no Brasil:
Legislacdo e Comentarios. Sdo Paulo: EMDOC/MRS, 2002.
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empregaticio no Pais e venha participar de eventos com
programacao e duracao certos. Sua validade é de noventa dias

podendo ser prorrogado por mais noventa dias;

IV - na condicdo de estudante, concedido a estrangeiros que
pretendem participar de cursos regulares de graduacdo, em
qualquer nivel, poés-graduacdo, e técnicos por instituicbes
reconhecidos pelo MEC, com validade de até um ano, podendo

ser prorrogavel®®;

V - na condicao de cientista, professor, técnico ou profissional de
outra categoria, sob regime de contrato ou a servico do Governo
Brasileiro. Este autoriza o estrangeiro a trabalhar no Brasil através
de um pedido da pessoa juridica estabelecida no pais ao
Ministério do Trabalho e Emprego, com excec¢do no caso de visto
emergencial e do trabalho voluntario, que pode ser solicitado

diretamente aos consulados brasileiros.

O visto temporario com base em contrato de trabalho sera concedido ao
estrangeiro diante de uma das seguintes situacdes: contrato de trabalho®; prestacdo
de servicos técnicos®; maritimos, concessdes da Agéncia Nacional de Petréleo e
contratos com a Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras®’; maritimos empregados a
bordo de embarcaces de turismo estrangeiras®®; representantes bancéarios®;

treinamento profissional®; professor, técnico ou pesquisador de alto nivel e

*® TSU, Camila, GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jo&o. O Estrangeiro no Brasil:
Legislacdo e Comentarios. Sdo Paulo: EMDOC/MRS, 2002.

% Resolucdo Normativa 12/1988/CNlg

% Resolucdo Normativa 34/1999/CNlg

®! Resolucdo Normativa 31/1998/CNlg, e Resolucdo Recomendada 1/1999/CNlg

®2 Resolucdes Normativas 51 e 54/2002/CNIg

* Portaria 132/2002/MTE

% Resolucdo Normativa 37/1999/CNlg
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cientistas®, situacdes de emergéncia®; missdes de curta duracéo®’; e trabalho

voluntario®.

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio,
televisdo, ou agéncia noticiosa estrangeira, concedido pelo
Ministério das Relacdes Exteriores por um periodo de até quatro

anos, passivel de prorrogacao no Brasil; e

VIl - na condicao de ministro de confissao religiosa ou membro de
instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem
religiosa®®, concedido por prazo de estada no Brasil de até um
ano, podendo ser prorrogado por mais um ano, e o visto podera
ser transformado em permanente diante o cumprimento das
condicdes previstas na Lei e seu Regulamento. E obrigatdrio o

registro no Ministério da Justica.

O portador do visto temporario ndo pode, independente de sua classificacao,
exercer cargo ou funcdo de administrador, diretor ou gerente de empresa brasileira,
ou estabelecer firma individual, podendo ter como pena o cancelamento do visto e

deportacao.

No que se refere ao Visto Permanente’’, é necesséario que o estrangeiro

esteja enquadrado dentro de algum dos seguintes pré-requisitos: exerca cargo de

% Resolucdes Normativas 01/1997/CNlig e 12/1998/CNlg

® Resolucdo Normativa 53/2002/CNlg

®" Resolucdo Normativa 53/2002/CNlg

% Resolucdo Normativa 47/2000/CNlg

% Incluido pela Lei 6.964, de 09 de dezembro de 1981.

70 Deportacao: Desterro; exilio; banimento. BUENO, Francisco da Silveira. Minidicionério da Lingua
Portuguesa. Sdo Paulo: Editora FTD S.A, 1997.

™ “Muito embora esse tipo de visto se denomine Permanente, ele pode ser concedido com prazo de
validade, uma vez que, de acordo com o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), pode haver sua

vinculagdo, pelas autoridades brasileiras, ao exercicio de uma atividade certa pelo prazo de até cinco
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Diretor, Gerente, Administrador ou Executivo’?;, Investidor Pessoa Fisica’®;
Argentinos e Uruguaios — Diretores e Empresarios’®; Professor, Técnico ou
Pesquisador de Alto Nivel e Cientista; Diretor ou Administrador de Entidade

Religiosa ou de Assisténcia Social; ou também esteja Aposentado.

Um outro tipo de visto € o de Cortesia que é concedido a personalidades e
autoridade estrangeiras (por prazo nao superior a noventa dias), artistas e
desportistas estrangeiros (por prazo nao superior a trinta dias) em viagem nao oficial

e de carater cultural.

O visto de Cortesia também é concedido a dependentes maiores de 21 anos
e ao servical de funcionario diplomético, administrativo ou técnico estrangeiro com

missdo de carater permanente no Brasil, assim como ao servical de funcionario do

anos. Uma das razbes para cancelamento do visto permanente € a auséncia do estrangeiro no Brasil
por prazo superior de dois anos consecutivos neste caso o restabelecimento do visto permanente
somente sera possivel se 0 estrangeiro tiver se ausentado do Pais para, comprovadamente, realizar
ou completar estudos universitarios de graduacao ou pds-graduacédo, treinamento profissional,
atividade de pesquisa por entidade reconhecida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou atividade
profissional, a servigco do Governo Brasileiro, (Resolu¢cdo Normativa 05/1997/CNIg)”. TSU, Camila,
GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Joao. O Estrangeiro no Brasil: Legislacéo e
Comentéarios. Séo Paulo: EMDOC/MRS, 2002.

2 £ necessario que haja um investimento estrangeiro minimo de US$ 200.000,00 (duzentos mil
dolares dos Estados Unidos) ou equivalente em outra moeda estrangeira. Resolugdes Normativas
10/1997/CNlg e 52/2002/CNIg

"8 pessoas fisicas estrangeiras que pretendem investir recursos proprios de origem externa em
atividades produtivas. Esse investimento deve ser de no minimo US$ 200.000,00 (duzentos mil
dolares dos Estados Unidos) ou equivalente em outra moeda estrangeira Resolugdo Normativa
28/1998/CNlg.

™ 0 Brasil firmou acordos de Facilitagdo de Atividades Empresarias com a Argentina e o Uruguai,
podendo os empresarios destes paises obter o visto diretamente junto as reparticbes consulares
brasileiras, sem a necessidade de requisitar a autoriza¢ao junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.
TSU, Camila, GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jodo. O Estrangeiro no Brasil:
Legislacdo e Comentarios. Sdo Paulo: EMDOC/MRS, 2002.



32

Ministério das Relacdes Exteriores, em retorno de missédo oficial permanente no
exterior’>;

O visto oficial € concedido a funcionarios estrangeiros, de organismos
internacionais e autoridades em missdo oficial de carater permanente ou
transitorio’®.

Ja4 o visto diplomatico é concedido a funcionarios estrangeiros, de
organismos internacionais e autoridades, porém que tenham status diplomatico. O

visto também é extensivo ao conjuge e descendentes do casal.

Desse modo, a contratacdo de mé&o-de-obra estrangeira pode ser efetuada

das seguintes formas’":

a) contratacdo de mao-de-obra estrangeira, em carater
temporario, por pessoa juridica estabelecida no Brasil;

b) chamada de mao-de-obra estrangeira em carater temporario,
sob contrato de prestacao de servicos pactuado com empresa
estabelecida no exterior;

c) contratacdo de mao-de-obra estrangeira, em carater

temporério, na condicao de artista ou desportista;

® TSU, Camila, GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jo&o. O Estrangeiro no Brasil:
Legislacdo e Comentarios. Sdo Paulo: EMDOC/MRS, 2002.

"® Este visto pode ser estendido ao conjuge e descendentes do casal. STRENGER, Irineu. Direitos e
Obrigac8es dos Estrangeiros no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1997.

" BOENINGER, Rosana e LEONCY, Carla. Perfil dos Estrangeiros no Brasil segundo
Autorizagdes de Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego) e Registros de Entradas e
Saidas da Policia Federal (Ministério da Justica) In: Migracdes Internacionais: Contribuicdes para
Politicas. Brasilia: CNPD, 2001.
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d) chamada de mao-de-obra estrangeira em, carater
permanente, destinada a ocupacdo de cargo de administrador,

gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil;

e) chamada de tripulante de embarcacdo estrangeira, em
carater temporario, por meio de contrato de prestacdo de servico

e de risco;

f) chamada de tripulante de embarcacdo estrangeira, em

carater temporario, por meio de contrato de arrendamento;

g) chamada de tripulante de embarcacdo estrangeira, em

carater temporario, por meio de contrato de fretamento;

h) solicitacdo de autorizagdo de trabalho para pessoa fisica

como investidor estrangeiro;

i)  solicitacdo de autorizacao de trabalho em caréater temporario
ou permanente para professor, técnico ou pesquisador de alto

nivel e para cientistas estrangeiros.

A solicitacdo de Autorizacdo de Trabalho devera ser feita pela empresa
interessada na mao-de-obra estrangeira, que devera providenciar, junto a unidade
receptora’®, uma via do formulario” de Solicitacdo de Autorizacdo de Trabalho,

assim como toda a relagéo de documentos necessarios para o processo®’.

"8 330 as unidades administrativas do Ministério do Trabalho, Delegacias Regionais, Subdelegacias e
o Protocolo-Geral do Gabinete do Ministro, com competéncias para autuar a documentacgéo de
Solicitacdo de Autorizacdo de Trabalho a Estrangeiros. A Secretaria de Relacdes do Trabalho -
Coordenacao-Geral de Imigracéo € a unidade administrativa do Ministério do Trabalho que tem
competéncia de decisdo sobre as Solicitacdes de Autoriza¢do de Trabalho a Estrangeiros. In:
Ministério do Trabalho e Emprego, site: www.mte.gov.br .

" Instrugdes de como preencher o formulério podem ser encontradas na seguinte fonte:
BOENINGER, Rosana e LEONCY, Carla. Perfil dos Estrangeiros no Brasil segundo Autorizacdes
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Os dados do Ministério do Trabalho e Emprego, tabela 5, demonstram a
quantidade de vistos, por classificacdo, emitidos a trabalhadores estrangeiros no
periodo de 1998 a 2000.

de Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego) e Registros de Entradas e Saidas da Policia
Federal (Ministério da Justica). In: Migracdes Internacionais: ContribuigGes para Politicas. Brasilia:
CNPD, 2001.

8 A empresa devera preencher o formulério em papel timbrado seguindo as orientag8es do Ministério
do Trabalho e Emprego, apresentando os seguintes documentos: o estatuto ou contrato social
devidamente registrado ou decreto de autorizacdo em caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, a ata de eleicdo, designacdo ou nomeacao dos representantes legais ou
administradores no caso de sociedade por agdes, a Ultima guia de recolhimento de INSS e de FGTS,
o recibo de entrega da Ultima declaracé@o de Imposto de Renda, e finalmente a procuragéo por
instrumento publico quando a empresa se fizer representar por procurador. BOENINGER, Rosana e
LEONCY, Carla. Perfil dos Estrangeiros no Brasil segundo Autoriza¢6es de Trabalho
(Ministério do Trabalho e Emprego) e Registros de Entradas e Saidas da Policia Federal
(Ministério da Justica). In: Migracdes Internacionais: Contribuicdes para Politicas. Brasilia: CNPD,
2001.
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TABELA 5 - Quantidade de Trabalhadores Estrangeiros por Tipos de

Contratacdo: Brasil, 1998 a 2000, em Periodos de Janeiro a Abril.

Tipos de Contratacdo 1998 1999 2000
Temporarios, com vinculo empregaticio 1.102 930 905
Temporarios, sem contrato de trabalho 56 451 805
De dirigentes de empresas 156 216 339
De artistas e desportistas 1.097 803 1.077
De tripulantes de embarcagbes de
pesquisa na plataforma submarina e de
pesca em alto mar 833 1.131 4.085
Outros 166 124 209
Total 3.410 3.655 7.240

Fonte: Ministério do Trabalho, a partir de reportagem do Correio Braziliense (“Limites para
Estrangeiros”, 18/05/2000).

Pode ser verificado na tabela acima que os vistos temporarios com vinculo
empregaticio tem diminuido progressivamente, ao contrario dos vistos temporarios
sem contrato de trabalho que aumentaram rapidamente de 56 em 1998, para 805
vistos concedidos em 2000. Pode ser verificado também aumento no namero de
autorizagcbes para “tripulantes de embarcacbes de pesquisa na plataforma
submarina e de pesca em alto mar” que variou de 833 em 1998 a 4.085 em 2000.

Na opini&o de Freitas®®, o mercado de trabalho brasileiro se destruturou pois,
0s vinculos contratuais tornaram-se mais delicados e baratos, ao passo que as

relacdes continuas e permanentes perderam valor para os capitalistas.

Freitas também enfatiza que o aumento no nimero de contratos temporarios
sem vinculos empregaticios € um sinal da precarizagdo do trabalho, até para os
estrangeiros, que além de temporarios, as empresas empregadoras buscam pagar

cada vez menos ao trabalhador.

Todavia, € comum encontrar opinides divergentes ao assunto devido a

propria pressao exercida pelos sindicatos em relacdo a entrada de estrangeiro no

8 FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Precarizacdo do Trabalho e Estrangeiros no Brasil em
um Contexto Neoliberal. In: Migracdes Internacionais: Contribui¢cdes para Politicas. Brasilia: CNPD,
2001.
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Brasil. E defendido que a diminuicdo no nimero de vistos temporarios com contrato
de trabalho, se refere a politica do Governo de protecdo ao trabalhador brasileiro, e

Nao necessariamente ao aumento da precarizagao do trabalho estrangeiro.

E importante ressaltar que para anélise de casos especiais relacionados a
imigracdo, a Lei 6.815, modificada pela lei 6964/81 e regulamentada pelo Dec.
86.715/81%, além de regularizar a entrada, saida, registro, impedimentos, condi¢cdes
de asilo, direitos, deveres, deportacdo, expulsdo, extradicdo, naturalizac&o®,
infracbes e penalidades dos estrangeiros, é responsavel também pela criacdo do

Conselho Nacional de Imigracéo.

O Conselho Nacional de Imigracao, criado por esta lei e instituido pela Lei
8.490, de 19 de novembro de 1992, é vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, e visa formular objetivos para a elaboracdo de politicas de imigracéo,

coordenar e orientar as atividades de imigracéo no pais.

De acordo com o livro “O Estrangeiro no Brasil — Legislacdo e

Comentarios®*”

, em situacdes especiais, o Conselho Nacional de Imigracdo tem
competéncia para autorizar a emissdo de visto, temporario ou permanente, pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, bem como a permanéncia definitiva do
estrangeiro que estiver de forma regular no Brasil e tiver como chamante um

brasileiro ou estrangeiro com visto permanente.

8 Foram revogadas, do Decreto 86.715/81, o paragrafo 3 do artigo 27 e o paragrafo tnico do artigo
69 pelo Decreto No. 740 de 03 de fevereiro de 1993.

8 A naturalizacdo podera ser adquirida por estrangeiros que tenham residido no Brasil pelo prazo
minimo de quatro anos. Para cénjuge ou filho brasileiro, o prazo diminui para um ano de residéncia
permanente. Para que um estrangeiro possa adquirir a nacionalidade brasileira faz-se necessario,
dentre outros requisitos, que o mesmo saiba falar e escrever a lingua portuguesa e seja comprovada
a inexisténcia de dendncia, prondncia ou condenacao no Brasil ou no exterior, por crime doloso a que
seja cominada pena minima de prisao, superior a um ano. Titulo XI da Lei 6.815 de 19 de agosto de
1980.

8 TSu, Camila, GARUTTI, Carolina, RAMOS, René, MARQUES, Jo&o. O Estrangeiro no Brasil:
Legislacdo e Comentarios. Sdo Paulo: EMDOC/MRS, 2002.
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3.3 Analise das Autorizagdes de Trabalho aos Estrangeiros

Pode ser observado um aumento nas autorizagdes de trabalho para
estrangeiros a partir de 1993, muito significativo inclusive em 1997, data na qual o

Brasil chegou a conceder 7.090 vistos de trabalho.

TABELA 6 - Autoriza¢gOes de Trabalho Concedidas a Estrangeiros — Brasil,
1993-200

Anos Estrangeiros
1993 5.376
1994 4.236
1995 3.792
1996 4.002
1997 7.090
1998 14.110
1999 12.709

2000* 11.575

TOTAL 62.890

Fonte:Ministério do Trabalho/ Secretaria de Relagdes
do Trabalho/Coordenacao-Geral de Imigracéo
*Refere-se ao periodo de janeiro a julho de 2000.

Nesse periodo entre 1993 e julho de 2000, o Brasil chegou a autorizar cerca

de 62.890 autorizacBes de trabalho, batendo o niumero recorde de vistos de 14.110

em 1998.

De 1999 a 2001, o numero de autorizacbes somente cresceu, porém houve
uma queda no volume de vistos concedidos para Dirigentes de Empresa, que caiu

de 1.436 em 2000 para 901 em 2001.

Em 1993, o tipo de visto mais autorizado foi o de Técnico com vinculo
empregaticio, com 1.267 autorizagdes de trabalho, atingindo a maior marca em 1998

com 4.297, conforme segue abaixo a Tabela 7.
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TABELA 7 - Autorizacdes Concedidas a Estrangeiros para Trabalho no
Brasil, 1993-2001.

Discriminagéo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tripulantes de embarcagdes
afretadas para pesquisa e
exploragéo de petréleo na plataforma
submarina. S/ID S/ID S/D S/D S/ID 2.079 | 3.461 | 7.871 | 7.838
Tripulantes para embarcacfes de
pesca de alto mar (Tempo méaximo de

permanéncia - 02 anos) S/D S/D S/ID S/D S/D 548 574 822 2.273
Artistas e Desportistas (Tempo médio
de permanéncia - 15 dias) 298 387 644 582 671 5.106 | 3.991 | 4.779 | 5.250

Técnicos com vinculo empregaticio
(Tempo maximo de permanéncia - 02
anos) 1.267 | 1.448 | 2.064 | 2.709 | 3.852 | 4.297 | 2.266 | 2.356 | 2.732

Técnicos sem vinculo empregaticio,
amparados por contrato de
assisténcia técnica (Tempo maximo

de permanéncia - 01 ano) 696 1.495 | 1910 | 1.181 | 1.344 906 1411 | 1.805 | 2.373
Dirigentes de empresas (Tempo

maximo de permanéncia - 05 anos) 323 367 494 614 795 702 1.288 | 1.436 901
Outros 25 91 191 287 254 472 386 431 180
Total 2609 3788 5303 5373 6916 | 14.110 | 13.377 | 19.500 [ 21.547

Fonte: Secretaria de Relacdes do Trabalho — SRT e Coordenacgéo Geral de Imigracido — CGl.

De acordo com Boeninger e Leancy®, as oscilacdes parecem estar
correlacionadas com as alteracdes nos critérios de concessao de vistos, e explicam
que no ano de 1997 o elevado numero de autorizagBes de trabalho pode estar

relacionado a abertura do pais nessa época.
As mudancas nos critérios relacionados pelos autores sao:
a) Aos estrangeiros na categoria professores, técnicos ou

pesquisador de alto nivel e cientistas estrangeiros, conforme a
Resolucéo Normativa No. 01 de 29 de abril de 1997%;

% BOENINGER, Rosana e LEONCY, Carla. Perfil dos Estrangeiros no Brasil segundo
Autorizagdes de Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego) e Registros de Entradas e
Saidas da Policia Federal (Ministério da Justica). In: Migra¢c@es Internacionais: Contribui¢cdes para
Politicas. Brasilia: CNPD, 2001.

% Esta Resolucdo Normativa trata da concessao e autorizagao de vistos temporarios ou permanentes

a professores, técnicos ou pesquisadores de alto nivel e cientistas estrangeiros.
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b) A concessdo de visto permanente ou permanéncia definitiva
a estrangeiros que perderam a condi¢cdo de permanentes por
auséncia do pais, de acordo com a Resolu¢do Normativa No. 05
de 21 de agosto de 1997%";

c) Aos estrangeiros na condicdo de administradores, gerente,
diretor ou executivo de sociedade comercial, conforme Resolucao
Normativa No. 10 de 11 de novembro de 1997.

Os mesmos autores também afirmam que essa mudanca nas politicas de
concessao de autorizacédo de trabalho no ano de 1997, viabilizou a entrada de 95
bilhdes de dodlares de investimentos diretos que chegaram ao Brasil a partir de
1994%,

8 Esta Resolucdo Normativa trata da concessao de visto permanente ou da permanéncia definitiva
dos estrangeiros que perderam a condicdo de permanente por auséncia do Pais.

% Baseou-se em dados oferecidos pela Revista Exame, 09 de agosto de 2000.
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4. PRIVATIZACAO X IMIGRACAO

4.1 - Privatizacao

No final dos anos 80 foram implementados novos programas de ajustes
macroecondmicos na Ameérica Latina, como exemplo a estabilizacdo monetéaria
ancorada no ddlar, a abertura comercial, as privatizacdes, a flexibilizacdo do
mercado de trabalho, dentre outras®. No Brasil, as privatizacdes foram parte das
reformas econ6micas do Governo Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique
Cardoso, por meio do Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, instituido pela
Lei n°® 8.031, de 12.04.90.

Nos anos 90, o Brasil foi marcado por politicas neoliberais, o que significa
para Freitas® , a adequacéo da legislacdo nacional aos interesses privatizantes, ou
seja:

“a abertura comercial a produtos estrangeiros, as altas taxas de juros, a
desarticulacdo de politicas publicas em areas sociais, e a desestruturagédo do
mercado de trabalho, percebida pelo crescimento do desemprego e do nimero
de relagdes formais e precérias, que passam a superar a quantidade de
empregos formais.”".

De acordo com o BNDES%, “Entre 1990 e 1994, o governo federal
desestatizou 33 empresas, sendo 18 empresas controladas e 15 participacdes

8 POCHMANN, Marcio. Ajustes Macroeconémicos e Novas Formas de Exclusdo Social: A
Situacao Recente na Periferia do Capitalismo. S&o Paulo LTr, 1998.

% FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Precarizacdo do Trabalho e Estrangeiros no Brasil em
um Contexto Neoliberal. In: Migrac¢des Internacionais: Contribuigdes para Politicas, Brasil 2000.
Brasilia: CNPD, 2001.

! FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Precarizacdo do Trabalho e Estrangeiros no Brasil em
um Contexto Neoliberal. In: Migragdes Internacionais: Contribui¢cbes para Politicas, Brasil 2000.
Brasilia: CNPD, 2001. Pagina 525.

%2 BNDES. Privatizacdes no Brasil: 1990 a 1994 e 1995 a 2002. In: Publicacdo preparada pela Area

de Desestatizacao e Reestruturacdo — AD, site: www.bndes.gov.br. Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior, julho de 2002.
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minoritarias da Petroquisa e Petrofértil. Foram realizados ainda oito leildes de
participacdes minoritarias no ambito do Decreto n® 1.068%. Com essas alienacées o
governo obteve uma receita de US$ 8,6 bilhdes que, acrescida de US$ 3,3 bilhdes
de dividas que foram transferidas ao setor privado, alcancou o resultado de US$
11,9 bilhdes”.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, foi considerado o
Programa Nacional de Desestatizacdo como um dos principais instrumentos da
reforma do Estado®. Os setores elétrico, financeiro e as concessdes na area de
transporte, rodovias, saneamento, portos e telecomunicacdes passaram a fazer
parte do Programa do Governo de transferéncia do controle do setor publico as
empresas privadas, e segundo o BNDES®, o objetivo era de proporcionar a
sociedade brasileira melhor qualidade nos servicos prestados através de maiores

investimentos.

Na Tabela e no Gréafico abaixo podem ser analisados o resultado das
privatizacdes na economia brasileira e a participacdo dos principais setores nesse

processo.

% O Decreto 1.068 de 02 de marco de 1994 trata sobre a inclus&o no Programa Nacional de
Desestatizacéo das participacdes societarias minoritarias, detidas pelas entidades da Administracao
Federal que menciona, e da outras providéncias.

% «0 Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND é criado em substituicdo & Comisséo Diretora.
Iniciou-se uma nova fase da privatizacdo, em que os servigos publicos comecam a ser transferidos ao
setor privado”. BNDES. Privatiza¢cfes no Brasil: 1990 a 1994 e 1995 a 2002. In: Publicacéo

preparada pela Area de Desestatizag8o e Reestruturacio — AD, site: www.bndes.gov.br. Ministério do

Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, julho de 2002.
% BNDES. Privatizacdes no Brasil: 1990 a 1994 e 1995 a 2002. In: Publicacdo preparada pela Area

de Desestatizacao e Reestruturacdo — AD, site: www.bndes.gov.br. Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior, julho de 2002.



42

TABELA 8 - Resultados Acumulados — 1990/2002 (US$ milh&es)

Periodo Receita de Venda Dividas Tranferidas Resultado Total
1990-1994 8.608 3.266 11.874 11.2%
1995-2002 78.614 14.810 93.424/88.8%
Total 87.222 18.076 105.298 100.0%

Fonte: BNDES - Privatizacées no Brasil: 1990 a 1994 e 1995 a 2002. Publicagio preparada pela Area de Desestatizagdo e
Reestruturac@o — AD, Julho de 2002.

GRAFICO 1 - Participacdo Setorial — 1990/2002

Participacéo Setorial - 1990/2002
U$ 105,30 bilhdes
O Telecomunicacgdes 8%

B Energia Elétrica
O Petréleo & Gas
O Saneamento

W Outros

O Financeiro

| Siderurgico

O Petroquimico

H Decreto 1.068
B Transportes

O Mineracéo 31%

Fonte: BNDES - _Privatizac6es no Brasil: 1990 a 1994 e 1995 a 2002. Publicagéo
preparada pela Area de Desestatizagio e Reestruturagdo — AD, Julho de 2002.
O tema privatizacGes gera uma longa discussao, cujas opinidées podem
ser muito divergentes e muito polémicas. Pode, por exemplo, ser percebida nos dois
paragrafos abaixo, onde sdo nitidas as diferencas de opinides e postura entre 0s

dois economistas.

O primeiro, o economista e ex-ministro Celso Furtado®, acredita que

atualmente o Brasil manttm um ritmo de endividamento e de privatizagcédo

% palestra do economista e ex-ministro Celso Furtado no Encontro Internacional Socialista.
FURTADO, Celso. Encontro Internacional Socialista. In: www.tribunadonorte.com.br ,Rio de
janeiro, 03/08/01.
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"desordenada” de estatais, acredita também que dentro de dez anos, o pais nédo tera
nenhum patriménio, o que, na sua opinido, alterara o carater do Estado brasileiro,
que, em seu perfil atual, podera acabar. “Se o0 Brasil desistir de ter sistema
monetario préprio, serd governado de fora, como no colonialismo. O verdadeiro
debate é saber se o Estado vai sobreviver no Pais, como suprir seu esvaziamento e

que conseqiiéncias esse processo tera para a sociedade”’.

J& um segundo ponto de vista pode ser observado junto ao também
economista e ex-ministro Roberto Campos®®, que participando de um seminario no
Rio, falou que o governo deveria retomar o processo de privatizacbes e melhorar a
maquina de arrecadacdo, em vez de propor aumentos de impostos. Campos
lembrou que o processo de privatizacdo esta parado, e o Brasil poderia arrecadar o
que foi perdido com a proibicdo da contribuicdo previdenciaria de servidores ativos e
inativos, se tornasse mais ageis as privatizacdes do setor elétrico, de saneamento e

as concessodes no setor de petroleo.

De acordo com Andrade®, a privatizacdo dos setores essenciais como a
siderurgia, petroquimica, ferrovias e energia, entre outros, mudaram a tradicional
estrutura capitalista brasileira, o Estado, por exemplo, passou a liberar espagos para

gue o capital privado nacional pudesse se articular com o estrangeiro.

O autor afirma ainda que o capital estrangeiro, principalmente apés o Plano
Real, aumentou sua presenca entre as maiores empresas do pais através de fusdes

e aquisicoes, e também participou das privatizacbes dos setores de energia e de

% FURTADO, Celso. Encontro Internacional Socialista. In: www.tribunadonorte.com.br . Rio de
janeiro, 03/08/01.
%0 economista Roberto Campos, ex-ministro do Planejamento no governo Castello Branco e ex-

deputado na época dessa afirmativa, em participacdo do Seminario sobre Integracao Internacional do
Mercado Agricola, promovido pela Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) no Copacabana Palace.
CAMPOS, Roberto. Seminério sobre Integracéo Internacional do Mercado Agricola. Rio de
Janeiro, 1999.

% ANDRADE, Cyro Franklin de. Os Dez Anos que Mudaram o Brasil In: site www.valoronline.com.br




telecomunicacdes. Andrade'® ressalta também que das grandes empresas
industriais, a Petrobras foi a Unica que ainda continua sobre o controle do Estado,
mas que ela deve parte de seu recente fortalecimento as aliancas com o capital
privado.

4.2 Mao-de-Obra Estrangeira e as Privatizacdes no Brasil
De acordo com Valente'®, foi observada a entrada de mao-de-obra
especializada no Brasil em 1996 para atender um novo fluxo gerado pelos seguintes

fatores:
a) Estabilizagdo econbmica;
b) O fluxo de investimentos estrangeiros no Brasil;
c) A abertura do mercado para exploracdo de petroleo; e
d) O programa de privatizacoes.

Porém, além de abrir demanda de trabalho para estrangeiros no Brasil, o
programa de privatizacdes, decorrente da politica neoliberal adotada pelos governos
federais a partir dos anos 90, teve profundo reflexo nas relacdes de trabalho para a
populacdo nacional. Para tornar as empresas atrativas ao investimento estrangeiro,

foi necessario reduzir o quadro de pessoal das estatais, marcado por demissdes em

massa dos trabalhadores nacionais e por Planos de Demissao Voluntaria — PDV*%,

1% ANDRADE, Cyro Franklin de. Os Dez Anos que Mudaram o Brasil In: site

www.valoronline.com.br
101

VALENTE, Marta Mitico. Contratacdo de M&o-de-Obra Estrangeira no Brasil: Como Evitas
Riscos e Problemas Juridicos. Brasilia: Pinheiro Neto Advogados, 2003.

192 Ereitas ressalta que mesmo ap6s as privatizacdes, a politica de reducdo do quadro de pessoal foi
mantida, contrariando a expectativa de que a empresa privatizada geraria inameros empregos.

FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Precarizacdo do Trabalho e Estrangeiros no Brasil em um
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Percebem-se em diversos autores a preocupacdo de uma possivel
competicdo entre os técnicos especializados brasileiros e 0 aumento no ndmero de
importagcdo de mao-de-obra por empresas de capital estrangeiro. Conselhos
profissionais brasileiros, sindicatos, partidos politicos e a propria midia sao fortes

guanto ao seu posicionamento de protecao ao trabalhador nacional.

Em artigo da Revista do CREA'®, citado por Castro e Oliveira'®, por
exemplo, é abordado acerca da desleal competicAo entre 0s nacionais e

estrangeiros, conforme segue abaixo:

“Nada parece capaz de deter a migracdo avassaladora de profissionais do
exterior para o Brasil, especialmente ap6s o processo de abertura comercial e
da onda de privatizacBes de estatais, fus@es e desnacionalizacdo de empresas.
Os dados oficiais, embora camuflem a dimensdo do fenémeno, pois n&o
contabilizam aqueles que néo trabalham no Eais (e clandestinamente), ja
permitem antever uma realidade assustadora.” 10

Castro e Oliveira'® frisam que esta alegacdo do CREA estava baseada em
estatisticas apresentadas no artigo sobre o aumento da concessao de vistos, entre
1993 e 1998, da ordem de 321% - de 2.193 para 8.642. Dados disponibilizados pelo

Contexto Neoliberal. In: Migracdes Internacionais: Contribui¢cdes para Politicas, Brasil 2000.
Brasilia: CNPD, 2001.

103 Revista do CREA. A Conquista. Profissionais Estrangeiros Invadem Mercado de Trabalho
Nacional. Rio de Janeiro: CREA, 30 de abril de 2000.

194 CASTRO, Mary Garcia; e OLIVEIRA, Anténio Tadeu. Estrangeiros, Naturalizados e Brasileiros
Natos no Mercado de Trabalho: Explorando o Censo e PNDAS (1980-1998) e Algumas Leituras
da Midia In: Migracdes Internacionais: Contribuicdes para Politicas, Brasil 2000. Brasilia: CNPD,
2001.

10% Revista do CREA. A Conquista. Profissionais Estrangeiros Invadem Mercado de Trabalho
Nacional. Rio de Janeiro: CREA, 30 de abril de 2000.

1% CASTRO, Mary Garcia; e OLIVEIRA, Anténio Tadeu. Estrangeiros, Naturalizados e Brasileiros
Natos no Mercado de Trabalho: Explorando o Censo e PNDAS (1980-1998) e Algumas Leituras
da Midia In: Migrac@es Internacionais: Contribuicdes para Politicas, Brasil 2000. Brasilia; CNPD,

2001.
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Ministério do Trabalho, indicam que em 1993 foram 5.376 vistos autorizados, e em

julho de 2000 ja somavam 11.575".

O Conselho Regional de Administracdo do Rio de Janeiro € um outro
exemplo de pressdo feita ao Governo Federal no que tange a protecdo do
trabalhador nacional. Em artigo de Jornal do CRA - RJ*®, o Conselho informa acerca
da formagdo do Movimento de Defesa do Trabalhador Brasileiro - MDTB, cujo
objetivo seria “a luta contra a invasao do mercado de trabalho de todas as categorias
por estrangeiros que nao cumprem as exigéncias legais para ocupar cargos de nivel

superior no Brasil™®.

O artigo € bem incisivo na movimenta¢do ndo s6 na luta do interesse dos
profissionais de administracdo e sim de todos os profissionais de nivel superior,
mobilizando também seus conselhos e sindicatos. No Jornal do CRA-RJ ressalta
também que “embora criado pelo CRA-RJ, o MDTB €& um movimento amplo que
pretende, além de adotar medidas administrativas, politicas e judiciais no ambito de
todos os Conselhos, realizar acbes externas, de denuncia nas ruas e pracas da
cidade, para a sociedade tomar conhecimento do prejuizo que os trabalhadores
brasileiros estdo sofrendo com a concorréncia dos estrangeiros ilegais, justamente

no momento em que o desemprego é um dos mais graves problemas do Pais™*°.

E possivel analisarmos a entrada de estrangeiros segundo o ramo de
atividade de acordo com os dados abaixo fornecidos pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.

197 pados disponibilizados no capitulo 3, Tabela 6 , deste trabalho.

1% CRA-RJ. Estrangeiros que Trabalham Irregularmente estdo na Mira do CRA-RJ In: Jornal do
Conselho Regional de Administracdo —RJ. Rio de Janeiro: CRA, Julho/Agosto de 2000. No. 40.

199 CRA-RJ. Estrangeiros que Trabalham Irregularmente estdo na Mira do CRA-RJ In: Jornal do
Conselho Regional de Administracdo —RJ. Rio de Janeiro: CRA, Julho/Agosto de 2000. No. 40.

119 CRA-RJ. Estrangeiros que Trabalham Irregularmente estdo na Mira do CRA-RJ In: Jornal do

Conselho Regional de Administracdo —RJ. Rio de Janeiro: CRA, Julho/Agosto de 2000. No. 40.
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TABELA 9 - Autorizacdes de Trabalho a Estrangeiros Segundo Ocupacéo —

Brasil, 1998, 1999 e 2000.

Classificacdo Brasileirade Ocupacfes 1998 | 1999 | 2000
Musicos, artistas, empresarios e produtores de espetaculos 5107 | 3772 | 2434
Gerentes de Empresas 1615 | 963 686
Técnicos, desenhistas técnicos e trabalhadores assemelhados 1419 | 1793 | 2141
Engenheiros, arquitetos e trabalhadores assemelhados 708 655 516
Diretores de empresas 662 688 842
Oficiais de Bordo e trabalhadores assemelhados (avia¢c&do comercial e marinha) 577 | 1137 | 1343
Pescadores e trabalhadores assemelhados 571 112 37
Eletricistas, eletrdnicos e trabalhadores assemelhados 438 572 567
Professores 382 281 355
Encanadores, soldadores, chapeadores, caldeireiros e montadores de estruturas 349 349 213
Ajustadores mecanicos, montadores de estruturas e mecanicos de maquinas, veiculos e in] 233 588 713
Trabalhadores de minas e pedreiras, sondadores e trabalhadores assemelhados 223 161 264
Condutores de veiculos de transporte e trabalhadores assemelhados 211 153 91
Economistas, administradores, contadores e trabalhadores assemelhados 192 220 118
Estatisticos, mateméticos, analistas de sistema e trabalhadores assemelhados 163 138 223
Quimicos, fisicos e trabalhadores assemelhados 143 21 92
Médicos, cirurgides-dentistas, médicos veterinarios, enfermeiros e trabalhadores assemelh| 109 95 81
Técnicos desportivos, atletas profissionais e trabalhadores assemelhados 107 323 358
Trabalhadores da movimenta¢ao e manipulagéo de mercadorias e materiais 96 88 101
Mestres, contramestres, supervisores de produ¢do e manutenc¢do industrial 71 22 31
Trabalhadores das profissGes cientificas, técnicas, artisticas e trabalhadores assemelhadq 65 36 9
Cozinheiros, gargons, barmen e trabalhadores assemelhados 61 97 46
Outros 608 452 185
Total 14110 12716 | 11446

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego/ Secretaria de Relagbes do Trabalho/ Coordenacédo-Geral de Imigragéo.

Nota: Para o ano de 2000 refere-se aos meses de janeiro a julho.

Freitas™! descreve dois casos de contratacdo de trabalhadores estrangeiros

no setor de telecomunicacdes apos a fase de privatizacdo. O primeiro caso é o da

Companhia Riograndense de Telecomunica¢cdes — CRT, que chegou a importar

trinta em um trabalhadores no periodo de 1997 e 1999. Estes trabalhadores seriam

todos homens, de origem espanhola, com idade média de 46,19 anos que ocupavam

cargos de confianca. O autor descreve que todos tinham vistos provisorios, porém os

contratos iniciados a partir de 1997 tinham validade de dois anos, com possibilidade

de renovacao.

111

um Contexto Neoliberal In: Migracdes Internacionais: Contribuicdes para Politicas, Brasil 2000.

Brasilia: CNPD, 2001.

FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Precarizacdo do Trabalho e Estrangeiros no Brasil em
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TABELA 10 - Trabalhadores Estrangeiros Contratados pela Crt, Por

Ocupacéo, Data de Admisséo, Sexo e Idade, no Periodo entre 1997 a 1999.

OCUPACAO Data de Admisséo* Sexo Idade
Cargo em Comisséo 8/12/1997 Masculino 43
Cargo em Comisséo 16/4/1998 Masculino 53
Assessoria da Diretoria 14/4/1998 Masculino 36
Cargo em Comisséao 18/2/1998 Masculino 53
Cargo em Comisséao 26/3/1998 Masculino 50
Cargo em Comisséao 28/10/1997 Masculino 43
Cargo em Comisséo 29/10/2007 Masculino 43
Cargo em Comisséo 18/2/1998 Masculino 45
Cargo em Comisséo 25/3/1998 Masculino 49
Cargo em Comisséo 16/12/1998 Masculino 44
Cargo em Comisséao 27/10/1997 Masculino 47
Cargo em Comisséao 5/6/1998 Masculino 50
Cargo em Comisséao 21/1/1998 Masculino 49
Cargo em Comisséao 24/3/1998 Masculino a7
Cargo em Comisséao 20/2/1998 Masculino 43
Cargo em Comisséo 18/9/1998 Masculino 53
Chefia Executiva de Empresas 1/3/1998 Masculino 42
Gerente de Marketing 4/5/1998 Masculino 49
Cargo em Comisséo 22/1/1998 Masculino 56
Cargo em Comisséao 27/10/1997 Masculino 44
Cargo em Comisséao 15/4/1998 Masculino 30
Assessoria da Diretoria 6/10/1998 Masculino 45
Cargo em Comisséao 21/1/1998 Masculino 50
Cargo em Comisséo 11/12/1997 Masculino 53
Cargo em Comisséo 23/1/1998 Masculino 34
Cargo em Comisséo 21/1/1998 Masculino 46
Cargo em Comisséo 6/7/1998 Masculino 41
Cargo em Comisséo 20/1/1998 Masculino 45
Cargo em Comisséao 15/4/1998 Masculino 53
Cargo em Comisséao 18/2/1998 Masculino 51
Cargo em Comisséao 19/12/1997 Masculino 45

FONTE: Requerimento de informag6es solicitado pelo Deputado Federal Walter Pinheiro (PT).
(*) O periodo previsto para o exercicio da atividade no territério nacional é de dois anos,
prorrogavel por mais dois anos, conforme legisla¢éo vigente.

O segundo caso € o da TELESP, Telecomunicac¢des de Sdo Paulo S/A, que
contratou dezenove trabalhadores no periodo de 1997 a 1999, sendo treze
espanhois, dois chilenos, dois argentinos, um alemdo e um portugués. O autor
afirma que todos ocupavam cargos de confianca e postos de chefia ou direcao,

sendo a maioria do sexo masculino.
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TABELA 11 - Trabalhadores Estrangeiros Contratados pela Telesp, Por

OCUPACAO Data de Admissao Procedéncia
Superitendente 1/4/1999 Espanha
Superitendente 1/4/1999 Espanha
Superitendente 1/4/1999 Espanha
Diretor 1/4/1999 Espanha
Diretor 10/7/1999 Espanha
Superitendente 1/4/1999 Espanha
Diretor 10/7/1999 Espanha
Diretor 1/4/1999 Espanha
Superitendente 28/10/1998 Espanha
Superitendente 1/4/1999 Espanha
Secretéria Executiva 5/11/1998 Chile
Secretaria Executiva 19/11/1998 Espanha
Diretor 10/12/1998 Argentina
Superitendente 1/4/1999 Espanha
Secretaria da Diretoria 19/5/1999 Chile
Analista de Planejamento 22/3/1999 Alemanha
Diretor 1/4/1999 Espanha
Secretaria da Diretoria 9/4/1999 Argentina
Administrador 3/5/1999 Portugal

FONTE: Requerimento de informacgdes solicitado pelo Deputado Federal Walter Pinheiro.

E visto que o Governo Brasileiro foi alvo de muitas pressbes tanto de

partidos opositores quanto de sindicatos, conselhos profissionais e da propria midia.

Em declaracdes™

na época que estava em exercicio, o ex-Ministro do

Trabalho e Emprego, Francisco Dornelles, afirmou que a situacdo do fluxo de

entrada de trabalhadores estrangeiros no Brasil

precisava apenas de ser

regularizada e que seria necessario a utilizacao de critérios mais rigidos nas analises

das propostas de concessao de vistos.

112

no Brasil em um Contexto Neoliberal In: Migracdes Internacionais: Contribuicdes para Politicas,
Brasil 2000. Brasilia: CNPD, 2001.

De acordo com Carlos Eduardo Soares de Freitas em Precarizacdo do Trabalho e Estrangeiros
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Disse ainda o ex-Ministro que a proposta do governo era limitar a entrada de
trabalhadores néo qualificados, pois os qualificados trariam beneficios como meio de

introduc&o de novas tecnologias, pesquisas e circulagdo de conhecimento.

Atualmente a concessao de visto estad cada vez mais restritiva, e tomando as

palavras de Valente'®

, “0 processo tem se tornado altamente seletivo e envolve o
recrutamento e a integracdo de relativamente poucos elementos, que sao bastante
qualificados no campo da técnica, do ensino, e da pesquisa. Hoje o imigrante é
trazido para atender uma comprovada demanda e contribuir de modo determinado

para as metas de desenvolvimento econdmico e social do Pais” ***.

113 VALENTE, Marta Mitico. Contratacdo de M&o-de-Obra Estrangeira no Brasil: Como Evitar

Riscos e Problemas Juridicos. Brasilia: Pinheiro Neto Advogados, 2003.
114 VALENTE, Marta Mitico. Contratacdo de Mao-de-Obra Estrangeira no Brasil: Como Evitar

Riscos e Problemas Juridicos. Brasilia: Pinheiro Neto Advogados, 2003. Pagina 5.
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5. PERSPECTIVAS

Seguindo a tendéncia mundial de implementacdo de politicas
integracionistas'*®, o Brasil, um dos principais membros do Mercosul - Mercado
Comum do Cone Sul, formado também pela Argentina, pelo Paraguai e pelo
Uruguai, e também peca importante nas negociacdes para a implantacdo da Area de
Livre Comércio das Américas — ALCA, busca através de integracdes regionais, a
evolucao politica e econdmica do pais.

A formacdo de blocos econdmicos significa criar uma maior dinamica
territorial entre seus paises membros, a reducdo ou a eliminagcdo de barreiras
comerciais, e também a ampliacdo de seus mercados e o desenvolvimento

econdmico da regido com um todo. De acordo com Szuhanszky™*®

, um dos objetivos
que se esta buscando é explorar as vantagens comparativas'’ dos paises membros
para melhor posicionar seus produtos e servigcos nessa nova forma de concorréncia

gue, a0 mesmo tempo, apresenta oportunidades e ameacas.

Pode ser notado também que a integracéo regional tem grandes influéncias

no aumento de migracdo entre as regides, principalmente no que diz respeito a

15 A integracéo pode ser definida como “un proceso multidimensional, cuya intencionalidad excede a
la simple reestructuracion de mercados en busca de economias de escala, y que incluye tanto la
dimension de la construccion de instituciones, como la gestacion de una auténtica cultura de la
integracion, asentada en el respecto y la convivencia federativa de las culturas nacionales y locales”.
CARAMUTI, Ofelia Stahringer de Caramuti. EI Mercosur en el Nuevo Orden Mundial. Buenos
Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996.

118 SZUHANSZKY, Laura. Formacéo do Mercosul In: site
http://nutep.adm.ufrgs.br/mercosul/mercosul_intro.htm

" De acordo com a Lei das Vantagens Comparativas, mesmo que uma nacdo seja menos eficiente
do que a outra na producé@o de ambas as commaodities, existe, ainda, uma base para um comércio
mutuamente benéfico. A primeira nagao deveria especializar-se na producgéo e exportagdo na qual
sua desvantagem absoluta seja menor r importar a commaodity na qual sua desvantagem absoluta
seja maior. Em um universo de duas nac¢des e duas commodities, uma vez determinado que uma
nacdo deve necessariamente possuir uma vantagem comparativa na outra commaoditiy. SALVATORE,

Dominick. Economia Internacional. Rio de Janeiro: LTC, 2000.



52

circulacdo de trabalhadores™®. O Mercosul, por exemplo, pode ser caracterizado

como fator importante na area de mobilidade laboral.

Na tabela abaixo pode ser verificado o numero de autoriza¢des de trabalho

concedido aos migrantes também no ambito do Mercosul.

TABELA 12 - Numero de Autorizacdes de Trabalho Concedidas a Cidadaos

Estrangeiros e a Oriundos dos Paises do Mercosul

MERCOSUL
Ano Total Total [ArgentinalParaguai| Uruguali
1998 14.110 563 484 29 50
1999 12.711 306 274 8 24
2000* 14.580 424 373 24 27
Total 41.401 1.293 1.131 61 101

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego. Coordenagéo Geral de Imigragéo.
(*) Até setembro, inclusive.
A mobilidade populacional entre o Brasil e os paises do Mercosul, embora
ndo recente, vém se intensificando ap6s a criacdo do Bloco, afirma Santana''®. O
autor ressalta também a escassez de dados “que possam dimensionar tais
movimentos, e estudos qualitativos que conduzam a melhor compreenséo de suas
caracteristicas e dinamica e sustem programas de desenvolvimento das areas

contiguas”.

5.1 A Formacéao do Mercosul

8 Enquanto a migracéo baseia-se na nogéo de fronteiras fechadas, cujo Estado tém o poder de
controlar a entrada de estrangeiros em seu territorio, a livre circulacdo esté vinculado ao conceito de
fronteiras abertas e a possibilidade dos cidad&dos se deslocarem livremente no espaco integrado.
SANT’ANA, Marcilio Ribeiro de . A Livre Circulacéo de Trabalhadores no Mercosul. Migracdes
Internacionais — Contribuicdes para Politicas, Brasilia: CNPD, 2001.

119

SANT’ANA, Marcilio Ribeiro de . A Livre Circulacdo de Trabalhadores no Mercosul. Migracdes

Internacionais — Contribui¢cdes para Politicas, Brasilia: CNPD, 2001.
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De acordo com Baumann*?°, a formac&o do Mercosul pode ser dividida nos
trés seguintes estagios. O primeiro, dos anos 60 ao inicio dos anos 70, € marcado
por intervencgdo estatal, por estipulacdo de cronogramas para a reducgéao gradual de
barreiras comerciais intra-regionais, e por iniciativas para o estabelecimento de

tarifas externas comuns.

O préximo estagio, ja na segunda metade dos anos 70, 0 autor caracteriza
como frustrante devido a expectativa inicial gerada pela formacdo do Bloco, e
também pela crise da divida externa que os paises da América Latina estavam
passando, deixando assim suas metas para segundo plano e tomando posicoes
mais cautelosas.

A terceira e Ultima fase se inicia nos anos 90*%!

, € € marcada pelas
mudancas nas politicas de comércio e industrializacdo, cuja nova ordem era a
cooperacao entre paises, atitude essa que estimulou as exportacdes regionais nos

mercados internacionais.

Porém € importante ressaltar que a aproximacado econdmica entre o Brasil e
a Argentina foi essencial para a evolugdo do Mercosul. Os presidentes destes paises

assinaram em 1985 um acordo de integracdo conhecido como “Declaracdo de

1122 1123

Iguacu™“, e em 1986 a “Ata para Integracao Argentino-Brasileira

120 BAUMANN, Renato. Mercosul: Avancos e Desafios da Integracao. Brasilia: IPEA/CEPAL, 2001.
121 segundo outro autor, Tullo Vigevani, no final da década de oitenta, “o Mercosul passou a ser visto
pelos novos governos como veiculo privilegiado para a realizacdo desta mesma liberalizagédo
econOmica. A integracdo regional foi utilizada pelos governos Menem e Collor de Mello com o objetivo
de acelerar suas estratégias de liberalizacdo econdmica, de abertura comercial, de estabilizacao
macroecondmica e de combate a inflagdo.” VIGEVANI, Tullo. Mercosul e Globalizag&o: Sindicato e
Atores Sociais In: Globalizacdo e Integracdo Regional: Atitudes Sindicais e Impactos Sociais. Sao
Paulo: LTr, 1998.

122 Ministério do Desenvolvimento, Indstria, e Comércio Exterior. Site: www.mdic.gov.br .

123 «p Ata baseia-se nos principios que mais tarde nortearam o Tratado de Assuncéo: flexibilidade,
que permitiria ajustes no ritmo e objetivos, gradualismo, simetria (para que houvesse harmonizacéo

de politicas especificas que interferem na competitividade setorial) e equilibrio dindmico (que



JA em 1998 foi celebrado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento. Este Tratado objetivava a constituicdo de um espag¢o econdmico
comum no prazo maximo de dez anos, por meio da liberalizagédo integral em areas
como bens de capital, produtos alimenticios industrializados, trigo e  setor
automotivo, entre outros.

Szuhanszky'**

afirma que “um novo e decisivo impulso foram dados com a
assinatura, em 06 de julho de 1990, pelos presidentes Collor e Menem, da ata de
Buenos Aires, que fixou a data de 31 de dezembro de 1994 para a formacéao
definitiva de um mercado comum entre os dois paises. Em agosto do mesmo ano,
como era de se esperar, Paraguai e Uruguai aderiram ao processo em curso, o que
culminou na assinatura do Tratado de Assuncao, em 26 de marco de 1991, para a
constituicdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, ratificado em 17 de

dezembro de 1994 pelo protocolo de Ouro Preto.”.

O MERCOSUL prevé®® a formacdo de um mercado comum'®, ou seja, a
criacdo de uma regido de livre comércio com o fim das tarifas alfandegérias entre os
quatro paises. Prevé, também, uma taxagcdo comum para os produtos importados de
paises de fora do MERCOSUL, assim como uma mesma ado¢do de politicas
comerciais. E, finalmente, visa a criacdo de um mercado comum, com livre
circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises membros, bem

como uma maior integracao cultural e educacional.

proporcionaria uma integracdo setorial uniforme)”. Ministério do Desenvolvimento, Industria, e
Comeércio Exterior In: site: www.mdic.gov.br .
124 SZUHANSZKY, Laura. Formagéo do Mercosul In: site

http://nutep.adm.ufrgs.br/mercosul/mercosul_intro.htm .
125

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria, e Comércio Exterior. Site: www.mdic.gov.br

126 \/ai além de uma unido aduaneira no sentido que permite também a livre movimentacdo de méo-

de-obra e capital entre as nac¢des que dele participam. A Unido Européia atingiu a condicdo de
mercado comum no inicio de 1993. SALVATORE, Dominick. Economia Internacional. Rio de
Janeiro: LTC, 2000.
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5.2 O Tratado de Assuncdao e a Evolugcéao Sociolaboral no Mercosul

O Tratado de Assuncao assinado em 26 de marco de 1991, néo tratava da
questdo do desenvolvimento de politicas sociais e trabalhistas, cujo tema foi
abordado somente em dezembro do mesmo ano, em reunido entre os Ministros do

Trabalho do Mercosul, por meio da Declaragdo de Montevidéu.

A Declaracdo de Montevidéu foi desenvolvida devida a preocupacdo em
relacdo as questbes sociais e laborais, e de acordo com a autora Claudia Ferreira

Cruz*?’

tratava dos seguintes pontos:
a) a necessidade de atender aspectos laborais do Mercosul, e
assim o melhoramento das condi¢cées do trabalho pudesse ser

acompanhado;

b) proposta de criacdo de um subgrupo de trabalho sobre

assuntos laborais; e

c) iniciativa de estudar a possibilidade de adotar uma Carta

Social do Mercosul.

Cruz*?® afirma ainda que os Ministros incluiram na referida Declaracao, que
além da Cidadania e as Organizacdes Sindicais terem sido desprezadas no Tratado
de Assuncéo, os 6rgdos governamentais especificamente competentes em matérias

laboral haviam também sido ignorados.

2T CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e Flexibilizagdo na

Declaracado Sociolaboral do Mercosul: um estudo comparado In: Revista da ABET, site www.
Race.nuca.ie.ufrj.br/abet/revista .

128 CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e Flexibilizacdo na
Declaracado Sociolaboral do Mercosul: um estudo comparado. In: Revista da ABET, site www.

Race.nuca.ie.ufrj.br/abet/revista .
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A questdo social e laboral foram impulsionadas entdo pela criacdo do
Subgrupo de Trabalho'® (SGT 10) que trata dos “Assuntos Trabalhistas, Emprego, e
Seguridade Social”, 6rgdo de apoio técnico ao Grupo Mercado Comum (GMC),
integrado por representantes governamentais, empregadores e trabalhadores. Foi
criado assim um foro permanente para discussdo e desenvolvimento dos direitos

trabalhistas e da dimenséo social.

Passaram a fazer parte também da agenda do SGT 10 a criacdo de uma
Carta de Direitos fundamentais®*® que visava garantir condicdes iguais de trabalho e
de direito aos cidadédos do Mercosul. Com esse objetivo foi criada uma Comisséo ad
doc para seu desenvolvimento, alcancando suas metas com a finalizacdo da
“Declaracdo Sociolaboral do Mercosul” em dezembro de 1998 no Rio de Janeiro,
assinada pelos Presidentes dos quatro paises integrantes do Mercosul.

131 identifica trés fases

No ponto de vista dos movimentos sindicais, Vigevani
distintas que indica a posicdo destes movimentos frente a integracdo regional do

Mercosul.

A primeira é marcada dos acordos Afonsin-Sarney de 1986 até o Tratado de
Assuncdo de 1991; o segundo, de 1991 a 1992, € a mudanca de postura dos
sindicatos que passam de um periodo de desconhecimento do tema ao

reconhecimento de sua relevancia, porém sua posicdo continuava critica; e a

129 Esse tema foi abordado primeiramente pelo Subgrupo de Trabalho (SGT 11) que através da

Resolucado 20/95, do Grupo do Mercado Comum, foi transformado no Subgrupo 10.
%0 A Carta Social ou de Direitos Fundamentais foi a mais importante na estratégia sindical em relagéo
a integracao regional. “Era um documento que sugeria uma carta social com os direitos de todos os
trabalhadores nos quatro paises que por um lado contemple as situagcdes mais avancadas e por outro
as melhore, na medida que aspiramos a um modelo de desenvolvimento que eleve as condi¢cdes de
vida dos trabalhadores” (PIT-CNT, 1991). VIGEVANI, Tullo. Mercosul e Globalizag&o: Sindicato e
Atores Sociais In: Globalizacéo e Integracéo Regional: Atitudes Sindicais e Impactos Sociais. Sao
Paulo: LTr, 1998.

131 VIGEVANI, Tullo. Mercosul e Globalizagéo: Sindicato e Atores Sociais In: Globalizacdo e

Integracdo Regional: Atitudes Sindicais e Impactos Sociais. Sao Paulo: LTr, 1998.
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terceira e ultima fase descrita pelo autor, iniciada em 1993, que é caracterizada pela
disputa das Centrais Sindicais’** dos quatro paises por espacos no processo de

negociacgao.

O autor afirma™®® ainda que o medo era de que o processo de integragéo
regional reduzisse o nivel de emprego, estimulasse formas de dumping social,
realimentasse o desemprego por politicas recessivas, dentre outros. Por outro lado,
as centrais sindicais avaliaram e resolveram participar do processo ao invés de

critica-lo de fora.

Tomando as palavras de Teixeira Filho é:

“fundamental regularizar a circulagcdo de méo-de-obra entre os paises
envolvidos, que fatalmente serd acentuada com o estabelecimento do mercado
comum. Isso exigira um esforco de harmonizacdo das respectivas legislacdes
trabalhistas, bem como todo um trabalho de conscientizag¢éo social destinado a
impedir que surjam manifestagfes xendfabas, acusando os nacionais de cada
um dos paises do Mercosul de ocuparem postos de trabalho que deveriam ser
destinados aos nativos de cada pais, cumprindo lembrar que tais
manifestacbes ja constituem uma grande preocupacdo das autoridades dos
Estados Comunitérios, no ambito do CEE” ***,

Segundo Andrade’®®

, a tendéncia do Mercosul é que haja o crescimento do
mercado de trabalho, com investimentos e incentivos na area de capacitacdo e
recursos humanos para que se possa chegar a proposta de livre circulacdo dos

trabalhadores entre nagdes.

132 particularmente a CUT Brasileira e a PIT-CNT do Uruguai. VIGEVANI, Tullo. Mercosul e
Globalizacdo: Sindicato e Atores Sociais In: Globalizacdo e Integracdo Regional: Atitudes Sindicais
e Impactos Sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998.

'3 Tullo Vigevani cita: HIRST, Monica. El Mercosur y las nuevas circunstancias para su
integracién In: Revista de la CEPAL. Santiago, 1992. 46 v.

3 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Revista LTr n. 56/92, pag. 1.036, S&o Paulo.

%5 ANDRADE, Everaldo, Gaspar Lopes de. O Mercosul e as Relacdes de Trabalho: Relagées

Individuais, RelagBes Coletivas, Rela¢8es Internacionais de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993.
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Prova disso é o Projeto de Decreto Legislativo No. 613/2003, aprovado pela

Camara dos Deputados e ja encaminhado para votacdo no Senado Federal**®

, que
aprova o texto do Acordo acerca da isencao de vistos entre os Estados partes do

Mercosul, concluido em 15 de dezembro de 2000, em Floriandpolis.

De acordo com Sant'ana™’, o Ministério do Trabalho e Emprego revela
através de seus dados que os trabalhadores precedentes do Mercosul somam
apenas 1.293 dos 41.401%® legalmente autorizados a exercerem atividade
profissional ou econdmica no Brasil, no periodo de 1998 a setembro de 2000,

representando um pouco mais de 3% do numero total.

138 projeto de Decreto Legislativo de No. 761/2003 no Senado Federal.

7 SANT'ANA, Marcilio Ribeiro. A Livre Circulacdo de Trabalhadores no Mercosul In: Brasil:

Migracdes Internacionais e Identidade, site: www.comciencia.br , 2000.
138

Verificar também esses dados da Tabela 8 que trata do “Numero de Autorizacdes de Trabalho
Concedidas a Cidadaos Estrangeiros e a Oriundos dos Paises do Mercosul” disponibilizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego
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6. CONCLUSAO

O objetivo™® desse estudo foi analisar a abertura brasileira em relacdo a
mao-de-obra estrangeira através da evolucéo de sua legislacdo interna, com énfase
em estudos de caso no periodo de 1995 a 1998, e analise da entrada dessa méao de

obra em um setor especifico da economia.

Foram investigadas as etapas de evolucdo do direito brasileiro no que se
refere a entrada de imigrantes, tendo como foco o0s seguintes objetivos
especificos*:

a) Explicar a histéria da entrada de imigrantes no
Brasil desde o periodo colonial;

b) Analisar as Constituicbes Brasileiras desde 1891

até o momento;

c) Comparar por meio de estudos de caso a relacao
entre as privatizacbes, de 1995 a 1998, e o
endurecimento da legislacao brasileira no que se refere a
entrada de méao de obra estrangeira; e

d) Identificar as tendéncias e o potencial da entrada

de mao de obra via Mercosul.

Hipotese 1 — As privatiza¢des contribuiram para as politicas brasileiras para
o endurecimento das politicas imigratdrias brasileiras existentes hoje, devido ao
aumento da entrada de trabalhadores imigrantes na época de implementacédo. Pode
ser analisado que diante a politica do governo Fernando Collor de Melo e Fernando

Henrique Cardoso de desestatizacdo das empresas estatais e federais, aumentou a

139 Opjetivo citado na pagina 14 deste trabalho.

149 Opjetivos especificos citados na pagina 15 deste trabalho.



60

entrada de capital estrangeiro no Brasil, assim como a importacdo de mao-de-obra

estrangeira para compor o novo quadro das empresas pos-privatizacao.

Como ja havia sido demitido um alto nimero de trabalhadores brasileiros, e
estava havendo um aumento repentino na entrada de estrangeiros, foi gerada
grande preocupacdo entre os sindicatos, os conselhos profissionais, os partidos
politicos, dentre outros, na questdo da protecdo dos trabalhadores nacionais, assim
como de suas entidades profissionais, pressionando consequientemente o Governo

Federal na aprovacédo de leis mais rigidas na concessao de vistos.

Na Tabela 7 e 8 foi comprovado este aumento nas autoriza¢gées concedidas,
principalmente em 1998, quando mais chegaram ao Brasil cerca de 14.110'

imigrantes com visto para trabalho, praticamente o dobro do ano anterior.

A postura imigratoria brasileira conseqientemente tornou-se mais rigida, e
com maiores critérios de selecdo e comprovacao, devido a grande presséo popular
sofrida por meio da midia, sindicatos e movimentos, ndo havendo alteracédo em leis e
sim aprovacao de instrumentos que criassem barreiras a concessao de vistos.

Hipotese 2 - A tendéncia brasileira no que diz respeito a entrada de
trabalhadores estrangeiros via o Mercosul, seguindo o ponto de vista de

Andrade®*?:

“O Mercosul é, sem duvida, a grande alternativa para
evitar as concentracdes de unidades produtivas. Ao mesmo
tempo em que procura estimular a competitividade pela qualidade

e precos, propiciard uma sadia competicao” 143,

I Dados do Ministério do Trabalho e Emprego disponibilizados na Tabela 7 deste trabalho.

1“2 ANDRADE, Everaldo, Gaspar Lopes de. O Mercosul e as Relacdes de Trabalho: Relacdes

Individuais, RelacBes Coletivas, Relac8es Internacionais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993.
%% ANDRADE, Everaldo, Gaspar Lopes de. O Mercosul e as Relacdes de Trabalho: Relagdes

Individuais, RelagBes Coletivas, Rela¢8es Internacionais de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993.



61

O Mercosul prevé a formacdo de um mercado comum, e pode ser
considerado como um fator muito importante para um aumento na circulagcado de
trabalhadores entre o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, os paises membros
desta integracdo. A assinatura do Tratado de Assuncédo e a criacdo do Subgrupo de
Trabalho (SGT10)*** foram etapas decisivas para a dinamizacdo da discuss&o

acerca das questdes sociais e laborais desta integracao regional.

Foi demonstrada também a preocupacéao sindical no que tange a circulacéo
de mao-de-obra estrangeira proveniente do Mercosul, devido ao medo existente de
gue o processo possa reduzir o nivel de emprego e estimular formas de dumping

social.

No entanto pode ser observado um grande envolvimento desta classe nas
negociagbes do Bloco, até pelos indicios reais do nivel de integracdo que ja
chegaram outras regibes, como a Unido Européia, cuja integracdo proporciona a

livre circulacéo laboral entre os paises membros.

O recente Acordo de Isencdo de Vistos entre os Paises Membros do

|145

Mercosul™™, aprovado pela Camara dos Deputados e remetido para votagcdo no

7

Senado Federal, € um exemplo da comprovacdo das tendéncias de negociacdo

entre o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

144 como explicado anteriormente, esse tema foi abordado primeiramente pelo Subgrupo de Trabalho

(SGT 11) que através da Resolugao 20/95, do Grupo do Mercado Comum, foi transformado no
Subgrupo 10.

5 projeto de Decreto Legislativo No. 613/2003 na Camara dos Deputados, e no Senado Federal o
Projeto de Decreto Legislativo de No. 761/2003 trata da aprovacado do texto do Acordo acerca da
isencao de vistos entre os Estados partes do Mercosul, concluido em 15 de dezembro de 2000, em

Florianépolis
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ANEXO |

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980
Define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil,
cria o0 Conselho Nacional de Imigragéo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
Art 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condicles desta L ei, entrar e permanecer no
Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.
TITULOI

Da Aplicagéo
Art 2° Na aplicacdo desta Lel atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a organizacdo institucional, aos
interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.
Art 3° A concessdo do visto, a sua prorrogagdo ou transformagdo ficaro sempre condicionadas aos interesses
nacionais.

TITULO 11
Da Admissao, Entrada e Impedimento

CAPITULO |

Da Admissdo
Art 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério brasileiro podera ser concedido visto:
| - detrénsito;
Il - deturista;
Il - temporario;
IV - permanente;
V - de cortesig;
VI - oficid; e
VII - diplomatico.
Paragrafo anico. O visto é individual e sua concesséo podera estender-se a dependentes legais, observado o
disposto no artigo 7°.
Art 5° Ser&o fixados em regulamento os requisitos para a obtengdo dos vistos de entrada previstos nesta L el.
Art 6° A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter visto de qualquer
natureza, ou autorizagdo de permanéncia no territério brasileiro.
Art 7° Nao se concedera visto ao estrangeiro:
| - menor de dezoito anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizag8o expresss;
Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
I11 - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada;
IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicao segundo alei brasileira; ou
V - que ndo satisfaca as condicOes de salide estabel ecidas pelo Ministério da Salde.
Art 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino, tenha de entrar
em territdrio brasileiro.
8§ 1° O visto de transito é vélido para uma estada de até dez dias improrrogaveis e uma so entrada.
8§ 2° N&o se exigiravisto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que s se interrompa para as escalas
obrigatérias do meio de transporte utilizado.
Art 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em caréter recreativo ou de
visita, assim considerado aquel e que néo tenha finalidade imigratéria, nem intuito de exercicio de atividade
remunerada.
Art 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista nacional de pais que
dispense ao brasileiro idéntico tratamento.
Parégrafo Unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos os casos, estabel ecida mediante acordo
internacional, que observara o prazo de estada do turista fixado nesta Lei.
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Art 11. A empresatransportadora deverd verificar, por ocasido do embarque, no exterior, a documentacdo
exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no momento da entrada, pela saida do estrangeiro,
sem prejuizo do disposto no artigo 124, item VI.
Art 12. O prazo de estada do turista ser4 de até noventa dias.
Par&grafo anico. O prazo podera ser reduzido, em cada caso, a critério do Ministério da Justica.
Art 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretendavir ao Brasil:
| - em viagem cultural ou em missdo de estudos;
Il - em viagem de negécios,
I11 - na condic&o de artista ou desportista;
IV - na condi¢do de estudante;
V - nacondic¢do de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob o regime de contrato ou a
servico do Governo brasileiro; e
V1 - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira.
Art 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dositens |1 eIl do artigo 13, serd de até noventadias, e, nos
demais, salvo o disposto no paragrafo Unico deste artigo, o correspondente a duragéo da misséo, do contrato, ou
da prestacdo de servigos, comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto na legislacdo
trabalhista.
Parégrafo unico. No caso do item |V do artigo 13 o prazo sera de até um ano, prorrogavel, quando for o caso,
mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.
Art 15. Ao estrangeiro referido nositens |11 ou V do artigo 13 s se concedera o visto se satisfizer as exigéncias
especiais estabel ecidas pelo Conselho Naciona de Imigragéo e for parte em contrato de trabal ho visado pelo
Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestacéo de servico ao Governo brasileiro.
Art 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no Brasil.
Parégrafo Unico. A imigragao objetivard, primordia mente, propiciar méo-de-obra especializada aos varios
setores da economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos.
Art 17. Para obter visto permanente o estrangeiro devera satisfazer, além dos requisitos referidos no artigo 5°, as
exigéncias de carédter especial previstas nas normas de selecdo de imigrantes, estabelecidas pelo Conselho
Naciona de Imigragéo.
Art 18. A concessdo do visto permanente podera ficar condicionada, por prazo ndo superior a cinco anos, ao
exercicio de atividade certa e a fixagdo em regi&o determinada do territério brasileiro.
Art 19. O Ministério das Relagdes Exteriores definird os casos de concess&o, prorrogacdo ou dispensa dos vistos
diplomaticos, oficial e de cortesia.
Art 20. Pela concessdo de visto cobrar-se-8 emolumentos consulares, ressalvados:
| - os regulados por acordos que concedam gratuidade;
Il - osvistos de cortesia, oficial ou diplomatico;
Il - osvistos de transito, temporario ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte diplomético ou de
Servico.
Parégrafo Unico. A validade para a utilizagdo de qual quer dos vistos é de noventa dias, contados da data de sua
concessdo, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma so vez, por igua prazo, cobrando-se 0s
emolumentos devidos.
Art 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territorio brasileiro, respeitados os
interesses da seguranca nacional, poder-se-4 permitir a entrada nos municipios fronteiricos a seu respectivo pais,
desde que apresente prova de identidade.
§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou freguentar
estabel ecimento de ensino naqueles municipios, serafornecido documento especial que o identifique e
caracterize a sua condicao, e, ainda, carteirade trabalho e previdéncia social, quando for o caso.
§ 2° Os documentos referidos no parégrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia no Brasil, nem
autorizam o afastamento dos limites territoriais daquel es municipios.

CAPITULO II

Da Entrada

Art 22. A entrada no territorio brasileiro far-se-4 somente pelos |ocais onde houver fiscalizac8o dos 6rgéos
competentes dos Ministérios da Salide, da Justica e da Fazenda.
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Art 23. O transportador ou seu agente respondera, a qualquer tempo, pela manutengdo e demais despesas do
passageiro em viagem continua ou do tripulante que ndo estiver presente por ocasido da saida do meio de
transporte, bem como pela retirada dos mesmos do territério brasileiro.
Art 24. Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada e inspecéo sem que o
seu documento de viagem e o cartdo de entrada e saida hgjam sido visados.
Art 25. Nao poderd ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizagcdo do Ministério da Justica, o bilhete de viagem
do estrangeiro que tenha entrado no territorio brasileiro na condicéo de turista ou em transito.
CAPITULO Il
Do Impedimento
Art 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo a entrada, a
estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou ainconveniéncia de
sua presenca no territorio brasileiro, acritério do Ministério da Justica.
§ 1° O estrangeiro que setiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta L ei, ndo podera
reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de correcdo monetéria.
§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia poderé estender-se atodo o grupo familiar.
Art 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do impedido.
Parégrafo unico. Naimpossibilidade da saidaimediata do impedido ou do clandestino, o Ministério da Justica
podera permitir a sua entrada condicional, mediante termo de responsabilidade firmado pelo representante da
empresa transportadora, que lhe assegure a manutencao, fixados o prazo de estada e o local em que deva
permanecer o impedido, ficando o clandestino custodiado pelo prazo méximo de trinta dias, prorrogavel por
igual periodo.
TiTULO 1N
Da Condicéo de Asilado
Art 28. O estrangeiro admitido no territério brasileiro na condicéo de asilado politico ficara sujeito, além dos
deveres que Ihe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposicdes dalegislacéo vigente e as
gue o Governo brasileiro Ihe fixar.
Art 29. O asilado néo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.
Parégrafo anico. A inobservancia do disposto neste artigo importara nareniincia ao asilo e impedira o reingresso
nessa condic¢ao.
TITULO IV
Do Registro e suas Alteragdes
CAPITULO |
Do Registro
Art 30. O estrangeiro admitido na condicéo de permanente, de temporéario (art. 13, itens|, edelV aVl), oude
asilado, é obrigado aregistrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias seguintes a entradaou a
concessdo do asilo e aidentificar-se pelo sistema datil oscopico, observadas as disposi ¢des regulamentares.
Art 31. O nome e a nhacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os constantes do documento de
viagem.
Art 32. O titular de visto diplomético, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo brasileiro, ou cujo
prazo previsto de estada no Pais seja superior a noventa dias, devera providenciar seu registro no Ministério das
Relacbes Exteriores.
Parégrafo unico. O estrangeiro titular de passaporte de servico, oficial ou diplomético, que haja entrado no Brasil
ao amparo de acordo de dispensa de visto, devera, igualmente, proceder ao registro mencionado neste artigo
sempre que sua estada no Brasil deva ser superior a noventadias.
Art 33. Ao estrangeiro registrado serd, fornecido documento de identidade.
Paragrafo anico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou de titular de visto de
cortesia, oficial ou diplomético, esta sujeita ao pagamento da taxa prevista na tabela de que trata o artigo 130.
CAPITULO II
Da Prorrogagdo do Prazo de Estada
Art 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condic&o de turista, temporario ou asilado, e aos titulares de visto de
cortesia, oficial ou diplomético, poderé ser concedida a prorrogacéo do prazo de estada no Brasil.
Art 35. A prorrogacdo do prazo de estada do turista ndo excederd a noventa dias, podendo ser canceladaa
critério do Ministério da Justica.
CAPITULO Il
Da Transformac&o dos Vistos
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Art 36. O titular do visto de que trata o artigo 13, item V, poder obter transformagdo do mesmo para
permanente (art. 16), satisfeitas as condicfes previstas nesta Lel e no seu Regulamento.
Par&grafo anico. Natransformacdo do visto podera aplicar-se o disposto no artigo 18.
Art 37. E vedada a legalizacio da estada de clandestino e de irregular, e atransformag&o em permanente, dos
vistos de transito, de turista, temporério (art. 13, itens| alV e VI) e de cortesia
Art 38. O titular de visto diplomético ou oficial poderd obter transformacao desses vistos para temporéario (art.
13, itens| aVI) ou para permanente (art. 16), ouvido o Ministério das Relacdes Exteriores, e satisfeitas as
exigéncias previstas nesta L el e no seu Regulamento.
Parégrafo unico. A transformacéo do visto oficia ou diplomético em temporério ou permanente importara na
cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes daquel es vistos.
Art 39. A solicitagdo da transformacédo de visto ndo impede a aplicacdo do disposto no artigo 56, se 0 estrangeiro
ultrapassar o prazo legal de estada no territério brasileiro.
Par&grafo anico. Do despacho que denegar a transformacao do visto, cabera pedido de reconsideracéo naforma
definida em Regulamento.
Art 40. A transformacdo de vistos de que tratam os artigos 36 e 38 ficara sem efeito, se ndo for efetuado o
registro no prazo de noventa dias, contados da publicac&o, no Diario Oficial , do deferimento do pedido.
Art 41. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8°, 9°, 10, 13 e 16 podera ter os mesmos
transformados para oficial ou diplomatico.

CAPITULO IV

Da Alteracgéo de Assentamentos

Art 42. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), podera ser alterado:
| - se estiver comprovadamente errado;
Il - setiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo;ou
Il - sefor de pronunciagéo e compreensdo dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a prosodia da lingua
portuguesa.
§ 1° O pedido de ateracdo de nome devera ser instruido com a documentacdo prevista em Regulamento e sera
sempre objeto de investigacéo sobre o comportamento do requerente.
§ 20 Os erros materiais no registro seréo corrigidos de oficio.
§ 3° A ateragéo decorrente de desquite ou divércio obtido em pais estrangeiro dependera de homologagéo, no
Brasil, da sentenca respectiva.
8§ 4° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como firma comercial registrada
ou em qualquer atividade profissional .
Art 43. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteraco de assentamentos constantes do registro de
estrangeiro.

CAPITULO V

Da Atualizacéo do Registro

Art 44. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remetera ao Ministério da Justica os
dados de identificac&o do estrangeiro e os do seu documento de identidade emitido no Brasil.
Parégrafo Unico. Tratando-se de sociedade anbnima, a providéncia é abrigatéria em relagéo ao estrangeiro que
figure na condi¢éo de administrador, gerente ou diretor.
Art 45. Os Cartérios de Registro Civil remeter&o, mensalmente, ao Ministério da Justica, copia dos registros de
casamento e de 6hito de estrangeiro.
Art 46. O estabel ecimento hoteleiro, a empresaimobiliaria, o proprietério, locador, sublocador ou locatério de
imovel e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da Justica os dados de identificacdo do estrangeiro
admitido na condi¢ao de hospede, locatério, sublocatério ou morador.
Art 47. Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissdo de estrangeiro a servico de entidade publicaou
privada, ou a matricula em estabel ecimento de ensino de qualquer grau, so se efetivara se 0 mesmo estiver
devidamente registrado (art. 30).
Parégrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo remeteréo ao Ministério da Justica, que dara
conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificacéo do estrangeiro admitido
ou matriculado, e comunicardo, a medida que ocorrer, 0 término do contrato de trabalho, sua rescisio ou
prorrogacao, bem como a suspensdo ou cancel amento da matricula e a concluséo do curso.

CAPITULO VI

Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro

Art 48. O estrangeiro tera o registro cancel ado:
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| - se obtiver naturalizago brasileira;
Il - setiver decretada sua expul so;
I11 - se requerer a saida do territério brasileiro em carater definitivo, renunciando, expressamente, ao direito de
retorno previsto no artigo 50;
IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 50;
V - se ocorrer atransformacao de visto de que trata o artigo 41;
V1 - se houver transgresséo do artigo 18, artigo 36, parégrafo Unico, ou 98 a 100; e
VII - setemporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territério brasileiro.
8§ 1° O registro podera ser restabel ecido, nos casos dositens| ou |1, se cessada a causa do cancelamento, €, nos
demais casos, se 0 estrangeiro retornar ao territério brasileiro com visto de que trata o artigo 13 ou 16, ou obtiver
atransformaco prevista no artigo 38.
§ 2° Ocorrendo a hipétese previstano item |11 deste artigo, o estrangeiro devera proceder a entrega do
documento de identidade para estrangeiro e deixar o territorio brasileiro dentro de trinta dias.
§ 3° Se da solicitacéo de que trata o item 111 deste artigo resultar isencéo de 6nus fiscal ou financeiro, o
restabel ecimento do registro dependerd, sempre, da satisfagdo prévia dos referidos encargos.

TITULOV

Da Saida e do Retorno

Art 49. Néo se exigira visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territorio brasileiro.
8§ 1° O Ministro da Justica poderd, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de saida, quando razdes de
seguranca interna aconsel harem a medida.
§ 2° Na hip6tese do paragrafo anterior, 0 ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o prazo de validade do
Vvisto e as condi¢des para a sua concessao.
§ 3° O asilado devera observar o disposto no artigo 29.
Art 50. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos.
Parégrafo Unico. A prova da data de saida, para os fins deste artigo, far-se-a pela anotagéo aposta, pelo érgéo
competente do Ministério da Justica, no documento de viagem do estrangeiro, no momento em que 0 Mesmo
deixar o territorio brasileiro.
Art 51. O estrangeiro registrado como temporario, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua estada no territorio brasileiro.
Art 52. O estrangeiro titular de visto consular de turista, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de estada, no territorio brasileiro, fixado no visto.

TiTULO VI

Do Documento de Viagem para Estrangeiro

Art 53. Sdo documentos de viagem o passaporte para estrangeiro e 0 " laissez - passer ."
Par&grafo anico. Os documentos de que trata este artigo sdo de propriedade da Unido, cabendo a seustitulares a
posse diretae o uso regular.
Art 54. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:
| - no Brasil:
a) a0 apétrida e ao de nacionalidade indefinida;
b) anacional de pais que ndo tenha representacdo diplomética ou consular no Brasil, nem representante de outro
pais encarregado de protegé-lo;
¢) aasilado ou arefugiado, como tal admitido no Brasil.
Il - no Brasil e no exterior, ao conjuge ou avilva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade originariaem
virtude do casamento.
Paragrafo anico. A concessdo de passaporte, no caso daletrab , doitem | deste artigo, dependera de prévia
consulta ao Ministério das Relacfes Exteriores.
Art 55. O " laissez - passer " podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro portador de
documento de viagem emitido por governo néo reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo valido parao
Brasil.
Par&grafo Unico. A concessdo, no exterior, de" laissez - passer " a estrangeiro registrado no Brasil como
permanente, temporario ou asilado, dependera de audiéncia préviado Ministério da Justica.

TiTULO VI

Da Deportacéo
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Art 56. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo seretirar voluntariamente do
territdrio brasileiro no prazo fixado em Regulamento, sera promovida sua deportacao.
§ 1° Seraigualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21 § 29, 24, 36, parégrafo Unico,
97 a 100, 88 1° ou 2° do artigo 103 ou artigo 104.
§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagéo far-se-a independentemente da fixacéo do
prazo de que trata o caput deste artigo.
Art 57. A deportacdo consistir na saida compul séria do estrangeiro.
Parégrafo Unico. A deportacao far-se-4 para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para
outro que consinta em recebé-lo.
Art 58. Nao sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada do estrangeiro,
nem podendo este ou terceiro por elaresponder, seréo as mesmas custeadas pelo Tesouro Nacional.
Art 59. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou estada irregular no
Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a deportacéo.
Art 60. O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deportacdo, podera ser recolhido & prisdo por ordem do
Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias.
Paragrafo anico. Sempre que ndo for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-se aidentidade
do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a suaretirada, a prisdo podera ser prorrogada
por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade, aplicando-se o disposto no artigo 72.
Art 61. Nao sendo exeqliivel a deportacdo ou quando existirem indicios sérios de periculosidade ou
indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-4 a sua expul sdo.
Art 62. Nao se procedera a deportacdo se implicar em extradicdo inadmitida pelalei brasileira.
Art 63. O deportado s6 podera reingressar no territério brasileiro se ressarcir o Tesouro Nacional, com corregao
monetéria, das despesas com a sua deportacdo e efetuar, se for o caso, 0 pagamento da multa devida a época,
também corrigida.

TITULO VI

Da Expulsao

Art 64. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a
ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o
torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.
Paré&grafo Unico. E passivel, também, de expulsio o estrangeiro que:
a) praticar fraude afim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;
b) havendo entrado no territério brasileiro com infracéo alel, dele ndo seretirar no prazo que lhe for
determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacao;
C) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou
d) desrespeitar proibicéo especialmente previstaem lei para estrangeiro.
Art 65. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a oportunidade da
expulsdo ou de sua revogagao.
Parégrafo unico. A medida expulsdria ou a sua revogagao far-se-a por decreto.
Art 66. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro podera efetivar-se ainda que hgja
processo ou tenha ocorrido condenagéo.
Art 67. Os érgdos do Ministério Publico remeterdo ao Ministério da Justica, de oficio, até trinta dias apds o
transito em julgado, copia da sentenca condenatoria de estrangeiro autor de crime doloso ou de qualquer crime
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia popular, a moralidade ou a salide publica,
assim como da folha de antecedentes penais constantes dos autos.
Parégrafo unico. O Ministro da Justi¢a, recebidos os documentos mencionados neste artigo, determinara a
instaurac@o de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.
Art 68. O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo, por noventa dias, do estrangeiro
submetido a processo de expulsdo e, para concluir o inquérito ou assegurar a execugao damedida, prorrogéa-la
por igual prazo.
Paragrafo Unico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario que suspenda, provisoriamente, a
efetivacdo do ato expulsério, o prazo de prisdo de que trata a parte final do caput deste artigo ficara
interrompido, até a decisdo definitiva do Tribunal a que estiver submetido o feito.
Art 69. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitacdo fundamentada, determinar a
instauracdo de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.
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Art 70. Nos casos de infrago contra a seguranca nacional, a ordem politica ou socia e a economia popular,
assim como nos casos de comércio, posse ou facilitagdo de uso indevido de substéncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibicdo especialmente previstaem lel para
estrangeiro, o inquérito sera sumario e ndo excederd o prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao
expulsando o direito de defesa.
Art 71. Salvo as hip6teses previstas no artigo anterior, cabera pedido de reconsideracéo no prazo de dez dias a
contar da publicagdo do decreto de expulsao no Diario Oficial da Uni&o.
Art 72. O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo desta vencido, permanecerd em
liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministro da Justica, e guardara as normas de comportamento que lhe
forem estabelecidas.
Parégrafo unico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o disposto neste artigo ou no
seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo administrativa do estrangeiro, cujo
prazo ndo excederd anoventa dias.
Art 73. O Ministro da Justica podera modificar, de oficio ou a pedido, as normas de conduta impostas a0
estrangeiro e designar outro lugar para a suaresidéncia.
Art 74. Nao se procedera a expulsdo se implicar em extradicdo inadmitida pelalei brasileira.
TITULO IX

Da Extradicéo
Art 75. A extradicéo poderd ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em convencao, tratado
ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.
Art 76. Nao se concedera a extradicéo quando:
| - setratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢do dessa nacionalidade verificar-se apds o fato que motivar o pedido;
Il - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
I11 - o Brasil for competente, segundo suas leis, parajulgar o crime imputado ao extraditando;
IV - alei brasileiraimpuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior aum ano;
V - o extraditando estiver aresponder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo
mesmo fato em que se fundar o pedido;
VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricéo segundo alei brasileiraou ado Estado requerente;
VII - o fato constituir crime politico; e
VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de excegéo.
8 1° A excecdo do item VII ndo impedira a extradicdo quando o fato constituir, principalmente, infracdo dalei
penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.
§ 20 Caberd, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal a apreciacdo do cardter dainfragéo.
§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados contra Chefes de
Estado ou quaisguer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequiestro de pessoa,
ou gue importem propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social.
Art 77. S8o condi¢des para concessdo da extradicéo:
| - ter sido o crime cometido no territdrio do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais
desse Estado; e
Il - existir sentencafinal de privacéo de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada por juiz, tribunal
ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 81.
Art 78. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo da mesma pessoa, pelo mesmo fato, tera preferénciao
pedido daquele em cujo territorio ainfragdo foi cometida.
§ 1° Tratando-se de crimes diversos, teréo preferéncia sucessivamente:
| - 0 Estado requerente em cujo territério haja sido cometido o crime mais grave, segundo alei brasileira;
Il - o que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes for idéntica; e
I11 - o Estado de origem, ou, na suafalta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem simulténeos.
§ 2° Nos casos ndo previstos decidira sobre a preferéncia o Governo brasileiro.
§ 3° Havendo tratado ou convencdo com algum dos Estados requerentes, prevalecer&o suas normas no que
disserem respeito a preferéncia de que trata este artigo.
Art 79. A extradicdo serarequerida por via diplomética ou, nafalta de agente diplomético do Estado que a
requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo o pedido ser instruido com a copia auténtica ou a certidao
da sentenca condenatoria, da de proniincia ou da que decretar a prisdo preventiva, proferida por juiz ou
autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se juntar ao pedido conterd indicagdes precisas
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sobre o local, data, natureza e circunstancias do fato criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, copia dos
textos legais sobre o crime, a pena e sua prescricao.

§ 1° O encaminhamento do pedido por via diplomética confere autenticidade aos documentos.

§ 2° N&o havendo tratado ou convencgao que disponha em contrario, os documentos indicados neste artigo seréo
acompanhados de versdo oficialmente feita para o idioma portugués no Estado requerente.

Art 80. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da Justica, que ordenara a prisao
do extraditando col ocando-0 a disposicdo do Supremo Tribunal Federal.

Art 81. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do extraditando desde que pedida, em
termos hébeis, qualquer que segja 0 meio de comunicacdo, por autoridade competente, agente diplomético ou
consular do Estado requerente.

§ 1° O pedido, que noticiard o crime cometido, devera fundamentar-se em sentenca condenatéria, auto de prisdo
em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias, na conformidade do
artigo 79.

§ 3° A prisdo com base neste artigo ndo serd mantida além do prazo referido no parégrafo anterior, nem se
admitira novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja sido formalmente requerida.

Art 82. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do plenério do Supremo Tribunal
Federal sobre sualegalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo.

Art 83. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 80), o pedido sera encaminhado ao Supremo Tribuna Federal.
Paragrafo anico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a
liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo-albergue.

Art 84. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogat6rio do extraditando e, conforme o
caso, dar-lhe-a curador ou advogado, sendo o tiver, correndo do interrogatério o prazo de dez dias para a defesa.
§ 1° A defesa versard sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos apresentados ou
ilegalidade da extradicao.

§ 2° N&o estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do Procurador-Geral da
Republica, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir afalta no prazo improrrogavel, de sessenta
dias, decorridos os quais o pedido sera julgado independentemente da diligéncia.

§ 3° O prazo referido no parégrafo anterior correrd da data da notificacdo que o Ministério das Relacfes
Exteriores fizer a Missdo Diplomética do Estado requerente.

Art 85. Concedida a extradicdo, seré o fato comunicado através do Ministério das Relagdes Exteriores a Missao
Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da comunicacéo, deveraretirar o extraditando
do territério brasileiro.

Art 86. Se o Estado reguerente ndo retirar o extraditando do territério brasileiro no prazo do artigo anterior, sera
€le posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expul sio se 0 motivo daextradicéo o
recomendar.

Art 87. Negada a extradicdo ndo se admitira novo pedido baseado no mesmo fato.

Art 88. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel
com pena privativa de liberdade, a extradicéo seré executada somente depois da conclusdo do processo ou do
cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 66.

Parégrafo Unico. A entrega do extraditando ficara igual mente adiada se a efetivacio da medida puser emrisco a
suavida por causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art 89. O Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja condenado por
contravencgao.

Art 90. Nao seré efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma o compromi sso:

| - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido;

Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicéo;

I11 - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto a dltima, os
casos em que alel brasileira permitir a sua aplicacéo;

IV - de ndo ser o0 extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena.

Art 91. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de terceiro, serafeita
com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo anico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poder&o ser entregues independentemente da
entrega do extraditando.
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Art 92. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a agdo da Justica e homiziar-se no
Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via diplomética, e de novo entregue
sem outras formalidades.
Art 93. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo Ministro da Justica, o transito, no territorio
brasileiro, de pessoas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva guarda, mediante
apresentacdo de documentos comprobatdrios de concessao da medida
TiTULO X

Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro
Art 94. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da
Constituicdo edasleis.
Art 95. Sempre que lhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro devera exibir
documento comprobatério de sua estada legal no territério brasileiro.
Parégrafo anico. Para os fins deste artigo e dos artigos 42, 44, 46 e 47, o documento devera ser apresentado no
original.
Art 96. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabel ecimento de ensino sdo permitidos ao
estrangeiro com as restricoes estabel ecidas nesta Lei e no seu Regulamento.
Art 97. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de transito ou temporério de que
tratao artigo 13, item 1V, bem como aos dependentes de titulares de quai squer vistos temporérios € vedado o
exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto temporério de que trata o artigo 13, item VI, é vedado o
exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira.
Art 98. Ao estrangeiro titular de visto temporério e ao que se encontre no Brasil na condi¢do do artigo 21, § 1°, é
vedado estabel ecer-se com firmaindividual, ou exercer cargo ou funcdo de administrador, gerente ou diretor de
sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em entidade fiscalizadora do exercicio de profisséo
regulamentada.
Art 99. O estrangeiro admitido na condicdo de temporario, sob regime de contrato, SO podera exercer atividade
junto a entidade pelaqual foi contratado, na oportunidade da concessao do visto, salvo autorizagdo expressa do
Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho.
Art 100. O estrangeiro admitido naformado artigo 18, ou do artigo 36, parégrafo Unico, para o desempenho de
atividade profissional certa, e afixago em regido determinada, ndo podera, dentro do prazo que lhe for fixado na
oportunidade da concessdo ou da transformagdo do visto, mudar de domicilio nem de atividade profissional, ou
exercé-lafora daguelaregido, salvo em caso excepciona, mediante autorizagao prévia do Ministério da Justica,
ouvido o Ministério do Trabalho, quando necessario.
Art 101. O estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério da Justi¢a a mudanca do seu domicilio
ou residéncia, devendo fazé-lo nos trinta dias imediatamente seguintes a sua ef etivacao.
Art 102. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art. 30) devera, nos noventa
dias seguintes, requerer a averbacdo da nova nacionalidade em seus assentamentos.
Art 103. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomético, s podera exercer atividade remunerada em
favor do Estado estrangeiro, organizacdo ou agénciainternacional de caréter intergovernamental a cujo servigo
se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros, mediante instrumento internacional firmado com
outro Governo gue encerre clausula especifica sobre o assunto.
§ 1° O servigal com visto de cortesia sd podera exercer atividade remunerada a servico particular detitular de
visto de cortesia, oficial ou diplomatico.
§ 2° A missdo, organizag8o ou pessoa, a Cujo Servico se encontra o servigal, ficaresponsével pela sua saida do
territorio brasileiro, no prazo de trinta dias, a contar da data em que cessar 0 vinculo empregaticio, sob pena de
deportacdo do mesmo.
§ 3° Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo ndo se aplica o disposto nalegislagao trabalhista
brasileira
Art 104. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condicéo de turista ou em transito € proibido o
engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira de seu Pais, por viagem ndo
redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente, mediante autorizacdo do Ministério da Justica.
Art 105. E vedado ao estrangeiro:
| - ser proprietério, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos de navegacdo fluvial e
lacustre;
Il - ser proprietério de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisdo e de radiodifusdo,
s6cio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas,
I11 - ser responsével, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item anterior;
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IV - obter concessdo ou autorizagdo para a pesquisa, prospecgdo, exploragdo e aproveitamento das jazidas, minas
e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;
V - ser proprietério ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto nalegislacéo especifica;
VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;
VII - participar da administracéo ou representacdo de sindicato ou associagdo profissional, bem como de
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada;
VIII - ser prético de barras, portos, rios, lagos e canais;
IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusfo, de radiotelegrafia e similar,
salvo reciprocidade de tratamento; e
X - prestar assisténciareligiosa as Forgas Armadas e auxiliares, e também aos estabel ecimentos de internacéo
coletiva
§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.
§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigagdes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas Ihe é defeso:
a) assumir aresponsabilidade e a orientac8o intelectual e administrativa das empresas mencionadas no item |1
deste artigo;
b) ser proprietéario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacao fluvial e lucustre,
ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e
C) prestar assisténciareligiosa as Forgcas Armadas e auxiliares.
Art 106. O estrangeiro admitido no territdrio brasileiro ndo pode exercer atividade de natureza politica, nem se
imiscuir, direta ou indiretamente, nos negdcios publicos do Brasil, sendo-Ihe especialmente vedado:
| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de caréter politico, ainda que tenham por fim
apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de agéo
de partidos politicos do pais de origem;
Il - exercer acdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coagéo ou
constrangimento de qualquer natureza, adesdo aidéias, programas ou normas de agdo de partidos ou facgdes
politicas de qualquer pais;
I11 - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar, com osfinsa
que sereferem ositens| ell deste artigo.
Paragrafo anico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficiario do Estatuto da
Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos.
Art 107. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos, beneficentes ou de
assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer outras entidades com iguais fins, bem como
participarem de reunido comemorativa de datas nacionais ou acontecimentos de significagdo patridtica.
Paragrafo anico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais de metade de associados
estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizagdo do Ministro da Justica.
Art 108. A entidade que houver obtido registro mediante fal sa declaracéo de seus fins, ou que passar, depois de
registrada, a exercer atividades proibidas, terd sumariamente cancelado o seu registro pelo Ministro da Justica, e
seu funcionamento sera suspenso até que seja judicialmente dissolvida.
Art 109. O Ministro da Justica podera, sempre que considerar conveniente aos interesses nacionais, impedir a
realizacdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibicfes artisticas ou folcléricas.
TIiTULO XI
Da Naturalizacéo
CAPITULO |
Das Condicdes
Art 110. A concessao da naturalizag@o nos casos previstos no art. 145, item 11, alinea” b ", da Constituigdo, é
faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-4 mediante Portaria do Ministro da Justica.
Art 111. S8o condicles para a concessdo da naturalizagéo:
| - capacidade civil, segundo alel brasileira;
Il - ser registrado como permanente no Brasil;
I11 - residéncia continua no territério brasileiro, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente anteriores ao
pedido de naturalizag&o;
IV - ler e escrever alingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;
V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutencéo prépria e dafamilia;
V1 - bom procedimento;
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VII - inexisténcia de dendincia, prontincia ou condenagdo no Brasil ou no exterior por crime doloso aque sgja
cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior aum ano; e

VIII - boa salde.

§ 1° Verificada, aqualquer tempo, afalsidade ideol 6gica ou material de quaisquer dos requisitos exigidos neste
artigo ou nos artigos 112 e 113 desta L e, sera declarado nulo o ato de naturalizagdo sem prejuizo da acdo penal
cabivel pelainfracdo cometida.

§ 2° A declarag@o de nulidade a que se refere o paragrafo anterior processar-se-a administrativamente, no
Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacdo fundamentada, concedido ao naturalizado, para
defesa, 0 prazo de quinze dias, contados da notificacéo.

Art 112. O prazo de residéncia fixado no artigo 111, item |11, podera ser reduzido se o naturalizando preencher
quaisquer das seguintes condicdes:

| - ter filho ou cdnjuge brasileiro;

Il - ser filho de brasileiro;

Il - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, ajuizo do Ministro da Justica;

IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietério, no Brasil, de bem imével, cujo valor sgaigual, pelo menos, amil vezes o0 maior valor de
referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota ou agdes integralizadas de
montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil, destinada, principal e permanentemente, a
exploracdo de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo anico. A residéncia sera, no minimo, de um ano, nos casos dos itens | alll; de dois anos, no do item
IV; edetrésanos, nodoitemV.

Art 113. Dispensar-se-4 0 requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por trintadias, quando
setratar:

| - de cbnjuge estrangeiro casado ha mais de cinco anos com diplomata brasileiro em atividade; ou

Il - de estrangeiro que, empregado em Missdo Diplomética ou em Reparticdo Consular do Brasil, contar mais de
dez anos de servigos ininterruptos.

Art 114. O estrangeiro que pretender a naturalizacdo deverd requeré-laao Ministro da Justica, declarando: nome
por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiacdo, sexo, estado civil, dia, més e ano de nascimento, profissdo,
lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz o requisito aque alude o artigo 111,
item V11 e se desgja ou ndo traduzir ou adaptar 0 seu nome alingua portuguesa.

Parégrafo anico. Qual quer mudanca de nome ou do prenome, posteriormente & naturalizacéo, s6 por excegéo e
motivadamente ser& permitida, mediante autorizacdo do Ministro da Justica.

Art 115. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de vida, estabel ecido definitivamente
no territério brasileiro, poderd, enquanto menor, requerer ao Ministro da Justica, por intermédio de seu
representante legal, a emissdo de certificado provisorio de naturalizagéo, que valerd como provade
nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maioridade.

Parégrafo Unico. A naturalizacdo se tornard definitiva se o titular do certificado provisorio, até dois anos apés
atingir amaioridade, confirmar expressamente a intencdo de continuar brasileiro, em requerimento dirigido ao
Ministro da Justica.

Art 116. O requerimento de que trata o artigo 114, dirigido ao Ministro da Justica, sera apresentado, no Distrito
Federal, Estados e Territorios, ao érgédo competente do Ministério da Justica, que procederd a sindicancia sobre a
vida pregressa do naturalizando e opinara quanto a conveniéncia da naturalizacdo.

Art 117. Recebido o processo pelo dirigente do érgéo competente do Ministério da Justica, poderaele
determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipdtese, o processo devera ser submetido, com
parecer, ao Ministro da Justica.

Parégrafo unico. O dirigente do 6rgéo competente do Ministério da Justica determinard o arquivamento do
pedido, se o naturalizando néo satisfizer, conforme o caso, a qualquer das condi¢des previstas no artigo 111 ou
115, cabendo reconsideragéo desse despacho; se o arquivamento for mantido, podera o naturalizando recorrer ao
Ministro da Justica; em ambos 0s casos, 0 prazo € de trinta dias contados da publicagéo do ato.

Art 118. Publicada no Diario Oficial a Portaria de naturalizacdo, sera ela arquivada no 6rgéo competente do
Ministério da Justica, o qual emitira certificado relativo a cada naturalizando, que sera entregue na forma fixada
em Regulamento.

Parégrafo Unico. A naturalizagdo ficard sem efeito se o certificado ndo for solicitado pelo naturalizando, no prazo
de doze meses, contados da data da publicacéo do ato, salvo motivo de forga maior devidamente comprovado.
Art 119. No curso do processo de naturalizacdo, podera qualquer do povo impugné-la, desde que o faga
fundamentadamente.
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Art 120. A satisfagdo das condicgdes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a naturalizacgo.

CAPITULO 11

Dos Efeitos da Naturalizagéo

Art 121. A naturalizacdo, salvo a hipétese do artigo 115, so produzira efeitos apos a entrega do certificado e
confere ao naturalizado 0 gozo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os que a Constitui¢édo Federal
atribui exclusivamente ao brasileiro nato.
Art 122. A naturalizag8o ndo importa aguisi¢do da nacionalidade brasileira pelo conjuge e filhos do
naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiquem no Brasil sem que satisfagam as exigéncias desta
Lei.
Art 123. A naturalizag8o ndo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o naturalizando estava
anteriormente sujeito em qualquer outro pais.

TIiTULO XII

Das Infraces, Penalidades e seu Procedimento
CAPITULO |
Das InfracOes e Penalidades

Art 124. Constitui infrag8o, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas:
| - entrar no territorio brasileiro sem estar autorizado (clandestino);
Pena: deportaco.
Il - demorar-se no territorio brasileiro apds esgotado o prazo legal de estada;
Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até 0 maximo de dez vezes o maior
valor de referéncia, e deportacéo, caso ndo saia no prazo fixado.
I11 - deixar de registrar-se no 6rgéo competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei (artigo 30);
Pena: multa de um décimo do maior valor de referéncia, por dia de excesso, até 0 maximo de dez vezes o maior
valor dereferéncia
IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 95, 101 e 102;
Pena: multa de duas a dez vezes o maior valor de referéncia
V - deixar a empresa transportadora de atender & manutencéo ou promover a saida do territdrio brasileiro do
clandestino ou do impedido (artigo 27);
Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.
VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentacdo em ordem;
Pena: multa de dez vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro, e suaretirada do territério brasileiro.
VII - empregar ou manter a seu servico estrangeiro em situagdo irregular ou impedido de exercer atividade
remunerada;
Pena: multa de trinta vezes o maior valor de referéncia, por estrangeiro.
VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 97, 103, 88 1° ou 2° e 104;
Pena: deportac&o.
IX - infringir o disposto no artigo 25;
Pena: multa de cinco vezes o maior valor de referéncia para o resgatador e deportac&o para o estrangeiro.
X - infringir o disposto nos artigos 18, 36, parégrafo Unico, ou 98 a 100;
Pena: cancelamento do registro e deportacéo.
X1 - infringir o disposto nos artigos 105 ou 106;
Pena: detencdo de um atrés anos e expul sdo.
XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular;
Pena: detencdo de um atrés anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsdo.
X111 - fazer declaracdo falsa em processo de transformacdo de visto, de registro, de alteracdo de assentamentos,
de naturalizag&o, ou para a obtencdo de passaporte para estrangeiro, " laissez-passer ", ou, quando exigido, visto
de saida;
Pena: reclusdo de um a cinco anos e, se o infrator for estrangeiro, expulso.
X1V - infringir o disposto nos artigos 44 a 47;
Pena: multa de cinco adez vezes 0 maior valor de referéncia
XV -infringir o disposto nos artigos 26, § 1°, ou 63;
Pena: deportacdo e, nareincidéncia, expul so.
XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposicéo desta Lei ou de seu Regulamento paraa qual ndo sgja
cominada san¢éo especid;
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Pena: multa de duas a cinco vezes o maior valor de referéncia.
Paragrafo anico. As penalidades previstas no item X1 aplicam-se também aos diretores de entidades referidas no
item | do artigo 106.
Art 125. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderdo ter os respectivos valores
aumentados do dobro ao quintuplo.
CAPITULO Il
Do Procedimento para Apuracgdo das Infracdes
Art 126. A infragdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que terd por base o respectivo
auto, conforme se dispuser em Regulamento.
Art 127. No caso do artigo 124, itens X1 a XI1I, observar-se-a 0 Cédigo de Processo Penal e, nos casos de
deportacdo e expulsdo, o disposto nos Titulos VII e VIII desta Lei, respectivamente.
TITULO X1
Disposi¢des Gerais e Transitorias
Art 128. Ficacriado o Conselho Nacional de Imigracéo, vinculado ao Ministério do Trabalho, a quem cabera,
além das atribuicles constantes desta L ei, orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de imigracéo.
8§ 1° O Conselho Nacional de Imigragdo serdintegrado por um representante do Ministério do Trabalho, que o
presidird, um do Ministério da Justica, um do Ministério das Relagdes Exteriores, um do Ministério da
Agriculturae um do Ministério da Salide, nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagdo dos respectivos
Ministros de Estado.
§ 2° A Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional manterd um observador junto ao Conselho Nacional
de Imigragao.
§ 3° O Poder Executivo disporé sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de Imigracéo.
Paragrafo anico. (Vetado).
Art 129. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pel os quais, observado o principio
dareciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a conveniéncia e os interesses nacionais, estabel ecam-
se as condigdes para a concessdo, gratuidade, isencdo ou dispensa dos vistos estatuidos nesta L el.
Art 130. Fica aprovada a tabela de emolumentos consulares e taxas que integraesta L el.
§ 1° Os valores das taxas incluidas na tabela terdo regjustamento anual na mesma proporgéo do coeficiente do
valor dereferéncia
§ 2° O Ministro das RelagBes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, arevisdo dos valores dos
emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cambio do cruzeiro outro com as principais moedas de livre
convertibilidade.
Art 131. Ficao Ministro da Justica autorizado ainstituir modelo Unico de cédula de identidade para estrangeiro,
portador de visio temporario ou permanente, a qual tera validade em todo o territorio brasileiro e substituira as
carteiras de identidade em vigor.
Paragrafo anico. Enquanto ndo for criada a cédula de que trata este artigo, continuardo vélidas:
| - as carteiras de identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n° 3.010, de 20 de agosto de 1938, bem
como as certiddes de que trata o § 2° do artigo 149 do mesmo Decreto; e
Il - as emitidas e as que 0 sgam, com base no Decreto-lei n° 670, de 3 de julho ele 1969, e nos artigos 57, § 1°, e
60, § 2°, do Decreto n° 66.689, de 11 de junho de 1970.
Art 132. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, com os Estados de que sejam nacionais, 0s estrangeiros
gue estejam em situagdo ilegal no Brasil, acordos bilaterais por forga dos quais tal situagéo seja regularizada,
desde que:
| - aregularizacdo se gjuste as condicdes enumeradas no artigo 18; e
Il - os estrangeiros beneficiados:
a) hajam entrado no Brasil antes de 31 de dezembro de 1978;
b) satisfacam as condi¢bes enumeradas no artigo 7°; e
¢) requeiram aregularizacdo de sua situagdo no prazo improrrogavel de noventa dias a contar da entrada em
vigor do acordo.
Parégrafo unico. Nos acordos a que se refere este artigo devera constar necessariamente contrapartida pela qual o
Estado de que sejam nacionais os estrangeiros beneficiados se comprometa a:
| - controlar estritamente a emigracéo para o Brasil;
Il - arcar, em condicdes a serem gjustadas, com os custos de transporte oriundos da deportacdo de seus nacionais;
e
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I11 - prestar cooperacéo financeira e técnica ao assentamento, naformado artigo 18, dos seus nacionais que, em
virtude do acordo, tenham regularizada sua permanéncia no Brasil.

Art 133. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil na condicdo prevista no artigo 26 do Decreto-lei n°
941, de 13 de outubro de 1969, deverg, para continuar aresidir no territorio brasileiro, requerer permanéncia ao
Orgdo competente do Ministério da Justica dentro do prazo de noventa dias improrrogéaveis, a contar da data da
entrada em vigor desta L ei.

Par&grafo anico. Independera da satisfacdo das exigéncias de carédter especial referidas no artigo 17 destalL el a
autorizacdo a que alude este artigo.

Art 134. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da entrada em vigor do
Decreto n° 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no territério brasileiro, a partir daquela data, e
prove a qualificacdo, inclusive a nacionalidade, podera requerer permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério
da Justica, observado o disposto no paragrafo Unico do anterior.

Art 135. Aplica-se o disposto nesta L el aos requerimentos de naturalizagdo em curso no Ministério da Justica.
Parégrafo unico. Os certificados de naturalizagdo emitidos até a data da publicacdo desta Lei serdo entregues na
forma previstano Decreto-Lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu Regulamento, no Decreto n° 66.689,
de 11 de julho de 1970, com as ateracdes introduzidas pelaLel n° 6.282, de 18 de novembro de 1975.

Art 136. EstaLei entraraem vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario,
especialmente o0 Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, Decreto-lei n°5.101, de 17 de dezembro de 1942; Decreto-Lei n° 7.967, de 18 de setembro de 1945;
Decreto-lei n°417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n° 941, de 13 de outubro de 1969; artigo 2°daLei n®
5.709, de 7 de outubro de 1971, e Lei n® 6.292, de 16 de novembro de 1975.

Brasilia, 19 de agosto de 1980; 159° da | ndependéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
R. S. Guerreiro
Angelo Amaury Stébile
Murilo Macédo
Waldyr Mendes Arcoverde
Danilo Venturini
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