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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo primordial analisar os possiveis efeitos da
aplicacdo de barreiras nao-tarifarias, em especial as barreiras técnicas, sobre
as exportacdes dos produtos de origem agropecuéaria brasileiros. Tal objetivo foi
proposto, em razao das barreiras técnicas, entendidas também como barreiras
sanitarias e fitossanitarias, constituirem um tema atual e relevante para o
estudo das relagBes comerciais estabelecidas entre os paises. A importancia
das barreiras técnicas para o comércio internacional encontra-se no fato de que
essas sdo mais facilmente dissimuladas, uma vez que podem ser impostas sob
a alegacdo da defesa de objetivos legitimos. Nesse contexto se inserem 0s
produtos de origem agropecuaria que por sua propria natureza, sdo alvos
constantes da imposicao de restricbes técnicas. Assim, primeiramente sera
dada énfase a importancia do agronegocio para pauta exportadora do Brasil
para posteriormente analisar as barreiras técnicas, seus conceitos e
implicacdes sob a 6tica da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Por fim
serdo analisados alguns estudos que atendem de maneira muito geral proposta

deste trabalho.



ABSTRACT

This piece of work has the purpose of analyzing the possible effects of the
application of non-tariff barriers, especially technical barriers, upon the exportation
of Brazilian farming and cattle raising products. Such a purpose derived from the
fact that the technical barriers, also known as sanitary and phytosanitary barriers,
represent an issue which is in vogue and relevant for the studying of the
commercial relation among various countries. The importance of the technical
barriers to the international trade lies in the fact that these technical barriers are
easily dissimulated since they can be imposed by governments claiming that the
barriers are meant to protect their legitimate purposes. Within this frame, there are
the farming and cattle raising products which are always under technical
restrictions because of their own nature. Thus, | shall first shed some light on the
importance of the agrobusiness to Brazil's exportations. Then, | will analyze the
technical barriers, their concepts and implications in World Trade Organization’s
point of view. At last, | will analyze some studies on the subject which match up, in

a general manner, to the purpose of this piece of work.
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1. INTRODUCAO E APRESENTACAO DO PROBLEMA

Apés a Segunda Guerra Mundial foi possivel assistir a proliferacdo de
iniciativas, tomadas por varios Estados, como meio de promover 0 comércio
internacional. Essas iniciativas tornaram-se possiveis através de acordos bilaterais,
pela formacao de blocos regionais e por intermédio de acdes multilaterias realizadas
no ambito do GATT e da OMC. Todavia, em contradicao a liberalizacdo comercial, a
pratica do comércio internacional, evidencia a preocupacdo dos Estados em
preservar seus mercados internos, temendo 0s prejuizos de eventuais exposi¢des a
concorréncia externa. Tal preocupacdo leva muitos paises a fecharem seus

mercados por meio da adocao de barreiras comerciais.

Com a criacdo do GATT em 1947 foi possivel constatar a diminuicdo na
adocdo dos meios tradicionais de protecdo, principalmente das barreiras tarifarias,
em funcdo das restricbes e rigor estabelecidos pelas regras do Acordo. Mediante
esse fato, os Estados passaram a adotar medidas que continuassem atendendo as
demandas protecionistas internas. Neste cenario, por consequéncia, adquiriram

importancia as barreiras nao-tarifarias.

No universo das barreiras nédo-tarifarias ganharam destaque as barreiras
técnicas, as quais serdo objeto de estudo neste trabalho. Essas barreiras séo
aguelas gque se valem de normas e regulamentos técnicos, para fazer exigéncias
com relacdo as caracteristicas dos bens a serem importados sob alegacdo de
defesa de interesses legitimos do Estado que as impde. Os objetivos legitimos do
Estado conforme disposto nos Acordos da OMC, que versam sobre o tema barreiras

técnicas, sao preservar a vida e saude humana, animal e vegetal.
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A preservacdo dos objetivos acima € sem duvida de suma importancia para
os Estados, porém a grande questdo levantada com relacdo a imposicao de
barreiras técnicas surge da dificuldade em se determinar se os Estados sob
argumento da defesa de interesses legitimos impde exigéncias técnicas com
intencdes primordialmente protecionistas. Em vista da complexidade envolvida nesta
analise alguns autores sugerem que as barreiras técnicas sdo a expressao mais

evidente do neoprotecionismo.

Nesse contexto se inserem o0s produtos de origem agropecuaria que por sua
propria natureza, estao sujeitos a imposicao de barreiras sanitarias e fitossanitarias

sob argumentacédo da defesa de interesses legitimos.

Com intuito de aprofundar a analise deste tema a proposta deste trabalho foi
de analisar as possiveis influéncias observadas pela imposicdo de normas e
regulamentos técnicos sobre as exportacdes agropecuarias brasileiras. Assim, 0
trabalho foi dividido em quatro capitulos, cujas exposi¢cdes contribuem para esta

analise.

Inicialmente, no Capitulo 1, sera exposto muito brevemente o panorama
geral do setor agricola brasileiro. Depois serdo examinados 0s principais
importadores dos produtos agricolas do pais, assim como 0s principais produtos
exportados. Por fim, neste capitulo, sera introduzida a discussdo sobre a agricultura

como alvo de acbes protecionistas.

Por sua vez, no capitulo 2 seréo estudados os conceitos de protecionismo e
neoprotecionismo. Apresentam-se, entdo, as classes de barreiras comerciais, entre
as quais estao incluidas as barreiras nao-tarifarias que seréo classificadas com fins
de entendimento e ordenacdo. A seguir, serdo expostas as noc¢des sobre barreiras

técnicas e sua regulacdo no ambito da OMC. Vale ressaltar que no contexto da
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OMC, barreiras técnicas incluem as barreiras técnicas propriamente ditas e as
barreiras sanitarias e fitossanitarias. Seréo discutidos, entédo, os Acordos que versam
sobre o tema nessa Organizacdo. Sao eles: o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comeércio (TBT) e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). Este
altimo esta mais relacionado com o objeto deste estudo, uma vez que trata de

produtos de origem agricola e animal.

O capitulo 3 busca somente demonstrar algumas das exigéncias de carater
sanitario e fitossanitario impostos pelos principais importadores de produtos de
origem agropecuaria brasileiros, Estados Unidos e Unido Européia, sem adentrar,

porém, na questao da legitimidade da adocao dessas barreiras.

Finalmente, o capitulo 4, se propde a analisar os efeitos da aplicacdo de
barreiras técnicas sobre as exportacdes agricolas brasileiras, no entanto em razao
da caréncia de estudos no Brasil sobre o tema foram utilizados dados de pesquisas
mais gerais que nao entraram no ambito quantitativo da matéria, permitindo apenas

uma nocao superficial acerca da imposicao de barreiras técnicas.

Neste ponto procurou-se entrar no debate da legitimidade da adocé&o de
barreiras técnicas discutindo-se apenas um dos principios utilizados para
interpretacdo da consonancia de uma barreira técnica com 0s objetivos legitimos
dispostos no SPS. Diante do carater controvertido dos itens pontuados foram entéo
demonstradas as possiveis solucfes atenuantes aos efeitos das barreiras técnicas
sobre as exportacdes. O capitulo, entdo, é concluido sem alcancar exame objetivo
do tema proposto, foram possiveis apenas conjeturar alguns pontos, pois em razéo
da complexidade envolvida na mensuracdo dos impactos efetivos dessas barreiras,

nao foram encontradas bibliografias que atendam satisfatoriamente ao tema.
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Por fim, vale ressaltar que este trabalho foi fundamentado através de
pesquisas realizadas em livros, teses, sites de Orgaos do governo e pesquisas

empiricas sobre o tema.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Embora a teoria do livre comércio defenda a nao intervencao do Estado na
economia, a grande maioria dos paises impdem barreiras ao livre fluxo de
mercadorias. Tais barreiras sdo implantadas através de varios mecanismos de
intervencdo ao comércio internacional e denominadas em seu conjunto de politicas
comerciais. O tema deste trabalho encontra sua base tedrica na Teoria da Politica
Comercial, sobre a qual serdo apresentados alguns aspectos importantes com base

nas exposicdes de Carvalho (2003) e Salvatore (2000).

As tarifas sobre exportacfes sdo o tipo mais usual e facilmente identificavel
de barreiras ao comércio. As mesmas consistem em imposto cobrado sobre a
mercadoria importada e podem ser classificadas em tarifas ad valorem, especificas

OuU compostas.

A cobranca ad valorem é expressa de acordo com percentual fixo cobrado
sobre o valor do produto importado. A tarifa especifica se resume na cobranca de
determinado valor por unidade importada. Finalmente, a tarifa composta implica na
cobranca de valor por unidade importada de produto e percentual sobre o preco, ou

seja, € uma combinacédo da tarifa ad valorem e da tarifa especifica.

O objetivo principal da tarifa € proteger o produtor nacional da concorréncia
internacional e uma de suas conseqUéncias € o aumento do preco do produto
protegido no mercado do pais importador. Todavia, suas consequéncias podem ser
sentidas sob varios aspectos, recaindo sobre o consumidor, producéao, distribuicdo

de renda, receita do governo e sobre o balan¢o de pagamentos.
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N&o obstante, as tarifas tenham sido a forma mais importante de barreira
comercial, atualmente as chamadas barreiras néo-tarifarias estdo sendo um dos
meios mais utilizados de restricdo ao livre comércio. As barreiras ndo-tarifarias se
dividem em quotas de importacdo, cartéis, dumping, subsidios, restricbes as

exportacdes e regulamentacdes técnicas e administrativas.

As quotas de importacao sao restricoes diretas a quantidade de um produto
que pode ser importada. Os efeitos de consumo e producdo de uma quota de
importacdo sdo semelhantes ao de uma tarifa, porém as quotas limitam mais as
importacbes do que as tarifas. Isso ocorre, porque € dificil estimar uma tarifa
adequada para restringir as importacbes a um nivel desejado. Além disso, os
exportadores estrangeiros podem absorver toda ou parte da tarifa aumentando sua
eficiéncia operacional ou aceitando menor lucro. Assim, a reducdo efetiva das

importacdes pode ser inferior ao desejado.

Por outro lado, os exportadores ndo podem proceder desta forma com uma
quota de importacéo, pois a quantidade das importacdes permitida para o pais esta
limitada de forma clara. Por esta razao, e também pelo fato das quotas serem menos

perceptiveis, que os produtores domésticos preferem as quotas as tarifas.

Um cartel internacional € uma organizacdo de fornecedores de uma
mercadoria localizados em diferentes paises, que concordam em limitar a producao
e as exportacdes com intuito de aumentar os lucros da organizacdo. Um cartel
internacional tende a ter mais sucesso se existirem apenas alguns fornecedores
internacionais de um produto para o qual ndo existem substitutos préximos. O
exemplo mais notério de cartel internacional € a OPEP, dos paises exportadores de

petréleo.



16

A limitacdo ao comércio internacional pode ser realizada também por meio
de dumping, que é a exportacdo de uma mercadoria a preco abaixo do custo ou a
venda de um produto a preco externo inferior ao interno. O dumping € classificado
como persistente, predatorio e esporadico. O dumping persistente é a tendéncia
continua de um monopolista domeéstico a maximizar os lucros através da venda de

um produto a um preco mais elevado no mercado doméstico.

Por sua vez, o dumping predatorio € a venda temporaria de um produto a um
preco abaixo do custo ou a um preco externo inferior e tem o objetivo de eliminar os
produtores estrangeiros. Depois 0s precos séo elevados para que se possa ter lucro

com o0 monopolio externo adquirido.

O dumping esporadico € a venda ocasional de um produto a um preco
abaixo do custo ou a um preco inferior ao doméstico, € realizado para aliviar um
excedente ndo previsto e temporario de um produto sem ter de reduzir 0s precos

domeésticos.

Os subsidios as exportacbes consistem em pagamentos diretos, isencéo
fiscal ou empréstimos a juros baixos realizados pelo governo, para encorajar as
exportacdes. Boa parte dos efeitos dos subsidios sdo semelhantes ao das tarifas,
pois ambos contribuem para aumentar o nivel de atividade econdmica e reduzir o
déficit externo. Porém, existem duas diferencas importantes. Enquanto a tarifa gera
receita para o governo o subsidio aumenta os gastos publicos. A outra diferenca é
sobre a concorréncia, uma vez que a tarifa pode provocar oferta em escala
insuficiente de varios produtos, pois garante reserva de mercado aos produtores
nacionais. Por outro lado, quando existe subsidio a exportacdo, embora favoreca o
produto local no mercado internacional, como a concorréncia nesse mercado € muito

grande, vale a pena produzir poucos produtos em escala eficiente. Um exemplo
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classico de subsidios sdo os beneficios concedidos pela UE e EUA aos seus

produtores agricolas.

As restricfes voluntérias as exportacdes referem-se a acordos por meio dos
quais um pais induz outro a reduzir as exportacées de um determinado produto, sob
ameacas de limitacbes comerciais mais abrangentes, quando tais exportacdes
ameacam a industria doméstica. Quando as restricdes voluntarias as exportacdes
sdo bem sucedidas, produzem os efeitos econdmicos das quotas de importacéo,
exceto pelo fato de que s&o controlados pelo pais exportador, assim os lucros séo
determinados pelo mesmo. Por tal razdo, as restricbes voluntarias as exportacdes

sdo menos eficientes que as quotas.

Finalmente, as regulamentacdes técnicas, administrativas e outras sdo as
formas mais evidentes de novo protecionismo. Estas abrangem normas e
regulamentos de seguranca, exigéncias de rotulagem, de protecdo a saude dentre
outros. Embora, essas normas sejam impostas com o proposito de defender
objetivos legitimos podem constituir apenas disfarces velados adotados como meio
de limitar as importacdes. As barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias, que sao
0 objeto da presente analise, encontram sua localizacao tedrica nessa ultima classe
de barreira nao-tarifaria e serdo estudas mais detalhadamente ao longo deste

trabalho.
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3. A IMPORTANCIA DAS EXPORTACOES AGRICOLAS PARA O

BRASIL

3.1 PANORAMA GERAL DO SETOR AGRICOLA BRASILEIRO

A agricultura foi e continuara sendo um setor importante para a Humanidade.
Em tempos ndo muito distantes uma parcela enorme da populacdo dedicava-se a
essa atividade como alternativa de sobrevivéncia. Contudo, com o advento da
Revolucao Industrial, na Europa, grande parte da populacdo migrou para os centros
urbanos e conseqiientemente o setor agricola perdeu contingente em méao-de-obra.
No entanto, a introducdo de bens de capital, insumos e novas tecnologias,
aprimoradas no decorrer dos seéculos, vém aumentando cada vez mais a

produtividade agricola em vérios paises, inclusive no Brasil*.

Conforme informac6es retiradas do site do Ministério da Agricultura®, no
Brasil o agronegécio foi vigoroso desde a formacdo da Colbnia, constituindo uma
atividade prospera e rentavel. Em funcdo de possuir um clima variado, chuvas
regulares, energia solar abundante e quase 13% de toda a &gua doce disponivel no
planeta, o Brasil tem 388 milhdes de hectares de terras agricultaveis férteis e de alta
produtividade, dos quais 90 milhdes ainda nao foram explorados. Tais fatores fazem
do pais um lugar de grande vocacdo para a producdo agropecuaria e todos 0s

negdcios relacionados a suas cadeias produtivas.

O agronegoécio é responséavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42%

das exportacOes totais e 37% dos empregos brasileiros. A estimativa era de que o

! SANTO, Benedito Rosa Espirito. Os Caminhos da Agricultura Brasileira, Ed. Evoluir, 2001, p. 323.
? Fonte: www.agricultura.gov.br
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PIB do setor chegasse a US$ 180,2 bilhdes em 2004, contra US$ 165,5 bilhdes
alcancados em 2003. Entre 1998 e 2003, a taxa de crescimento do PIB agropecuario
foi de 4,67% ao ano. No ano de 2003, as vendas externas de produtos
agropecuérios renderam ao Brasil US$ 36 bilhdes, com superavit de US$ 25,8

bilhges.?

Poucos paises tiveram um crescimento tado expressivo no cOmeércio
internacional do agronegocio quanto o Brasil nos ultimos anos. Os nameros
comprovam: em 1993, as exportacdes do setor eram de US$ 15,94 bhilhdes, com um
superavit de US$ 11,7 bilhdes. Em dez anos, o pais dobrou o faturamento com as
vendas externas de produtos agropecuarios e teve um crescimento superior a 100%

no saldo comercial®.

3.2 PRINCIPAIS MERCADOS IMPORTADORES DOS PRODUTOS A GRICOLAS

BRASILEIROS

E notdrio que o desenvolvimento da agropecuéria brasileira com incremento
de novas tecnologias e pesquisas gerou um aumento da produtividade nacional.
Aliados a esse fato, variantes como o clima, os solos férteis, a disponibilidade de
agua e a grande biodiversidade ddo ao Brasil uma condicdo singular para o
desenvolvimento da agropecuaria. Tal fato pode se considerado como um dos
principais responsaveis pelo bom desempenho das exportacdes agrarias brasileiras,
gue vém se ampliando tanto nos mercados tradicionais como em outras regiées. Os

principais blocos econdmicos, compradores dos produtos agricolas brasileiros sao:

® Fonte: www.agricultura.gov.br
* Fonte: www.agricultura.gov.br
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Unido Européia, NAFTA, Mercosul e mercado asiatico. Abaixo segue pesquisa com
base em dados retirados da Balanca Comercial do Agronegdécio, publicada em

2004°.

A Unido Européia caracteriza-se por ser o maior cliente dos bens agricolas
brasileiros, sendo responsavel juntamente com o NAFTA, por mais de 50% das
exportacdes nacionais nesse setor. No periodo de setembro de 2002 a agosto de
2003 a U.E. importou US$ 10.551.828,143 em produtos de origem agricola
brasileiros, por sua vez, entre setembro de 2003 e agosto de 2004 este valor passou
para US$ 13.279.249,745, havendo, portanto, uma variagdo positiva na balanca

comercial de 25,85% comparando os dois periodos®.

O NAFTA’ ocupa a segunda colocacéo entre os blocos econémicos. Suas
importacdes de setembro de 2003 a agosto de 2004 foram de US$ 5.970.383,078,
ocorrendo um acréscimo de 18,27% com relacédo ao periodo de setembro de 2002 a

agosto de 2003.

Ja o Mercosul® responde por uma variacdo positiva de 35,24% no volume de
importacbes agropecuarias comparando o mesmo periodo. O destaque desse bloco
€ a Argentina que possui uma participacdo de 69,1% na compra de produtos

brasileiros com relagcéo ao total do bloco.

Embora ndo constitua um bloco econdmico, a Asia® vem se destacando
como um dos maiores compradores de produtos agricolas brasileiros. A China e o

Japao sao os principais mercados importadores de tais produtos nesse continente.

°® BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento. Secretaria de Producdo e
Comercializagdo. Balanga Comercial do Agronegdcio. Brasilia: SPC, 2004.

® Fonte: www.agricultura.gov.br/spc/comercializacao.htm. Anexo 1 Exportacbes Brasileiras do
Agronegdcio Blocos Econdmicos / Paises.

" Estados Unidos, Canadé e Porto Rico.

® Argentina, Paraguai e Uruguai.

° Com excecéo do Oriente Médio
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Todavia, outros paises como Bangladesh e Paquistdo tiveram um acréscimo
consideravel nas exportacbes de produtos agropecuarios nacionais de setembro de
2003 a agosto de 2004 em comparacdo a setembro de 2002 a agosto de 2003, de

445,70% e 213,03%, respectivamente.

Analisando os paises isoladamente dos blocos econdémicos, o principal pais

importador de produtos agricolas brasileiros sdo EUA, seguido por Paises Baixos e

China.
GRAFICO 1
Mercados Consumidores do Agronegdcio Brasileiro
1.500.000.000
1.000.000.000
US$ (FOB)
500.000.000
0
1
Mercados
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Fonte: http://www.agricultura.gov.br/spc/comercializacdo.htm.
Elaborada pelo autor.

3.3 PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS EXPORTADOS

De acordo com dados extraidos do site do Ministério da Agricultura’® o Brasil
€ um dos lideres mundiais na exportacdo de varios produtos agropecudrios. Dentre
0S quais destacam-se: a soja, as carnes, os produtos florestais, o acgucar, o café, o

couro e seus produtos e os sucos de fruta. Outros produtos como milho, pescados,

1% Fonte: www.agricultura.gov.br
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frutas frescas, cacau, nozes e castanhas, também sdo destaques do agronegécio

brasileiro.

A soja transformou-se no principal produto do agronegdcio brasileiro nos
altimos anos. No ano de 2003, o Brasil assumiu a lideranca no mercado
internacional do complexo soja (graos, farelo e 6leo), com exportacdes de US$ 8,1
bilhdes, 31% acima do valor alcancado em 2002.** A Asia e a Uni&o Européia séo
grandes importadores de sementes e frutos oleaginosos de origem nacional, com

destaque para soja.

Em funcéo do alto padréo de sanidade e qualidade dos produtos de origem
bovina, suina e de aves a pecuaria brasileira elevou as exportacbes do complexo
carne a US$ 4,1 bilhdes em 2003, com um aumento de 31% em comparacdo ao
resultado de 2002. Com isso, o Brasil passou a liderar o ranking dos maiores

exportadores de carne bovina e de frango do mundo.

As exportacdes de carne bovina in natura e industrializada cresceram 40%
em 2003, chegando a US$ 1,5 bilhdo. Em volume, totalizaram 1,4 milhdo de
toneladas e foram embarcadas principalmente para Chile, Paises Baixos, Egito,
Reino Unido, Itélia, Aradbia Saudita e Alemanha, entre outros. Esse desempenho
colocou o pais em primeiro lugar no ranking mundial das vendas do setor, superando

a Australia, até entdo o lider do comércio internacional do produto.

Em 2003, o pais assumiu ainda a lideranca do ranking dos maiores
exportadores do setor avicola, com crescimento de 20% em relacdo a 2002. As
exportacdes brasileiras de frango in natura e industrializado somaram US$ 1,8

bilhdo, representando cerca de 2 milhdes de toneladas. A maior parte dos

! Fonte: www.agricultura.gov.br
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embarques foram para a Arabia Saudita, Japdo, Paises Baixos, Alemanha, Russia e

Hong Kong.

O Brasil também registrou crescimento nas vendas externas de carne suina,
que aumentou 12%, chegando a US$ 526 milh&es, ou cerca de 550 mil toneladas.
Russia, Hong Kong, Argentina, Cingapura e Uruguai foram os principais

importadores da carne suina brasileira.

Por sua vez, a competitividade da industria brasileira de papel e celulose tem
proporcionado 0 aumento de sua participagdo no comércio internacional. Em 2003,
as exportacbes de celulose cresceram mais de 50% em relacdo ao ano anterior,
saltando de US$ 1,1 bilhdo para US$ 1,7 bilhdo. Os principais destinos foram
Estados Unidos, China, Japéo e paises da Unido Européia. Ja as vendas externas
de papel chegaram a US$ 1 bilhdo em 2003, 21,5% acima do valor comercializado

em 2002, de US$ 900 milhoes.

Papel, celulose, madeiras e suas obras compdem um importante item da
pauta de exportacdes brasileiras. No ano passado, o pais exportou US$ 4,9 bilhdes
de produtos florestais, representando um aumento de 28,6% em comparacdo ao

valor alcancado em 2002.

As exportacdes de madeira e suas obras aumentaram 18,4%, passando de
US$ 2,2 bilhdes em 2002 para US$ 2,6 bilhdes em 2003. Os Estados Unidos é o
principal comprador brasileiro, absorvendo 44% das vendas. Outros importantes

destinos foram Reino Unido, China, Bélgica, Franca, Japdo e Espanha®.

O Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-acucar, com uma area

plantada de 5,4 milhdes de hectares e uma safra anual de cerca de 354 milhdes de

2 \www.agricultura.gov.br
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toneladas. Em consequéncia disso, também é o mais importante produtor de acucar.
Em 2003, segundo dados colhidos pela Secretaria de Producdo e Comercializagcao
(SPC) do Ministério da Agricultura, as exportacdes de acucar atingiram 12,9 milhdes
de toneladas, com receitas de US$ 2,1 bilhdes, um resultado 2,2% superior ao
registrado em 2002. Os principais destinos do acucar brasileiro foram RuUssia,

Nigéria, Emirados Arabes Unidos, Canada e Egito.

Um produto de fundamental importancia para agricultura brasileira foi e
permanece sendo o café. Em 2003, as exportacoes brasileiras do produto chegaram
a 1,43 milhdao de toneladas, com faturamento de US$ 1,51 bilhdo. Os principais

destinos foram os Estados Unidos, Alemanha, Italia e Japéo.

As exportacbes de couros cresceram mais de 10,2% em 2003, saltando a
US$ 1,06 bilhdo. O couro acabado foi o que apresentou o melhor resultado,
ampliando seu volume de negécios em 29,5%, o0 que correspondeu a quase US$
469 milhdes. Com isso, atingiu 44% da exportacdo total de couros. As vendas
externas dos produtos de couro foram de quase US$ 1,4 bilhdo no ano passado. Os
calcados de couro representaram 91,5% das exportacdes. Os Estados Unidos
compraram 91,5% de todos os produtos de couros, seguidos do Reino Unido e

Canada.

Com uma fruticultura diversificada, o Brasil € um dos maiores polos mundiais
de producdo de sucos de frutas. Em 2003, as exportacdes do setor alcancaram US$
1,25 bilh&o. Do total, 95,5% corresponde a suco de laranja, do qual o pais € o maior
produtor e exportador. O setor gerou receitas cambiais de US$ 1,2 bilhdo em 2003,
um resultado 14,6% acima do valor vendido ao mercado externo em 2002. Os

principais destinos foram Bélgica, Paises Baixos, Estados Unidos e Japao.
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3.4 A AGRICULTURA COMO ALVO DO PROTECIONISMO

Com o fim da Segunda Grande Guerra, a economia mundial acompanhou a
intensificacdo dos fluxos internacionais de comércio. Assistiu-se, assim, a
proliferacdo da defesa ao livre comércio. De acordo com os idealizadores dessa
teoria, todas as nacdes deveriam defender um comércio internacional funcionando
sem bloqueios e submetida a regras claras imparciais e ndo excludentes.'® Todavia,
a pratica do comércio internacional, com a presenca de mercados imperfeitos e com
a acao intervencionista do Estado, induz os paises a fecharem seus mercados e
adotarem barreiras comerciais, temendo 0s eventuais prejuizos que podem ser

causados pela concorréncia externa.

Isso demonstra que o protecionismo, embora criticado, trata-se de uma
realidade latente no comércio internacional. Na verdade, existe uma discrepancia
entre o que € defendido e o que, de fato, € aplicado, pois muitos Estados adotam
discurso liberal e pratica protecionista. Isto é, esses Estados pretendem beneficiar-
se do acesso livre a outros mercados, sem ter de arcar com 0s riscos de expor suas
economias a concorréncia externa. Esta incoeréncia faz com que o0s paises
procurem meios de resguardar seus mercados, empregando para isso medidas
protecionistas, dentre as quais destacam-se as barreiras nao-tarifarias, que além de

serem menos perceptiveis podem ser dissimuladas com maior facilidade.

Neste contexto de comércio internacional, movido muitas vezes por um
protecionismo velado, insere-se o mercado de produtos agricolas como um dos
alvos mais evidentes desse tipo de pratica. O tema agricultura sempre foi

acompanhado por polémicas em suas tentativas de negociacdo no ambito do GATT

¥ SANTO, Benedito Rosa Espirito. Op. Cit. p. 101
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(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio). Este setor deveria constar das regras do
Acordo Geral desde o seu inicio, contudo foi excluido por meio de derrogacdes ou
excecOes as obrigacdes. Esse fato foi observado na época, principalmente, por
influéncia dos EUA, que tinha o objetivo de proteger seus mercados de importacdes
e da Comunidade Européia (CE), que estava em processo de implantacdo de sua
PAC (Politica Agricola Comum). Ambos subsidiavam fortemente suas agriculturas de

formas diferentes, o que impedia a negociacdo de reducdes tarifarias™.

Apenas na Rodada Uruguai do GATT o setor agricola entrou em pauta,
apesar da forte presséo politica dos agricultores dos paises desenvolvidos, que se
posicionavam contra a reducdo dos apoios de seus governos ao setor, 0 que quase

impediu o prosseguimento das negociacoes.

Como foi demonstrado ao longo de todo o capitulo o Brasil € um grande
produtor e exportador de produtos de origem agropecuaria. Sendo o setor agricola
importantissimo para a pauta exportadora brasileira. Mediante a competitividade do
Brasil e pelo fato dos produtos agropecuarios serem alvos de agfes protecionistas
por parte de muitos importadores é natural que os mais diversos tipos de barreiras
protecionistas sejam adotadas. Sendo assim, é importante que o exportador saiba
reconhecé-las para ter sucesso no comeércio internacional. No préximo capitulo

adentraremos no estudo do protecionismo, seus conceitos e aplicagdes.

* THORNSTENSEN, Vera. OMC —Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociag8es multilaterias. Sdo Paulo: Aduaneiras, p.68
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4. O PROTECIONISMO E AS BARREIRAS TECNICAS NA OMC

4.1 PROTECIONISMO E NEOPROTECIONISMO

Com intuito de dar prosseguimento a este trabalho faz-se necessario
discorrer a respeito dos conceitos e reflexos do protecionismo e neoprotecionismo
no desenvolvimento das relacées comerciais entre 0os paises, uma vez que o objeto
de analise deste estudo as barreiras ndo-tarifarias podem ser usadas em algumas

ocasides, com aspiracdes puramente protecionistas.

Prazeres (2003) apresenta a seguinte definicdo para protecionismo: “medida
governamental tomada com vistas a assegurar mercado interno a produtores
nacionais, afastando a concorréncia externa™®. Para a autora, 0 protecionismo vai
contra as regras da liberalizacdo comercial, j& que a liberalizacdo implica na néo-

intervencao do Estado na economia com relacdo as alteragdes no fluxo comercial.

Barral (2002), por sua vez, entende o protecionismo “como a utilizagdo de
medidas visando a modificacdo de um fluxo comercial, geralmente buscando

favorecer o produtor nacional™®.

Este autor também afirma que o protecionismo se
contrap@e a liberalizacdo do fluxo de comércio, cujo fundamento é a eficiéncia pela

concorréncia no mercado.

Do mesmo principio partiu Real de AztUa (1986) em sua analise sobre o

protecionismo, afirmando tratar-se este de nada além do que a antitese ao livre-

* PRAZERES, Tatiana Lacerda. Comércio Internacional e Protecionismo: As barreiras técnicas na
OMC. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003, p. 17.

' BARRAL, Welber. Protecionismo e Neoprotecionismo no Comércio Internacional. In: BARRAL,
Welber (org.). O Brasil e o Protecionismo. S&do Paulo: Aduaneiras, p. 13.
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cambismo. Este autor argumenta que as diferentes formas de protecionismo

caracterizam uma excecao ou desvio ao principio do livre comeércio.

Partindo das exposicoes feitas acima, € possivel concluir que o fendbmeno do
protecionismo acompanha o conceito de livre comércio. Vale destacar, que o
protecionismo, embora indesejavel para o Estado vitimado por suas medidas, nem
sempre € proibido podendo ser permitido em ocasifes previstas nas excecoes

regulamentadas no ambito da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC).

Para efeitos de classificacdo, as medidas protecionistas podem ser divididas
em barreiras tarifarias e barreiras nao-tarifarias. No caso da adocao de tarifas, a
protecao é realizada por meio da imposicao de tarifas aduaneiras sobre os produtos
importados, tendo como conseqiiéncia direta o aumento de precos dos produtos
importados, implicando assim no aumento de consumo de produtos nacionais. Por
outro lado, as barreiras nao-tarifarias incluem uma quantidade variada de medidas
que limitam a entrada de produtos importados. Tais medidas vao desde a proibi¢cao

até exigéncias administrativas que dificultam e oneram a importacao de produtos.

Nos ultimos tempos é possivel perceber que vem ocorrendo um aumento no
crescimento da aplicacdo de barreiras ndo-tarifarias. Observa Barral (2002) que, na
realidade a diminuicdo das barreiras tarifarias ocasiona um aumento na utilizacéo de
barreiras néao-tarifarias. Esse fato pode ser compreendido através da evolucao
simultanea entre livre comércio e protecionismo. Ou seja, 0 aumento da
concorréncia internacional gera reacfes politicas internas que se colocam a favor

das medidas protecionistas.

A diminuicdo na utilizacdo de barreiras tarifarias pode ser constatada pelo
sucesso das rodadas de negociacdo do GATT. Em 1947, quando da criacdo do

Acordo, a média tarifaria aplicada era de 40% e ao final da Rodada do Uruguai a
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média passou para 5%.'" Essa estatistica evidencia a importancia das rodadas do
GATT para liberalizacdo do comércio mundial por meio da reducdo de barreiras

tarifarias.

Assim, a medida que os Estados se deram conta que o0 uso de instrumentos
tarifarios estava cada vez mais restrito e rigoroso, em funcdo das regras do GATT,
passaram a adotar medidas que continuassem atendendo as demandas
protecionistas internas. Neste cenario, por consequéncia, ganharam destaque as

barreiras nao-tarifarias.

No universo dos instrumentos nao-tarifarios, as barreiras técnicas, aquelas
que se valem de normas e regulamentos técnicos, constituem terreno promissor
para justificativas que limitam o comércio internacional. Afirma Barral que “os
mecanismos regulatorios vém se tornando a forma mais perniciosa do novo

protecionismo”.

O neoprotecionismo, termo adotado por muitos autores, diferencia-se do
protecionismo apenas por adotar novos mecanismos de protecdo nao-tarifarios.
Esses mecanismos cumprem 0 mesmo papel das barreiras tradicionais, que
consistem em tarifas, cotas e subsidios, as quais em funcédo da existéncia de regras
que impedem sua utilizacdo plena e eficaz perderam terreno para novas medidas de
protecdo que apresentam a mesma eficiéncia.’® Dentre essas novas medidas de
protecdo as barreiras técnicas sao as que melhor incorporam o0 conceito de
neoprotecionismo. Entende Real de Azlua (1986) que as barreiras técnicas sao a

verdadeira expressao do neoprotecionismo.

' THORSTENSEN, Vera. OMC: as regras do comércio internacional e a rodada do milénio. S&o
Paulo: Aduaneiras, 1999, p.30
'8 PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit., p.67.
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Vale ressaltar que, embora tenha ocorrido um aumento na utilizacdo de
novos meios de protecdo, as barreiras tradicionais continuam sendo utilizadas,
porém de maneira mais sutil. Por exemplo, os subsidios, normalmente concedidos
de forma direta, passam a ser diluidos numa cadeia produtiva. Apesar das barreiras
tradicionais ainda configurarem ativamente como meio de protecdo, é inegavel a
predilecdo de muitos Estados pelas barreiras ndo-tarifarias. A razéo pela preferéncia
encontra-se muitas vezes na dificuldade dessas barreiras serem identificadas, uma
vez que em muitas ocasifes os Estados justificam sua utilizacdo sob o pretexto da
defesa de interesses legitimos. Argumenta Prazeres (2003), que a alguns anos, vem
se desenvolvendo formas camufladas de se burlarem limitacdes definidas no ambito
da OMC e de se criarem privilégios para a industria nacional em desfavor da

estrangeira, por intermédio das barreiras ndo-tarifarias.

4.2 BARREIRAS NAO-TARIFARIAS — CLASSIFICACAO

Conforme mencionado anteriormente, quando os Estados perceberam que o
uso de instrumentos tarifarios, em consonancia com as regras do GATT, havia se
tornado matéria cada vez mais dificil passaram a adotar meios mais faceis de

camuflar suas intencdes protecionistas atraves de barreiras nao-tarifarias.

N&o obstante as barreiras néao-tarifarias estejam reduzidas a poucas
possibilidades licitas, a pratica demonstra que diminuir o uso de tal tipo de medida
tem se mostrado uma meta dificil de ser alcancada, em funcdo da variedade de
formas que podem tomar. Diferentemente das barreiras tarifarias, que constituem

uma referéncia quantificavel e objetiva, ou seja, facilmente identificavel, as barreiras
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nao-tarifarias por serem dissimuladas com facilidade podem se transformar em uma

ameaca ao livre comércio.*®

Com fins de entendimento e ordenacédo serd adotada a classificacdo para
barreiras nao-tarifarias utilizada por Miranda®® em sua tese. Nessa classificacdo as

BNTs sdo separadas da seguinte maneira:

a) Restricbes quantitativas e limitacdes especificas similares;

b) Medidas nao-tarifarias e politicas correlatas que afetam as
importacoes;

c) Participacdo governamental no comércio e outras praticas que afetam
O COMErcio;

d) Procedimentos alfandegarios e praticas administrativas;

e) Barreiras técnicas.

As restricbes quantitativas e limitacdes especificas similares séo diretas e
constituem o tipo de BNTs mais utilizado. Seus resultados sobre o volume

transacionado sdo restritivos. E o caso das cotas.

As acbes anti-dumping, os direitos compensatorios e as salvaguardas sao
classificados como medidas n&o-tarifarias e politicas correlatas que afetam as
importacbes, apesar de serem regulamentados como instrumentos de politica
comercial pelo GATT. Tais medidas sdo adotadas como meio de proteger e evitar

prejuizos as industrias domésticas, causados por praticas desleais de comércio.

9 PRAZERES, Tatiana. Barreiras Técnicas e Protecionismo na OMC. In: BARRAL, Welber (org.). O
Brasil e o Protecionismo. Séo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 62.

2% MIRANDA, Silvia Helena Galvédo. Quantificacdo dos efeitos das barreiras ndo —tarifarias sobre as
exportacdes brasileiras de carne bovina. Piracicaba, 2001. p. 14.
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Em funcdo da complexidade e subjetividade envolvida nas avaliacGes e
critérios de danos causados a industria, esses tipos de instrumentos podem ser
usados como barreiras nao-tarifarias, pois, embora, as legislacées nacionais devam

ser compativeis com os regulamentos do GATT, costumam prevalecer sobre esses.

Os subsidios destacam-se entre as praticas classificadas como participacéo
governamental no comércio e outras praticas que afetam o comeércio. Esse recurso
proporcionado pelo governo aos produtores através de beneficios econdémicos, é
considerado uma pratica desleal de comércio na medida em que os produtos

nacionais tornam-se mais competitivos com base em precos irreais.

A Ultima categoria € a das Barreiras Técnicas, as quais, serdo as de maior
interesse neste estudo. Tais barreiras se caracterizam como todas as medidas ou
exigéncias relativas a caracteristicas técnicas dos bens ou servicos ou de seu
processo de producéo impostas pelos paises de destino que dificultam, oneram ou
impossibilitam o acesso a seus mercados. Englobam desde normas industriais, de

seguranca, de embalagens, de midia até normas sanitarias e fitossanitarias?".

4.3 BARREIRAS TECNICAS

Atualmente vém ganhando importancia novas modalidades de barreiras ao
comércio. Neste contexto, as barreiras técnicas assumem relevancia singular,
levando em consideracao a dificuldade de se comprovar a intencao protecionista ou

discriminatoria na adocao destas medidas.

2L MIRANDA, Silvia Helena Galvdo. Op. cit., p.15. CASTILHO, M.R. Barreiras ndo-tarifarias: o caso
da imposicao de restricbes ambientais sobre as exportacdes brasileiras de papel e celulose. Rio de
Janeiro, 1994. Dissertacdo (Mestrado) — UFRJ.
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Com intuito de compreender melhor o que sdo as barreiras técnicas seréo

transcritas algumas definicdes.

Barral (2002) entende as barreiras técnicas como:

Os mecanismos regulatérios que implicam exigéncia adicional
para o produto estrangeiro, encarecendo o processo de sua importacdo e
diminuindo sua vantagem competitiva. Os exemplos de padrées sanitarios,
técnicos e até ambientais, florescem nas legislacdes comerciais domésticas.

Segundo Prazeres (2003) as barreiras técnicas sao:

Como restricdes ao fluxo dos intercambios internacionais com
base em exigéncias em relagdo a caracteristica dos bens a serem
importados. Tais exigéncias podem tanto se referir ao contetido do produto,
guanto aos testes que comprovem que um produto segue as especificacdes
a ele impostas.*

O Inmetro®, por sua vez, elaborou uma definicdo para barreiras técnicas

com base nas regras estipuladas pela OMC:

Barreiras Técnicas as Exportacbes sdo barreiras comerciais
derivadas da utlizagdo de normas e regulamentos técnicos nao
transparentes ou que nao se baseiam em normas internacionalmente
aceitas ou, ainda, decorrentes da adog¢éo de procedimentos de avaliagdo da
conformidade nédo transparentes e/ou demasiadamente dispendiosos bem
como de inspec¢des excessivamente rigorosas.

Para melhor compreender as definicbes anteriores, € necesséario conhecer

0s conceitos de regulamentos e normas técnicas.

Os regulamentos técnicos sdo documentos emitidos pelos governos, 0s
quais contém caracteristicas dos produtos ou de seus processos de producdo. O
cumprimento dos regulamentos técnicos € de carater obrigatorio, sendo
estabelecidos para assegurar algumas metas, tais como: garantia da salude e
seguranca dos consumidores; protecdo dos consumidores contra praticas comerciais

enganosas e contra a compra inconsciente de produtos inadequados ao uso e a

2 PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit., p. 88.
3 Fonte: www.inmetro.gob.br/barreirastecnicas




protecdo ao meio ambiente®*. Os produtos que nado estiverem de acordo com tais

regulamentos ndo podem ser comercializados.

As normas técnicas, por outro lado, sdo aprovadas por instituicbes
reconhecidas que estabelecem regras e caracteristicas para os produtos ou métodos
de producédo a eles relacionados. Por terem carater voluntario, ndo impedem que

nenhum produto seja comercializado.

Ambos, regulamentos e normas técnicas descrevem as caracteristicas que
um produto ou seu processo de producdo deve possuir e diferem entre si pela
obrigatoriedade de seu cumprimento. Assim, os regulamentos técnicos adquirem nos
Estados status de lei e as normas, por serem voluntarias, ndo sdo necessariamente

acrescentadas pelos Estados em seus ordenamentos internos®.

Para avaliar se as exigéncias dos regulamentos e normas técnicas estao
sendo cumpridas, existem os procedimentos de avaliagdo de conformidade. Para
averiguacao, os produtos sdo submetidos a procedimentos de amostragem, teste e
inspecdo, avaliacdo, verificagdo da conformidade; registro, credenciamento e

aprovacdao, sendo possivel a combinacéo destas possibilidades.

Vale destacar, que os procedimentos de avaliagdo de conformidade, em
diversas ocasides, obstam a exportacdes, sendo utilizados como barreiras técnicas
de carater protecionista. O protecionismo transparece por tras de exigéncias dos
paises de que os testes e certificacbes que comprovem a respeito das exigéncias
sejam feitos de forma, nas condi¢cdes e nos laboratorios por ele indicados. Desta
forma, o aumento de custos decorrentes da avaliacdo dos produtos acaba por

representar um obstaculo as exportacdes.

%4 Fonte: www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas
* PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit., p. 90.
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Expostas as noc¢des introdutérias sobre barreiras técnicas, passa-se agora a
aprofundar seu estudo. As barreiras técnicas tornam-se possiveis por meio da
aplicacdo de normas e regulamentos ligados a interesses de seguranca a saude, a
vida das pessoas, de animais e vegetais, de protecdo ao meio ambiente e aos
consumidores. Ou seja, os Estados adotam essas medidas regulatérias alicercados

em razdes inquestionavelmente legitimas?®.

N&o € intuito deste, questionar a legitimidade da protecdo dos objetivos
acima, pois muitas das regulamentacdes adotadas pelos Estados, mesmo sendo
restritivas ao comeércio, ndo se caracterizam como medidas protecionistas, sendo
necessarias para atingir um objetivo legitimo. No entanto, € inegavel que as
barreiras técnicas podem servir como instrumento protecionista. Alguns Estados
utilizando-se do argumento da defesa de interesses legitimos lancam mao de
exigéncias técnicas para, na verdade, maquiar intencdes de afastar a concorréncia

internacional preservando mercado a industria domeéstica.

Observa Prazeres (2003), que em primeira instancia, os padrdes técnicos
internacionais podem contribuir para um aumento na qualidade dos bens e exercer
um papel importante no aumento da eficiéncia na producdo e na facilitacdo do
comércio internacional. Por outro lado, a imposicdo de padrdes técnicos unilaterais

impd&e limitacbes ao comércio internacional, sendo o protecionismo seu maior risco.

A mesma autora argumenta, que o grande problema com relacdo aos
padrdes técnicos encontra-se na dificuldade em se determinar se uma regra em

particular serve para o interesse publico ou a interesses protecionistas. O problema

?® LOCATELLI, Liliana. A Protecdo ao Consumidor como uma Barreira ao Livre Comércio. In:

BARRAL, Welber (org.). O Brasil e o Neoprotecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 91.
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se agrava quando se constata que os dois motivos estdo combinados com

freqiiéncia num Gnico regulamento técnico®’.

Os paises em desenvolvimento sdo os mais prejudicados com a imposicéo
de barreiras técnicas, em funcdo de sua menor capacidade tecnologica, da
desconfianca com relacdo as suas instituicdes de reconhecimento e da disparidade
no nivel de exigéncia adotado pelos mesmos em comparagdo aos paises

desenvolvidos.

4.4 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC) E AS BA RREIRAS

TECNICAS

4.4.1 AOMC

Atualmente, o principal foro de negocia¢des sobre o comeércio internacional €
a OMC. Esta organizacéo iniciou suas atividades em 1995, e desde de entdo tem se
ocupado principalmente da promocédo do livre comércio entre os paises, buscando
eliminar as barreiras que impedem as rela¢cdes comerciais internacionais. Sua
criagdo foi a concretizacdo de um projeto antigo, porém frustrado, de criar a
Organizacdo Internacional de Comércio (OIC) no periodo pos-Segunda Guerra

Mundial.

Diante da dificuldade de se criar a OIC, foi estabelecido, em carater

provisério o General Agreement on Tarrifs and Trade?® (GATT) para impedir a

*" PRAZERES, Tatiana Lacerda. Barreiras Técnicas e Protecionismo na OMC. In: BARRAL, Welber
(org.). O Brasil e o Neoprotecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 69.
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aplicacdo de politicas comerciais protecionistas. O GATT tinha o objetivo primordial
de assegurar a previsibilidade nas relacdes comerciais internacionais e garantir um

processo continuo de liberalizacdo do comércio.

Embora o GATT néo fosse uma organizacao internacional, seu poder pode
ser verificado pela realizacéo de oito rodadas de negociacao e pela sensivel reducéo
na utilizacdo de barreiras tarifarias, conforme mencionado anteriormente. As duas
tltimas rodadas do GATT foram a Rodada Toquio, de 1973 a 1979, e a Rodada

Uruguai, de 1986 a 1994, por meio desta ultima foi criada a OMC.

Os principios basicos da OMC sao basicamente os mesmos do GATT,
dentre os quais destacam-se o principio da nao-discriminacdo, o qual esta refletido
em duas clausulas, a clausula da nacédo mais favorecida e o principio do tratamento
nacional. O principio da ndo-discriminacdo sera importante para compreensao dos

acordos sobre barreiras técnicas da OMC.

Segundo a clausula da nacdo mais favorecida, qualquer privilégio garantido
a qualquer Estado parte da OMC devera ser estendido aos demais membros da
Organizacdo. Ja o principio do tratamento nacional estabelece que produtos
importados devem receber o mesmo tratamento dos produtos domeésticos em

relacdo aos impostos internos ou a regimes de qualquer outra natureza.

4.4.2 Barreiras Técnicas na OMC

O tema barreiras técnicas foi abordado no ambito do GATT durante a

Rodada Téquio, quando foi assinado em 1979 um acordo sobre barreiras técnicas, o

8 acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.
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Standards Code. A meta principal desse acordo consistia nha determinacao de regras
de preparacdo, adocdo e aplicacdo de normas e regulamentos técnicos e de

procedimentos de avaliacdo da conformidade.

Na Rodada Uruguai, o Comité sobre Barreiras Técnicas criado através do
Standards Code, assumiu a funcdo de identificar as areas nas quais o cédigo
deveria ser aperfeicoado. Das modificacdes ocorridas, originaram-se dois acordos
que vieram a substituir o Standards Code. S&o estes o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS). Foram criados dois acordos distintos, em razdo das questfes ligadas a
agricultura e a seguranca alimentar terem adquirido importancia no comeércio

internacional®®.

Ambos os acordos tratam a respeito de barreiras técnicas, vale ressaltar
que, no contexto da OMC, barreiras técnicas incluem tanto as barreiras técnicas
propriamente ditas, quanto as barreiras sanitarias e fitossanitarias. Sendo assim, o
TBT é um acordo mais genérico, aplicando-se ao comeércio de todos os bens. Ja o
SPS, trata mais especificamente de produtos agricolas ou animais que possam

provocar dano a satide humana, animal ou vegetal®.

4.4.2.1 O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comérc o (TBT)

O TBT foi criado para dispor a respeito dos principios que devem se fazer

presentes na determinacdo de normas, regulamentos técnicos e testes para

? PRAZERES, Tatiana Lacerda. Barreiras Técnicas e Protecionismo na OMC. In: BARRAL, Welber
gorg.). O Brasil e o0 Neoprotecionismo. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 75.
° PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit. p. 83.
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avaliacdo da conformidade, para que estes ndo criem obstaculos desnecessarios ao

comércio internacional.

No que tange a abrangéncia do TBT vale ressaltar que, é necessario ter
sempre em vista o alcance do TBT em relacdo ao SPS, uma vez que o SPS, mais
especifico, trata de produtos de origem agricola ou animal. Também € importante
destacar que o TBT néo incide sobre compras governamentais, sujeitas a um acordo
plurilateral especifico. Por ultimo deve-se notar que o TBT € aplicado apenas ao

comércio de bens, e ndo ao comércio de servicos.*

A interpretacdo do TBT pode ser feita através dos principios que orientam o
Gatt-1994. Séo eles: a clausula da nacao mais favorecida, o principio do tratamento
nacional e o dever de transparéncia. Além desses principios, as possibilidades de
excecdo ao livre comércio, especialmente as determinadas no artigo XX *do Gatt-
1994, também orientam a aplicacdo do TBT, pois definem os objetivos legitimos que

sustentam uma barreira técnica ao comércio.>

4.4.2.2 O Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossa nitarias (SPS)

O SPS tem como objetivo estabelecer um quadro de regras para guiar o
desenvolvimento, a adocdo e implantacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias®,

de modo a impedir que essas medidas constituam barreiras ao comércio

! PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit., p . 86.

%2 Excecdes gerais: implicam que nada no Acordo sobre o comércio de Bens deve impedir a adogéo
de medidas para proteger a moral publica e a sadde humana, animal ou vegetal; o comércio de ouro
e prata; a protecao de patentes, marcas e direitos do autor; tesouros artisticos e histéricos; recursos
naturais exauriveis e garantia de bens essenciais.

%8 PRAZERES, Tatiana Lacerda. Op. cit., p. 87.

% Como medidas sanitarias e fitossanitarias entendem-se os meios aplicados para proteger a vida, a
salde a animal ou vegetal de riscos ligados & entrada de pragas ou doengas, de aditivos,
contaminacgéo, toxinas e organismos nos alimentos, ou carregados por outros animais e vegetais, no
territério de um Estado membro.
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internacional. As medidas envolvem todos o0s regulamentos e legislacéo
relacionados a métodos de producdo e processamento, testes, inspecao,
certificacdo, tratamento de quarentena, transporte, métodos estatisticos,
amostragem, e exigéncias de empacotamento e embalagem, ou seja, questbes

diretamente ligadas & seguranca alimentar.*

O Acordo assim como o TBT, nao pretende impedir que os membros adotem
medidas de protecdo sanitarias ou fitossanitarias, mas que estas ndo sejam
utilizadas arbitrariamente como meio de discriminar os produtos dos demais
membros. Assim, com este intuito o SPS determina que os Estados devem
comprovar cientificamente a necessidade de adotar ou manter uma medida

protecionista.

O SPS estabelece, ainda, que os membros devem obedecer ao principio da
transparéncia e ao dever de informacao. Isto €, os Estados devem se justificar, a nao
ser em situacfes urgentes, a respeito das normas adotadas, com um prazo razoavel

para que os demais paises possam se adaptar.*

Também possui 0 objetivo de incentivar a utilizacdo dos padrdes
internacionais e a harmonizacdo dos padrdes nacionais, assim como solicita aos
paises membros que aceitem métodos diferentes de outros paises sobre a aplicacao
das medidas sanitarias e fitossanitarias, desde que tais medidas garantam o nivel de
protecdo desejada. O SPS estabelece, ainda, o Comité de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias como meio de realizar consultas ou negociacdes relacionadas ao
Acordo. Cabe a esse Comité fazer cumprir as organizacdes dispostas no SPS,

especialmente no que tange a harmonizacéo.

* THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negocia¢gfes multilaterais. S&o Paulo: Aduaneiras, p. 85.

% LOCATELLI, Liliana. A Protecdo ao Consumidor como uma Barreira ao Livre Comércio. In:
BARRAL, Welber (org.). O Brasil e o Neoprotecionismo. S&do Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 109.
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O Comité deve manter contato direto com as organizagdes internacionais de
normalizacdo competentes em matéria de protecao sanitaria e fitossanitaria. As mais
importantes organizacfes para referéncia ao SPS sdo o Comité do Codex
Alimentarius, criado em 1963 para assegurar praticas legais no comeércio de
alimentos, bem como para promover a coordenacdo de padrdes alimentares; o
Escritorio Internacional de Epizootia, responsavel por normas sanitarias para
importacédo e exportacdo de animais e seus produtos; e a Secretaria de Protecao as
Plantas que tem o objetivo de prevenir a expansao internacional de doencas e

pragas de plantas.*’

Se ocorrer de algum membro adotar uma norma de protecdo diferente das
adotadas internacionalmente, devera justifica-la. No entanto, mesmo apresentando
justificativa o Comité pode enviar essa norma para analise das organizacdes

internacionais para que a avalie, assim como sua justificativa. >

Conforme o exposto no capitulo, as barreiras técnicas sdo medidas de
protecdo de natureza complexa e em funcdo desse fato muitas vezes sao utilizadas
pelos Estados como meio de maquiar intencdes protecionistas. A grande questao
envolvendo as barreiras técnicas € que embora restrinjam o livre comércio sao
meios importantes de prote¢cdo, uma vez que viabilizam as necessidades estatais de
assegurar a qualidade das importacdes. Mas por outro lado, existe uma dificuldade
em se determinar se as exigéncias técnicas servem a um objetivo legitimo ou se séo

apenas mais um meio de proteger os mercados internos contra as exportacoes.

7 www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas
% LOCATELLI, Liliane. Op. cit., p. 111.
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Baseando-se nesta dualidade, no préximo capitulo, serdo fornecidos
exemplos de barreiras técnicas impostas aos produtos agropecuarios brasileiros

pelos principais mercados importadores desses produtos.



5. AS BARREIRAS TECNICAS DOS ESTADOS UNIDOS E UNIAO

EUROPEIA

De acordo com o exposto no capitulo anterior, as barreiras técnicas sao
medidas de protecdo de natureza complexa e em funcédo desse fato muitas vezes
sao utilizadas pelos Estados como meio de maquiar intencbes protecionistas. No
entanto, embora essas barreiras sejam restritivas ao livre comércio, sdo meios
importantes de protecdo, uma vez que viabilizam as necessidades estatais de

assegurar a qualidade das importagdes.

Sendo assim, neste capitulo serd atribuida énfase a exposicdo das diversas
barreiras técnicas aplicadas pelos principais exportadores de produtos
agropecuarios brasileiros: Estados Unidos e Unido Européia. Pois estes sdo os que

apresentam barreiras técnicas mais significativas.

5.1 ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos sdo o principal pais exportador dos produtos
agropecuarios brasileiros, respondendo por US$ 5.430.667.141 das exportacdes

neste setor no periodo compreendido entre setembro de 2003 a agosto de 2004.%°

Embora, seja um grande exportador de produtos agropecuarios brasileiros
os EUA é um pais que conta com inUmeras normas e regulamentos técnicos. O fato
mais critico, porém, é que os regulamentos sdo determinados nos niveis federal,

estadual e municipal, com pouca ou nenhuma interacéo entre si. A complexidade do

%9 Fonte: www.garicultura.gov.br/spc/comercializaco.htm. Tabela em anexo.




sistema norte-americano de normas técnicas, avaliacdo da conformidade e
certificacao torna oneroso para o exportador, principalmente o pequeno empresario,
a identificacdo das normas técnicas e o0s procedimentos de avaliacdo de

conformidade e certificagdo. *°

No que tange aos produtos agropecuarios, as exportacdes brasileiras de
carnes, frutas e legumes para os EUA sdo prejudicadas pela aplicacdo de
regulamentos sanitarios e fitossanitarios, pois a autorizacdo de importacdo para
esses produtos envolve um processo longo e oneroso. Além disso, apés a
autorizacdo da importacdo, os produtos ficam sujeitos a inspecdes rigorosas

realizadas tanto no Brasil quanto nos portos de entrada nos Estados Unidos.

A importacdo para os EUA de carne fresca ou congelada do Brasil &
proibida, sob argumento de contaminacdo por febre aftosa, entretanto algumas
regides do pais, reconhecidas como areas livres da incidéncia de doencas pelo
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, como Santa Catarina e Rio
Grande do Sul possuem autorizacdo para exportar para os EUA, desde que

submetidas ao processo de certificacao.

A Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS), do Departamento da
Agricultura, € a responsavel pelo processo interno de certificacdo de carne, que
passa por seis etapas principais, conforme citado pela Embaixada do Brasil em

Washington**:

Q) preparacao, por equipe do APHIS em coopera¢do com autoridades
do pais demandante, de documento técnico de analise de risco;

(2) decisdo da APHIS de introduzir nova regra e preparacdo do
regulatory work plan;

‘9 EMBAIXADA do Brasil e Washington. Barreiras aos produtos e servigos brasileiros no mercado
norte-american. 3 ed. Washington, 2003.
“L EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 39.



(3) revisdo do RWP, incluindo determinacéo de significance — que pode
incluir, caso a regra seja determinada significant ou economically significant,
revisdo pelo Office of Management and Budget (OMB) da Casa Branca,;

(4) preparacao e publicacdo no Federal Register, do projeto de legislacédo
de abertura de mercado, com prazo de 60 dias para comentarios publicos;

(5) audiéncias publicas, eventuais mudancas necessarias decididas;

(6) envio da proposta de legislacéo final para revisdo do Congresso.

A carne processada importada também passa por um rigoroso sistema de
fiscalizacdo de qualidade sanitaria, imposta pela agéncia do Departamento de
Agricultura Food Safety and Inspection Service (FSIS). Sao realizadas missfes
periddicas de vistoria nos frigorificos e processadores brasileiros que exportam para
os EUA, assim como inspecdes aleatérias nos portos de entrada nos EUA. Cada
carregamento deve ser acompanhado de certificado sanitario expedido pelo
Ministério da Agricultura e os fabricantes precisam adequar-se também ao sistema

HACCP.

O sistema Hazard Analysis and Critical Control** (HACCP) é o principal
instrumento de controle de sanidade dos produtos consumidos nos EUA nas
seguintes areas: alimentos enlatados da baixa acidez, produtos da pesca, sucos de
frutas, carnes e frango. Os dois Uultimos sob supervisdo da Food and Drug

Administration (FDA) e Departamento da Agricultura, respectivamente.

O HACCP opera com 0s seguintes requisitos basicos: analises de riscos,
identificacdo de pontos criticos de controle, estabelecimento de medidas e limites,
monitoramento de pontos criticos, acdes corretivas, verificacdo e manutencdo de
riscos. Esses requisitos sdo adotados nas fabricas brasileiras autorizadas a exportar

carne para os EUA, regularmente inspecionadas.

Em razdo de padrbes sanitarios, a exportacdo de carne de frango brasileira

também € proibida para os EUA. A proibicdo baseia-se na alegacdo de

2 sistema de Analise de Riscos e Pontos Criticos de Controle
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contaminacdo pela doenca de New Castle. O ingresso no mercado norte-americano
esta condicionado a certificacdo do sistema de inspecdo sanitaria brasileiro pelo
Food Safety Inspection Service (FSIS), do Departamento de Agricultura dos EUA,
como equivalente ao sistema norte-americano. As autoridades brasileiras devem
também certificar que o pais esta livre da doenca de New Castle mediante envio
inicial de formulario padronizado a outro 6rgao do Departamento da Agricultura o

Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS).

A proibicdo por razdes sanitarias e por doenca animal afeta, também, as
exportacdes de carne suina brasileira. Para a APHIS, o Brasil ndo é livre de colera
suina (Hog Cholera), doenca vesicular suina (Swine Vesicular Disease) e febre
suina (African Swine Fever). Para habilitar a exportacdo desse produto o Ministério
da Agricultura devera solicitar ao Departamento de Agricultura dos EUA uma
declaracdo de que o rebanho suino do Brasil € livre de tais doencas. Tal solicitacdo

entrara no processo regulatério norte-americano para posterior aprovacao.

As exportacdes de boa parte das frutas e vegetais brasileiros para o
mercado norte-americano torna-se mais dificil em funcdo de barreiras fitossanitarias.
Para praticamente a totalidade das frutas e legumes, que tém a entrada permitida
nos EUA, é obrigatoria a obtencdo de licencas prévias de importacdo aliados a
outros tipos de entraves como a exigéncia de que a entrada seja realizada em portos
especificos. A macéd, uma das principais frutas brasileiras exportadas para os EUA,
tem sua entrada restrita apenas aos portos do Atlantico Norte sem tratamento de
refrigeracdo. Ja as uvas devem receber tratamento de refrigeracdo antes da entrada

em qualquer dos portos norte-americanos.

As mangas, por sua vez, devem passar por um tratamento de mergulho em

agua quente (hot water dip) e devem ter um certificado com os dizeres: “USDA-
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APHIS treatment with hot water”. O inhame e outros vegetais tém que passar por

tratamento com brometo de metil.

Outra grande barreira que dificulta a entrada de frutas e vegetais com
potencial de exportacdo para os EUA, mas ainda nao certificados, € a lentiddo e
burocracia do Departamento de Agricultura na realizacdo dos exames para controle
de pragas e doencas. Esses exames podem levar anos para serem realizados, uma
vez que existe uma grande fila de produtos a serem analisados. Como exemplo,
sera citado o caso do mamao papaia brasileiro, que teve inicio da aprovacdo das
importacbes em 1993, obtendo licenca apenas em 1998. Ainda assim, as
importacbes desse produto estdo sujeitas a cumprimento de rigidas condicbes de

plantio, tratamento, embalagem e transporte.

Seguem listas retiradas de livro publicado pela Embaixada do Brasil em
Washington acerca das frutas e legumes brasileiros proibidos, restritos e admitidos

nos Estados Unidos.*®

TABELA 1
Frutas e Legumes brasileiros proibidos
Tipo de fruta/legume O bstaculos fitossanitarios a
importacao
Abacate Avocado Seed Moths e Mosca da fruta
Caqui Anastrepha Fraterculus

3 EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 45-47



Carambola Anastrepha Fraterculus

Figos Mosca da Fruta (Fruit Fly)

Frutas Citricas Cancro Citrico

Loquat (ameixa do Jap&o) Mosca da Fruta Mediterranea e

Anastrepha Fraterculus

Meldes** Anastrepha Fraterculus

Fonte: EMBAIXADA, do Brasil em Washington. p. 45.

TABELA 2
Admissiveis em todos os portos, com licenca de impo rtacao

Abacaxi (Proibido no Havai)
Agriao

Alho e Cebolas

Aspargo

Bardana

Brocolis (Brassica oleracea)

Chesnut Tratamento com brometo de metila
obrigatério

Dasheen

Durido

Gengibre

“ Exceto meldes boneydew e cantaloupe e melancia de zonas livres de Anastrepha Grandis em
Mossoro.



Inhame

Maca

Mamao

Mandioca

Manga

Meldes

Milho verde

Morango
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Tratamento com brometo de metila
Tratamento de refrigeracdo obrigatério
antes da entrada

Importacdes autorizadas somente de
produtos certificados do Espirito Santo.
Devem, ser embarcadas acompanhadas
de certificados fitossanitarios e de
origem. Tratamento com agua quente
obrigatorio. Proibido no Havai

Proibida no Havai, Porto Rico e llhas
Virgens

Tratamento com agua quente
obrigatorio

(honeydew, cantaloupe e melancia) —
Toda encomenda deve ser
acompanhada por um certificado emitido
pelo Ministério da Agricultura com a
declaracdo: Melons were produced in
approved Anatrepha grandis-free
production areas near Mossoro. (Meldes
produzidos em areas de producédo
aprovadas, livre de Anatrepha grandis,

préximas a Mossoro)



Palmito

Raiz de Létus

Uvas Proibidas no Havai

Tratamento de refrigeracdo obrigatério

(cold treatment)

Fonte: EMBAIXADA, do Brasil em Washington. p. 45-46

TABELA 3

Admissiveis (com licenca de importacdo) nos portos

da regido Atlantico Norte dos EUA

Alcachofra (imaturas)

Alface

Cacau (vagem)

Ervilha (vagem ou tirada da casca)
Quiabo (vagem)

Fonte: EMBAIXADA, do Brasil em Washington, p. 46.

TABELA 4

Admissiveis (com licen¢a de importagéo) nos portos

dos EUA, do Golfo do México e do Pacifico Norte (na

Alface
Quiabo (vagem)

Fonte: EMBAIXADA, do Brasil em Washington, p. 46-47

da regido do Atlantico Sul

o inclui a Califérnia)
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TABELA 5

Admissiveis em todos os portos dos EUA (sem licenca

Agave (Maguey)

Amendoim (cru)

Babosa

Banana

Bulbo de Lirio Comestivel
Cannonbal Fruit

Coco (sem casca esverdeado fibroso ou sem agua)
Cogumelo (fresco)

Cyperecus Corn

Macadamia (sem casca)

Tamarindo (vagem)

Trufa

Bat nut ( Trapa bicornis)

Maguey leaf — folha

Matsutake

Singhara Bread (Trapa Bispinosa)
St. Johns Bread (Caratonia Selequa)
Waterchesnut

Waternut

Fonte: EMBAIXADA, do Brasil em Washington, p. 47.

de importacao)
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5.1.2 A Lei do Bioterrorismo

Como meio de prevenir atentados bioterroristas que possam ameacar a
saude publica nos EUA foi promulgada em junho de 2002 a Lei do Bioterrorismo, a
gual estabelece que todas as empresas alimentares que produzem, processam,
embalam ou armazenam produtos alimentares para uso humano ou animal, cobertos
pela Lei do Bioterrorismo devem cumprir exigéncias tais como: registro da empresa
junto a Food and Drug Administration (FDA), comunicar as autoridades daquele pais
a chegada de todos os carregamentos alimentares para consumo ou transito em
territério norte-americano, além de estarem sujeitos a normas mais rigorosas para
detencéo e eventual destruicdo de produtos considerados suspeitos.

As novas regras entraram em vigor em 12 de dezembro de 2003 e nos
primeiros 5 meses que se seguiram, a Lei do Bioterrorismo foi aplicada parcialmente
visando a adaptagdo dos exportadores. Porém, desde de 4 de junho de 2004 esta
Lei estd sendo plenamente implantada. Estima-se que esta nova regulamentagéo
afetara cerca de 20% das importacfes totais dos EUA, ou mais de US$ 200
bilhdes/ano.

A variedade de produtos cobertos pela Lei do Bioterrorismo € muito grande,
englobando laticinios, frutas frescas, produtos de pesca, biscoitos, chicletes, racao
bovina, po-de-guarand, dgua engarrafada e bebidas alcodlicas. Sao excetuados
apenas os produtos regulados exclusivamente pelo Departamento de Agricultura —
carne, frango e produtos de ovos - além dos produtos processados nos seguintes
tipos de estabelecimentos: residéncias particulares, estabelecimentos e estruturas

de coleta e distribuicdo de dgua potavel ndo engarrafada, estabelecimentos sem fins
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lucrativos, fazendas, restaurantes, estabelecimentos varejistas, embarcacfes
pesqueiras e veiculos de transporte.

Embora, a Lei do Bioterrorismo disponha sobre os produtos regulados pela
FDA. Os produtos sob cuidados do Departamento da Agricultura, da APHIS e do
FSIS deveréo passar por maior numero de fiscalizacbes nos pontos de origem e em
territdrio norte-americano, uma vez que a lei autoriza 0 aumento nas acdes de
monitoramento e controle das agéncias para combater riscos de bioterrorismo em
suas respectivas areas de competéncia.

Segundo a Embaixada do Brasil em Washington, a Lei do Bioterrorismo
analisada detalhadamente € rigorosa e demonstra a preocupacéao das autoridades
norte-americanas em preservar a cadeia alimentar e a populacdo®. Porém, apesar
de ter sido criada em funcdo da preocupacdo com ameacas terroristas, a grande
preocupacao no que diz respeito a essa lei € que podera gerar efeitos semelhantes
ao de uma barreira técnica. Situacado essa que podera dificultar ainda mais o0 acesso

dos produtos agropecuarios ao mercado norte-americano.

5.2 UNIAO EUROPEIA

A Unido Européia € o maior mercado exportador de produtos agricolas
brasileiros, sendo responsavel por 35,5% das exportacdes agropecuarias do Brasil
no periodo de setembro de 2003 a agosto de 2004. Dentre os paises membros do

bloco destacaram-se os Paises Baixos (Holanda), que participam com 27,9% das

5 EMBAIXADA do Brasil em Washington. Op. cit., p. 94.



exportacdes brasileiras nesse setor, a Alemanha (14,6%), a Italia (11,5%), a Franca
(9,7%) e a Espanha (9,1%).%°

Embora seja um grande importador de produtos agricolas, a UE possui uma
Politica Agricola Comum (PAC) voltada para o incentivo a producdo e consumo
internos em detrimento as exportacdes. A PAC do bloco combina regras especificas
para a agricultura com a aplicacdo genérica dos principios do mercado comum.
Esses principios superam a diminuicdo de barreiras alfandegarias intra-comunitarias
e o estabelecimento de uma tarifa externa comum e fundamentam-se em trés®’.

O Principio da unicidade de mercado determina a livre circulacdo de
mercadorias entre os Estados membros, o que pressupfe, normas sanitarias e
administrativas harmonizadas, politica comum em matéria de comércio exterior e
unificacdo dos prec¢os agricolas para os principais produtos.

O Principio da preferéncia comunitaria assegura prioridade para o consumo
de produtos agropecuarios do bloco. Incentivando a protecdo contras as
importacbes através da imposicdo de tarifas ou direitos adicionais aos produtos
importados, tornando assim o produto importado mais caro que o produto
comercializado intra-bloco.

Finalmente o principio da solidariedade financeira, indica que o orcamento
comunitario € o principal instrumento financeiro da PAC. As contribuicbes dos
Estados membros sao calculadas de acordo com a populacdo e PIB do pais.

Assim como no caso dos EUA, mudltiplas especificidades podem ser
encontradas no sistema regulatorio da Unido Européia. No que diz respeito a

aplicacdo de barreiras de carater sanitario e fitossanitario, € possivel afirmar estas

“® Fonte: www.agricultura.gov.br/spc/comercializacdo.htm. Anexo | Exportacdes Brasileiras do

Agronegdcio Blocos Econémicos / Paises.
“" BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio. Barreiras externas as Exportacdes
Brasileiras para Estados Unidos, Japdo e Unido Européia. Brasilia, 2001. p. 98.
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tém se caracterizado como importante obstdculo ao acesso de produtos
agropecuarios ao mercado da Unido Européia. Um exemplo inusitado de barreira
técnica imposta pela UE foi quando em 1994, sem razao plausivel para tanto,
determinou que as bananas para serem importadas deveriam ter, pelo menos, 14cm
de comprimento e 2,7 cm de largura.*®

No que diz respeito as exportacdes de produtos de origem animal, a diretiva
comunitaria n°® 92/46 impde que praticamente a totalidade dos produtos de origem
animal importados pela UE sejam provenientes de estabelecimentos habilitados pela
Comisséao de Européia. Tal fato tem representado uma barreira as exportacdes, uma
vez que o processo de habilitacdo é lento, fazendo com que levem meses para que
as empresas possam comercializar seus produtos no bloco*. Além disso, as
inspecdes sanitarias feitas pela UE em outros paises determinam atendimento a
exigéncias comunitarias quanto ao bem estar animal, fato que ndo corresponde as
regras da OMC, pois elas determinam que se as caracteristicas do produto final
atingirem ao objetivo legitimo do Estado importador os métodos de producdo nédo
podem ser objeto de regulamento técnico.

As exportacdes brasileiras de carne bovina com 0sso e miudos bovinos
sofrem com restricdes de acesso sob alegacdo de contaminacdo com febre aftosa.
As exportacdes de carne desossada sdo autorizadas quando provenientes de
determinados estados brasileiros livres de febre aftosa. As carnes suinas in natura e

0S produtos suinos ndo cozidos ou nao curados por mais de seis meses,

8 MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 6°ed. Sao Paulo: Atlas, 2000,
p. 146.

“9 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio. Barreiras externas as Exportacdes
Brasileiras para Estados Unidos, Japdo e Unido Européia. Brasilia, 2001. p. 116.
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provenientes do Brasil, ndo podem entrar no mercado europeu devido a alegacéo de
peste suina classica™.

Ademais, a Unido Européia proibe a importacdo de carnes de animais que
tenham sido submetidos a alguns horménios de crescimento, embora testes
cientificos jaA tenham comprovado que a utilizacdo desses horménios em baixas
dosagens nao causam riscos ao consumo humano. Esta restricdo levou os Estados
Unidos em 1996 a entrarem com consulta formal a OMC. O resultado confirmou a
incompatibilidade dessa proibicdo com o Acordo sobre Barreiras Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS).

Além das restricbes acima a UE ainda determina que toda a carne bovina
comercializada no bloco contenha etiqueta com indicacdo do codigo de
rastreabilidade e dos locais de abate e desossa.

Neste capitulo procurou-se dar exemplos empiricos dos mais diversos tipos
de exigéncias, as quais 0s produtos agropecuarios brasileiros sdo submetidos para
poderem ser comercializados nos Estados Unidos e na Unido Européia. Ficando
claro o grande zelo e burocracia imposta por esse pais e bloco econdémico. A grande
indagacao com relacdo as exigéncias técnicas € se estas séo de fato aplicadas com
intuito de atingir interesses legitimos ou se sado adotadas como meio protecionista.
Pergunta esta de dificil resposta objetiva em muitas ocasioes.

Assim, o proposito do préximo capitulo serd analisar as possiveis
implicacdes da imposicéo de barreiras técnicas ao comeércio agricola como tambéem

as possiveis solucdes atenuantes dos efeitos da aplicacao destas.

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio. Barreiras Externas as Exportacdes
Brasileiras para Estados Unidos, Japdo e Unido Européia. Brasilia, 2001. p. 98.
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6. ESTUDOS E EFEITOS DAS BARREIRAS TECNICAS SOBRE A S

EXPORTACOES AGROPECUARIAS BRASILEIRAS

6.1 ESTUDOS ENVOLVENDO AS BARREIRAS TECNICAS

A titulo de analise do objeto de estudo proposto, ou seja, os efeitos da
aplicacdo de barreiras técnicas sobre as exportacdes agricolas brasileiras, cabe aqui
ressaltar a caréncia de analises empiricas no Brasil sobre o tema. Muito embora,
algumas analises acerca das barreiras técnicas contribuam para que se tenha uma
nocado geral dos impactos da utlizacdo desse tipo de barreira ao comércio
internacional.

Um estudo realizado em 1997 pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) concluiu que a utilizacdo de diferentes normas
e regulamentos técnicos, combinados aos gastos com os processos de avaliacdo de
conformidade podem constituir entre 2% e 10% do total do custo de producéo das
empresas.>

Outro estudo relevante encomendado pelo Inmetro a Funcex®?, em 1997,
procurou avaliar de que maneira as barreiras técnicas influenciam o desempenho
exportador brasileiro. Os dados reunidos para pesquisa foram obtidos por meio da
aplicacdo de 1127 questionérios enviados a empresas e associacdes de classe. Das
quais, 336 responderam, possibilitando um exame que correspondia a 27% do

volume exportador brasileiro na época.

L OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) apud PRAZERES, 2003, p. 285.
*2 Inmetro ( Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial). Barreiras técnicas
ao comércio internacional: a experiéncia das exportaccoes brasileiras. Rio de Janeiro: Inmetro/MDIC,
1997.
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Dentre as 336 empresas que responderam ao questionario, 40% indicaram
as barreiras nao-tarifarias como um obstaculo importante ou muito importante para
definicdo de seu desempenho exportador. Sendo que no grupo das barreiras nao-
tarifarias, as barreiras técnicas, incluindo as sanitarias e fitossanitarias, aparecem
como as primeiras em ordem de importancia, ultrapassando as medidas
antidumping, cotas e subsidios.

Do total de informantes 30%, ou seja, 102 informantes, responderam a parte
do questionario destinada a barreiras técnicas. Entre esses, 18%, cerca de 60
empresas, admitiram que as normas técnicas influenciam sua competitividade
externa. Esse dado ndo implica, contudo, que essas empresas venham perdendo
negocios com impossibilidade de cumprimento de exigéncias técnicas de
exportadores. No grupo das 60 empresas, apenas 20, isto € 6% do total, admitiram
ter, perdido negocios em funcdo da impossibilidade de cumprir ou demonstrar
conformidade com os padrdes técnicos externos.

Entre as empresas que deixaram de exportar em razdo das barreiras
técnicas e dentre aquelas que consideram os padrdes técnicos fator importante para
seu desempenho exportador, cerca de 70% exportam para os EUA e para os paises
da Unido Européia e consideram esses dois mercados 0s que apresentam barreiras
técnicas mais significativas.

Outro fator de grande importancia analisado pela pesquisa € o alto grau de
desconhecimento no Brasil sobre a legislacdo internacional que rege a matéria. Foi
observado que aproximadamente 45% das empresas que responderam a parte do
questionario destinada a normas e regulamentos técnicos afirmaram nao conhecer

os termos do TBT. Essa proporcdo € ainda maior (60%) quando se considera
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somente as empresas que informaram insucesso exportador por razdes de barreiras
técnicas.

A pesquisa analisou 31 setores®® diferentes. Dentre esses setores, sete ndo
apresentaram uma unica empresa que tenha apontado as barreiras técnicas como
obstaculo importante para seu desempenho exportador. Os setores mais
diretamente afetados por exigéncias técnicas foram os de material elétrico e abate
de animais. As empresas dos referidos setores tiveram presenca expressiva no
grupo portador de insucesso exportador e, simultaneamente, responsabilizaram-se
por parcela significativa das exportacdes setoriais.

Outros segmentos apareceram também como portadores de insucesso
exportador por causa das barreiras técnicas sao eles: empresas do setor
agropecuario, outros produtos alimentares, 6leos vegetais, téxtil, quimicos diversos,
refino de Oleo, equipamentos eletrénicos, pecas e outros veiculos e veiculos
automotores. Embora, numa propor¢cdo bem menor que a verificada para as
empresas dos setores de abate de animais e de material elétrico.

A pesquisa menciona, que no caso do setor agropecuario os casos de
insucesso se referiram a empresas, cuja participacdo no comercio exterior € pouco
relevante no valor total das exportacdes do setor. Esclarece ainda, que em razao
desse setor ser de grande importancia na pauta exportadora brasileira, englobando
a producdo e a venda externa de diversos produtos, o tratamento das barreiras
técnicas a ele associadas pode apresentar distorcdes em funcdo do alto nivel de

agregacdo que o setor estd inserido. Por essa e outras razdes, as empresas

% As empresas da amostra foram organizadas de acordo com os seguintes setores: agropecuaria;
extrativa mineral; petréleo e carvao; minerais ndo metdlicos; siderurgia; metalurgia de nédo ferrosos;
outros produtos metallrgicos; maquinas e tratores; material elétrico; equipamentos eletrdnicos;
veiculos automotores; pecas e outros veiculos; madeira e mobiliario; celulose papel e grafica;
borracha; elementos quimicos; refino de petréleo; quimicos diversos; farmacéutica e perfumaria;
plastica; téxtil; artigos de vestuario; calgados; café; beneficiamento de produtos vegetais; abate de
animais; laticinios; agucar; 6leos vegetais; outros produtos alimentares; diversos.
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agropecuarias com insucesso exportador, identificadas pelo questionario,
apresentaram pequeno peso nas exportacdes setoriais. O que nao significa, todavia,
gue 0s segmentos agropecuarios de atuacdo dessas empresas sejam imunes as
barreiras técnicas, principalmente as fitossanitarias.

As empresas do setor de abate de animais, relevantes no contexto deste
trabalho, que responderam a pesquisa eram todas controladas por capital privado
nacional e experientes exportadoras. Todas, sem excecéo, consideraram as normas
sanitarias e fitossanitarias uma barreira importante para a expansdo de suas
exportacdes. O estudo observou, que a maior parte delas cresceram, nos cinco anos
anteriores a pesquisa, 0 que significa, de maneira geral, que as barreiras sanitarias
nao impediram a expansdo de suas vendas externas, porém possivelmente
limitaram o seu crescimento.

A pesquisa afirma, ainda, que a producédo de carnes no setor de abate de
animais sofre com as consequéncias da aplicacdo de normas sanitarias definidas
por critérios de outros paises, muitas vezes mais rigidos que os adotados pelas
organizacdes internacionais que regulam a matéria, como a Codex Alimentarius.
Essa € uma possibilidade aberta pelo préprio SPS, que permite exigéncias nacionais
distintas das internacionais, se construidas a partir de objetivos nacionais legitimos.
Todavia, a discussdo acerca do que pode ser considerado um objetivo nacional
legitimo € complexa e ndo encontra parametros claros definidos no texto do Acordo.

Também é afirmado no estudo, que mesmo a obrigatoriedade de comprovar
cientificamente a necessidade de adotar uma barreira sanitaria ou fitossanitaria, é
insuficiente para evitar controveérsias, visto que apenas transfere o problema para o
campo da comunidade cientifica, medida por si s6 incapaz de assegurar a obtencao

de consenso. Assim, conforme declarado na pesquisa, tais circunstancias indicam
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ser muito provavel um alto grau de arbitrariedade na adocdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias.

No que diz respeito ao mercado de carne bovina foi realizado em 2001 um
estudo a respeito da incidéncia de barreiras técnicas sobre as exportacdes
brasileiras deste produto. Este estudo tinha o objetivo de propor uma metodologia
que permitisse avaliar quantitativamente, os impactos de barreiras nao-tarifarias, em
especial as técnicas e sanitarias, sobre 0s volumes e precos de vendas externas de
carne bovina brasileira. Para execucdo do objetivo do trabalho foi feito um
levantamento dos meétodos ja utilizados para medir os efeitos de barreiras
comerciais, porem nao foi encontrado um meétodo que atendesse ao objetivo
proposto. Sendo assim, a autora optou por construir um modelo reduzido para as
vendas externas destes produtos. Chegando a conclusdo de que as barreiras
sanitarias aplicadas sobre as exportacdes de carne bovina, no periodo de 1992 a
2000, ndo se mostraram suficientemente significativas ou os métodos utilizados néo
apresentaram resultados conclusivos™.

Conforme pbde ser constato por meio dos estudos mencionados, ndo existe
uma analise quantitativa precisa sobre os efeitos da aplicacdo de barreiras técnicas
sobre as exportacdes brasileiras de qualquer classe de produtos, inclusive dos
produtos de origem agropecuaria. Porém, a partir deles foi possivel tirar algumas
conclusdes importantes.

A primeira delas seria que, a carne constitui um dos produtos de origem
agropecuaria brasileiro mais suscetivel a imposicdo de medidas regulatorias, em
razdo de ter apresentado maior incidéncia de barreiras sanitarias no estudo

realizado pela Funcex. Tal conclusdo pode ser auferida também através dos

> MIRANDA, Silvia Helena Galvédo. Quantificacdo dos efeitos das barreiras ndo —tarifarias sobre as
exportacdes brasileiras de carne bovina. Piracicaba, 2001.
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exemplos citados no capitulo 3 a respeito das barreiras sanitarias impostas pelos
EUA e Unido Européia as importacdes desse tipo de produto.

Embora, ndo haja um trabalho que mensure os impactos da utilizacdo de
normas e regulamentos técnicos sobre o comércio internacional, por meio do estudo
realizado pela OCDE foi possivel constatar através de um dado genérico, porém
factual, que a imposi¢cdo de normas e regulamentos interfere diretamente nos custos
de producédo, uma vez que a adequacao a determinado requisito técnico implicara,
em boa parte dos casos, no aumento de gastos.

Outro importante fato apurado, através da pesquisa realizada pela Funcex,
foi que a maior parte das empresas desconhecem o teor dos Acordos sobre
barreiras técnicas da OMC. Sendo esse, certamente, um fato de suma relevancia,
pois é a partir dos dispositivos do TBT e do SPS que o exportador tera conhecimento
das diretrizes que guiam o comércio internacional em termos de preparacao, adocao
e aplicacao de normas e regulamentos técnicos.

E valido registrar ainda, que o exportador s6 podera definir se uma barreira
técnica, sanitaria ou fitossanitaria pode ser considerada legitima ou ndo no ambito
regulamentar mediante a interpretacdo de seu teor a luz do TBT ou do SPS. Dai
emerge a necessidade de conhecer os principios determinados nesses Acordos.

Consoante aos principios ja demonstrados no capitulo 2, no ambito do SPS,
uma medida regulatéria que se apresenta necessaria a obtencdo de um objetivo
legitimo deve proteger a vida e saude de pessoas, animais e vegetais. Deve da
mesma forma assegurar tratamento nacional aos produtos importados, ser
justificada cientificamente, ndo ser mais rigida do que o necessario para garantir a
protecdo almejada, obedecer ao principio da transparéncia e ao dever de informacao

e finalmente utilizar normas e recomendacdes internacionais ao adotar medidas
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sanitarias e fitossanitarias. Vale lembrar, que havendo justificativa cientifica podem-
se adotar medidas mais rigidas do que o disposto nas normas internacionais.

Todavia, saber os principios que regem o SPS néo € o bastante para se que
possa avaliar se uma barreira foi imposta como meio de garantir objetivos legitimos
ou para disfarcar intencdes protecionistas. Como afirma Prazeres (2003), a grande
questdo com relacéo as barreiras técnicas € a dificuldade em interpreta-las, uma vez
que estas apresentam carater ambiguo, ou seja, sdo necessarias a medida que
podem garantir a preservacao da vida e da saude e, por outro lado, séo repudiadas,
pois podem servir de meio a dissimular interesses protecionistas.

Neste ponto, algumas consideracbes acerca dos principios estabelecidos
pelo SPS devem ser analisadas para que se tenha nocdo da complexidade
envolvida na interpretacdo das medidas sanitarias e fitossanitarias. A necessidade
de fundamentacéo cientifica € um ponto um tanto quanto delicado, pois, conforme
explicitado por Prazeres (2003), a aplicacao desse principio na pratica tem levantado
debates em razdo de alguns aspectos.

O primeiro deles surge da discussao a respeito do carater incerto da ciéncia,
isto é, de suas limitacdes acerca de determinado conhecimento em dado momento
histérico. Assim, admitindo que hajam limitacdes podem ser considerados possiveis
equivocos nas decisbes da OMC em matéria de barreiras técnicas. A segunda
questdo emerge das duvidas que circundam alguns assuntos no ambito da ciéncia,
como € o caso da discussdo sobre os efeitos a saude humana da ingestdo de
alimentos transgénicos.

O terceiro ponto diz respeito a aplicabilidade do principio da precaucéo ao se
determinar exigéncias técnicas ao comércio internacional. Conforme o Principio 15

da Declaracéo do Rio de Janeiro, adotada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre



Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, o principio da precaucéo determina que
quando houver ameaca de danos seérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza ndo deve ser utilizada como razado para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. Ou seja, a questao
envolve até que ponto um pais pode, alegando precaucéo, deixar de importar ou
estabelecer exigéncias técnicas mais rigidas sobre produtos acerca dos quais
existem apenas suspeitas quanto a utilizacao.

O ultimo aspecto relacionado a ciéncia refere-se a qual das partes cabera o
onus da prova em situacdes de disputas comerciais envolvendo exigéncias técnicas.
Em outras palavras, a quem cabera provar que determinado produto pode trazer
riscos a saude e vida humana, animal e vegetal. Seria 0 pais que aplicou a barreira
técnica ou o pais que se recusa a aceitar sua importacdo de acordo com o exigido
pelo exportador. Esta questdo foi resolvida parcialmente em julgamento realizado
pelo Orgdo de Apelacdo (OAP) da OMC, quando foi determinado que havendo
norma internacional a respeito de uma dada matéria, cabe ao pais que contesta a
nao utilizacdo desta norma por outro Estado provar que esta € suficiente para se
obter os objetivos desejados pelo Estado que ndo adotou a norma.

A exposicdo das discussOes relacionadas a respeito da necessidade de
justificativas cientificas foi exposta tdo somente como meio de ratificar a
complexidade envolvida na avaliacdo de apenas um dos principios para a aplicacéo
de medidas regulatérias impostos pelo SPS. Tais discussdes evidenciam o grau de
dificuldade que pode ser encontrado ao analisar os casos praticos.

Sendo assim, finalizaremos o debate de tdo controvertido tema para expor
as possiveis solucdes a serem buscadas pelo exportador ao identificar uma barreira

técnica.
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6.2 SUPERACAO DE BARREIRAS TECNICAS

A superacdo de barreiras determinadas por uma norma ou regulamento
técnico pode demandar alteracdes na estrutura ou processo de producdo de um
produto. Essas alteragcbes de acordo com a barreira podem depender da adocéo de
uma variedade de a¢des ou medidas para superéa-las.

Conforme cartilha desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio em parceria com outras instituicdes™>. No caso de imposicéo de
uma barreira legitima, o exportador deve procurar atender aos requisitos
estabelecidos pela medida, seja modificando o processo de producdo ou
submetendo o produto aos procedimentos de avaliagdo de conformidade. O
governo, por sua vez, podera entrar em negociacbfes para promover o0
reconhecimento matuo dos procedimentos de avaliacdo da conformidade ou no caso
de existir regulamento técnico no Brasil sobre o produto o governo podera negociar
o reconhecimento da equivaléncia dos regulamentos técnicos.

Por outro lado, as barreiras reconhecidamente ilegitimas podem ser
contestadas diretamente no pais de origem ou recorrendo ao Orgéo de Solugdo de
Controvérsias quando o pais que imp6s a barreira for membro da OMC. No caso de
paises ndo membros da OMC, o governo deve lancar méo de negociacdes bilaterais
para procurar atenuar a barreira, ndo podendo fazer argumentacbes com base nos
Acordos da OMC.

No caso de barreiras técnicas decorrentes de normas voluntarias, ou seja,

aquelas estabelecidas através de consenso por Organismo reconhecido, a atuacao

> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio. Barreiras técnicas: conceitos e
informacdes sobre como supera-las/ [executores] MDIC, AEB, CNI. Brasilia, 2003. p. 66-67.
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do governo fica mais limitada. Porém, ainda assim, o governo podera apoiar
iniciativas de adocao a norma internacional, de capacitacdo técnica, dentre outros.

Como foi visto ao longo deste trabalho, a quantidade de informacdes
envolvidas no tema barreiras técnicas é extensa, abrangendo uma série de detalhes.
No que tange, ao mercado de produtos agropecuarios foi possivel concluir que o
mesmo é um dos setores mais afetados pela aplicacdo de barreiras técnicas no
Brasil, em funcdo de sua propria natureza. No entanto, através dos estudos e
pesquisas analisados neste capitulo, ndo foi possivel mensurar os efeitos da
imposicao de regulamentos e normas técnicas sobre as exportacdes agropecuarias,
tampouco afirmar que a aplicacdo de barreiras técnicas € um fator decisivo para o
insucesso exportador de tais produtos. Implicando possivelmente, na maior parte
dos casos, em entraves que desaceleram o crescimento das exportacées e oneram
0s produtores, 0s quais devem se adequar aos regulamentos, normas e processos
de avaliacdo de conformidade para que possam comercializar seus produtos em
outros mercados.

Outro dado significativo diz respeito ao carater ambiguo das barreiras
técnicas, uma vez que estas podem servir a objetivos legitimos, assim como podem
ser usadas como meio de dissimular intencdes protecionistas. No caso do mercado
de produtos agropecuarios, € necessario que 0s paises protejam sua populacao,
animais e lavoras de pragas e doencas inexistentes dentro dos dominios do Estado.
Entretanto, em razdo da dificuldade envolvida no exame do que caracteriza um
objetivo legitimo, podem tomar lugar interesses protecionistas.

Enfim, através dos dados apontados foi possivel concluir que as barreiras
técnicas constituem um tema complexo que necessita de maiores discussdes no

ambito da OMC sendo um dos principais assuntos a serem debatidos nas proximas
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rodadas de negociacdo. Vale registrar também, que provavelmente em razao de ter
adquirido maior importancia como barreira comercial a um periodo de tempo
relativamente curto sdo poucos o0s estudos e pesquisas sobre barreiras técnicas no
Brasil, especialmente no diz respeito a comercializacdo de produtos agropecuarios.
Um dos esforcos implementados como meio de ajudar o exportador a
identificar as barreiras técnicas € o Sistema de Informacdes sobre Barreiras
Técnicas (SISBATEC), por meio do qual o exportador pode fazer o cadastro de sua
empresa via Internet e alimentar o sistema com uma série de informacdes relativas
as dificuldades técnicas encontradas na exportacdo de seus produtos e servigos.
Obtendo, apds analise prévia do caso as possiveis acdes que poderdo ser tomadas

para que as barreiras técnicas encontradas sejam superadas®®.

*6 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Op. cit., p. 68.
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7. CONCLUSAO

A proposta deste trabalho consistiu em analisar os possiveis impactos da
aplicacdo de barreiras ndo-tarifarias, particularmente, as barreiras técnicas sobre as
exportacdes de produtos agropecudrios brasileiros. Porém, conforme disposto ao
longo deste trabalho, a quantidade de informacdes envolvidas no tema barreiras
técnicas é extensa, abrangendo uma série de detalhes, que dificultaram a analise do
objetivo proposto.

Primeiramente, em razdo das barreiras técnicas serem aplicadas sob
alegacdo da defesa de objetivos legitimos, € possivel que sejam utilizadas por
alguns Estados como meio de dissimular intencdes protecionistas. O eixo de
discussdo em matéria de padrdes técnicos ao comeércio internacional encontra-se
justamente na dificuldade em se determinar se uma regra particular serve ao
interesse publico ou a motivacdes protecionistas. O problema torna-se ainda mais
grave a medida que se constata que ambos 0s aspectos podem estar combinados
numa unica exigéncia técnica. Este carater ambiguo das barreiras técnicas faz com
gue a analise dos casos praticos gere discussfes inclusive no ambito da OMC. Tal
fato pode ser observado, através do debate sobre o papel da ciéncia como principio
necessario a obtencédo de um objetivo legitimo pelos Estados.

Outro ponto que se mostrou deficitario foi a caréncia de estudos e pesquisas
setoriais que contenham dados empiricos relacionados ao tema. No que tange, ao
mercado de produtos agropecuarios nao foi encontrada bibliografia que atendesse
exatamente a proposta deste trabalho. Sendo assim, foi possivel concluir, de
maneira geral, que em funcdo de sua prépria natureza o setor de produtos

agropecuarios € um dos mais afetados pela aplicacdo de medidas técnicas no Brasil.
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Essa € uma tendéncia que possivelmente se acentuarda cada vez mais, pois
conforme pode ser constatado pela promulgacédo da Lei do Bioterrorismo, pelos
EUA, os Estados passardo a se preocupar paulatinamente com questdes
relacionadas a seguranca alimentar. O que provavelmente podera ser mais um meio
de impor medidas regulatérias que combinem objetivos legitimos e intencbes
protecionistas.

Pdde ser interpretado através desse estudo que possivelmente a imposicao
de normas e regulamentos fitossanitarios ndo séo fator decisivo de insucesso
exportador, uma vez que, conforme disposto no capitulo 1, a exportagdes agricolas
brasileiras vém aumentando ao longo dos anos. Implicando provavelmente, na maior
parte dos casos, em entraves que desaceleram o crescimento das exportacdes e
oneram 0s produtores, 0s quais devem se adequar aos regulamentos, normas e
processos de avaliacdo de conformidade para que possam comercializar seus
produtos em outros mercados.

Diante da andlise da matéria proposta, foi possivel concluir que as barreiras
técnicas constituem um tema recente e que sem dudvida em termos de barreiras
comerciais sdo as que possuem uma maior gama de questdes envolvidas. Talvez
em razao dessa complexidade sejam uns dos meios mais eficientes de restringir o
comércio internacional atualmente. Podendo de fato caracterizar a expressdo do

termo neoprotecionismo.
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ANEXO |

EXPORTACOES BRASILEIRAS DO AGRONEGOCID
BLOCOS ECONOMICOS | PAISES

SETI2003 a AGDI2N4 (a)

SETI2002 a AGQI2003 (D)

Bloco Econdmico | Pais var. % (ainj
Pos. | wssiFosl | Pan % Pos. | wssgrosl | Part %

MERCOSUL 11 1.096.404.695 29 M 810.703.396 23 3524
ARGENTINA i3 FST.E98.170 69,1 13 545 364,615 67,3 38,97
URLIGUA 33 184,243,580 16,8 30 150,753 (46 18,5 72,68
PARAGLIA! 35 154, 262 836 14,1 3F 115755 735 14,2 33,96

DEMAIS ALAD [EXCLMERCOSUL) 10 1.577.066.019 42 10 1.083.977.759 37 45,49
CHILE 18 4B5. 740,528 e 1T FTRTTR 190 34,8 2,03
MEXICO 2z 345.792.274 2.8 25 215 685 89T 19,9 0,32
VENEZUELA 25 261.059. 144 16,6 38 112970 355 10,4 131,09
COLOMBIA 35 154,182,899 88 35 124 305 817 11,5 24,04
BOLIVIA 45 123.197.025 78 46 99451535 a3z 23,84
PERL 55 89.371.495 57 50 7. B35 026 EA 18,45
CLBA 68 £3.7289.574 40 86 40,708 475 38 58,55
EQUADOR i 51.052.980 32 70 35,352 485 33 44,41

TOTAL ALADI 7 2673470714 A B 1.894.631. 185 6.4 41,10

NAFTA (EXCLMEXICT) 5 5.970.387.078 160 5 5.045.237. 427 7.2 18,27
ESTADCS UNDOS 1 5 430667, 141 gre 1 4.582.842 232 0,8 18,50
CANADA 15 420.587.112 o 18 355 252 607 7.0 18,38
PORTD RICO 51 119,128,825 20 41 110,702 595 232 8,20

DEMAIS AMERICAS 13 475.954.347 1,3 13 397.963.550 1.4 19,60

TOTAL AMERICAS 3 9.119.808.139 244 3 7.340.532.162 250 24,23

UNIAD EUROPEIA 2 13.279.249.745 355 2 10.551.528.743 359 25,85
PAISES BAIXOS (HOLANDA) 2 3.710.988 838 e 2 2505512 995 27,6 27,53
ALEMANHA 4 1.639.908 303 146 4 1.597.B12 547 15,1 21,42
ITALIA 5 1,529,408 624 115 6 1.157.478972 10,9 32,82
REING LMD T 1.357.362.314 w2 7 1. 125463 496 0,7 20,60
FRANCA 8 1. 280,240 656 87 8 1.08B.471242 10,3 18,54
ESPANHA i 1.214.781.831 g1 1 596,950, 350 85 35,43
BELGICA - LUNEMBURGO " 1.754.834.047 80 10 1.012.453 185 9.8 18,01
PORTUGAL 18 433.500.325 33 19 314074, 335 30 38,12
GRECIA a1 136.542.115 10 39 112 426 (45 1.1 21,72
SUECIA 43 134.692.034 10 48 85,519, 75 0.8 57,50
IRLANDA 49 123.013.640 08 47 97.073.605 04 28,72
IVNAMARCA 55 52928540 a7 51 75,979 260 0.7 22,31
FINLANDVA £ 74.480.651 o6 59 45,338 134 0.5 50,96
AUSTRIA i 33,571,658 03 a3 23601964 032 42,24
DEMAIS PAISES 12.304. 658 a1 11,250 258 o1 -

DEMAIS DA EUROPA OCIDENTAL 12 651.887.498 1.6 12 471.803.715 1.6 44,53
SUNCA 34 17T 157406 250 33 132 515 278 28,1 33,69
NORUEGA 40 146.132.914 214 36 124,134,384 28,3 17,72
TLIRGLIA 45 125,408,515 184 44 98,753 185 21,2 25,67
ESLOVEMIA 52 112731278 165 &6 57,607 475 12,2 95,60
CROACIA 67 65,608,352 86 73 37,364 384 6,8 109,47
IUGOELAVA 5] 21.940.582 32 103 B.544, 550 1.9 145,30
MACEDOMA, ANTIGA REPUBLICA IUGD! 107 13.202.543 1.9 110 G400 165 1.4 106,28
DEMAIS PAISES 19.671.508 25 11.044. 285 23—

EURCPA ORIENTAL 8 2.238.1B0.552 60 & 1.819.232. 181 6.2 23,03
RUSSIA FEDERACAC DA & 1. 482062 780 652 5 1.386.098 949 78,2 6,92
ROMEMNA 28 242 226,609 108 29 170,761,079 9.4 42,35
UICRAMIA 5 119.542.800 53 &1 47.550.315 28 151,51
BULGARIA 55 100,423,993 45 55 80,1555 33 68,94
POLOMA 62 B1.728.030 37 &7 39,075 870 21 109,15
GECRGIA 66 £6.203.300 30 82 23,857, 156 1.3 17776
TCHECA, REPLIBLICA 74 44.147.264 zg T 33,856, 718 1.9 30,24
LITLIARIA 83 15.408.596 o7 107 6967 515 0.4 121,17
HUNGRIA 85 14.992.273 o7 a3 15.959.315 04 11,75
ARMENIA o7 11.034. 650 a5 17 4,754, 7B1 0.3 130,14
AZERBALIAO 108 10.676.991 05 115 5.035 861 0.3 110,84
DEMAIS PAISES 49.702.166 22 24.710.585 14—

TOTAL EUROPA i 16.199.280.533 433 1 12.842.915.079 437 26,13

72



EXPORTACOES BRASI FIRAS DO AGRONEGOCIO
BLOCOS ECONOMICOS | PAISES

SETI2003 4 AGOI2NE  (al

SETIZ002 @ AGO2003 (D]

Bloce Econdmico | Pais var. % (aln)
| Pos. | wssjFos) | Patz |Pos | wssgros | Parim |

ASIA (EXCL. ORIENTE MEDNG) 4 7.105.644. 102 19.0 4 5.651.506.352 19,2 2573
CHINA 3 2 652, 703, 508 41,6 3 2400.022 847 42,5 23,03
JARPAD a 1.263.371.451 176 B 1.052.261, 656 18,6 18,11
HONG KONG 1L 672416450 85 14 530,546 455 9.4 28,74
COREM, REPUBLICA DA (SLL) 7 445,282,400 83 18 447117284 74 -0,41
TAIWAN (FORMOSA) 23 3IEE2TATT 45 28 175,558 117 a1 50,47
TAILANDIA 27 251273077 35 31 140,735 163 28 67,81
INDONESIA 3 234.341.060 33 26 213 338 169 38 9,84
INDVA 31 231.397.413 33 22 230,716,007 432 -3,47
BANGLADESH 35 166.901.091 23 T4 30.584. 712 0.5 445,70
CINGAPLIRA 161.681.735 23 34 131.462 116 23 72,99
MALASIA 47 125,783,378 1.8 42 108,655 162 1.9 15,27
FILIPINAS 54 10981 6.136 15 52 7502 930 1.3 47,40
COREM, REPUBLICA POPLULAR DEMOCI 61 82,847,240 12 a2 45,508, 132 0.8 51,82
PACQLISTAD 75 40.721.589 o6 98 13,008 664 02 213,03
SR LANKA BT 31.340.335 o4 92 17,1599 204 0.3 52,22
VIETNA B 24.133.346 03 a0 18 BI7. 555 0.3 28,11
DEMAS PAISES 5.526.286 a1 3424372 o1

ORIENTE MEDIO & 2.B30.726.675 76 6 1.913.901.850 6.5 47,90
IRA, REPLIBLICA ISLAMICA DO 12 1.014.085 163 358 12 692 151,582 38,2 48,51
ARABIA SAUDITA 15 655,515,003 232 15 486,109,958 24,4 40,72
EMIRADOS ARABES UMIDOS 20 409,609,053 145 2 281.815510 14,7 45,35
ISRAEL a7 157.007.830 55 40 85415012 45 53,82
SIRA, REPUBLICA ARABE DA a4 127.945.578 45 65 40.757 154 21 214,08
IEMEN 55 111229199 359 43 103,827 1689 54 703
COVEITE 55 57.464.398 34 54 63,754 528 33 52,87
IRACUE 65 67.572.029 2475 30,066, 467 1.8 124,77
LIBANC =] 59938050 21 @83 44.007.014 23 38,20
A T 37297416 13 72 31,506 173 1.8 18,38
JORDANIA B2 31.640.997 11 a4 27,053 364 1.1 50,29
CATAR B4 27495497 1.0 80 26,170,455 1.4 5,06
BAHFEIN 89 22,200,552 o8 ot 18,057 853 04 23,23
CHIPRE 106 11.228.950 o4 102 5098 881 0.5 23,41

AFRICA 9 1.959.312.962 53 8 1.543.514.953 52 28,88
EGTO 21 380.224.322 181 20 292 857573 14,0 29,82
AFRICA DO SUL 24 304,026,018 153 27 203,124 206 13,2 49,67
MARROCOS 25 251,605,946 127 24 210.068 FBF 14,2 14,89
MIGERIA 30 237,353,240 1,7 23 239718 691 15,5 241
ARGELIA 32 213.682.908 107 40 110,330, 376 72 93,57
ANG LA 45 127.048.148 64 32 147,604, 658 9.8 13,93
GANA 57 96,405,007 48 58 50.107 418 32 3,40
TURIEM 63 75,955,733 38 64 40.751.687 28 58,25
SENEGAL TF 38.282.894 1.8 &7 54,951 268 38 -30,37
SOMALIA 78 37.762.431 1.5 a9 10, 625 499 0.7 255,39
MAURITANIA BF 22 875,105 11 a9 18,854 931 1.2 21,26
GAMEA B8 22 84B.073 1177 27.853 967 1.8 -18,99
CONGD 55 13.682.461 o7 10 BS5T0.432 0.8 &0,77
COSTA DO MARFIM =] 13.350.307 o7 112 5.443 FET 0.4 145,24
LIBA 102 12,654,107 o6 109 6737000 0.4 57,83
GLUNE 103 12,385 435 o6 o4 16.027 BEF 1.0 -72,73
MADAGASCAR i 11.466.736 o6 120 4.279.430 0.3 171,12
MOCAMBIDUE 108 10,602,435 a5 81 24,962,905 1.8 57,50
MAURICIC 110 10.261. 106 05 132 2.241.309 o1 357,82
COMGO, REPUBLICA DEMOCRATICA DG 111 10.011.482 05 12 2878 158 02 24784
DEMAS PAISES 50.934.087 4.6 56,974 958 37—

OCEANIA 14 162.843.074 04 14 121.141.444 0.4 34,42
ALSTRALIA 4z 135,583,465 B34 45 98.579. 417 52,2 38,46
NOVA ZELANDIA 92 20,494,385 126 88 18,953 142 15,7 7.a0
DEMA S PAISES 8,465,184 4.0 2,550 B85 21—

TOTAL 37.407.645. 987 00,0 20.413.561.860 1000 27,18

Fonia! Anatse das Informagies de Comarcio Extenior - ALICE

Elgborapdo SPCMARA

Neta: (Pos.)

- Posipao do Moco econdmicn em rlapao 20 il do agronagiclo (em negio)

- Posipdo do pals em relapao 20 tolal 4o agronegialo (Rammal

Mota: (Part. %)

- Parficipagan percaniua ao Do Sconimico am relagsa 40 fofal do agronsgacia (em negrio)
- Participagan perceniua do pars &m ralagao a0 foal do oo econdmica o)

73



74

ANEXO I

Ministenio da Agrculiurd, Pecuana e A basfacimemo - MAPA Emssao; 1IS2004
Sexelana de Frodugdo @ Comercialzacan - BP0

EXPORTAGOES DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO A GRONE GOCI0 BRASILEIRD

MIL USS(FOB)
I SETI2003 8 AGOIZ004 [a) SETI2002 3 AGOI2007 (D) VAR%] i)
uss | t | wsae uss | t | I vss | t | usse
COMPLEXD DE S0JA 10.287.584 37626674 5313660 35324725 23,74 1,62
S04 EM GRAOS 5.465.458  20.303.875 MO8 AAE1.493  11.796.308 208,48 22,50 167 2850
FARELO DE S04, 3340970 14632645 EE  2E0AS4E 14317654 181,42 18,57 220 2580
GLED DE S0UA EM BRUTO 1302748 2.390.784 544,80 1.051588 2796055 457 42 13,68 199 1912
GLEQ DE 004 REFINADC 173.472 71,207 9570 1787 355,570 502 64 2,84 1810 18,51
DEMAIS GLEOS DE S0J4 4945 8267 538,16 2RI 54.240 428,74 78,79 BTG 3819
ACUCAR 2.439.038  15.256.822 2206099 13552721 10,56 12,34
ACOCAR EMBRUTO 1402229 6206630 152,31 1365421  ATI56E3 156,66 270 5,63 2,78
ACDCAR REFINADD 1.038.608 6052192 131 B40GTAE  4867.053 172,73 13,33 24,35 0,62
ALcooL 394522 1.557.589 152,123 583,322 159,54 167,02
ALCOOL ETILCO 304827 1.557.580 =mIM 151473 583,332 260,78 158,54 167,02 2,60
CACHACA 10.990 10,198 8910 9,064 23,34 12,49
CACHAZA E CANINHA 10,980 10126 107767 £310 9,064 53,01 23,34 12,49 0,65
CARNES 5573676 4013821 L6TT.496 3420808 51,56 17,33
BOVINA IM NATURA 1.780.121 BIESH  RARIEZ  O5RS4E 70104 16810 82,58 497 2BED
BOVINA INDUST RIALIZADA 440.234 HEATT 24563 333684 1T5ETd 1ESTEE 1,83 16,66 13,08
FRANGD IN NATURA 230 2B 10RZTE  15SA2E0 184825 B17 81 44,38 1544 2506
FRANGD INDUS TRIALIZADC o5, 404 M7 2ERES B5.414 034 23T0AT 1,70 15,98 3,68
PERL 206936 126786 163205 127381 WAETE 121608 62,45 25 33
SUIND 654,723 464,463 140863 ABR2ED 4B3ZH 101851 31,39 506 3640
DEMAIS CARNES 125,047 B85 107680 B0 96,758 B36,14 55,68 MAT 287D
FRODUTOS DE COURD 1.529.985 145,543 1.362.063 144,265 12,33 1,58
CALGADOS DE COLRO (%) 1.305.442 121807 1144678 1.249983 Ha1s8 10,486 6E 11,64 227 9,16
DEMAIS PRODUTOS DE COLURD 134.543 63 546124 112074 IS0ET 447088 20,05 178 2205
COURDS 1.236.573 4.777 1.050.243 12,609 17,74 76
SALGADOS ™"} 2,180 I8 B.EDS36 2470 284 1100272 35, A8 22,45 16,62
WET-BLUE! RASPAS (™) 454,258 16108 2E.19808  ADAEG3 13189 30.596,73 12,48 72,05 7.83
SEMI-ACABADOS () 164.114 2588 GAASTAS 172089 27T@m 63EN SR 163 &02 148
ACABALICS (**) 577.218 TATA  TTEI0A3 MEAET 5330  B3.70862 29,37 40,23 T.74
DEMAIS COURCS .72 15408 251765 2.6 11154 221502 5715 =14 13,77
CAFE 1.623.040  1.441.089 1.504.595 1500752 R -4,41
CAFE CRU EM GRACS 1552650 1388804 113343 1309935 152A654 BS540 18,60 was 323
CAFE SOLOVEL 270.366 TI.285 379303 195460 G21E 314558 23,33 17z 2058
FUND E TABACT 1.172.963 490,598 1.080.259 454,955 7,58 1,16
FUMO NAC MANUFATURADD 1.129.378 4TR858  2.3E7E3  1.052.489 4TATOS 2221187 7.3 0,69 6,57
FUMD, TABACC E OUTROS #8630 11.078 253417 21606 8506 264061 16,15 8,90 214
CHARUTOS, CIGARROS E CIGARRILHAS 14,955 562 5.R37.24 15074 2656 567545 0,78 54 5
CELULOSE E PAPEL 2EBT.6TT  G.601.956 2605160 5863547 10,65 14,16
CELULOSE 1.726.844  4.780 200 044 LEEROTT 4231133 376,51 8,40 13,24 4,27
PAPEL 1160933  1.802.753 61013 1.012.0832 1632414 618,99 14,71 16,56 1,59
MACEIRA E SUAS OBRAS 2783249  6.88E.699 1.892.857 5285537 47,57 32,23
SERRADA, CORTADA EM FOLHAS TE1.937  Z.086.500 406 12367 1787123 342,66 7,69 18,75 9,37
COMPENSADA, FOLHEADA 861.191  1.710.063 50360  SOASET  1.244.020 408,78 69,35 A6 2370
OBRAS DE MARC, OU CARP. PICONSTRUG  359.825 FTEE 143202 2EES0S IISE07 101728 56,76 40,89 1,28
PERFILADA 210.268 796677 TOBT4 125179 200,067 625 62 &r.a7 48,27 13,29
FOLHAS P! FOLHEADD E FOLH. P! COMPEN 49.541 20.315 548,54 42118 81,665 515,61 17,62 10,56 6,3
EK BRUTC 5104 75519 67,59 286 16,305 4563 48,26 65,00 4613
DEMAIS MADEIRAS 57368 2411864 FTEI  3EEITE 1530710 236,63 43,53 57,57 &7z
FRUTAS FRESCAS 379.073 851,522 292,364 T61.675 19,66 LE-T]
ARACATES 537 ] SAI6 67 227 414 548,31 126,56 117,38 BBz
ABACAXIS 4.624 18.437 250,80 1012 9.087 721,42 129,82 102,89 13,27
BANANAS 50907 177,180 146,73 31666 251057 128,16 20,46 TR 13,60
FIGOS FRESCOS 2.044 aT7  R0A212 1.488 TE 187625 3,45 7,88 5,66
GOIABAS, MANGAS 75,965 137439 552,85 61.053 118.438 515,54 2445 16,04 .24
LARAMIA, 16,573 75,252 220,23 10447 52,390 198,41 58,64 43,64 10,44

v agticubura gos bris polcomamdalizcac him RELDO® 01 - 13/ 29



Ainistenio da AQncuiiuiE, Pactiana @ Abasiacimanio - MAPA

Seceiana de Piodugdo @ Comecialracas - SPC

EXPORTAGOES DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO A SRONE GOCID BRASILEIRD

Enmvesaos 1R

MIL USS{FO8)
T SETI2003 2 AGOI2004 (a) SETI2002 2 AGOI2007 (D) VAR.(%)  jalb)
uss | t |IEEED usg | t | uss usg | t UsEt
LIMCES E LIMAS 18.209 20,030 466,54 14506 20.158 483,98 2475 .42 3,60
MAGAS FRESCAS T2.526 153.021 4739 37.866 T6.5850 494,60 21,53 o9 87 417
MAMOES [PAPALLS) A.558 37 643 Tad 52 PEGED % 361 733,45 7,08 4,08 267
MELANCIAS 2,060 13.345 2181 2,361 15.058 223,50 11,03 1,26 0.76
MELOES 55854 136,795 406 B 47343 127 516 arsar 16,67 7.26 BTG
MORANGOS FRESCOS 404 193 20032 122 B 214038 IR 23,60 2,20
TANGERINAS, MANDARINAS 6.242 14.458 430,54 &an 20.705 336,68 10,46 298 27,68
UVAS FRESCAS 59.903 M.B80  1@rE 37582 |IFT 1TTe 55,07 | 20,40
DEMAIS FRUTAS 9,487 11.748 BOT 68 2326 12.400 52,10 1,73 527 T3
NOZES E CASTANHAS 104,245 60.227 144,628 45725 143 21,72
CASTANHA DE CAJD 5! CASCA 171.045 ABO10 364624 122,264 [T 548186 22,32 6,36 4,72
CASTANHA DO PARA, O E 8/ CASCA 16.519 12443 13757 1.4385 TAE 144655 4446 57,01 a,73
NOEES Cf E 8/ CASCA, 6.681 874 TEM16 2979 BS5 565324 0,04 5,76 385,22
SUC0S DE FRUTAS 1.223.827  1.710.005 1194837 1.535.349 242 11,98
LARANIAS 1146678 1.632.637 702,35 1138545 1475153 71,81 0,71 10,68 0,00
MAGAS 18,265 28,759 646,34 15506 23244 G707 1711 M 58 3,67
UVAS 9400 B.234 145074 2034 5110 158045 1327 2,78 6,00
OUTRAS FRUTAS, PRODS. HORTICOLAS 24,056 4115 ot 5 0387 17512 116,74 17,84 bl L]
OUTROS CITRICOS, INCL.C/BRIX 8,660 11.484 755,83 4915 6.833 8,30 78,60 63,07 5,08
ABACAKIS 16.258 15571 104412 T.254 7317 o, 38 124,12 112,81 5,32
POMELCS (GRAPEFRUIT) 362 38 11043 87 BE 101162 31a.08 21,07 BT
MISTURAS DE SUCOS nr 383 1M4ETE 108 T2 148832 207,14 417 21,23
TOMATES 10 16 £25,00 4 13 307,68 150,00 2O 10313
PESCADOS 429.788 107,623 398,543 108.288 0,81
PEIXES DRMAMENTAIS 1.438 TS 1B14BET 10000 -100,00
TRUTAS - - —
TILAPIAS 53 9 5.6896E 238 63 330435 76,75 BE,96 78,22
CORVIMAS 4108 4752 B3 42 4.561 5571 18,70 7,06 14,70 7.0
FESCADAS 17 W08 1.56681 150 T 184808 14,00 4 56 18,47
LINGUADDS 50 g 10mod 14 6 233333 257,14 el 56,57
MERLUZAS E ABRUTEAS 61 W 1.60526 240 1.082 720,39 74,58 0851 626,37
PARGO A.86d 3152 S0 7230 207 2TTAE0 14,76 0,91 277
CHERNE POVEIRD 220 o1 z4iTEa 101 ™ 268014 15,18 |AT 10,13
FEIXE SAPD 1170 33 348154 702 248 331851 47,73 3740 752
MERLLIZA NEGRA a 7 114zRa - 100,00 100,00 100,00
SARDINHA T aq 19,15 17 o 620,63 352,84 248,15 30,10
CAVALINHAS E SARDAS 517 187 276,71 240 Bl 206206 1542 130,86 6,60
ATUNS BRANCCS OL GERMOES O 280 1.240,00 2040 1380 1478.28 B4,80 £1.88 16,12
ALEACORAS OU ATUNS DE BARBATANAS 2464 1@ 150164 2110 176 119644 16,76 Ta7 0,07
BONITOS LISTRADDS 2,360 PR B7D,53 2.305 2532 910,35 2,38 T.a7 4,37
ALBACORAS BANDOLIM 22 W 11E0,00 100,00 100,00 -100,00
ESPADARTE B &2 1ET0 a7 TR R PR 8,36 744 27,54
LAGOETA CONGELADA .27 2523 30.609,20 2,002 2604 2611444 1357 311 1.2
CAMARCES CONGELADOS 235,324 504989 3ESSE 222772 54274 404,58 5,63 9,63 3,64
CARANGUEJDS CONGELADOS 2042 1182 177344 1519 1604 1ETDAE 18,00 28,18 12,03
POTAS E LULAS CONGELADAS 212 a2 250756 542 1.244 435,69 60,70 o341 496,19
FREF.E CONS. OE PEIXES; CRUSTACECS, ERELS 4052 2EETES a302 407 208837 11,53 0,70 10,76
DEMAIS PEIXES B5.104 B5T3 IH0ZES 74862 8884 250182 13,68 2,00 23,57
TRIGD 215081 1.373.282 116 366 185. 314,66 375.113,66
TRIGD 215081 1.373.282 156, 62 118 368 3691 18531466 37511366 50,58
LEITE 57.828 47.273 76T 31481 108,54 0,18
LEITE 57 828 ATFTA 1EEE ITETT 31 4B BraAT 106,84 50,16 39,14
ALGODAD 276144 238.537 110.017 116,333 151,00 105,05
ALGODAD 276144 PIEIT 145766 110017 116333 045,71 151,00 105,05 27,4
BORRACHA HATURAL 524 324 435 47d 5,86 3165
BORRACHA MATURAL 524 34 1EITE 495 474 104430 5,86 31,65 54,87
ARRCZ 3.0z0 11.380 8.230 31.021 -51,38 64,35
ARROZ 3.0z 11.380 266,17 €230 21.821 195,17 51,38 64,35 36,3
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aimsterio da Agriculiura, Pacidnd a Abasiecimeno - MAPA Enrvessor 1IN0

Seyefaia oo Frodidan @ ComercialFacan - BP0

EXPORTAGOES DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO A GRONE GOCIO BRASILEIRO

MIL U5 5{FO)
R SETI2003 3 AGOI204 (a) SETI2002 2 AGO/2007 (D) VAR (%) jaim)
uss | t | IIEEEE [ | t | wssae uss | t | usse
KILHO GBA.E06  SE1E111 305450  ZA47.6S5T 124,10 100,77
MILHG BEASOE 5818111 NSBE  J0E4S0 2047657 103,62 124,10 100,77 11,62
ALHD 15 | 198 70 -82,42 -82,22
ALHO 15 H 714,29 198 270 733,32 4z 082,22 2,60

Fonl=: Analise das Informacdes da Comercio Exerior - ALICE
ElRboraczin: SPCAAPA

Mola:
{7 Cusnbidade sm Ml parss;
(") Qusntidane &m Ml porss:;
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