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Resumo

GROCHOCKI, Luis Filipe de Miranda. Legitimidade, eficiéncia e
transparéncia do processo decisorio do Conselho de Seguranca das Nacbes
Unidas: a reforma do Conselho de Seguranca. Centro Universitario de
Brasilia. Professor: Tarciso Dal Maso Jardim. 24 de novembro de 2003.

O objetivo geral deste estudo € apresentar as criticas quanto a
legitimidade, eficiéncia e transparéncia do processo decisorio do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas. Por sua vez, o objetivo especifico € o de
analisar os avangos no debate sobre sua reforma. Inicialmente, apresenta-se
um histoérico da criagdo e do funcionamento do Conselho, possibilitando ao
leitor a contextualizacdo e a compreensédo das criticas ao seu desempenho.
Enfocam-se, em um segundo momento, as questdes e 0s conceitos a respeito
da reforma do Conselho de Seguranca. Conclui-se com a analise do debate
sobre a reforma, esclarecendo as posi¢cdes dos principais grupos de opinidao e

avaliando as propostas concretas apresentadas até o momento.



Abstract

GROCHOCKI, Luis Filipe de Miranda. Legitimacy, efficiency and
transparency in the decision-making process in the United Nations Security
Council: the Security Council reform. Centro Universitario de Brasilia.

Professor: Tarciso Dal Maso Jardim. November 24”‘, 2003.

The general objective of this study is presenting the critics to the
legitimacy, efficiency and transparency in the decision-making process in the
United Nations Security Council. The specific objective is analyzing the
developments in the debate on the reform. First of all, it seeks to sum up the
history and functioning of the Council, allowing the reader to contextualize and
understand the critics to its performance. Secondly, it focuses on the
guestions and concepts pertaining to the reform itself. This study’s conclusion
deals with the reform’s debate, making clear the positions of the main opinion

groups and evaluating the concrete proposals presented to the date.



Introducéo

Observa-se nos Uultimos anos um movimento entre os Estados
Membros da Organizagdo das Nac¢bes Unidas a favor de uma reforma que
traga maior legitimidade, eficiéncia e transparéncia ao seu funcionamento.

Umas das reformas essenciais para que esses objetivos sejam
alcancados é a do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Apesar de
sua necessidade ter sido reconhecida por 150 paises, durante a Assembléia
do Milénio (2000), essa vem sendo uma das reformas mais debatidas e
controvertidas entre os Estados Membros, ndo tendo sido possivel obter um
consenso sobre o tema. O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan,
um dos grandes defensores da reforma da Organizagdo, reserva-se a
salientar, como o fez em seu relatorio “Strengthening of the United Nations: an
agenda for further change” (2002), que a reforma das Nacdes Unidas s6 sera
completa com a conclus&o da reforma do Conselho de Seguranca.*

O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas foi estabelecido em
1945, logo ap6s o fim da Il Guerra Mundial, possuindo inicialmente 11
membros, sendo 5 membros permanentes e 6 membros ndo-permanentes de
um total de 51 Estados Membros da ONU. Em 1965, em decorréncia do
grande aumento de membros, os assentos ndo-permanentes no CSNU foram
aumentados para 10. Atualmente, a Organizacdo é composta por 191
membros, e o Conselho de Seguranca € representado por 15 delegacoes,
nao tendo o nimero de assentos sido ampliado desde 1965. Essa € uma das
alegagcbes da necessidade de reforma do Conselho de Seguranga. Outros
sustentam que a composicdo atual ndo reflete as mudancas politicas e
econdmicas ocorridas nos ultimos 58 anos e que o poder de veto poderia ser
prejudicial & tomada de decisdes. Pode-se inferir, portanto, que o movimento
pela reforma busca tornar o Conselho de Seguranca um érgao de tomada de
decisbGes mais legitimo, eficiente e transparente.

Em 3 de dezembro de 1993, foi criado o Grupo de Trabalho sobre a
reforma do CSNU, por meio da resolucéo n° 48/26, com o intuito de facilitar o

debate entre os Estados Membros. Entretanto, os dez anos de seu

! United Nations. Strengthening of the United Nations: an agenda for further change. General
Assembly. Report of the Secretary-General. 2002.



funcionamento tém sido caracterizados por poucos avan¢os ou, até mesmo,
por total imobilismo.

Recentemente, tem-se verificado um aumento consideravel das
responsabilidades do Conselho de Seguranca, principalmente no que diz
respeito ao uso do Capitulo VIl da Carta das NacOes Unidas — intitulado
“Action with respect to threats to the peace, breaches of the peace, and acts
of aggression”. Dessa forma, para que o CSNU desempenhe eficazmente sua
responsabilidade na manutencdo da paz e seguranca no Século XXI, sua
capacidade deve ser fortalecida com a implementacdo de uma série de
reformas para ampliar sua legitimidade, eficiéncia e transparéncia.

Este estudo tem como objetivo geral apresentar as criticas quanto a
legitimidade, eficiéncia e transparéncia do processo decisoério do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas e como objetivo especifico analisar os
avancos no debate sobre a reforma desse érgéo.

Procura-se verificar a hipotese de que a reformulacdo do Conselho de
Seguranga, por meio de uma reforma, garantiria maior legitimidade e
eficiéncia ao processo decisorio desse 6rgdo. Essa hipdtese esta baseada
nas seguintes premissas:

1) A ampliacdo do numero de assentos permanentes e nao-
permanentes e uma distribuicdo regional e econdmica (desenvolvidos e em
desenvolvimento) equitativa aumentaria a legitimidade das decisdes tomadas

pelo Conselho de Seguranca;

2) A restricdo ou eliminagcdo do “Poder de Veto” aumentaria a
eficiéncia da tomada de decisdes do Conselho de Seguranca, mas também
poderia acarretar em uma perda de eficacia na implementacdo de suas

decisoes;

3) A transparéncia dos métodos de trabalho do Conselho de

Seguranca traria maior legitimidade ao processo decisorio desse 6rgao.

No intuito de alcancar os objetivos propostos a esse estudo e averiguar
a hipétese acima, utiliza-se a analise tedrica das questdes que envolvem o
tema, a compilacdo e analise de documentos oficiais a respeito do processo
de reforma do CSNU e a pesquisa junto aos 6rgaos oficiais dos Estados
Membros da ONU.



A dissertacédo é dividida da seguinte forma:

No primeiro capitulo, faz-se uma apresentacao histérica da formacéo
da Organizacdo das Nacdes Unidas, bem como de seu érgdo chamado
Conselho de Segurancga, relatando, em seguida, seu desempenho desde a
criacao até os dias de hoje.

Posteriormente, apresentam-se as questdes que envolvem a reforma
do Conselho e analisam-se o0s conceitos de legitimidade, eficiéncia e
transparéncia, sendo demonstrada a inter-relagéo entre esses conceitos e o
CSNU.

Por fim, apresenta-se a evolucao do debate sobre a reforma do CSNU,
a posicdo dos grupos de opinido e analisam-se as propostas de reforma
desse 6rgao.



Capitulo 1 - O Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas: sua origem,
legitimidade e eficiéncia

1.1 - A Liga das Nac¢des?: o primeiro passo para o surgimento da Organizac&o

das Nacoes Unidas

O Século XIX pode ser compreendido como o periodo de estruturacao
da formagéio das Organizacdes Internacionais®, tendo o Congresso de Viena
(1815) sido um marco desse século neste sentido.*

A partir de 1914, com a deflagracdo da | Guerra Mundial, inicia-se a era
do estabelecimento das Organizagbes Internacionais, influenciada por
conceitos béasicos do liberalismo do Século XIX, como a democracia, 0
nacionalismo, a harmonia natural, a lei, o racionalismo, a diplomacia e o
consenso.’

Ainda durante as hostilidades da | Guerra Mundial, surgiram
manifestacbes nao-oficiais do desejo da criacdo de uma Organizacdo
Internacional. Esforcos em instaurar uma organizacao pos-guerra, como o do
Lorde Robert Cecil junto ao Gabinete britanico, permitiram que comités
nacionais fossem formados para que estabelecessem propostas concretas a
este respeito. Além disso, desde 1916, era apoiada a formacdo de uma Liga
das Nacdes pelo Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson.®

Apoés o término da | Guerra, com a assinatura da rendicdo alema, em
11 de novembro de 1918, iniciou-se o processo de negociagcédo dos termos da
paz através da Conferéncia da Paz em Paris, em janeiro de 1919.” Nessa

> A Liga das NacBes também é conhecida por Sociedade das Nacdes, ambos s&o nomes oficiais,
sendo que o primeiro apresenta o carater contratual da organizacdo e o0 segundo transmite o
sentimento de harmonia e igualdade entre os Estados. Seitenfus, Ricardo A. S. Manual das
Organizacdes Internacionais. 2. ed. rev. amp. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 89.

® Segundo Ricardo Seitenfus, Organizacdes Internacionais sdo uma associacdo voluntaria entre
Estados, constituida através de um Tratado que prevé um aparelhamento institucional permanente e
uma personalidade juridica distinta dos Estados que a comp8em, com o objetivo de buscar interesses
comuns, através da cooperacao entre seus membros. Idem. p. 27.

* Claude, Jr., Inis L. Swords into Plowshares: The Problems and Progress of International
Organization. 4. ed. New York: Random House, 1971.p. 41.

° [dem. p. 54.

® |dem. p. 42.

" Garcia, Eugénio Vargas. O Brasil e a Liga das Nagfes (1919-1926): vencer ou ndo perder. Porto
Alegre/Brasilia: Ed. Da Universidade/UFRGS/Fundacgéo Alexandre de Gusmao/FUNAG, 2000. p. 27.
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Conferéncia os paises decidiram que uma comissdo especial deveria ser
constituida para formular o Pacto da Liga das Nacdes.®

A Comisséo da Liga das Nacdes® foi composta de dez representantes
das cinco grandes poténcias, (Gra-Bretanha, Franca, Estados Unidos, Italia, e
Japao); e, inicialmente, de cinco representantes de poténcias menores (Brasil,
Bélgica, Sérvia, Portugal e China). A partir da sesséo de 6 de fevereiro, foram
acrescentados a comissdo os representantes da Grécia, Tchecoslovaquia,
Polbénia e Roménia, aumentando para nove o numero de representantes de
poténcias menores.*

Tanto a Inglaterra quanto a Franca haviam estabelecido comités
nacionais para a criagdo de uma organizacdo internacional pos-guerra.
Foram, assim, elaborados projetos nesses dois paises com peculiaridades
que os distinguiam acentuadamente.™

Primeiramente, foi apresentado a Comissdo 0 projeto britanico,
também apoiado pelos Estados Unidos, que descartava o militarismo
supranacional e a formacdo de uma sociedade coercitiva, além de buscar
reservar assento somente as grandes poténcias do Conselho Executivo da
Liga, permitindo a participacdo dos demais Estados unicamente nas
discussdes em que fossem parte diretamente interessada na quest&o.*?

Tal projeto foi fortemente criticado pelo representante brasileiro,
Epitacio Pessoa, que afirmou que “pelo projeto britanico o Conselho néo seria
um 6rgédo da Liga das Nacbes, mas ‘um 6rgdo de cinco nacdes, uma espécie
de tribunal’, ao qual todos teriam de se submeter”.*® Por seu turno, a proposta
francesa recomendava uma organizacdo militarizada, imperativa e que
pudesse ser utilizada como instrumento para a retaliacdo contra eventuais
agressdes.™

Em 13 de fevereiro de 1919, foi apresentado aos Estados um projeto
de Pacto da Liga das Nacdes que foi lido por Wilson na sessao plenéria da

Conferéncia. Segundo o projeto, as poténcias menores teriam direito a quatro

® Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 42.

°A Liga das NagBes também era referida como Sociedade das Nacgdes.
1% Garcia, Eugénio V. Op. Cit. p. 36-37.

! Seitenfus, Ricardo A. S. Op. Cit.,p. 89-90.

'2 Garcia, Eugénio V. Op. Cit. p. 37.

** Ibidem.

4 Seitenfus, Ricardo A. S. Op. Cit. p. 90.



representantes no conselho executivo da Liga e o0s primeiros paises a
ocuparem estes assentos, em carater ndo-permanente, seriam designados
pela Conferéncia da Paz.'® Ademais, instava que todos os membros do
Conselho Executivo teriam poder de veto, ou seja, que seria necessario o
consenso entre seus membros para que decisdes fossem adotadas.®

Em 28 de abril de 1919, o Pacto da Liga das Nacdes se tornou parte
integral do Tratado de Versalhes, recebendo as assinaturas de trinta e dois
paises.'” Ademais, foram homologadas as indicacées do Brasil, da Bélgica,
da Espanha e da Grécia para ocuparem 0s assentos de membros néao-
permanentes do Conselho Executivo da Liga e foram assegurados os
assentos de Membros Permanentes para os Estados Unidos, a Gra-Bretanha,
a Franca, a Itélia e o Jap&o.'® Por fim, o Pacto da Liga das Nacées entrou
formalmente em vigor em 10 de janeiro de 1920, com o intuito de criar uma
organizacdo internacional que auxiliasse na preservacdo da paz entre 0s
Estados e que impedisse a eclosdo de novas guerras, submetendo os
conflitos internacionais a julgamento supranacional.*®

O Tratado de Versalhes resultou em uma nova ordem mundial no
campo da diplomacia marcada pelo embate de forcas entre a conservacao - a
Europa - e a mudanca - a América. A Liga confrontava o sistema do Concerto
Europeu que surgiu apds a Conferéncia de Viena. A Europa continuava sendo
o0 centro da sociedade internacional, mas seu funcionamento dependia da
ajuda de outros Estados.?

Em marco de 1920, dois meses apOs a primeira sessdo formal do
Conselho Executivo, os Estados Unidos abandonaram a Liga, em decorréncia
da ndo ratificacdo do Tratado de Versalhes pela maioria necessaria de dois
tercos do Senado norte-americano. Com a saida dos Estados Unidos, cujo

presidente, Wilson, era o maior incentivador da Liga, muitos Estados

!> Garcia, Eugénio V. Op. Cit. p. 38.

'° Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 50.

7 patriota, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apés a Guerra do Golfo: A Articulagdo de
um Novo Paradigma de Seguranca Coletiva. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de
Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos, 1998. p. 10.

'8 Garcia, Eugénio V. Op. Cit. p. 42.

9 |dem. p. 55.

2 Wight, Martin. A Politica do Poder. Traducdo de Carlos Sérgio Duarte. 2. ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagfes Internacionais; Sao Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Séo Paulo, 2002. p. 204.



Membros passaram a desacreditar no futuro da organizacdo. Esse foi o
primeiro forte golpe sofrido pela Liga.?*

Durante a década de 20, a Gra-Bretanha e a Franca ficaram
responsaveis pelo comando da Liga. As duas nacbes ndo conseguiam,
contudo, fazer convergir seus interesses, 0 que acarretava o enfraquecimento
ainda maior da importancia da Organizacdo. O Japao e a ltalia, também
membros permanentes do Conselho, ndo tiveram grande participacdo na
coordenacdo da Liga, pois estavam mais envolvidos com suas questbes
domeésticas.?

A partir de 1922, portanto, o Conselho Executivo da Sociedade das
Nacbes ja4 sofria reformas em sua composi¢cdo, ampliando o numero de
assentos ndo-permanentes para seis e, posteriormente, em 1926, para nove,
transformando-os em assentos semipermanentes, ou seja, 0s Estados
estariam permitidos a se reelegerem a cada trés anos. Ainda nesse mesmo
ano, a composicdo dos membros permanentes foi alterada com o ingresso
alemao, em decorréncia dos tratados de Locarno.?®

Outro fator primordial que desestruturou a Liga, ainda mais, foi a
auséncia da Russia como Estado Membro, pois esta era essencial ao
equilibrio politico na Europa e s6 foi incorporada a Liga em 1934, sem que tal
ingresso resultasse em avanco consideravel para a unidade da Liga, pois a
Russia, liderada pelos bolcheviques, ndo estava disposta a uma cooperagao
efetiva.?*

A Sociedade das NacgOes se respaldava em duas assertivas, quais
sejam: a era da democracia havia sido instaurada, havendo um numero
suficiente de Estados democraticos para se unirem em uma organizagcao de
manutencdo da paz; a diplomacia era preferivel as acdes coercitivas para a
resolucdo de conflitos de interesse entre os Estados democraticos.> Além

disso, o Pacto da Liga das NacgOes tinha quatro elementos principais: a

*! Garcia, Eugénio V. Op. Cit. p. 55.

2 |dem. p. 92.

23 Seitenfus, Ricardo A. S. Op. Cit. p. 98.
4 Wight, Martin. Op. Cit. p. 213-214.

% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 52.



resolucdo pacifica das disputas, o desarmamento, a seguranca coletiva e a
mudanca pacifica®®.?’

No entanto, o Pacto apresentava algumas deficiéncias que interferiram
no seu funcionamento. Havia ambiglidades no que se referia a manutencao
da seguranca, as sancdes ao Estado agressor ficavam a cargo de cada
membro, sendo optativas se fossem militares e obrigatorias, se econémicas.
Ademais, os meios de coercdo ndo foram definidos, o arbitramento obrigatério
ndo foi adotado e 0 desarmamento ndo era interessante para a seguranga
interna dos Estados.?®

A Liga, como disse Sir Arthur Salter, “deveria funcionar como uma
permanente alianga em potencial ‘contra o inimigo desconhecido™, no entanto
ela ndo conseguiu alcancar esse objetivo.?° O artigo 16 do Pacto, paragrafo

primeiro, diz que:

“Se algum membro da Liga recorrer a guerra, contrariamente
aos compromissos assumidos nos Arts. 12, 13 ou 15, ele sera
ipso facto considerado como tendo cometido um ato de guerra
contra todos o0s outros membros da Liga. Estes se
comprometem a romper imediatamente com ele todas as
relacbes entre seus nacionais e os do Estado que tiver rompido
o Pacto e a fazer que cessem todas as comunicacdes
financeiras, comerciais ou pessoais entre 0s nacionais desse
Estado e os de qualquer outro Estado, membro ou nédo da

Liga.”°

Esse artigo, no entanto, ndo foi aplicado as grandes poténcias. Em
1923, a Italia aproveitou-se de uma disputa com a Grécia para bombardear e
ocupar Corfu. A resposta da Gra-Bretanha e da Franca ao ato de guerra foi a

% Segundo o Artigo 19 do Pacto, os tratados ao se tornarem obsoletos ou injustos estariam suijeitos a
revisdo pela Assembléia da Liga. Wight, Martin. Op. Cit. p. 209.

" |dem. p. 208-209.

® Saraiva, José F. S. (Org.). Relacdes Internacionais — dois séculos de histéria: entre a
preponderéancia européia e a emergéncia americano-soviética (1815-1947) - Volume I. Brasilia: IBRI,
2001. p. 186.

9 Wight, Martin. Op. Cit. p. 211.

% Garcia, Eugénio V. Op. Cit. p. 161.



de impedir que a Liga julgasse o ato e, ainda, concordaram que a ltalia
obtivesse uma volumosa indenizacdo da Grécia.>!

Na década de 30, a Italia, o Japdo e a Alemanha se retiraram da Liga
das Nagdes por temerem que suas acdes fossem reprimidas,® e, em 1939, a

3 restando somente a Gra-

Russia foi expulsa por seu ataque a Finlandia,®
Bretanha e a Franca como as principais poténcias.

A Liga das Nacgoes foi desafiada a superar a imposi¢cao dos interesses
das grandes poténcias aos pequenos Estados, mas, infelizmente, fracassou.®*
Contudo, a sua criacdo foi fundamental para a evolucdo do sistema
internacional, como disse Inis L. Claude Jr.: “For the first time a conscious
effort had been made to create a systematic structural pattern for the
organization of international relations; the multistate system had been
equipped with a central institutional instrument of unprecedented utility”.>®> A
Liga das Nac0Oes falhou em seus objetivos e foi desfeita pelos Estados, mas
alguns de seus preceitos ainda fazem parte da sociedade internacional, pois
suas experiéncias positivas e negativas foram essenciais para a formacéo e a
longevidade do organismo que a sucedeu, a Organizacdo das Nacodes

Unidas.

1.2 - A origem da Organizacao das Nacdes Unidas e a evolugao do Conselho

de Seguranca

1.2.1 - A criagdo da Carta das NagOes Unidas e o nascimento da nova
Organizagéao

Em 1939, vinte anos apods o fim da | Guerra Mundial, reencontramos a
Europa sob os efeitos da guerra, que ndo conseguiu ser evitada pela criagao
da Liga das Nacdes, e que foi considerada, até 0 momento, a maior e mais
devastadora guerra da histéria mundial. Apesar da ineficiéncia da Liga das

Nacdes, a Segunda Guerra ndo suscitou pessimismo a respeito das

1 Wight, Martin. Op. Cit. p. 218-219.
2 |dem. p. 239.

% 1dem. p. 226.

* 1dem. p. 220.

% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 55.



organizacdes internacionais; ao contrario, serviu para provar que a sociedade

internacional precisava de uma organizacéo internacional®®

gue garantisse a
manutencgédo da paz e da seguranca internacional, que fortalecesse os lagos
das relaces amistosas entre os Estados, através do respeito e da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, que provesse solucdes para a
resolucdo de problemas internacionais nas areas econdmica, cultural e
humanitdria e que defendesse os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.®’

A necessidade da criacdo de um novo Orgao para a coordenacédo da
cooperacao internacional foi observada pelos Estados antes do préprio fim da
[l Guerra Mundial.

Em fins de 1941, foi firmada em Londres, no Palacio de Saint James,
uma declaracdo que reconhecia que “a Unica base certa de uma paz
duradoura se alicer¢a na cooperacao voluntaria de todos os povos livres que,
em um mundo sem a ameaca da agressao, possam desfrutar de seguranca
econdémica e social”.*®

Os anos de conflito, portanto, foram marcados por varias iniciativas de
criacdo de agéncias internacionais que fossem englobadas posteriormente
por uma organizacgao internacional, tendo a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Agricultura e Alimentacdo, em 1943, sido a primeira dessas iniciativas,
alicercando a formacéo do que viria a ser a Organizacédo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacdo. Ademais, com a Conferéncia de Bretton
Woods, em 1944, foram formados o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional.*

A idéia da formacao da Organizacéo das Nacdes Unidas comecou a se
concretizar em 1943, quando, na Conferéncia de Moscou, a China, os
Estados Unidos, o Reino Unido e a Unido Soviética afirmaram que seria

criada uma nova organizacao internacional,*

a qual deveria estar pronta para
a adesao de seus membros antes do término da guerra. Tratava-se de evitar

a repeticdo do fato de que os aliados sempre se separam apos o fim do

% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 57.

s Araujo, Luis I. de A. Das Organizacdes Internacionais. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 28-29.
% |dem. p. 25.

% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 58.

9 Araujo, Luis I. de A. Op. Cit. p. 26-27.
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perigo em comum, e essa alianca era importante para que houvesse uma
participacdo expressiva de membros no organismo.*

Em fins daquele mesmo ano, durante a Conferéncia de Teerd, os
Estados reafirmaram o desejo do surgimento de uma nova organizacéo.*

Assim, no ano seguinte, representantes dos Estados Unidos, do Reino
Unido, da Unido Soviética e da China se reuniram em Washington para
formular as “Propostas de Dumbarton Oaks”, sendo que a China nao se fez
presente na primeira e mais importante fase das negociacdes, se unindo ao
grupo apenas em fase posterior. As reunides eram de carater secreto e
informal, e através delas as grandes poténcias tentaram debater e negociar
0s seus interesses com relacéo a nova organizac&o.*?

Pode-se dizer que as “Propostas de Dumbarton Oaks” constituiram a
base para a elaboracéo da Carta das Nagdes Unidas** (segundo as memoérias
de Gromyko, noventa porcento da versdo final da Carta foi redigida em
Dumbarton Oaks®). Dentre essas propostas estava a criacdo do Conselho de
Seguranga, 6rgdo com poderes coercitivos responsavel pela manutencdo da
paz e da seguranca internacional, o qual deveria possuir onze assentos,
sendo cinco para membros permanentes e seis para membros nao-
permanentes, com mandatos de dois anos, sem reeleicdo consecutiva.*®

Os assentos permanentes seriam ocupados pelos trés principais
proponentes da Carta das Nac¢des Unidas — Estados Unidos, Reino Unido e
Unido Soviética — pela China e, por insisténcia britnica, pela Franca. A
ocupacdo dos assentos ndo-permanentes competiria & Assembléia-Geral,
sendo que cada Estado Membro teria direito a um voto.*’

Em 1945, durante a Conferéncia de Criméia, os lideres de governo do
Reino Unido, dos Estados Unidos e da Unido Soviética, respectivamente
Churchill, Roosevelt e Stalin, completaram um ponto essencial que faltava nas
“Propostas de Dumbarton Oaks”, a regulamentacdo do procedimento de

*1 Wight, Martin. Op. Cit. p. 225.

*2 Moreira, Adriano. Teoria das Relagdes Internacionais. Coimbra: Livraria Almedina, 1999. p. 515.

3 Claude, Jr., Inis L.Op. Cit. p. 59.

** Araujo, Luis I. de A. Op. Cit. p. 25.

> patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 21.

4 Capitulo VI, Secdo A, das “Propostas de Dumbarton Oaks”. Reproduzido em Report to the
President on the results of the San Francisco Conference by the Chairman of the United States
Delegation, the Secretary of State, publicacdo 2349, de 26 de junho de 1945, Apéndice A, p. 177-233.
“" patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 19.
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votacdo do Conselho de Seguranca. A proposta inicial anglo-americana, que
consistia da necessidade de veto de dois membros permanentes para a
obstrucdo de uma resolucéo, nédo foi aceita pela URSS. Foi adotada, portanto,
a proposta vigente da unanimidade dos membros permanentes para as
decisbes ndo processuais, o que ficou conhecido por “Férmula de Yalta™.*®
Tendo terminado essa discussédo, decidiram que o “projeto” de organizacao
internacional estava pronto para ser apresentando em abril daquele mesmo
ano em uma conferéncia das Nacdes Unidas*®, na cidade de S&o Francisco.

Conforme desejado pelas trés grandes poténcias, realizou-se, em 25
de abril de 1945, a Conferéncia de S&o Francisco, composta por
representantes de cinquenta Estados que, ap0s dois meses de negociacao,
criaram a Carta das Nag¢des Unidas e o Estatuto da Corte Internacional de
Justica.>®

A Conferéncia foi marcada pelo forte poder de persuasdo americano,
devido as suas propostas relevantes e, principalmente, a incerteza da
aprovacao da Carta das Nacdes Unidas pelo Senado americano. Afinal, a
adesdo americana a organizagcao era essencial para o seu funcionamento.
Assim sendo, pode-se dizer que os principais fundadores da nova
organizagdo foram as cinco principais poténcias da época — os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Unido Soviética, a China e a Franca -, tendo os dois
Gltimos menor relevancia.”

Finalmente, em 26 de junho de 1945, foi celebrada a assinatura da
Carta e, em 24 de outubro seguinte, se alcancaram ratificagbes suficientes
para o depésito da Carta das Na¢Bes Unidas, dando inicio, em 10 de janeiro
de 1946, & Primeira Sesséo da Assembléia-Geral, em Londres.>?

Inis Claude resume este processo por meio de uma metafora,

comparando a criacdo da ONU a formagé&o de um barco:

“® Patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 21.

9 Até este momento, o termo “Nacdes Unidas” fazia referéncia & “Declaracdo das Nacdes Unidas”,
documento, assinado por 26 paises durante a Conferéncia de Washington, em 1° de janeiro de 1942,
no qual os Estados aliados se comprometiam a unir esfor¢os, tanto no campo militar quanto
econdmico, para derrotar os Estados do Eixo. Seitenfus, Ricardo A. S. Op. Cit. p. 111.

*0 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 60.

*L |dem. p. 66, 73.

*2 |dem. p. 60.
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“The world’s new ship had been ordered at the Moscow
Conference, designed primarily in the United States and Britain,
and constructed at a series of conferences culminating at San
Francisco. Now, it was fitted out for sailing by a Preparatory
Commission meeting in London; delivery was accepted by the
purchasers on October 24, 1945, the date when a sufficient
number of ratifications had been deposited to make the Charter
Effective; and it was launched on the perilous international seas
on January 10, 1946, when the first session of the General

Assembly commenced in London”.>*

Pode-se observar claramente a forte influéncia das experiéncias
histéricas na criacdo da Organizacdo das NacgOes Unidas, sobretudo, atraves
da Liga das Nacdes. Tanto as experiéncias positivas quanto negativas da Liga
foram consideradas para que se diminuissem as fraquezas da nova
organizagéao, ou seja, a velha ordem mundial funcionou como forte alicerce de
sua sucessora. Contudo, para que o sentimento de ineficiéncia da Liga ndo
fosse repassado para a ONU, os Estados desconsideraram qualquer
processo de continuidade entre as duas organizagdes internacionais. Como

pode ser visto no discurso americano:

“It was very strongly the opinion of the [American] Delegation
that the new Organization should be conceived as a new start in
the work of international collaboration and that nothing in its
location or personnel should relate it directly to earlier

undertakings in its field”.>

Faz-se necessario salientar algumas das mudancas alcangadas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas. Diferentemente da Liga das Nacdes, a
criacdo da ONU foi marcada por grande apoio popular, em resposta a forte

publicidade desempenhada principalmente pelo governo norte-americano, o

*3 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 60.
> |dem. p. 60-61, 66.
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que reforcou ainda mais o espirito de cooperacdo entre os povos.>> Sendo
esse 0 motivo pelo qual a Carta se inicia com a expressao “We the peoples of
the United Nations”.*®

Outra diferenca importante com relacéo a Liga, € que a ONU pode agir
juridicamente frente a uma ameaca a paz, ndo tendo que esperar pela
formalizagéo da agress&o.>’

A Carta das NacOes Unidas, adotada na Conferéncia de Séao
Francisco, possui um preambulo, 19 capitulos e 111 artigos, sendo que 0s
capitulos VI, VII e VIII agregam os seus objetivos fundamentais: a solucao
pacifica de conflitos; a acdo em casos de ameaca ou ruptura da paz e de atos
de agresséo, por meio, inclusive, de san¢des econdmicas e acdes militares; e
a resolucao pacifica de controvérsias no que se refere a acordos regionais.®

Ficou claro que a nova organizacdo sO conseguiria cumprir seus
objetivos com eficiéncia se houvesse uma colaboracdo efetiva entre as
grandes poténcias, conforme alertou Angel Paredes “El Consejo de Seguridad
sera un efectivo guardian de la paz del mundo: desde el momento en que
coincidan en el mismo pensamiento las cinco grandes potencias. Pero sélo
desde el instante de existir tal coincidencia”.®® Ainda, seria necessario que a
Organizagcdo pudesse atuar nas areas econdmica, social e politica, as quais
quando desequilibradas poderiam conduzir & deflagracdo de conflitos.®°

1.2.2 - O Conselho de Seguranca e a Guerra Fria®*

“A Guerra Fria foi um periodo em que a guerra era improvavel e a paz,

impossivel”. (Raymond Aron)

** Haynes, Lukas; Ignatieff, Michael. Mobilizing Public Support for the United Nations: A case study of
State Department leadership in building public and congressional support for a leading U.S. role in
International Organization, 1944-1945. Disponivel em: < http://www.ksg.harvard.edu/leadership/Pdf/
HayneslgnatieffWorkingPaper.pdf >. Acesso em: 15 setembro 2003. p. 69.

*® Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 64.

*" Moreira, Adriano. Op. Cit. p. 516.

%8 |dem. p. 533.

*° paredes, Angel Modesto. Manual de Derecho Internacional Publico — Sus principios fundamentales
en tiempo de paz. Buenos Aires: Depalma, 1951. p. 100. Apud. Araujo, Luis I. de A. Op. Cit. p. 40.

% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 75, 78.

®> Termo apresentado por Bernard Baruch, em discurso de 16 de abril de 1947, na inauguracéo de
seu retrato na Camara dos Representantes da Carolina do Sul. Wight, Martin. Op. Cit. p. 226.
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Resume-se a Guerra Fria em um conflito ideolégico entre as duas
grandes poténcias do pdés Segunda Guerra Mundial, a Unido Soviética,
socialista, e os Estados Unidos, capitalista, que se estendeu de 1947 a
1989.%

A desconfianca do Ocidente perante a Russia ja podia ser observada,
em 1939, quando esta foi expulsa da Liga das Nacfes por ter atacado a
Finlandia, punicdo que nao foi aplicada a nenhuma outra nacdo. A reciproca
nao era diferente, havendo por parte dos dirigentes russos o mesmo
sentimento de desconfianca, aspecto o qual péde ser comprovado por sua
atuacdo cautelosa na Il Guerra Mundial. Contudo, ndo se esperava que um
conflito entre dois aliados fosse se iniciar em um espaco de tempo t&o curto.®®

Para Martin Wight, a Guerra Fria pode ter comegado para 0S russos
devido a suspeita de que o ocidente estava compactuando com a Alemanha
no fim da guerra, devido ao término do Lend-Lease® pelos Estados Unidos,
ou pelo lancamento das duas bombas atdomicas no Japéao, refletindo uma
superioridade americana. Enquanto, para os ocidentais, a Guerra Fria se
iniciou em decorréncia da imposicdo do comunismo para a Poldnia®.®°

Apesar da Guerra Fria ter ficado marcada pelo confronto ideolégico dos
Estados Unidos e da Unido Soviética, seus efeitos foram sentidos em toda a
esfera internacional, incluindo a recém criada Organizacdo das Nacdes
Unidas, que ao invés de alcancar solucdes pacificas tornou-se uma arena
para os conflitos politicos.

Assim sendo, as primeiras quatro décadas de funcionamento do
Conselho de Seguranca foram um amargo reflexo dos conflitos politicos entre

as duas poténcias, transformando o Conselho em um verdadeiro palco de

%2 Moreira, Adriano. Op. Cit. p. 46.

®3 Wight, Martin. Op. Cit. p. 225-226.

® Ato aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos, em 11 de marco de 1941, para promover a
defesa do pais e auxiliar a defesa dos Estados Aliados, por meio do fornecimento de material bélico,
outros equipamentos correlatos e suprimentos alimenticios. Lend Lease Act. Disponivel em: <
http://www.history.navy.mil/fags/fag59-23.htm >. Acesso em: 15 novembro 2003.

® Ver “The Long Telegram”, mensagem oficial de George Frost Kennan, representante da Embaixada
americana em Moscou, em fevereiro de 1946, ao Departamento de Estado dos Estados Unidos, cujas
recomendagfes serviram de base para a politica americana em relagdo a URSS durante o periodo da
Guerra Fria. Disponivel em: < http://clinton.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/02/documents/
kennan/ >. Acesso em: 13 novembro 2003.

® Wight, Martin. Op. Cit. p. 226-227.
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rivalidades, o que divergia dos principios que criaram a Carta das Nacodes
Unidas.

Segundo Maurice Bertrand, esse periodo pode ser dividido em trés
fases: de 1945 a 1955, de 1956 a 1965 e de 1966 a 1985.%"

A fase de 1945 a 1955 € importante, pois foi esse o periodo mais
“quente” da Guerra Fria,®® tendo sido grande o nimero de episédios em que o
Conselho de Seguranca demonstrou ineficiéncia, conforme alguns
apresentados a seguir, além de marcar os primeiros dez anos de existéncia
da ONU.®*®

O primeiro veto soviético é apresentado em 1946, na tentativa de
aprovacao pelos EUA, Egito, México e Paises Baixos de resolucéo a favor da
retirada de tropas francesas e britanicas da regi&o do Libano e da Siria.”

Em fevereiro de 1948, os comunistas conquistam o0 poder na
Checoslovaquia e, imediatamente, o representante do antigo governo apela
ao Conselho de Seguranca, que fica impedido de intervir por novo veto
soviético.”

Finalmente, em 1950, atinge-se o auge do conflito capitalista —
socialista com a Guerra da Coréia. As bases para esse conflito foram
erguidas em 8 de agosto de 1945, quando a Unido Soviética entrou em guerra
com o Japdo, em decorréncia da divisdo da Coréia, alcangcando um acordo
russo/americano que prescreve que as tropas japonesas deveriam se render
as russas, a partir do paralelo 38, e as americanas, ao sul desse paralelo.
Assim, surgem dois governos, o pro-soviético ao norte e o pré-ocidental ao
sul. Até 1949, tanto as tropas americanas quanto as russas sao retiradas da
regido, permitindo que, em 1950, se iniciassem os conflitos fronteiricos.
Finalmente, em 25 de junho desse mesmo ano, ocorre um ataque geral das

tropas do norte contra o sul.”

®" Bertrand, Maurice. A ONU. Traducéo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Petrépolis: Vozes,
1995. p. 39.

% Saraiva, José F. S. (Org.). Relagdes Internacionais — dois séculos de histéria: entre a ordem bipolar
e o policentrismo (de 1947 a nossos dias) - Volume Il. Brasilia: IBRI, 2001. p. 21.

% Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 39.

® |dem. p. 41.

" 1dem. p. 43.

" Ibidem.
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Aproveitando que a RUssia ndo se encontrava no Conselho de
Seguranca, por haver se retirado temporariamente da ONU em protesto a
derrota da proposta de transferir a vaga da China Nacionalista na
Organizacdo para a Republica Popular Chinesa, os membros do Conselho
aprovaram uma resolucdo que solicitava a interrupcdo das hostilidades e a
retirada das tropas, e, em seguida, aprovaram uma segunda resolucdo que
recomendava aos Estados Membros que fornecessem toda a assisténcia
necessaria para a resposta ao ataque norte-coreano. Em 1° de agosto, apds o
envio de tropas americanas sob a bandeira da ONU’3, a Russia retorna ao
seu assento no Conselho de Seguranca com o intuito de vetar qualquer
resolucéo a respeito.’

Com o retorno da Russia, os Estados Unidos tentam invalidar o veto
russo através da transferéncia das funcdes do Conselho para a Assembléia-
Geral, conseguindo, em novembro, aprovar a resolucdo n° 377, intitulada
“Uniting for Peace”, que estipulava que a Assembléia-Geral deveria agir em
sessao de emergéncia quando ndo houvesse unanimidade entre os membros
do CSNU, podendo autorizar, quando necessario, o uso da forca. Contudo,
como consta na Carta das Nac¢des Unidas, a AGNU possui somente o poder
recomendatoério das resolugdes, ndo tendo poder mandatério similar ao do
CSNU.”™ A esse respeito, o embaixador brasileiro Carlos Calero Rodrigues

comentou o seguinte:

“A Carta atribui ao Conselho responsabilidades principais, mas
nao exclusivas na manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, (...) a AGNU pode fazer recomendagdes sobre
guaisquer assuntos incluidos nas finalidades da Carta (art. 10).
No entanto, ndo h4 como considerar obrigatorias, do ponto de

vista legal, as decisdes que a AGNU tome, substituindo-se ao

"8 vale ressaltar que essa foi a primeira vez que o CS autorizou o uso da forga, permitindo, por meio
da resolucdo n° 84 do CSNU, que uma for¢a militar multilateral, sob o comando dos EUA, fosse
formada.

™ Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 44.

% Wight, Martin. Op. Cit. p. 226-227.
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CSNU. A eficacia dessas decisdes reside, em Uultima instancia,

na aceitacdo voluntéria que lhe derem os Estados Membros”.”

A Assembléia-Geral adotou, em outubro, resolucdo americana para a
estabilidade em toda a Coréia e a unificacdo das duas Coréias através da
criacdo de um governo para toda a regido. Em resposta, a Republica Popular
da China encaminhou tropas para ajudar a Coréia do Norte. O pedido de
retirada, por resolucdo do CSNU, foi impedido gragas ao veto russo, e, assim,
mais uma vez, a AGNU assumiu a responsabilidade e aprovou, em fevereiro
de 1951, resolucdo que condenava a agressao chinesa, solicitava a retirada
das tropas e criava um Comité de Bons Oficios. Em junho, a Unido Soviética
propds a retirada das tropas do norte e do sul e, no més seguinte, foi
realizada a primeira reunido de representantes das duas for¢cas armadas.
Somente em 27 de julho de 1953, foi assinada a suspensdo das
hostilidades.”’

Apesar dos diversos exemplos de ineficiéncia do Conselho de
Seguranca nesse periodo, deve-se reconhecer a importancia alcancada pelo
Conselho no que tange a descolonizacao, tendo ndo somente evidenciado a
ma-fé dos Estados colonizadores como também auxiliado no cessar-fogo e
facilitado no processo de independéncia de diversas colbnias através da
Comissdo de Bons Oficios, como pbde ser visto, desde 1949, com a
resolucdo do conflito entre os Paises Baixos e a Indonésia, iniciado em 1947,
culminando na independéncia desse.”®

O periodo de 1956 a 1965 é uma clara demonstracdo da completa
paralisia do Conselho de Seguranca em todos 0s eventos em que ha o
envolvimento de um dos seus membros permanentes. No entanto, durante
essa fase, intensifica-se o processo de independéncia nas col6nias’ e,

assim, aumenta o nimero de admissées na ONU,®° aspecto que se reflete na

® Rodrigues, José Hondrio; Seitenfus, Ricardo A. S. Uma histéria diplomética do Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. Civiliza¢&@o Brasileira, 1995. p. 58. Apud. Fontoura, Paulo Roberto C. T. da. O Brasil e as
OperacgOes de Manutencgédo da Paz das NagGes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. p. 59.

" Bertrand, Maurice. Op. Cit. 44.

"8 |dem. p. 41, 46.

" Certamente, devido ao grande nuamero de processos de independéncia, o Conselho de Seguranca
néo foi eficiente em todos esses casos, entretanto, deve-se reconhecer seu esfor¢o, principalmente,
na criagdo do Comité de Descolonizagéo.

8 1dem. p. 48.
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ampliacdo do numero de membros do Conselho de Seguranca de 11 para 15,
em 1965, como serd apresentado no proximo capitulo.

Em 1956, o Estado de Israel®, apoiado por Reino Unido e Franca, se
envolveu em conflto com o Egito, devido a diversos incidentes e a
nacionalizacdo do Canal de Suez pelo governo egipcio. Devido aos vetos
francés e inglés, o Conselho de Seguranca nao conseguiu apresentar um
parecer,®” tendo sido necesséria a participacdo da Assembléia-Geral que
instituiu, através da resolucéo n° 998 da 1% Sessdo de Emergéncia da AGNU,
a primeira forca de manutencdo de paz, chamada Primeira Forca de
Emergéncia das Nac¢des Unidas.®®* Em decorréncia da oposicdo americana e
soviética ao conflito, retiraram-se as tropas primeiramente francesas e
inglesas e, em seguida, as israelenses, sendo reaberto, em 4 de marco de
1958, o Canal de Suez.®*

Outra importante participacdo do Conselho de Seguranca nesse
periodo foi no processo de descolonizacdo do Congo (atual Republica
Democratica do Congo), entre 1960 e 1964. Cinco dias apés a independéncia
do Congo, ocorrida em 30 de junho de 1960, iniciou-se uma série de motins e
rebelibes militares, acarretando na intervencao belga, justificada pelo risco
sofrido por seus compatriotas. Dessa forma, os representantes congoleses,
Kasavubu e Lumumba, solicitaram ajuda militar &s Nac¢ées Unidas.?®

Assim, o CSNU, com base no art. 99 da Carta, aprovou resolucdo que
autorizava o envio de tropas estrangeiras para a regidao. Contudo, até a
chegada dessas tropas, a provincia do Katanga ja havia sido declarada
separada do Congo pelo lider do partido majoritario da regido, Tschombé.
Conforme pedido pelo CSNU, as tropas belgas retiraram-se da regiao,
resultando no recrutamento de tropas mercenarias por Tschombé. Como se
ndo bastasse, Lumumba desconfiou que o Secretario-Geral, Dag

Hammarskj|6ld, estava apoiando a secessédo do Katanga, o que fez com que

8 O Estado de Israel, juntamente com o Estado da Palestina, foi criado através da Resolugéo n° 181
da AGNU, de 29 de novembro de 1947, aprovada com 33 votos a favor, 13 contra e 10 abstencgdes,
tendo se tornado independente em 14 de maio de 1948. Israel. Ministry of Foreign Affairs. From
mandate to independence. Disponivel em: < http://www.mfa.gov.il/mfa/go.asp?MFAHO1dm0 >.
Acesso em: 15 setembro 2003.

8 Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 49.

8 Fontoura, Paulo Roberto C. T. da. Op. Cit. p. 62.

8 Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 49.

% |dem. p. 50.
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surgissem controvérsias entre Kasavubu e Lumumba. Entdo, vé-se,
novamente, a influéncia da Guerra Fria nos conflitos regionais, fazendo com
que os socialistas apoiassem Lumumba e os capitalistas, Kasavubu.®®

Diante da inoperéancia do CSNU, a AGNU criou, em 20 de setembro, a
Comisséo de Conciliacdo e, em seguida, apoiou a Kasavubu. Dessa maneira,
o Congo encontrava-se dividido em diversos governos, liderados por
Lumumba, Gizenga (lumumbista), Tschombé e Kalonji.®’

Apéds o assassinato de Lumumba, em 17 de janeiro de 1961, o CSNU
aprovou o uso da forca para evitar uma guerra civil no pais e solicitou a
retirada das tropas estrangeiras e mercenarios, porém seu pedido nao foi
atendido. Apds o fracasso de inUmeras negociacdes e a morte do SGNU,
decorrente de acidente aéreo, o CSNU autorizou operagfBes ofensivas

militares dos “boinas azuis"®®

, conseguindo ocupar os territérios dominados e
restabelecer a ordem. Assim, apesar da dificil negociacéo, pode-se dizer que
a ONU saiu vitoriosa desse conflito.®

Destaca-se, ainda nesse segundo periodo, o inicio da Guerra do
Vietnd, conflito o qual nem o Conselho de Seguranca nem a Assembléia-
Geral tentaram intervir, por se tratar de uma intervencdao norte-americana.
Contudo, houve importante empenho por parte do Secretario-Geral da ONU,
U Thant, no estabelecimento de negociacdes pacificas.”

Entre 1966 e 1985, encontra-se a terceira e ultima fase da Guerra Fria.
Caracteriza-se por ser um periodo de abrandamento do conflito ideoldgico
americano-soviético. Logo, inicia-se um processo de maior cooperacao entre
os Estados, com a celebragéo de diversos acordos e convengoes, inclusive
sobre assuntos sensiveis aos Estados, como o primeiro acordo de controle de
armamentos, em 1972.%% Ademais, é nessa fase em que se aplicam as

primeiras san¢des do CSNU, contra os regimes minoritarios na Rodésia do

% Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 51.

®7 |bidem.

% O termo “boinas azuis” refere-se, nesse contexto, aos soldados que estavam na regido
representando a ONU, entretanto, esse termo, também, engloba os policiais, médicos, enfermeiros,
pilotos, engenheiros e demais voluntarios envolvidos em operacfes de paz das Nacdes Unidas.
United Nations. The Blue Helmets. Disponivel em: < http://www.un.org/cyberschoolbus/
peacekeeping/unitls.html >. Acesso em: 16 novembro 2003.

% Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 51-52.

% |dem. p. 54.

L |dem. p. 56.
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Sul e da Africa do Sul.®?> O confronto Leste/Oeste, portanto, comeca a sair de
cena enquanto outro passa a ganhar proporcdo, surgindo o confronto
Norte/Sul, ou seja, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.*®

A Assembléia-Geral passa a ser um 6rgdo dominado pelos paises em
desenvolvimento que a utilizam como palanque para a defesa de seus ideais,
reivindicando através de resolucbes uma nova ordem econémica
internacional, o que, ocasionalmente, conseguiu conduzir esses Estados a
algumas vitérias, como a criacdo da United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD).%*

Em 16 de maio de 1967, o SGNU, U Thant, solicitou o término da
missdo da UNEF I. Antes que se completasse um més, em 5 de junho, Israel
ordenou um ataque ao Egito, a Jordania e a Siria, dominando grandes
extensdes desses territorios — o Sinai, a Faixa de Gaza, Charm el-Cheikh, a
Cisjordania e as Colinas de Gold. O Conselho de Seguranca ordenou o
cessar-fogo por quatro vezes, s6 sendo aceito em 11 de junho. Apds
inUmeras tentativas frustradas, em 22 de novembro, o CSNU aprovou a
resolucdo n° 242, definindo principios gerais para a resolucdo do conflito
israelense-arabe. A resolucéo n° 242 estabelecia:

“... a retirada das forcas israelenses dos territorios ocupados,
renincia a beligerancia, respeito e reconhecimento da
soberania, integridade territorial e independéncia politica de
cada Estado da regido e direito de viver em paz no interior de

fronteiras seguras e reconhecidas”.®

Depois de vérios anos e de inUmeras tentativas de negociacao, em 6
de outubro de 1973, tropas egipcias e sirias atacaram tropas israelenses,
fazendo com que Israel contra-atacasse. No dia 24 do corrente més, o
Conselho de Seguranca adotou a resolucdo n° 340 que instaurou a Segunda

Forca de Emergéncia das Nag¢bes Unidas, colocando um fim ao conflito

%2 patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 45.
% Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 56.

** Ibidem.

% |dem. p. 57.
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egipcio. Agindo da mesma maneira, 0 CSNU adotou, em junho de 1974, a
resolucdo n° 350 que criou a Forca de Observacdo das Nacgdes Unidas de
Separacdo, encerrando o conflito sirio.%

Em 11 de maio de 1978, a regido enfrentava novo conflito, s6 que,
dessa vez, entre Israel e Libano. Ap6s um ataque da Organizagdo para a
Libertacdo da Palestina a populacao israelense, deixando 37 mortos e 82
feridos, Israel decidiu invadir o Libano, ocupando quase toda a regido sul do
pais. O CSNU agiu rapidamente e aprovou, ainda em maio, a resolu¢do n°
425 que formou a Forca Interina das Nac¢des Unidas no Libano. Insatisfeito,
Israel ignorou essa decisao e continuou sua invasao, frustrando a tentativa da
ONU de pacificacdo do conflito.®’

Ademais, nas duas ultimas décadas da Guerra Fria, ttm-se como uma
vitdria da ONU sua acao incansavel contra o apartheid que acarretou em
beneficios futuros para a populacéo sul-africana.®

Enfim, nesse periodo, foram muitas as intervencdes da ONU,
entretanto, ainda ndo foram suficientes, tendo-se deixado de intervir em vinte
e quatro conflitos, tais como o da Irlanda do Norte, Angola e Coldmbia.*
Mesmo assim, deve-se considerar um passo importante a instalacdo de 13
missdes de manutencédo da paz, as quais permitiram que a ONU, a partir de
suas experiéncias, formulasse um arcabouco doutrinario sobre as operacdes
de manutencéo da paz.'®

A partir de uma andlise da atuacédo do Conselho de Segurancga durante
a Guerra Fria, pode-se inferir que grande parte da sua ineficiéncia em
alcancar alguns dos objetivos conferidos pela Carta decorreu do uso
demasiado do direito de veto pelos membros permanentes, o que paralisou
em muitos momentos sua atuagdo. O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas,
Boutros-Ghali, somou em 279 o numero de vetos utilizados durante os anos
da Guerra Fria. Ademais, um estudo, de N. D. White, somou em 242 o
namero de vetos entre 1946 e 1986, sendo que a Russia era responsavel por

121 desses, quase metade do total, os Estados Unidos correspondiam por 57

% Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 58.

7 |dem. p. 58-59.

% |dem. p. 61-62.

% |dem. p. 62.

19 Eontoura, Paulo Roberto C. T. da. Op. Cit. p. 61-63.
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desses vetos, o Reino Unido por 26, a China por 22 e a Franca por 16.'%
Entdo, como afirma Maurice Bertrand, a propria estrutura da ONU dificultou
sua utilizacdo como instrumento (til de negociacédo.**

Assim, em 1989, a Guerra Fria se finda, mas deixa o Conselho de
Seguranca com profundas cicatrizes, cujos ferimentos quase o levaram a
morte, porém, apés tantos embates, este, encontra-se mais experiente e com

algumas importantes vitdrias que influenciardo o futuro de sua carreira.

1.2.3 - O Conselho de Seguranca apés a Queda do Muro de Berlim'®

Com o fim da Guerra Fria, vé-se surgir na ONU um espirito otimista
renovado de que seria realmente possivel se alcancar o pleno funcionamento
dessa Organizacdo, conforme desejavam seus fundadores.'*

Esse sentimento baseava-se, sobretudo, na acepcdo de que como
havia terminado a disputa ideoldgica, 0 novo contexto politico tornava viavel o
consenso dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga, o que
eliminaria a necessidade do poder de veto. Assim, seria possivel aos
membros do CSNU a adocdo das medidas necessérias para a solucdo de
qualquer situacdo sob a jurisdicdo desse orgdo. Ademais, supunha-se que
haveria uma diminui¢cdo nos conflitos, pois muitos desses eram causados pelo
alinhamento politico a uma das poténcias da Guerra Fria.'®®

Os primeiros anos pos-Guerra Fria do Conselho de Seguranca foram,
portanto, caracterizados pela resolucdo pacifica dos conflitos remanescentes
da era anterior, como no Afeganistdo, Camboja e na América Central, o que
permitiu que a vis&o otimista da ONU fosse repassada & opinido publica.*®®

Finalmente, em 2 de agosto de 1990, com a invasdo das tropas

iraquianas no Kuaite, a comunidade internacional se deparou com um conflito

1°1 Fontoura, Paulo Roberto C. T. Op. Cit. p. 55.

192 Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 68.

1% A queda do Muro de Berlim é utilizada nesse tépico somente como ilustragéo do inicio do periodo
poés-Guerra Fria, assim, ndo deve ser entendido pelo leitor como marco maior do surgimento de uma
“nova ordem mundial”.

%% | dem. p. 119.

195 1dem. p. 124.

1% patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 45.

23



de maiores proporcdes, ou seja, a oportunidade perfeita para se testar a
eficiéncia e legitimidade da nova concepcéo do Conselho de Seguranca.

Os membros do CSNU reconheceram, sem grandes dificuldades, o ato
de agresséo por parte do Iraque, solicitando, por meio da resolugdo n° 660,
de 2 de agosto de 1990, a retirada das tropas iraquianas, e aprovando a
resolucdo n° 661, de 6 de agosto de 1990, que aplicava um embargo
econOmico internacional, impedindo a importagdo e exportagdo de qualquer
produto ao Iraque, com excecdo de produtos meédicos, alimenticios e de
cunho humanitério, e que criava o Comité de Sancbes das Nacdes Unidas
sobre o Iraque.*?’

Observa-se que o CSNU utilizou-se, para a resolugdo desse conflito,
de todos os recursos contidos no Capitulo VII da Carta: primeiramente,
reconheceu o ato de agressao cometido pelo governo iraquiano (Art. 39) e
solicitou a retirada das tropas iraquianas (Art. 40) - resolucdo n° 660, de 2 de
agosto; aplicou sangdes econdmicas (Art. 41), embargo de armas (Art. 41) e
invocou o direito a legitima defesa individual ou coletiva (Art. 51) — resolucao
n° 661, de 6 de agosto; permitiu o uso da forca para garantir a aplicacéo das
sancoes (Art. 42) — resolugao n° 665, de 25 de agosto; verificou o impacto das
sanc¢des nos outros Estados Membros (Art. 50) — resolucdo n° 669, de 24 de
setembro; e ampliou a aplicacdo de sancdes, impedindo o transito aéreo entre
o Iraque e o Kuaite (Art. 41) — resolugéio n° 670, de 25 de setembro.**®

Com a recusa iraquiana de cumprir as resolugbes anteriores, 0s
membros do CSNU decidiram tomar medidas mais abrangentes, adotando a
resolucéo n° 678, de 29 de novembro, a qual autorizava, na clausula 2 , o uso
de todos 0s meios necessarios para garantir a implementacéo da resolucao n°
660 e de todas as demais pelo governo iraquiano, ou seja, para garantir a paz

e seguranca internacionais da regigo (Art. 42).)%° Esse era o ultimato que o

97 Ver resolugdo n° 661 (1990) do CSNU. Disponivel em: < http://ods-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/ NR0O/575/11/IMG/NR057511.pdf?OpenElement >. Acesso em: 20
setembro 2003.

1% patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 35-36.

19 ver resolugdo n° 678 (1990) do CSNU. Disponivel em: < http://ods-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0O/575/28/IMG/NR057528.pdf?OpenElement >. Acesso em: 21
setembro 2003.
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CSNU, liderado pelos EUA, dava a Saddam Hussein para obedecer as
resolucdes, até 15 de novembro, ou sofrer as consequiéncias de seu ato.

Apesar do esfor¢o soviético em manter o entendimento politico, o ndo
cumprimento das resolucdes pelo Iraque até a data estabelecida, acarretou
em uma intervencdo militar coletiva, comandada pelos EUA,*° composta por
um grande numero de Estados de diversas regides do mundo, inclusive do
préprio Oriente Médio, o que fracassava o plano iraquiano de conseguir o
apoio arabe.*!

Em 3 de abril de 1991, foi adotada a resolugcdo n° 687, considerada
pelo diplomata brasileiro Antonio de A. Patriota como “um misto de tratado de
paz, prolongamento das san¢des em vigor e imposicao de rigidas condicdes
para suspendé-las”, conhecida como “mde das resolugcdes” pela
complexidade de seus 26 paragrafos preambulares e 34 operativos.**?

Essa € composta por nove secdes, a secdo “A” trata da questédo
fronteirica, a “B” cria a zona desmilitarizada entre o Iraque e o Kuaite, a “C”
determina medidas de neutralizacdo do arsenal de armas de destruicdo em
massa do Irague e o monitoramento preventivo, as “D” e “E” tratam da
restituicdo dos bens apreendidos e das indenizacdes pelos prejuizos
causados com a invasdao, a “F” mantém as sancfes impostas pela resolucao
n° 661 e apresenta as condicfes necessarias para a modificacdo ou retirada
das restricdes impostas pelas resolucdes anteriores sobre o conflito, a “G” se
refere a repatriacdo dos cidaddos detidos pelas tropas iraquianas, a “H” diz
respeito ao comprometimento do Irague em ndo cometer ou apoiar qualquer

ato terrorista internacional e a “I” lida com o cessar-fogo.**?

Alega-se que esse processo foi muito rapido, tendo-se adotado a
intervencdo militar em uma margem de tempo insuficiente para que as
sancdes se mostrassem inadequadas ou ineficazes, conforme determina o
Art. 42.*'* No entanto, se reconhece que esse conflito representou, como dito

pelo Chefe da Divisdo das Nacdes Unidas, Conselheiro Carlos Sérgio Duarte,

119 patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 36.

" Entrevista, no dia 25 de setembro de 2003, com o Conselheiro Carlos Sérgio Duarte, Chefe da
Divisdo das Nag¢6es Unidas.

12 patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 38-39.

13 1dem. p. 39.

14 1dem. p. 36.
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“o grande momento do CSNU, na histéria recente, tendo este atuado
realmente com grande legitimidade”.** Consequentemente, o CSNU passou
a ser “o coracao das Nacodes Unidas”, conforme desejaram Roosevelt e Stalin.
Ademais, a Guerra do Golfo se transformou no marco da cooperacéo entre 0s
membros permanentes do CSNU, atraindo, novamente, o interesse dos
Estados pela seguranca coletiva.®

Devido ao reinteresse estatal pela seguranca coletiva, nesse periodo,
observa-se um expressivo aumento na utilizacdo e nas funcdes das
operacfes de manutencdo da paz. Em decorréncia da maior utilizacdo do
capitulo VII da Carta pelo CSNU, as forcas de paz tiveram que sofrer
adaptacdes para que conseguissem enfrentar essas novas situagdes
complexas. Dessa maneira, passou-se a adotar novos conceitos como

»117

“operacdes de manutencdo da paz robustas” ', “operacdes de restauracao

"118 o “operagbes de apoio a paz''. Assim, entre 1988 e 1999,

da paz
somaram-se 39 missbes de paz - envolvendo civis, policiais e militares de
varias nacionalidades - tendo 16 ocorrido na Africa, 7 na América Central e
Caribe, 8 na Asia e 8 na Europa.'®

Nessas missdes, 0 CSNU conseguiu obter sucessos, qgue nem mesmo
0s seus membros permanentes acreditavam serem possiveis, sobretudo, no
campo humanitario, bem como amargos fracassos no estabelecimento da
paz, como ocorreu na ex-lugoslavia, Somalia e em Ruanda.'*

N&o obstante a incapacidade da ONU em controlar os conflitos na ex-

lugoslavia e Ruanda, vale reconhecer o esfor¢co inovador em condenar 0s

15 Entrevista. Op. Cit.

18 patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 45-47.

1 Operagfes de paz, administradas pela ONU, que “permitissem a presenca de armamento pesado”.
Fontoura, Paulo Roberto C. T. da. Op. Cit. p. 135-136.

18 Operacdes de paz, preferencialmente, administradas por forcas multinacionais, “equipadas com
meios ofensivos capazes de reagir prontamente a eclosdo de hostilidades, prevenindo a
contaminacdo de toda uma regido e assegurando, conforme o caso, a prestacdo de assisténcia
humanitaria, sobretudo em areas de banditismo e de desarticulacdo da autoridade estatal”. Idem. p.
136.

119 Operacgbes de paz, ndo necessariamente sob a égide da ONU, que “podem englobar desde
iniciativas de manutencéo da paz classicas, com o consentimento das partes, até agées de imposi¢ao
da paz” — termo utilizado pela Organiza¢éo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Idem. p. 136-137.
120 1dem. p. 125.

121 Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 137.
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responsaveis por esses massacres através da criacdo de tribunais ad-hoc em
1993 e 1994, respectivamente.??

Apesar do pleno funcionamento do CSNU, levantam-se, ainda na
década de 90, questionamentos sobre a legitimidade desse 6rgdo, pois os
membros néo-permanentes e os demais membros da Organizacdo, sentindo
gue nao conseguiam influenciar a tomada de decisées do Conselho,
comecaram a reivindicar maior transparéncia e a demonstrar, como
expressou o Embaixador egipcio junto a ONU, Amr Moussa, que acreditavam
gue “the renaissance of the United Nations is a false renaissance”. Afinal,
comecava-se a sentir que, com o fim da bipolaridade, a ONU havia se tornado
um instrumento da politica externa norte-americana. Além disso, havia se
adotado entre os membros permanentes 0 uso do escrutinio prévio a respeito
de temas relevantes, o que diminuia a importancia da participacdo dos
membros néo-permanentes na discussdo desses temas, pois 0s membros
permanentes j4 possuiam um consenso sobre os termos.'?

Outro evento, ja no fim da década de 90, que também suscitou, de
certa forma, o questionamento da legitimidade do CSNU, foi a acdo militar da
OTAN contra a Republica Federal da lugoslavia, sem a aprovacdo do CSNU,
em 1999."*

Dessa forma, embora o CSNU apresentasse maior eficiéncia, o periodo
pos-Guerra Fria se caracteriza por um forte movimento de reforma das
instituicdes da ONU, que sera melhor discutido no capitulo seguinte.

1.2.4 - O Conselho de Seguranca apés o 11 de setembro de 2001*?

Os ataques terroristas do 11 de setembro de 2001, embora tenham se
restringido ao territério norte-americano, causaram impactos em guase todo o

cenario internacional, pois fortaleceram, ainda mais, a posicdo unilateral dos

22 Ver resolugdes n° 808 (1993) e 955 (1994) do CSNU. Disponiveis em: < http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/098/21/IMG/N9309821.pdf?OpenElement > e < http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/050/66/PDF/N9505066.pdf?OpenElement >. Acesso em: 15
novembro 2003.

123 patriota, Antonio de A. Op. Cit. p. 34, 45.

124 Eontoura, Paulo Roberto C. T. da. Op. Cit. p. 171.

125 Esse subtema se restringira & andlise das mudancas sofridas pelo CS apds os ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001, dessa forma, ndo se procurara explicar o que motivou os atentados.
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Estados Unidos e, em consequéncia, modificaram as prioridades da agenda
internacional.*?®

Essa intensificagdo do isolacionismo por parte dos EUA atingiu,
sobretudo, os organismos e 0s acordos internacionais, 0os quais ja sofriam
alguns efeitos da politica unilateral americana pelo governo Bush antes
mesmo dos atentados™?’.

Ainda, segundo Noam Chomsky, essa ndo era uma inovacao trazida
pelo novo governo americano ou pelo confronto com os terroristas, era, ao
contrario, uma “pratica padrdo”, conforme demonstrou 0 ex-presidente
americano, Bill Clinton, em 1993, ao informar as Nacfes Unidas que os EUA
agiriam multilateralmente quando possivel, mas unilateralmente quando
necessario, ou seja, quando seus interesses particulares estivessem
ameacados ou fossem contrariados.*?®

Desse modo, por pressdo americana, o Conselho de Seguranca
passou a priorizar o debate do “terrorismo”, atuando incisivamente na luta
contra 0s grupos terroristas e os Estados que os apoiam.'?

A primeira resolucdo adotada pelo CSNU a esse respeito, apds 0s
atentados, foi a n° 1361, de 12 de setembro, a qual condenava os ataques
terroristas do dia anterior e clamava a comunidade internacional que
redobrasse seus esforcos para prevenir e suprimir atos terroristas, além de
solicitar o auxilio dos Estados para levar a justica todas as entidades
envolvidas no atentado de 11 de setembro.**°

Seguiu-se a essa resolucéo, a n° 1373, de 28 de setembro de 2001, a
gual, sob o capitulo VII da Carta, adotou algumas medidas para combater o

terrorismo, tendo sido, posteriormente, usada para justificar a acdo norte-

126 Barbosa, Rubens Anténio. Os Estados Unidos p6s 11 de setembro de 2001: implicacdes para a

ordem mundial e para o Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia: IBRI, ano 45, n. 1,
%.772—91, jan./jun. 2002. p. 81.

Os principais exemplos seriam a nao ratificacdo do Protocolo de Quioto, a tentativa de retirada da
assinatura do Tribunal Penal Internacional, a recusa ao Protocolo de Verificagdo da Convencao sobre
Proibicdo das Armas Biologicas, ao Tratado de Proibicdo de Testes Nucleares, ao Tratado sobre
Misseis Balisticos e ao Protocolo de Ottawa sobre Minas Terrestres e, ademais, para o governo
brasileiro, a “crise da Organizacdo de Proibicdo de Armas Quimicas”, que demonstrou o empenho
norte-americano em destituir o Diretor desta organizagao, o Embaixador brasileiro José Mauricio
Bustani, sem motivos concretos. Ibidem; Entrevista. Op. Cit.

128 chomsky, Noam. 11 de setembro. 5. ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 132.

129 Barbosa, Rubens Antdnio. Op. Cit. p. 82.

%0 ver resolugdo n° 1361 (2001) do CSNU. Disponivel em: < http://daccess-ods.un.org/
TMP/2851693.html >. Acesso em: 01 outubro 2003.
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americana contra o regime Talibd no Afeganistdo. No entanto, para Carlos
Sérgio Duarte, “do ponto de vista classico, uma operacdo desse tipo nao
poderia acontecer contra um Estado, por mais que este estivesse sob
sanc¢des... era 0 ambiente politico apés o 11 de setembro que permitia, de
certa forma, que os Estados Unidos empreendessem essa acao no
Afeganistao”.**

Logo apds o término da intervencado e a retirada do regime Taliba do
poder, os EUA repassaram a responsabilidade da reconstrucdo do
Afeganistdo a ONU, tendo essa, por meio do CSNU, apoiado unanimemente
a resolucdo n° 1378 de 14 de novembro, a respeito dessa reconstrucéo.**?

Em setembro de 2002, na abertura da 57% Sessdo da Assembléia-
Geral, apesar da cooperacédo dos Estados membros do CSNU na luta contra
o terrorismo, tendo aprovado consensualmente as resolu¢cdes condenando o
terrorismo e assumido a reconstrucdo do Afeganistdo,** ja se podia observar,
pelo discurso norte-americano, que o CSNU enfrentaria uma forte pressao
para tomar medidas complementares quanto & situacéo no Iraque.***

Dessa forma, em 25 de outubro, a delegacdo americana no CSNU
introduziu formalmente um projeto de resolugcdo que autorizaria uma
intervencao no Iraque, entretanto, apés um longo processo de “negociacdo de
bastidores” entre seus membros, o CSNU adotou, em 7 de novembro,
unanimemente, a resolucdo n° 1441, a qual reconhecia 0 ndo cumprimento
das resolugbes anteriores pelo Iraque, instalava um novo regime de
inspecdes e alertava das sérias consequéncias que o pais poderia sofrer caso
ndo se desarmasse, mas que ndo autorizava explicitamente o uso da forga.'*

Passados trés meses, em 5 de fevereiro de 2003, os EUA, mediante

discurso do Secretario de Estado Colin Powell, voltaram a trazer esse assunto

131 Entrevista. Op. Cit.

32 |dem.

133 Slaughter, Anne-Marie. Misreading the Record. Luck, Edward C., et al. Stayin'Alive: The Rumors of
the UM's Death Have Been Exaggerated. Foreign Affairs, jul./ago. 2003. p. 4. Disponivel em: <
http://www.foreignaffairs.orq/20030701faresponse82417/ edward-c-luck/stayin-alive-the-rumors-of-the-
un-s-death-have-been-exaggerated.html >. Acesso em: 30 setembro 2003.

** Tharoor, Shashi. Why América Still Needs the United Nations. Foreign Affairs, set./out. 2003. p. 3.
Disponivel em: < http://www.foreignaffairs.org/ 20030901faessay82505/shashi-tharoor/why - america -
still - needs - the - united - nations.html >. Acesso em: 30 setembro 2003.

% Glennon, Michael J. Why the Security Council Failed. Foreign Affairs, mai./jun. 2003. p. 2.
Disponivel em: < http://www.foreignaffairs.org/20030501faessay11217/ michael-j-glennon/ why-the-
security-council-failed.html >. Acesso em: 10 maio 2003.
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ao CSNU, acusando o governo iraguiano de ainda possuir armas de
destruicdo em massa, entretanto, a maioria do CSNU preferia esperar o
parecer técnico da UNMOVIC (United Nations Monitoring, Verification and
Inspection Comission) antes de tomar qualquer decisdo a esse respeito.
Assim, apés 11 semanas de investigacao, no dia 14 de fevereiro, a equipe de
inspetores da UNMOVIC, representada pelo Dr. Hans Blix, apresentou
parecer de que nao havia sido encontrada qualquer evidéncia que
comprovasse a acusacao norte-americana.**®

Ainda descontentes, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Espanha
apresentaram, em 24 de fevereiro, projeto de resolucdo que declarava que o
Iraque havia descumprido a resolucao n° 1441, ou seja, a ultima oportunidade
oferecida ao Iraque pelo CSNU. Defrontados com a recusa francesa, alema e
russa, os EUA declararam, em 28 de fevereiro, que o0 desarmamento
iraquiano ja néo seria suficiente e que, a partir desse momento, a mudanca do
regime iraquiano seria o objetivo final. Perante esse pronunciamento, a
Franca, a Russia e a China anunciaram que qualquer resolucdo a esse
respeito seria vetada no CSNU.>’

Diante desse impasse entre os membros permanentes, os EUA e o
Reino Unido decidiram iniciar a acao contra o Iraque sem o aval do CSNU,
gerando comocdo mundial de que o sistema das Nacdes Unidas estava
fadado a morte.

No entanto, assim como a bipolaridade da Guerra Fria paralisou o
CSNU, mas néo conseguiu desacredita-lo, a crise iraquiana dividiu e debilitou
o Conselho, sem conseguir torna-lo dispensavel. Assim sendo, em
reconhecimento a importancia e legitimidade do CSNU perante a comunidade
internacional, os Estados Unidos, juntamente com os demais Estados
Membros, tém demonstrado durante o ano de 2003 o desejo de que esse
orgdo assuma papel essencial na reconstru¢cdo do Estado iraquiano, como
visto na adocdo unanime da resolucdo n° 1483, em 22 de maio de 2003, a

qual havia sido introduzida pelo governo americano.*®
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Glennon, Michael J. Op. Cit. p. 2.

7 Ibidem.
%8 Tharoor, Shashi. Op. Cit. p. 1.
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Além disso, iniciada a invasao anglo-americana no Iraque, ficou claro
ao Governo americano e de seus aliados que, como declarado em documento
oficial norte-americano (National Security Strategy), em setembro de 2002,
“no nation can build a safer, better world alone”.

Assim, ao criticar o Conselho de Seguranca, deve-se recordar,
primeiramente, que este funciona ndo somente como ator, mas também como
arena. Desse modo, todas as acOes adotadas pelo CSNU, tendo elas
decorrido em sucessos ou fracassos, e todos os momentos de eficiéncia e
cooperacdo ou de paralisia e contendas, s&o, principalmente,
responsabilidade de seus membros — os Estados.**

Dessa maneira, como pbdde ser visto durante todos os anos de
existéncia do Conselho de Seguranca, o seu funcionamento continuara a
depender da realidade do cenario internacional, pois este, assim como todos
0s demais 6rgaos da Organizacédo das Nacdes Unidas, por ser composto por
Estados, reflete as realidades vividas por estes, bem como suas ilusdes e

convicgoes.

%% Tharoor, Shashi. Op. Cit. p. 5.
149 | dem. p. 4.
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Capitulo 2 — A institucionalizagcdo do processo decisorio do Conselho de
Seguranca

2.1 - A ampliagao e a distribuicdo dos assentos no Conselho de Seguranca

Para se compreender a demanda de ampliacdo e distribuicdo dos
assentos do Conselho de Seguranga, é necessario, primeiramente, analisar o
processo de composicdo dos paises membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Conforme descrito na Declaracdo de Moscou, em 1943, € intuito da
ONU ser uma organizagao internacional universal, ou “quase universal”,
composta por todos os Estados amantes da paz.**

N&o obstante o carater universal da ONU, esta, inicialmente, foi
constituida por apenas 51 membros, os quais advinham, sobretudo, dos
Estados Partes da Declaracdo das Nag¢des Unidas, a qual formou as Forcas
Aliadas que confrontariam os paises do Eixo durante a Il Guerra Mundial.

No entanto, a Carta das Nac¢des Unidas possibilitava que a ONU se
tornasse universal por meio do Art. 4, Capitulo Il, que declara que “a
admissdao como Membro das Nac¢bes Unidas fica aberta a todos os Estados
amantes da paz que aceitarem as obrigacdes contidas na presente Carta e
gue, a juizo da Organizacdo, estiverem aptas e dispostas a cumprir tais
obrigacdes”, e, ademais, no Art. 5, a Carta explicita que todas as novas
admissfes deverdo ser aprovadas por decisdo da Assembléia-Geral,
mediante recomendacéo do Conselho de Seguranca.'*?

Dessa forma, a ONU €& composta por dois foruns principais, a
Assembléia-Geral e o Conselho de Seguranca. No primeiro reina a igualdade
entre seus membros — regra de um Estado/um voto — e o poder de deciséo é
somente recomendatério, j& no segundo, sua composicdo € restrita,
possuindo somente cinco membros permanentes, 0s quais se diferenciam dos
outros membros por possuirem o poder de veto, além disso, o poder de

deciséo desse 6rgdo é mandatorio.'*?

1“1 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 88.

Brasil. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Departamento Consular e Juridico. Divisdo de Atos
Internacionais. Colecao de Atos Internacionais. Carta das Nac¢des Unidas. MRE, 1976. p. 50.

143 Seitenfus, Ricardo A. S. Op. Cit. p. 112.
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Desses 51 membros fundadores, onze fariam parte do Conselho de
Seguranca, dos quais China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Unido
Soviética seriam membros permanentes, Australia, Brasil, e Polénia seriam
membros ndo-permanentes pelos dois primeiros anos, e Egito, México e
Paises Baixos seriam membros ndo-permanentes durante o primeiro ano de
existéncia do CSNU, tendo sido substituidos no segundo ano por Siria,
Colémbia e Bélgica, respectivamente.'*

Cabe, ainda, ressaltar que, segundo o Art. 23 da Carta, os membros
nao-permanentes sao eleitos por mandatos de dois anos, sem a possibilidade
de reeleicdo imediata, dessa maneira, o0 mandato de um ano do Egito, México
e Paises Baixos foi uma excecdo para que se intercalasse a entrada de novos
membros, assim, a cada ano o CSNU apresenta uma configuracdo de paises
diferente. Ainda, conforme emenda a Carta, aplicada na Conferéncia de Sao
Francisco, a Assembléia elege os membros ndo-permanentes, “tendo
especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribuicdo dos Membros das
Nacoes Unidas para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais e
para outros propositos da Organizacdo e também a distribuicdo geogréfica
equitativa”.X*®

Essa distribuicdo geografica equitativa era entendida, por meio de um
“acordo de cavalheiros” de 1946, por duas vagas a América Latina, uma a
Europa Ocidental, uma a Europa Oriental, uma ao Oriente Médio e uma aos
membros do “Commonwealth™*’.

Ao contrario do que aconteceu com a Liga das Na¢des, com o passar
dos anos, observou-se que o numero de membros da ONU foi crescendo

rapidamente.**®

“* United Nations. Resolutions and Decisions of the Security Council. Security Council. Official

Records. First Year. 1946.

“* United Nations. Resolutions and Decisions of the Security Council. Security Council. Official
Records. Second Year. 1947.

1% Brasil. Op. Cit. p. 54.

47 Associacdo voluntaria de estados soberanos que, atualmente, é composto por 54 membros.
Commonwealth Secretariat. The Commonwealth. Disponivel em: < http://www.thecommonwealth.org/
whoweare/comm.html >. Acesso em: 17 outubro 2003.

%8 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 88.
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Estados Membros da ONU (1945-2002)

Grafico baseado em dados oficiais das Nac¢des Unidas.
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Entre 1945 e 1960, o nimero de membros passou de 51 para 99,
sendo que, devido ao processo de descolonizacédo, a maior parte dos novos
membros provinha de paises do continente africano e asiatico, o que
acarretou em uma reivindicagdo desses membros de melhor representacdo
perante o Conselho de Seguranca, ou seja, de uma ampliacéao e redistribuicao
de seus assentos.**

Dessa maneira, em 1963, intensificou-se a pressao afro-asiatica por
uma ampliagdo no CSNU, tentando trazer esse tema a agenda da
Assembléia. Na época surgiram duas propostas de amplia¢do, a do Grupo de
Trabalho Latino-Americano, a qual acrescia dois novos assentos nao-
permanentes, e a dos paises afro-asiaticos, a qual visava quatro assentos
nao-permanentes adicionais.

Apéds algumas negociacdes, os dois grupos decidiram unir suas forcas,
tendo o projeto afro-asiatico recebido 77 assinaturas de apoio, e sendo
aprovado por 96 votos a favor, 11 contra e 4 abstencdes. As emendas

decorrentes aos Arts. 23 e 27 da Carta entraram em vigéncia em 31 de

149 geitenfus, Ricardo A. S. Op. Cit. p. 121.



agosto de 1965, um dia antes do previsto, ao receber a ratificacdo norte-
americana'. A partir desse momento, os dez assentos ndo-permanentes
ficariam divididos da seguinte maneira: cinco para paises da Africa e Asia, um
para paises da Europa Ocidental, dois para paises da América Latina e dois
para paises da Europa Oriental e outros.™*

Esse processo de ampliacdo do CSNU foi importante para ajudar na
legitimacdo da tomada de decisdes desse oOrgdo, afinal, € essencial que
continentes como o africano e 0 asiatico, cujos paises representavam na
época quase metade do total de membros da ONU, se facam devidamente
representados, permitindo que seus interesses possam ser defendidos.

Apesar do continuo crescimento do nimero de membros da ONU,
como pode ser visto no grafico acima, e de algumas tentativas frustradas, que
serdo vistas no capitulo seguinte, o CSNU nédo enfrentou mais nenhuma

alteracdo no numero ou na distribuicdo de seus assentos.

2.2 — O Poder de Veto

A Carta das Nacbes Unidas, em seu Art. 27, paragrafos 2 e 3, declara
que:

“... as decisbes do Conselho de Seguranca, em questdes
processuais, serdo tomadas por um voto afirmativo de nove
membros. As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos os
outros assuntos, serdo tomadas por um voto afirmativo dos
nove membros, inclusive os votos de todos os membros

permanentes”.*>?

E reconhecido na Carta, dessa forma, o mecanismo da ONU mais

condenado por seus membros até os dias atuais, conhecido por “poder de

Veto”.153

%% Os Estados Unidos foi o Gltimo dos membros permanentes a ratificar as emendas, antes de sua
ratificacdo, noventa e cinco membros ja o haviam feito.

Ver resolucdo n° 1991 (1963) da AGNU. Disponivel em: < http://ods-dds-ny.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/NRO0/186/66/IMG/NR018666.pdf?OpenElement >. Acesso em: 20 outubro 2003.

52 Brasil. Op. Cit. p. 55.
%3 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 141.
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Vale ressaltar que, na verdade, a despeito da redacdo do Art. 27 da
Carta apresentar a necessidade do voto afirmativo dos membros
permanentes, assim como ocorrido nos 6rgaos da Liga das Nacdes, adotou-
se na pratica que a abstencdo de um desses membros ndo seria considerada
veto, tdo somente um voto negativo o seria. Assim, ao votar uma resolucéo e
necessario que se verifique ndo somente se o numero de votos afirmativos é
suficiente para aprova-la, mas, também, se dentre os votos negativos h4 o
voto de algum dos membros permanentes.***

Como explicado anteriormente, o processo de votacdo do Conselho de
Seguranca, incluindo o poder de veto, foi delineado pelos Estados Unidos,
Reino Unido e Unido Soviética durante a Conferéncia de Yalta, em fevereiro
de 1945."°

Esse mecanismo pré-concebido tornou-se, portanto, conhecido pelos
demais Estados na Conferéncia de Sdo Francisco, tendo rapidamente gerado
um sentimento negativo entre seus participantes. Propagou-se entre as
delegacBes presentes que as cinco poténcias permanentes, ao invés de se
embasarem na democracia internacional, estavam tentando se estabelecer
como ditadores globais. Como descrito por Inis Claude, “At San Francisco, so
the argument runs, the great powers forced their hegemony upon a world
which had fondly, but vainly, hoped for the dawn of a new day of international
equity and justice”.**®

Somando-se a essa critica, havia o fato de que seria permitida a
utilizacdo do veto por um dos membros permanentes mesmo que esse

estivesse envolvido diretamente na disputa,*’

0 que dificultaria ainda mais o
avanco da eficiéncia desse 6rgao.**®

No entanto, conforme apresentado por Claude, os fundadores da ONU,
ao atribuirem o poder de veto as grandes poténcias, ndo queriam aumentar
seu poder, e sim reconhecer na Carta a diferenca de poder que ja existia

entre elas e os demais paises. Afinal, temiam que a ONU pudesse sofrer do

% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 141.

%5 1dem. p. 59.

%8 | dem. p. 72.

%7 Exceto em casos de resolugdes sob o Capitulo VI, solucdo pacifica de controvérsias, e a respeito
do paragrafo 3 do Art. 52, nos quais aquele que fizer parte da controvérsia devera se abster. Brasil.
Og). Cit. p. 55.

138 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 145.
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mesmo mal que consumiu a Liga das Nac¢des, o qual seria 0 abandono ou a
ndo participacdo de algumas das principais poténcias da época. O veto se
tornaria, assim, a garantia do compromisso dessas poténcias com a
Organizac&o.'™®

Além disso, o poder de veto buscava aumentar a eficacia das decisbes
desse Conselho, pois a aprovacado unanime dos cinco membros permanentes,
poténcias nos campos econdmico, militar e politico, significaria que estes se
comprometiam a apoiar as acdes adotadas pela resolugéo, o que reforcaria o
cumprimento dessas. Ademais, principalmente, ao adotar medidas coercitivas
sob o Capitulo VII, o CSNU precisaria estar certo de que essas teriam o
suporte das cinco poténcias para que esse 6rgao nao tomasse decisées que
nao tivesse capacidade de cumprir, porque iSSO acarretaria somente em uma
perda de eficacia. Afinal, essas poténcias nao disponibilizariam seus recursos
econdmicos, politicos e militares se ndo estivessem de acordo com o que fora
decidido.*®®

Cabe acrescentar, quanto a critica de que os P5 poderiam vetar
mesmo as questbes em que estivessem envolvidos, que, segundo Claude, no
caso de gue um dos membros permanentes se tornasse um Estado agressor,
0 veto ndo seria um instrumento impeditivo, visto que essa questdo nem
chegaria a ser debatida no Conselho, ja que resultaria em uma guerra entre
poténcias, independente do formato e funcionamento desse 6rg&o.'**

Dessa forma, apesar da impopularidade do poder de veto entre os
participantes da Conferéncia de Sao Francisco, seus opositores tiveram que
ceder as pressfes das cinco poténcias e consentir a aprovacdo desse
mecanismo, para que ameacas como a do Senador americano Tom Connally,
de que sem o veto ndo haveria a organizacéo, ndo se concretizassem.®?

Nao obstante terem passado vinte cinco anos para que o veto fosse
utilizado por todos os membros permanentes, tendo a delegacdo americana
sido a ultima a fazer uso desse, em 17 de marco de 1970, até essa data o
namero total de vetos ja somava 115, havendo somente a URSS vetado 105

vezes. Destarte, a URSS passou a ser vista pela sociedade internacional

5% Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 72-73, 146.
180 | dem. p. 146-147.

181 1 dem. p. 147-148.

%2 1dem. p. 72.
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como a principal barreira para o pleno funcionamento do Conselho de
Seguranca.'®®

Realmente, a URSS n&o conteve, nem moderou o0 uso do seu poder de
veto. Entretanto, deve-se observar o que motivou essa atitude. Devido ao
conflito ideolégico da Guerra Fria, apresentado no capitulo anterior, a URSS,
por possuir poucos aliados, se encontrava isolada na arena internacional,
representando uma minoria no CSNU que poucas vezes conseguia 0 apoio
da maioria dos membros desse 6rgdo. Ao contrario, os demais membros do
Conselho geralmente conseguiam maioria tanto para aprovar quanto para
derrubar uma proposta de resolucdo’®, desse modo, ndo necessitavam do
veto tdo freqientemente, mesmo assim, registrou-se, por diversas vezes, a
ameaca do uso do veto por esses para pressionar o predominio de seus
interesses.*®®

Como pdde ser visto no primeiro capitulo, o processo decisério do
CSNU encontrou-se, por muitas vezes, completamente paralisado,
acarretando em uma critica cada vez maior ao mecanismo do veto. No
entanto, € importante ressaltar que o veto serviu para impedir a atuacao da
ONU em diversas situacfes que poderiam acarretar em um conflito direto
entre as grandes poténcias.'®®

Desse modo, diante do uso do veto, os demais membros do Conselho
devem avaliar cuidadosamente as potenciais consequéncias de suas
decisbes a respeito do tépico vetado, podendo optar por trés posicOes
distintas, abandonar a questao que gerou a controvérsia, buscar maneiras de
implementar essa questéo, independente da oposi¢cdo encontrada, ou utilizar-
se da diplomacia para negociar um consenso a respeito da questéo.*®’

Desse modo, 0 veto ndo deve ser visto como uma barreira ao pleno

funcionamento do CSNU, mas sim como um mecanismo de alerta que indica

183 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 148.

1% Deve-se recordar que dentre os temas dessas propostas de resolucdo encontrava-se a “adeséo de
novos membros a ONU”, que, principalmente, durante os primeiros cinco anos da organizacao,
tornou-se alvo da disputa ideolégica, fazendo com que a maioria dos estados capitalista rejeitasse os
novos membros apoiados pela URSS e, por sua vez, que a URSS vetasse 0os novos membros
oiados pelos capitalistas. Idem. p. 90.

Idem. p. 149-150.

186 1dem. p. 158.

187 |dem. p. 158-159.
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guando algum tema especifico ndo reflete consenso entre as grandes
poténcias.

Assim, uma analise coerente do poder de veto ndo deve focalizar
somente em seu lado negativo. Certamente os momentos de total paralisia do
Conselho, causados por esse mecanismo, acarretaram fortes crises no
Sistema das Nacdes Unidas, no entanto, deve-se pensar se essas crises nao
seriam preferiveis ao risco de se deparar com um conflito entre grandes
poténcias. E verdade que nunca se sabera se realmente alguma das agdes
vetadas no CSNU acarretaria em um confronto dessa magnitude, mas sera

gue realmente compensaria correr esse risco.

2.3 — Legitimidade, eficiéncia e transparéncia no Conselho de Seguranca

Esses trés conceitos sdo essenciais para se analisar 0 processo
decisorio do Conselho de Seguranca e, assim, compreender a reivindicacédo
dos Estados de reforma do mesmo.

Conforme apresentada por Max Weber, a nocdo de legitimidade,
conceito criado, primeiramente, para se analisar a politica nacional, é, para
tanto, a explicacdo do que faz com que uma comunidade aceite e obedeca a
um regime politico. Para Gelson da Fonseca, a legitimidade possui dois
alicerces, a confianca nas crencas e valores que formam o consenso coletivo,
e a obediéncia, decorrente da possibilidade de que alguma sancdo — coercao
— seja imposta aqueles que ndo sigam o regime.*®®

Com a evolugédo das relacdes internacionais, a legitimidade passou a
atuar em duas esferas, a nacional e a internacional, sendo que a internacional
difere da nacional, sobretudo, no que tange o segundo alicerce apresentado
por Gelson, pois hd a auséncia de um Governo Central que possa impor
normas e aplicar sangées. No entanto, observa-se que, apesar da soberania
estatal, que para Morgenthau permite aos Estados a obediéncia as normas

que lhes convém, normalmente, as regras sdo seguidas.*®®
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Fonseca, Jr., Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais. Sdo Paulo: Paz e Terra,

1998. p. 137-138.
189 |dem. p. 142-144.
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Na verdade, a legitimidade internacional possui trés aspectos inter-
relacionados que influenciam o cumprimento das normas internacionais: o
poder, o interesse e a comunidade. O poder é legitimado ao agir em nome de
direitos universais, defendendo os valores e instituicbes internacionais. O
interesse € a motivacado de que todos os Estados envolvidos estdo recebendo
vantagens concretas, havendo equilibrio de ganhos entre os parceiros. Por
fim, o sentido de comunidade representa os valores comuns compartilhados
pela sociedade internacional, como os direitos humanos. Dessa forma, 0s
Estados seguiriam a normativa internacional “ora por medo, ora por interesse,

»n 170

ora por aceita-la como justa”.

Assim, para Martin Wight, legitimidade internacional é:

“the collective judgement of international society about rightful
membership of the family of nations; how sovereignty may be
transferred; and how state succession is to be regulated when
large states break up into smaller, or several states combine in
one. Until the French Revolution, the principle of international
legitimacy was dynastic, being concerned with the status and
claims of rulers. Since then, dynastiscism has been superseded
by a popular principle, concerned with the claims and consent of

the governed”.*”

Em decorréncia desse processo de legitimacdo das relacdes
internacionais, os Estados tiveram que adotar uma posicao multilateral para
gue suas acOes fossem legitimadas pela sociedade internacional. Afinal,
tornou-se muito mais pratico agir em nome da ordem e dos valores
internacionais do que dos interesses nacionais."?

Desse modo, as organizacdes internacionais tornaram-se o0s 6rgaos
legitimadores das acdes estatais nas relacdes internacionais, sendo a

Organizacéo das Nacdes Unidas a principal dessas instituicdes.”

7% Eonseca, Jr., Gelson. Op. Cit. 181-183.
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A Carta da ONU, documento constituinte da Organizacdo, contém
principios universais que, conforme demonstrado anteriormente, tém o poder
de legitimar as acOes adotadas em defesa desses, fornecendo a aprovagéao e
0 apoio da comunidade internacional. Por isso, observa-se a grande
importancia para os Estados de que suas aclOes sejam legitimadas por
resolucdes aprovadas pela Assembléia-Geral ou pelo Conselho de
Seguranca.!™

A AGNU é louvada por sua legitimidade democratica internacional que,

respeitando o Art. 2, paragrafo 1, da Carta'”™

, adota a regra de um voto por
Estado, o que permite que todos 0s seus membros tenham direitos iguais.*’®

Quanto ao CSNU, como demonstrado no capitulo anterior, com o fim
da Guerra Fria, esse obteve a oportunidade de aprovar resolugcbes quase
sempre unanimes, que passaram a se tornar normas legitimas das relacfes
internacionais, como no caso da 1% Guerra do Golfo, ndo mais se
questionando a legitimidade do acionamento dos mecanismos da Carta.”’

No entanto, reivindica-se que uma maior legitimidade das decisdes
nesse oOrgdo pode ser alcancada por meio de um nivel adequado de
representatividade, ndo s6 ampliando o nimero de membros como também
redistribuindo equilibradamente os assentos tanto regionalmente — regides
geograficas — quanto economicamente — desenvolvidos e em
desenvolvimento.!"®

Contudo, apesar das criticas desse nao representar a configuracéo
geopolitica atual, ndo existe 6rgdo com maior legitimidade para manter a paz
e seguranca internacionais do que o CSNU.*"®

Segundo Shashi Tharoor, Sub-Secretario-Geral da ONU, “when the UN
Security Council passes a resolution, it is seen as speaking for (and in the
interests of) humanity as a whole, and in so doing it confers legitimacy that is

respected by the world’s governments, and usually by their publics”.**

" Fonseca, Jr., Gelson. Op. Cit. p. 160, 182, 211.

1

2P

"% “A Organizacéo é baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros”. Brasil.
. Cit. p. 48
Fonseca, Jr., Gelson. Op. Cit. p. 231.

" 1dem. p. 161, 211, 231.

178

Entrevista. Op. Cit.

" Tharoor, Shashi. Op. Cit. p. 4.

180

Idem. p. 2.
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No que tange a eficiéncia na tomada de decisdes, observa-se que essa
tem sido uma preocupacédo corrente desde a criagcdo da ONU, sendo esse um
dos temas mais controversos dessa Organizagao.

A regra internacional tradicional da época em que a organizacao foi
criada era a da “unanimidade”, também conhecida por liberum veto, ou seja,
nenhuma decisdo poderia ser tomada se algum Estado Membro fosse contra.
Desse modo, tanto a soberania de cada Estado quanto o principio de
igualdade eram respeitados, entretanto, a diferenga de interesses dificultava a
obtencdo da unanimidade, decorrendo na ineficiéncia de se tomar decisdes.
Como apresentado por Nicolas Politis, “to lay down the principle that in an
international organization every important decision must be adopted
unanimously...is to admit that among nations no real organization is possible,
for the rule of unanimity may lead to paralysis and anarchy”.'®!

Dessa forma, diferindo do adotado pela Liga das Nacdes, os criadores
da ONU decidiram optar pela regra da maioria qualificada'® (2/3 dos

183

membros presentes e votantes) e simples™ (mais de 50% dos membros)

para o funcionamento da AGNU.*®*

Diferentemente, no CSNU fora implantado um sistema misto de
votacdo, no qual para que uma resolucdo fosse aprovada era necessério,
além de uma maioria de sete votos afirmativos — regra da maioria —, 0 voto
afirmativo ou a abstencdo dos membros permanentes — regra da unanimidade
dos membros permanentes.'®

Desse modo, recordando o capitulo primeiro, observou-se que a regra
da unanimidade, ou consenso, reconhecida pelo poder de veto, em diversas
situacdes, por mais que a maioria de seus membros tentasse, impediu que se

adotassem resolucfes, o que feria a eficiéncia desse 6rgédo e, até mesmo,

81 politis, Nicolas. The New Aspects of International Law. Washington: Carnegie Endowment for

International Peace, 1928. p. 10. Apud. Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 119-120.

> Esse procedimento serd adotado para a votacdo das seguintes questdes: “recomendacdes
relativas a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, a eleicdo dos membros-nao
permanentes do Conselho de Segurancga, a eleicdo dos membros do Conselho Econbémico e Social, a
eleicdo dos membros do Conselho de Tutela, a admissdo de novos Membros das Na¢bes Unidas, a
suspensao dos direitos e privilégios de membros, a expulsdo dos Membros, questdes referentes ao
funcionamento do sistema de tutela e questdes orcamentarias”. Brasil. Op. Cit. p. 53.
183 Esse procedimento serd adotado para a votagdo de “outras questdes, inclusive a determinagéo de
categorias adicionais de assuntos a serem debatidos”. Ibidem.
184 Configuragéo até a ampliacdo do CS em 1963/65, depois a maioria elevou-se de sete para nove.
Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 121.
185 1dem. p. 141.
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diminuia sua legitimidade, fazendo com que a AGNU, 06rgdo mais
democratico, tivesse que agir em seus momentos de paralisia.

Tém-se buscado, portanto, maneiras de aumentar a eficiéncia da
tomada de decisbes no CSNU, ou seja, agilizar e facilitar a aprovacao de
resolucdes eficazes apoiadas pela maioria ou por todos os membros.

Seguindo adiante, € importante entender o conceito de transparéncia
nos métodos de trabalho do CSNU, os Estados Membros da ONU ao solicitar
transparéncia nesse processo estao se referindo a mudancas no formato das
reunides — diminuir o nimero de sessfes privadas e aumentar 0 nimero de
sessées publicas e “hibridas™® — ao maior fornecimento de informacées das
atividades do CSNU e de seus 0rgéos subsidiarios e a participacao de paises
ndo membros em consultas informais, para que todos os membros dessa
organizacdo tenham conhecimento de tudo o que se passa nesse Conselho,
principalmente, porque apenas um peqgueno numero de membros (15) atua
diretamente nele.*®’

Finalmente, pode-se dizer que os conceitos de legitimidade, eficiéncia
e transparéncia estdo interligados no que tange o processo decisorio do
CSNU, pois tanto uma maior eficiéncia quanto transparéncia acarretam em
uma maior legitimidade dessas decisfes, a0 mesmo tempo, a eficiéncia sé é
possivel se cada Estado Membro acreditar que esse processo de decisdo é
legitimo.®®

Dessa forma, como pdde ser visto no procedimento de adocdo do

sistema decisorio da ONU, deve-se ter o cuidado de buscar equilibrar esses

18 “Una sesion privada abierta a todos los miembros de la Organizacion”. Naciones Unidas. Consejo
de Seguridad. Evoluciéon de los procedimientos del Consejo de Seguridad en 2001. 2002. Disponivel
em: < http://ods-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/406/39/PDF/N0240639.pdf?OpenElement >.
Acesso em: 15 agosto 2003.

87 | dem.

188 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 125-126.




trés fatores para que se alcance o pleno funcionamento do processo decisorio

de qualquer organizacao internacional.*®®

189 Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 124.



Capitulo 3 — A Reforma do Conselho de Seguranca

3.1 — A evolugao do debate sobre a Reforma do Conselho de Seguranga

O conceito de reforma das Nacfes Unidas pode ser entendido e
utilizado de diversas formas, possibilitando ser dividido nas seguintes:

1. Ajustes na estrutura do Secretariado, 0os quais englobariam desde
alteracbes na organizacdo de sua estrutura até a reducdo do numero de
cargos, sobretudo, dos altos postos;

2. Definicdo de prioridades, que envolveria a eliminacdo de programas
obsoletos para que os recursos da Organizagdo se concentrassem em
programas essenciais;

3. Reorganizacdo do maquinario intergovernamental, tendo como
intuito a obtencdo de maior eficiéncia e representatividade da comunidade
internacional, o que levaria a um ganho em legitimidade. Essa reorganizagao
pode ser vista de duas formas:

a) Reorganizacdo sem reforma da Carta das Nac¢des Unidas, que
consistiria, entre outras medidas, na revitalizacdo do Conselho
Econbmico e Social, por meio de modificagbes em sua agenda ou
de suas relagcdes com a Assembléia-Geral, no aumento ou reducéo
da composicao de varios comités e na criacdo de novos comités; e
b) restruturacéo dos principais 6rgaos da Organizacdo — Conselho
de Seguranca, ECOSOC e Assembléia-Geral —, a qual demandaria
alteracées na Carta.'®

Segundo Maurice Bertrand, os paises desenvolvidos do norte, por
acreditarem que uma maior eficiéncia pode ser alcancada por meio de um
melhor gerenciamento, preferem adotar os trés primeiros significados de
reforma (1, 2 e 3a), enquanto 0s paises em desenvolvimento e, mais
recentemente, a Alemanha e o Japao preferem utilizar o ultimo significado

(3b), apesar de concordarem com os demais.***

19 Bertrand, Maurice. The Historical Development of Efforts to Reform the UN. Roberts, Adam;
Kingsbury, Benedict (Ed.). United Nations, Divided World: The UN’s roles in International Relations. 2
ed. Oxford: Clarendon Press. 1993. p. 420.

9% 1 dem. p. 421.
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Dessa forma, ao analisar o histérico das Nac¢Bes Unidas, pode-se
observar que intencdes de reforma da Organizacdo ja eram reais desde sua
criacd0.'% A delegacéo brasileira, durante a Conferéncia de S&o Francisco,
apresentou proposta de revisdo da Carta, a cada cinco anos, para que se
implementassem as modificagcdes necessarias observadas por experiéncia.
Essas emendas demandariam a adocéao e ratificacdo de 2/3 dos membros da
Assembléia-Geral para serem aprovadas, sem sujeicdo ao poder de veto.
Similarmente, a delegacéo canadense apresentou proposta de revisdo a cada
dez anos.***

Ambas propostas ndo foram bem recebidas pelas delegacbes
americana, inglesa e de outros Estados europeus que eram contrarios a uma
flexibilizacdo da Carta. Dessa forma, as delegacgOes brasileira e canadense
decidiram fundir suas propostas para evitarem a divisdo de votos favoraveis a
revisdo. Infelizmente, a emenda brasileira-canadense de revisdo entre o
guinto e o décimo ano acabou ndo sendo aprovada, faltando-lhe dois votos
para obter os 2/3 necesséarios — foram 28 votos favoraveis, quando eram
necessarios 30.'%

E importante ressaltar que essa era uma tentativa ndo somente de se
poder revisar a Carta periodicamente, mas, também, de se retirar a
possibilidade do uso do veto pelos membros permanentes na ado¢cao de
emendas a Carta.

Com a derrota da emenda brasileira-canandense, adotaram-se 0s

seguintes artigos da Carta no que se refere a emendas:

“Artigo 108. As emendas a presente Carta em vigor, para todas
as Nacobes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de 2/3
dos membros da Assembléia-Geral e ratificada, de acordo com

0S seus respectivos meétodos constitucionais, por 2/3 dos

192 Rivlin, Benjamin. UN Reform from the Standpoint of the United States. Tokyo: UN University
Lectures 11. 1995. p. 3. Disponivel em: < http://www.ciaonet.org/wps/rib01/index.html >. Acesso em:
02 outubro 2003.

198 Brasil. Relatério da Delegacdo do Brasil & Conferéncia. “Relatério Parcial” dos trabalhos da 1%
Comisséo, 2° Comité. 1945. p. 4.

9 Ibidem.

46



Membros das Nagbes Unidas, inclusive todos os membros
permanentes do Conselho de Seguranca.

Artigo 109. 1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das
Nacoes Unidas, destinada a rever a presente Carta, podera
reunir-se em data e lugar a serem fixados pelo voto de 2/3 dos
membros da Assembléia-Geral e de nove membros quaisquer
do Conselho de Seguranca. Cada Membro das Nag¢des Unidas
terd um voto nessa Conferéncia.

2.  Qualquer modificacdo a presente Carta, que for
recomendada por 2/3 dos votos da Conferéncia, tera efeito
depois de ratificada, de acordo com os respectivos métodos
constitucionais, por 2/3 dos Membros das Nacdes Unidas,
inclusive todos os membros permanentes do Conselho de
Seguranca.

3. Se essa Conferéncia ndo for celebrada antes da décima
sessdo anual da Assembléia-Geral que se seguir a entrada em
vigor da presente Carta, a proposta de sua convocacao devera
figurar na agenda da referida sessdo da Assembléia-Geral, e a
Conferéncia seré realizada, se assim for decidido por maioria de
votos dos membros da Assembléia-Geral e pelo voto de sete

membros quaisquer do Conselho de Seguranca.”*

Assim, ficou estabelecido que haveria duas maneiras para a
convocagdo da Conferéncia Geral dos Membros das Nagdes Unidas para
revisdo da Carta, ambas estavam contempladas no Art. 109, sendo que a
primeira constava do paragrafo 1 e a segunda constava do paragrafo 3.

Desse modo, durante a VIII Sessdo da Assembléia-Geral, em 1953, foi
solicitado ao Secretério-Geral, através da resolugdo n° 796, que fossem

preparados documentos sobre a Conferéncia Geral e relatérios a respeito das

1% Brasil. Ministério das Relactes Exteriores. Departamento Consular e Juridico. Divisdo de Atos

Internacionais. Colecao de Atos Internacionais. Carta das Nac¢des Unidas. Op. Cit. p. 74.
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praticas de cada 6rgdao da ONU, a serem entregues a todos os Estados
Membros, para que se facilitasse o andamento da Conferéncia.'*®

A Conferéncia Geral para revisdo nado foi convocada antes da X
Sessdo da Assembléia-Geral, e, dessa forma, conforme previsto no paragrafo
3 do Art. 109, adotou-se na agenda da referida sessdo, em 1955, a proposta
para sua convocacéo.’

Apds um extenso debate, adotou-se a resolucdo n° 992 da AGNU, que

estipulava o seguinte:

“Reconnaissant que cette revision doit avoir lieu a un moment
ou la situation internatinale est favorable,

1. Décide gu’'une Conférence générale chargée de reviser la
Charte se réunira lorsque le moment sera opportun;

2. Décide, en outre, de constituer un Comité, composé de tous
les Membres de [I'Organisation des Nations Unies, lequel
examinera, en consultation avec le Secrétaire général, la
guestion de la date et du lieu du réunion de la Conférence ainsi
gue son organisation et sa procédure;

3. Prie le Comité de présenter a I'Assemblée générale, a sa
douzieéme session, un rapport contenant ses recommandations;
4. Prie le Secrétaire général d'achever I'exécution du
programme de publication entrepris en application de la
résolution 796 (VIII) de I'Assemblée générale, en date du 23
novembre 1953, et de continuer a préparer et a distribuer, avant
la douziéme session de I'Assemblée générale, les suppléments
gu’il y a lieu de publier au Répertoire de la pratique suivie par les

organes des Nations Unies;"*®

1% Nations Unies. Resolutions adoptées par I'Assemblée Générale & sa Huitieme session pedant la
période du 15 septembre au 9 décembre 1953. Assemblée Générale. Documents Officiels. Dixieme
session. Supplement n° 17 (A/2630). New York. 1953. p. 53.

97 Nations Unies. Resolutions adoptées par 'Assemblée Générale au cours de sa dixieme session.
20 septembre — 20 décembre 1955. Assemblée Générale. Documents Officiels. Dixieme session.
Supplement n° 19 (A/3116). New York. 1955. p. 55.

1% 1dem. p. 55-56.



No entanto, apesar desse Comité haver se reunido por varios anos,
nunca alcancou qualquer concluséao.

Desse modo, decisbes a esse respeito detiveram-se até a XVIII
Assembléia, em 1963, quando, como apresentado anteriormente, iniciou-se o
processo de ampliacdo dos assentos nao-permanentes do Conselho de
Segurancga, o qual concretizou-se em 1965.

Ja em 1974, se estabelecia o Comité da Carta, responsavel por discutir
as propostas de reforma da CNU trazidas pelos membros dessa
Organizacdo.'® Observou-se uma grande diversidade de sugestdes, que
incluiam propostas de ampliacdo e de redistribuicdo de vagas do CSNU,
dentre elas, o aumento e redistribuicdo de assentos que refletisse uma
representacdo mais adequada das regides geogréaficas e dos paises do
“Movimento N&o-Alinhado™®®, o reexame ou abolicdo dos assentos
permanentes, o0 aumento do nimero de membros permanentes, com ou sem
poder de veto, a formacdo de vagas permanentes regionais ocupadas por
rodizio, e a criacdo de assentos “semipermanentes” distribuidos por regides.
Contudo, devido a uma indisposicdo dos membros permanentes em aceitar
mudancas na estrutura do CSNU, o Comité da Carta ndo conseguiu avancar
nesse debate.

Insatisfeitos, em 14 de novembro de 1979, dez paises, liderados pela
india, solicitaram a inclusdo do tema “Question of equitable representation on
and increase in the membership of the Security Council” na agenda da XXXIV
Sesséo da Assembléia-Geral.”**

Passado um més, ao debater esse tema, quatorze membros?®?
introduziram o projeto de resolucdo A/34/L.57, o qual reconhecia que a
composicdo do CSNU era desigual e mal distribuida e que o aumento no

namero de membros da ONU tornava necessaria a ampliacdo dos membros

199 Ver resolucdo n° 3349 (1974) da AGNU. Disponivel em: < http://ods-dds-ny.un.org/doc/

RESOLUTION/GEN/NRO/739/51/IMG/NRQ73951.pdf?OpenElement >. Acesso em: 20 outubro 2003.
% Grupo de paises originado em 1955, durante a Conferéncia Asia-Africa, na Indonésia, que defende
os interesses e as prioridades dos paises em desenvolvimento. Atualmente, € composto por 115
membros. The Non-Aligned Movement. Background. Disponivel em: < http://www.nam.gov.za/
background/ history.htm >. Acesso em: 20 outubro 2003.

%1 United Nations. Repertory of Practice of United Nations Organs. Supplement N° 6 (1979-1984).
Volume [lIl. 1995. p. 7. Disponivel em: < http://untreaty.un.org/cod/repertory/art23/english/
rep_supp6 vol3-art23 e advance.pdf >. Acesso em: 21 outubro 2003.

202 Algéria, Bangladesh, Butdo, Cuba, Granada, Guiana, india, Iraque, Japdo, llhas Maldivas,
Mauricio, Nepal, Nigéria e Sri Lanka. Ibidem.
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dos CSNU e decidia adotar, por meio de emendas a Carta, a seguinte
composicdo: quatro assentos nao-permanentes africanos, trés asiaticos, um
europeu oriental, trés latino-americanos, dois europeus ocidentais ou para
membros de outras regiées e um assento alternado entre paises africanos e
asiaticos, contabilizando quatorze membros né&o-permanentes e cinco
permanentes, totalizando dezenove membros.?%

Logo, apresentou-se proposta de emenda apoiada por outros dez
membros®* que visava alterar a composicdo da seguinte forma: cinco
assentos ndo-permanentes africanos, trés asiaticos, um europeu oriental, trés
latino-americanos, dois europeus ocidentais ou para membros de outras
regides, um assento alternado entre paises europeus orientais e ocidentais e
outros paises, e um assento permanente alternado entre paises latino-
americanos e asiaticos, contabilizando quinze membros nao-permanentes e
seis permanentes, totalizando vinte e um membros.?*®

As propostas anteriores levaram os membros da AGNU a um debate
controverso que dividiu a Assembléia em diversos grupos de opinido. Em
parte, para alguns membros, um CSNU mais representativo fortaleceria suas
decisbes e fracionaria sua responsabilidade, sem diminuir a eficiéncia na
tomada de decisdes. Em resposta, alguns paises, de opinido oposta,
alegavam que o CSNU fora impossibilitado de fracionar sua responsabilidade,
em algumas situacdes, ndo por falta de representatividade, e sim pelo ndo
cumprimento, por alguns membros, de decisdes desse 6rgdo. Dessa forma,
preferiam que se respeitassem os propositos e principios da Carta do que a
alterassem.?®

Diante desse impasse e aceitando a solicitacdo de alguns Estados, os
paises que apoiaram o projeto de resolucdo, por meio do discurso do
representante indiano, retiraram sua proposta, com a condi¢cdo de que esse

tema voltasse a ser discutido na préxima Assembléia.?®’

United Nations. Repertory of Practise of the United Nations Organs. Op. Cit. p. 7.

Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Panama, Peru
e Venezuela. Idem. p. 8.

2% 1pidem.

2% 1dem. p. 8-9.

Idem. p. 9.
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Desse modo, na Assembléia seguinte, em 1980, apresentou-se projeto
de resolucdo afro-asiatico, similar ao do ano anterior, com a seguinte
composicdo: cinco assentos ndo-permanentes africanos, quatro asiaticos, um
europeu oriental, trés latino-americanos, dois europeus ocidentais ou para
membros de outras regides e um assento alternado entre todos 0s grupos
regionais, contabilizando dezesseis membros n&o-permanentes e cinco
membros permanentes, totalizando vinte e um membros com uma maioria de
quatorze votos.?*®

ApoOs novo debate, foi decidido pela Assembléia que esse assunto
deveria ser postergado e discutido em momento oportuno,®® entretanto, esse
tema ficou adormecido por tempo demasiado, retomando maior relevancia
somente préximo ao final da década de 80.

Esse movimento favoravel ao retorno do debate sobre a reforma do
Conselho de Seguranca ndo possui um marco inicial, tendo comecado a ser
observado mediante discursos e manifestacdes, de diversos atores
governamentais e ndo-governamentais, que enfatizavam, principalmente, a
necessidade da ONU de se adaptar as mudancas atuais do cenario
internacional e o interesse de tornar esse 6rgdo mais democratico. Mickhail
Gorbatchev, em artigo dos jornais Pravda e lzvestia, de 27 de setembro de
1987, ja deixava claro essa realidade ao descrever que:

“Nosso mundo complexo e diversificado estd em vias de se
tornar, por uma evolucao inevitavel, cada vez mais interligado e
interdependente?'®. E este mundo necessita cada vez mais de
um mecanismo capaz de permitir a discussdo dos problemas
comuns de forma responsavel e em um plano conveniente de
representacdo. Tal mecanismo deve permitir a busca mutua
para a instalacdo de um equilibrio entre interesses diferentes,

contraditérios e, no entanto, reais, da atual comunidade dos

200 Ilf)n(;ted Nations. Repertory of Practise of the United Nations Organs. Op. Cit. p. 9.

idem.
210 por interdependéncia entende-se: dependéncia mutua entre os atores. Situa¢des caracterizadas
por efeitos reciprocos entre Estados ou atores em diferentes paises. Os efeitos costumam ser
resultado de transacdes internacionais, como: fluxo de dinheiro, bens, pessoas, e mensagens através
das fronteiras internacionais. Keohane, Robert. Nye, Joseph. Power and Interdependence. 3. ed.
Longman. 2001. p. 7.
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Estados e nacdes. A ONU é chamada a ser esse mecanismo
pelas idéias a partir das quais foi construida e por sua origem;
além disso, estamos confiantes que seja capaz de

desempenhar tal papel.”?*

Assim, devido as manifestacfes favoraveis ao retorno do debate da
reforma do Conselho de Seguranca, adotou-se para a agenda da XLVII
Assembléia-Geral, em 1992, o tema “Question of equitable representation on
and increase in the membership of the Security Council”, sobre o qual
aprovou-se a resolucao n° 62, que solicitava aos Estados Membros o envio de
comentarios sobre a ampliacdo do Conselho e pedia ao Secretario-Geral um
relatério sobre esses comentérios.**?

Na Assembléia seguinte, no dia 3 de dezembro de 1993, adotou-se a
resolucdo n° 26, a qual criava um grupo de trabalho que ficaria responsavel
pelo exame de todos os aspectos da questao da ampliacdo na composi¢céo do
CSNU e de outras questdes relacionadas a esse 6rgédo.**

O Grupo de Trabalho iniciou suas atividades em janeiro de 1994 e
apresentou seu primeiro relatério durante a mesma Assembléia que l|he
instituiu. Ainda hoje, esse grupo continua em exercicio, tendo seu mandato
renovado a cada Assembléia e seus relatorios apresentados aos membros
todos os anos?*.

Apesar de ja estar se reunindo ha dez anos, esse grupo ainda néo
conseguiu apresentar boas perspectivas de solugdo para a questdao da
reforma do CSNU, conseguindo maiores avangos somente no processo de
transparéncia dos métodos de trabalho do Conselho. Ademais, menos da
metade dos membros da Organizagdo comparece a apresentacao do relatorio
do GT, tendo havido a participacdo de 60 paises em 1999, 83 em 2000, 67

11 Gorbatchev, Mickhail. Pravda/lzvestia. 1987. Apud. Bertrand, Maurice. Op. Cit. p. 121.

12 v/er resolucdo n° 62 (1992) da AGNU. Disponivel em: < http://www.un.org/documents/ga/res/
47/a47r062.htm >. Acesso em: 25 outubro 2003.

13 ver resolucdo n° 26 (1993) da AGNU. Disponivel em: < http://www.un.org/documents/ga/res/
48/a48r026.htm >. Acesso em: 25 outubro 2003.

1% Naciones Unidas. Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre la cuestion de la
representaciéon equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros y
otros asuntos relativos al Consejo de Seguridade (A/57/47). Asamblea General. Documentos
Oficiales. Quincuagésimo séptimo periodo de sesiones. Suplemento N° 47. Nueva York. 2003. p. 1.
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em 2001 e 90 em 2002*". No entanto, é de interesse da maioria dos
membros que esse grupo continue a funcionar para que esse tema nao fique
esquecido por muitos anos, como ocorrido anteriormente.?*®

Conclui-se, portanto, que a Carta, bem como o Sistema Nacdes
Unidas, criada em 1945, ainda é reflexo do cenario internacional enfrentado
no pos Segunda Guerra Mundial. Com o passar dos anos, devido a mudancas
na prépria Organizacdo, como o0 aumento do numero de membros de 51 para
191 e a ampliacdo das atividades sob a responsabilidade da ONU -
Operacbes de Manutencéo de Paz —, e a evolugdo do cenario mundial, como
com o fim da Guerra Fria, esse desajuste da Carta ficou, ainda mais,
acentuado & percepcdo de seus signatarios.?’’ Desse modo, apesar da
dificuldade em se obter um consenso sobre “como” se fazer a reforma,
observa-se que é cada vez maior a concordancia entre os Estados Membros
de que algumas mudancas na Organizacdo sao inevitaveis, sobretudo, no

Conselho de Segurancga.
3.2 — Os Grupos de Opiniao

Com o retorno do debate da reforma do Conselho de Seguranca, ficou
clara a divergéncia de visOes e posicOes sobre o tema entre os membros da
ONU, no entanto, para que alguns interesses gerais fossem defendidos,
alguns paises comecaram a defender posicées conjuntas, formando
diferentes grupos de opinido, podendo concentrar todos esses grupos em trés
principais, o like-minded, o coffee club e a maioria silenciosa.**®

O like-minded é um grupo formado por paises favoraveis a ampliacao
da composicdo do CSNU nas duas categorias de assentos, permanentes e
ndo-permanentes, e ao equilibrio da distribuicAo das vagas entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. Apesar de concordarem nesses dois

Disponivel em: < http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/408/27/PDF/ N0340827.pdf?Open
Element >. Acesso em: 5 novembro 2003.

1> Deve-se recordar a existéncia do uso de pronunciamentos coletivos, assim sendo, em tese, esses
nameros deveriam ser maiores.

216 Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divisdo
das Nacdes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. MRE, 2003. p. 3.
Rivlin, Benjamin. Op. Cit. p. 3.

18 Brasil. Ministério das Relag8es Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divisao
das Nagbes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Op. Cit. p. 4.
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pontos, ndo conseguem chegar a um consenso a respeito dos outros fatores
gue envolvem uma proposta de reforma, como o nimero ideal de membros, a
questdo do veto e as modalidades de eleicdo. Integram esse grupo, dentre
outros, a Alemanha, Angola, Australia, Azerbaijdo, Africa do Sul, Bahamas,
Bielorussia, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Cabo Verde, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Eslovénia, Franca, Guiana, Hungria, India, Irlanda, Japéo,
Namibia, Nigéria, Paraguai, Roménia, Reino Unido, Republica Tcheca, Russia
e Timor-Leste.?**

Dentre os diferentes grupos de opinido agregados ao like-minded
temos a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®® e a Organizacao
da Unidade Africana®®!, atualmente conhecida por Unidade Africana®*.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, por meio do
Conselho de Ministros, registrou, em 1997, no Comunicado Final da I

Reunido, sua posicdo quanto a reforma do CSNU:

“Os Ministros reiteraram a necessidade de reforcar os
mecanismos de concertacdo politico-diplomatica entre o0s
Estados Membros no sentido de preservar os seus legitimos
interesses no cenario internacional, em particular no processo
de reforma em curso no sistema das Nacdes Unidas... na
perspectiva de alargamento do nuamero de membros
permanentes do Conselho de Seguranca das NagOes Unidas,

de forma a assegurar a integracdo de trés paises em

9 Brasil. Ministério das Relagdes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divis&o
das Nacdes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Op. Cit. p. 12.

220 Foro multilateral, criado em 17 de julho de 1996, com o intuito de aprofundar a amizade muitua e a
cooperacdo entre seus membros, os quais sdo: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Disponivel em: < http://www.cplp.org >. Acesso em: 01 novembro 2003.

221 Organizac&o criada com o intuito de livrar o Continente Africano dos vestigios da colonizacéo e do
apartheid, promover a unido e a solidariedade entre os paises africanos, coordenar e intensificar a
cooperacao para o desenvolvimento da regido, proteger a soberania e a integridade territorial de seus
membros e promover cooperacdo internacional por meio das Nacdes Unidas. African Union.
Introduction. Disponivel em: < http://www.africa-union.org/home/Welcome.htm >. Acesso em: 01
novembro 2003.

22 Em 9 de setembro de 1999, os Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo da Unidade
Africana adotaram a Declaragéo de Sirte, a qual clamava o estabelecimento da Unidade Africana com
0 proposito de acelerar o processo de integragdo do continente, permitindo que atuasse mais
intensamente na economia global e que pudesse corresponder aos problemas sociais, econémicos e
politicos causados pela globalizacdo. E composta, atualmente, por 52 membros. African Union. Op.
Cit.
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desenvolvimento e mais dois paises desenvolvidos, os Ministros
reafirmaram o seu desejo de apoiar a inclusdo do Brasil como

membro permanente daquele 6rgao”.?*

A Organizacdo da Unidade Africana procura adotar uma posicao
conjunta favoravel a ampliacio do CSNU em suas duas categorias,
reservando duas vagas permanentes ao continente africano, que totalizaria 26
membros. As vagas africanas seriam submetidas a um sistema de rotagéo a
cada dez anos e seu preenchimento ficaria sob a responsabilidade da propria
OUA. Mesmo sendo contraria a manutencéo do veto, defende que o direito ao
uso desse mecanismo seja estendido aos novos membros permanentes
enquanto essa prerrogativa existir. Apesar dos esforcos dessa organizacao
em alcancar uma posicdo conjunta, nem todos 0s seus membros se
comprometem a essa proposta, sobretudo, aqueles que tém maior apoio
internacional para preencher uma vaga permanente ndo-rotativa, como é o
caso da Africa do Sul e da Nigéria, além desses, o Egito, por ndo acreditar
que sera contemplado com um assento permanente, prefere aderir ao coffee
club.?*

O coffee club € um grupo composto por paises cujo Unico interesse em
comum é o desejo de impedir avancos no debate da ampliacdo dos assentos
permanentes. Dentre os diversos paises encontrados nesse grupo temos
agueles que ndo querem a reforma ou que querem somente a ampliacao dos
assentos ndo-permanentes por desejarem ocupar assento permanente e nao
acreditarem que obteriam éxito. Costumam apoiar a chamada fall-back

position®®®, defendida pelo Movimento N&o-Alinhado?*®

, € a dissociacao da
ampliacdo do Conselho da questdo do veto e dos métodos de trabalho.

Integram esse grupo, entre outros, a Argentina, Canada, China, Coldmbia,

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Op. Cit.

224 Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divisdo
das Nacdes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Op. Cit. p.11.

225 Posicdo a qual prefere que a reforma se restrinja somente ao nimero de assentos néao-
permanentes, caso ndo seja possivel obter um acordo sobre a expansdo do Conselho em ambas
categorias. ldem. p. 12.

22 |bidem.
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Egito, Gana, Indonésia, Itdlia, México, Paquistdo, Republica da Coréia, San
Marino, Turquia e Zimbabue.??’

Apesar do MNA advogar a criacdo de 11 novos assentos, tanto na
categoria permanente quanto ndo-permanente, costumam encaixar sua
posicdo no coffee club e ndo no like-minded, pois, como explicado
anteriormente, na impossibilidade do acordo para a expansdo de ambas as
categorias do Conselho, preferem limitar a reforma aos assentos n&o-
permanentes. No entanto, caso seja possivel a criacdo de novos assentos
permanentes, defende que o direito de veto seja permitido a todos os
membros permanentes até sua extingdo.??®

A maioria silenciosa € um grupo de paises que prefere demonstrar
neutralidade quanto a discussdo do tema, por ndo possuirem grandes
interesses ou para ndo desgastar suas relacbes com os demais paises
interessados nesse assunto. Sua preocupacao reside, principalmente, na
questdo do veto, a qual possui duas vertentes, a limitacdo do exercicio do
veto pelos cinco membros permanentes originais e a extensao desse direito
aos eventuais novos membros permanentes. Avanca-se, cada vez mais, entre
0S membros desse grupo, a percepcdo de que a Unica opc¢do viavel a
ampliacio do Conselho é o aumento somente dos assentos nao-
permanentes.??°

Por fim, alguns grupos de opinido, como a Unido Européia e Grupo do
Rio®°, por mais que tentem, ndo conseguem obter consenso entre seus
membros em pontos suficientes da reforma, deixando de apresentar uma
posi¢cao conjunta mais concreta.

Mesmo com a tentativa de formacao desses grupos de opinido sobre a
reforma, ainda nao foi possivel a nenhum desses obter nUmero suficiente para
adotar qualquer resolugcdo ou decisao sobre o assunto, afinal, como ficou

estabelecido na resolucdo n° 53, de 23 de novembro de 1998, é necessario o

22" Brasil. Ministério das Relagdes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divis&o
das NagBes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas. Op. Cit. p. 12.

28 |dem. p. 11-12.

229 |dem. p. 12.

2% Mecanismo permanente de consultas politicas do mais alto nivel e foro de concertagdo politica de
posicdes latino-americanas e caribenhas em questdes regionais e internacionais, criado em 1986, na
cidade do Rio de Janeiro, do qual fazem parte 19 membros latino-americanos. Brasil. Ministério das
RelagBes Exteriores. Organismos Regionais. Grupo do Rio. Disponivel em: < http://www.mre.gov.br/
cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgreg/gruporio/ >. Acesso em: 04 novembro 2003.
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voto afirmativo de, pelo menos, dois tercos dos membros da Assembléia-

Geral para qualquer aprovacao a esse respeito.

3.3 — As propostas de reforma do Conselho de Seguranca®®*

As propostas de reforma do Conselho de Seguranca apresentadas
pelos Estados Membros, em decorréncia das diferentes visdes e posicdes a
respeito desse tema, sdo diversas e, muitas vezes, contraditorias. Desse
modo, cabe ao Grupo de Trabalho agrupa-las, revisa-las e apresenta-las aos
membros da ONU em seu informe anual a Assembléia.

Ao analisar as propostas de reforma € necessario, portanto,
primeiramente, agrupé-las por meio de algumas caracteristicas em comum.

Primeiramente, quanto a reforma do processo decisério do Conselho
de Seguranca, podem-se separar as propostas entre aquelas que buscam a
manutencgédo do poder de veto e aquelas que querem restringir e/ou eliminar
esse mecanismo.

Seguindo adiante, ao tratar somente das propostas de ampliacdo do
Conselho de Seguranca podem-se encontrar as que buscam ampliar tanto os
assentos ndo-permanentes quanto os permanentes e as que buscam ampliar
somente 0s assentos ndo-permanentes.

Por dltimo, pode-se, ainda, separar dentre as propostas de reforma
aguelas que tém a intencdo de alterar os métodos de trabalho do Conselho,

buscando obter maior transparéncia em seu processo de decisao.

3.3.1 — A questéao do veto

Como dito anteriormente, ha Estados que sdo a favor do poder de veto
€ outros que sao contra esse mecanismo.

Os que sédo favoraveis tentam manté-lo conforme criado, buscando
evitar o debate sobre esse mecanismo ou, no maximo, aconselhar aos

membros que possuem tal poder a reduzir 0 seu uso.

8L As propostas de reforma do Conselho de Seguranca constam do Informe do Grupo de Trabalho

apresentado a Assembléia-Geral em 2003 e o podem ser encontradas neste estudo como Anexo |.
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Por outro lado, aqueles que sédo contrarios ao veto buscam restringir
sua pratica e até mesmo elimina-lo por completo, requerendo, para tanto, que
alguns artigos da Carta sejam modificados.

Apesar de que caso uma dessas tentativas de limitar e eliminar o poder
de veto fosse aprovada, certamente, acarretaria em uma maior eficiéncia na
tomada de decisdes do Conselho, é pouca a probabilidade de que alguma
alteracdo a Carta sobre o veto seja implementada em um futuro préximo,?*
pois, como explicado no capitulo dois, ndo se sabe o quanto isso afetaria o
compromisso dos membros permanentes originais com as resolucdes
aprovadas contra a sua vontade e, até mesmo, quais poderiam ser as
consequéncias de tal desaprovacédo, o que leva ao questionamento, por parte
de alguns membros, se, realmente, compensaria mexer nesse mecanismo.

Ademais, sobretudo, no que tange as propostas de eliminacdo do
direito do veto, por necessitarem de emendas a Carta para serem
implementadas, demandariam a aprovagdo dos membros permanentes atuais

que, até o momento, se recusam a perder esse direito.?*

3.3.2 — A busca por um Conselho de Seguranca representativo e democratico

As propostas de ampliacao e distribuicdo de novos assentos do CSNU
podem ser divididas em dois grupos principais, aquelas que apoiam o
aumento de ambas as categorias e aquelas que apoiam o aumento somente
da categoria de membros nao-permanentes.

As propostas do primeiro grupo podem ser divididas, ainda, entre as
que sado contra a extensdo do poder de veto aos novos membros
permanentes e as que apoiam direitos iguais a todos os membros
permanentes enquanto essa prerrogativa existir. Além disso, entre essas
propostas se verificam diferencas quanto ao funcionamento dos novos

assentos permanentes, se esses serdo reservados a presenca de Estados

Sutterlin, James S. United Nations Decisionmaking: Future Iniciatives for the Security Council and
the Secretary-General. Weiss, Thomas G. (Ed.). Collective Security in a Changing World: A World
Peace Foundation Study. Lynne Rienner Publishers. Boulder & London. 1993. (Emerging Global
Issues). p. 130.

Ver “Quadro de posicdo dos Estados a respeito da reforma do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas” (Anexo II).
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especificos ou se serdo designados a regides especificas e preenchidos por
meio de sistema rotativo.

Quanto as propostas do segundo grupo, ha as que séo a favor de uma
ampliacdo somente das cadeiras n&o-permanentes, em um primeiro
momento, e, em seguida, de uma ampliacdo permanente e ha as que
discordam completamente que deva ocorrer uma expansdo dos assentos
permanentes.

Dentro desses dois grupos maiores h4, ademais, divergéncias quanto a
melhor forma de distribuir 0s novos assentos, se entre desenvolvidos e em
desenvolvimento, por regido geografica ou aplicando essas duas formas de
distribuicdo e quanto ao nuamero total de membros do Conselho e de votos
afirmativos necessérios para aprovar uma deciséo.

No que diz respeito a configuracéo atual do CSNU, € grande o numero
de criticas, geralmente abordando sua falta de representatividade e

democracia, como pode ser visto em declaragdo de James Sutterlin:

“The present Five Permanent Members do not represent either
the five most powerful countries in the world or the regions of the
world where conflict is most likely to occur. At a time of
expanding democracy, the Security Council thus constitutes a
distinctly undemocratic institution. It is not well structured
enough to enjoy full confidence of the majority of members

states.”?3*

Dessa maneira, uma ampliacdo e distribuicdo equitativa dos assentos
do CSNU tornariam esse Orgdo mais representativo, democrético e,
conseguentemente, mais legitimo perante a comunidade internacional.

Cada vez mais essa passa a ser a percepcao dos membros da ONU,
pois, como demonstrou o Embaixador brasileiro, José M. Bustani, “ha dez
anos era dificil falar sobre isso, mas a situacdo comecou a mudar e ja se fala

na ampliacido de membros permanentes”.?*® Contudo, a conclusdo desse

23 gsutterlin, James S. Op. Cit. p. 130.

2% Bustani, José M. Por uma ONU plural. ISTOE, S&o Paulo, n.1769, p. 10, 27 agosto 2003.
Entrevista concedida a Hélio Contreiras.
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processo deve ser vista como um objetivo de médio a longo prazo, afinal,
todas as propostas devem ser muito bem discutidas e avaliadas porque
dependendo da amplitude do novo Conselho, da forma como serdo
preenchidas as vagas ou da extensao do poder de veto aos novos membros
permanentes podera haver uma diminuicdo significativa da eficiéncia na

tomada de decisbes desse 6rgao.

3.3.3 — A transparéncia dos métodos de trabalho do Conselho de Seguranca

Certamente, ao analisar todos os pontos a respeito da reforma do
CSNU, se verificara que o tema que demonstra avan¢os mais significativos é
o da transparéncia nos métodos de trabalho do Conselho.

A reforma dos métodos de trabalho envolve, basicamente, os seguintes
pontos:

1) Aumentar o nimero de sessdes publicas e abertas;

2) ampliar a participagdo de Estados ndo-membros do Conselho

em questdes que envolvam seus interesses;

3) permitir que todos os membros da ONU tenham acesso aos
temas discutidos no Conselho, mediante o aumento do numero
de reunides informativas e a disponibilidade da ordem do dia, de
informes e de todos os documentos (projetos de resolucéo e de
declaracdo do Presidente do Conselho, resumos das sessfes e
outros) apresentados e examinados pelos membros do CSNU;

4) aumentar a interacdo entre os paises contribuintes para missdes
de paz, o Secretariado e os membros do CSNU por meio de
reunides periodicas;

5) adotar a pratica de realizacdo de sesséo publica de avaliacdo ao
final de cada més;

6) realizar consultas frequentes entre os Presidentes do Conselho
de Seguranca e da Assembléia-Geral e o Secretéario-Geral,

7) realizar consultas com os fundos, programas e organismos
envolvidos em atividades do Conselho; e

8) realizar consultas periddicas entre o Conselho e os demais

orgaos das Nacbes Unidas.
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O Grupo de Trabalho, mediante acordos provisorios, tem conseguido
aplicar sugestdes apresentadas pelos membros da ONU em alguns dos
pontos apresentados acima, entretanto, tais avancos ndo estdo sendo
institucionalizados nas regras de procedimento.?*

N&o obstante, a adocéo provisoria de algumas dessas propostas ja é
um passo importante para o aumento da transparéncia desse 6rgdo, o que
ajudara, ainda mais, no fortalecimento da legitimidade do seu processo

decisorio perante a comunidade internacional.

2% BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divis&o
das Nacdes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Op. Cit. p. 4.

61



Conclusao

Neste estudo, verificou-se que a Organizacdo das Nagbes Unidas,
juntamente com seus 6rgdos e agéncias, por ser composta por Estados e
interagir com outros atores internacionais, € reflexo da realidade enfrentada
no cenario internacional.

Desse modo, pbéde-se observar, com o decorrer dos anos, que o
Conselho de Seguranca enfrentou variagbes no grau de legitimidade,
eficiéncia e transparéncia de suas decisbes, dependendo do contexto
internacional da época e, consequentemente, da disposicdo dos Estados
Membros em cooperar em favor de um objetivo comum.

N&o obstante, como se comprovou neste estudo, alteracbes na
estrutura do Conselho de Seguranca mediante um processo de reforma
poderiam auxiliar na obtencdo de um processo decisério mais legitimo,
eficiente e transparente.

Assim, apesar das dificuldades e da demora em se obter avangos no
debate sobre a reforma do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas,
recomenda-se a continuacdo do processo de reforma desse 6rgdo e a
intensificag@o dos debates a esse respeito com vistas a avancar na analise de
propostas viaveis.

Ademais, sugere-se para a reforma do CSNU que se restrinja o poder
de veto somente as questdes relacionadas ao Capitulo VII da Carta das
Nacdes Unidas, que se ampliem ambas as categorias de assentos,
totalizando, no méaximo, vinte e um membros, o que demandaria uma maioria
de 13 votos afirmativos (cerca de 60% dos votos) para adotar decisbes. A
distribuicdo dos novos assentos deveria ser equitativa, considerando tanto os
critérios regionais quanto econdmicos — desenvolvidos e em desenvolvimento.

Quanto ao processo de transparéncia dos métodos de trabalho do
Conselho de Seguranca, este deve ser mantido, buscando, assim que
possivel, a institucionalizacdo desses novos procedimentos nas regras do
CSNU.

Conclui-se este estudo, com a reiteracdo de que, apesar de todas as
dificuldades inerentes ao debate sobre a reforma do Conselho de Seguranca,

€ valido o esforco em se discutir e implementar alteracbes no 6rgdo. A
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atualidade do debate demonstra o compromisso dos atores internacionais
interessados em dispor de um o6rgao decisorio munido de crescente
legitimidade, eficiéncia e transparéncia na busca pela manutencdo da paz e
da seguranca internacional, motivos que presidiram a criacdo da Organizacdo

das Nacdes Unidas.
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Anexos

Anexo | — Anexos VI e VIl do Informe do Grupo de Trabalho de composicao
aberta sobre a questdo da representacdo equitativa no Conselho de
Seguranca e do aumento do numero de membros e outros assuntos relativos

ao Conselho de Seguranca.

Anexo Il — Quadro de posi¢cédo dos Estados em relacdo a reforma do Conselho

de Seguranca das Nacdes Unidas.
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Quadro de posicédo dos Estados em relacéo a reforma do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas
(Quadro baseado em discursos, declaragtes e respostas oficiais dos Estados Membros da ONU)

Apoio a Apoio a Apoio &
I(Elfl?\?eor:llla\f grg(t))org)s Emjr?qsbar%sde I\Ij:&inrﬁoNdéeo Sugestao de Assentos Manu\t/engéo do Sugestdo de Paises
Permanentes [ Permanentes eto

1. |Afeganistdo - - - - -

NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Busca minimizar seu compromisso
2. |Africado Sul Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere a criagdo de 2| direitosiguais entre | com o sistema de rotatividade apoiado

assentos permanentes para a Africa todos os MP. pelos membros da OUA.
3. |Albania - - Apoia o debate da reformado CSNU. - -
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de )
! . 24 a 26 membros (5 hovos assentos permanentes, 2 para| . C%ontr.a A.p0|a .
4. |Alemanha Sim Sim . . . ' direitosiguais entre Alemanha (MP) e Brasil (MP).
paises desenvolvidos e 3 para paises em
. todos os MP.
desenvolvimento).
5. |Andorra - - - - -
Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos

6. |Angola Sim Sim eem desenvqlvi mento (5 ngvos assentos petrmanentee, 2 i Brasil (MP),

para paises desenvolvidos e 3 para paises em

desenvolvimento).

7. |Antiguae Barbuda - - - - -
8. |Ardbia Saudita - - - - -

NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
9. |Argélia Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um

assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
10. |Argentina N&o Sim Novos assentos ndo-permanentes rotativos regionais. Contra. Evita acandidatura o Brasil como
membro permanente.
11. [Arménia - Sim Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
Jap@o (MP), india, (MP) Alemanha
12. |Austrdia Sim Sim Cinco novos membros permanentes sem poder de veto. Favorével. (MP), Brasil (MP) e 1 pais da Africa
(MP).

13 |Austria i i Apoiaa criacdo de somente um assento permanente i i

europeu (ocidental).




Apoio a

Apoio a

N ~ Apoio a
I(E:l?\?eor:llla\f grg(t)) Org)s Emjr?qsbar%sde I\Ij:&inrﬁoNdéeo Sugestéo de Assentos Manutencao do Sugestdo de Paises
Permanentes | Permanentes Veto
Apoia o debate da reformado CSNU. Novos assentos
14. |Azerbaijdo Sim Sim distribuidos entre paises desenvolvidos e em Contra. -
desenvolvimento.
15. |Bahamas Sim Sim - - -
16. [Bahrein - - - - -
17. |Bangladesh - - Apoia o debate dareforma do CSNU. - -
18. [Barbados - - - - -
19. |Bélgica Sim Sim - - -
20. |Belize - - - - -
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
21. [Benin Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
NUmero total de no méaximo 37 membros (16 MP/21 . Co L. .
. . ! ' MNP). Contudo acreditaqueaamplia(;éo(do CSNU Pas&daAfr!ca(M P, A”.‘e”ca L.a“ na
22. |Bielorussia Sim Sim ~ 2 . - Contra. (MP), Caribe (MP) e Bielortssia
ndo é solucdo suficiente para a democratizagéo do
6rofo. (MNP).
23. |Bdlivia - - - - -
04, |BOSTA- Sim Sim - - -
Herzegovina
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
25. |Botsuana Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Contra. Sugere o
Veto Duplo.
Apoia o debate da reforma do CSNU. Numero total Limitado ao
26. |Brasil Sim Sim aproximado de 20 membros, distribuidos entre paises Capitulo VIl da Brasil (MP).
desenvolvidos e em desenvolvimento. CNU. Apoiadireitos
iguais entre todos os
MP.
27. |Brunei - - Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
28. |Bulgaria - - Apoia o debate dareforma do CSNU. - -




Apoio a

Apoio a

N ~ Apoio a
I(Elfl?\?e?f]x ce)rgg gg)s E);/?:r?];ar%ge I\I/IE()e(rzi)r:’sonNdéeo Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Veto
Permanentes | Permanentes
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
29. |BurkinaFasso Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
NuUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
30. |Burundi Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
31. |Butdo - - - - -
Apoia o debate da reformado CSNU. Novos assentos
distribuidos entre paises desenvolvidos e em
32. [Cabo Verde Sim Sim desenvolvimento (5 novos assentos permanentes, 2 para - Brasil (MP).
paises desenvolvidos e 3 para paises em
desenvolvimento).
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
33. |Camarbes Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
34. |Camboja - - - - -
35. |Canada N&o Sim Apoia o debate dareformado CSNU. Contra. -
Apoiaareformado CSNU. Sugere 2 novos assentos
- ! ! fixos permanentes, Alemanha e Jap&o, e 3 assentos ~
36. |Cazaquistdo Sim Sim permanentes rotatives, 1 paraaAfrica, 1 paraa América) Contra. Alemanha (MP) e Japdo (MP).
Latinae 1 paraaAsia
NuUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
37. |Chade Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
38. |Chile Sim Sim Apoia o debate dareformado CSNU. Contra.
39. |Chipre - - Apoia o debate da reformado CSNU. - -
40. |Cingapura - - - - -
41. |Coldmbia N&o Sim Apoiaa "fall-back position" do MNA. Contra. -




Apoio a

Apoio a

N ~ Apoio a
I(Elfl?\?e?rsﬂg\f ce)rggg;; E);/?:r?];ar%ge I\I/IE()e(rzi)r:fsoZONdéeo Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Veto
Permanentes | Permanentes
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
42. |Congo Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa todos os MP. mecanismo regiond.
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
43. |Costado Marfim Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional .
44. |CostaRica - - Apoia ao debate dareforma do CSNU. - -
Contra. Sugere o
5. |croacia Sim Sim NuUmero total de no mé>_<i~mo 24 rr,1e_mbros, distribuidos \L/ﬁtr:? tgcllj(?la(; i
por regido geografica. Capitulo VI da
CNU.
6. |cuba sim sim Novos assentos distribuidos ent-re paises desenvolvidos Contra. i
e em desenvolvimento.
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de
47. |Dinamarca Sim Sim no maximo 23 membros (10 MP/13 MNP), distribuidos Favoravel. Alemanha (MP) e Japdo (MP).
por regido geogréafica.
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
48. |Djibuti Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
49. |Dominica - - - - -
50. |Egito N&o Sim Apoiaa "fall-back position" do MNA. Contra. -
51. |El Salvador Sim Sim - Contra. -
52 Emirados Arabes ] ] ] ] ]
" |Unidos
53. |Equador N&o Sim - - -
NuUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
54, |Eritréia Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
55. [Eslovaguia - - - - -




ApoicNJ a Apoic~) a Apoio &
I(Elfl?\?e?f]x (e,rgg(;g)s E);/?:r?];ar%ge I\I/IE()e(rzi)r:’sonNdéeo Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Permanentes | Permanentes Veto
Apoia o debate da reformado CSNU. Novos assentos
56. |Eslovénia Sim Sim deverdo incluir paises responsaveis pela manutencdo da - -
paz e seguranca internacionais.
57. |Espanha Sim Sim - - -
58. i?nag?csau hidos da Sm Sim NUmero total de no maximo 21 membros. Favoravel. Japdo (MP) e Alemanha (MP).
59. [Estbnia - Sim - . .
NuUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
60. |Etidpia Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Nimero total de no maximo 21 membros. Novos
61. |Federacdo daRussia Sim Sim assentos distribuidos entre paises desenvolvidos e em Favoravel. india(MP) e Brasil (MP).
desenvolvimento.
62. |Filipinas - - - - -
63. |Finlandia - - Apoia o debate da reformado CSNU. - -
Japéo (MP), Alemanha (MP) elndia
! ! (MP). Demonstra, bilateralmente, ser
64.  |Franca Sim Sim i ) favoravel a candidaturado Brasil como
membro permanente.
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
65. |Gabéo Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Apoia o debate da reformado CSNU. Novos assentos
66. |cambia Sim Sim distribuidos por regido geografi Ea Sugere a ocupacao i i
de 2 assentos permanentes e 5 ndo-permanentes paraa
Africa
Contra. Apoia
67. |Gana N&o Sim Apoiaa"fall-back position" do MNA. direitosiguais entre -
todos os MP.
68. |Gedrgia - - - - -




Apoio a Apoio a Apoio &
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de x ~ " .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Veto
Permanentes | Permanentes
69. |Granada - - - - -
Demonstra, bilateralmente, ser
70. |Grécia Sm Sim Apoia o debate da reformado CSNU. - favoravel acandidatura da indiacomo
membro permanente.
71. |Guatemaa Sim Sim Apoia o debate dareformado CSNU. Contra. -
72 |cuiana Sim Sim Novos assentos distribuidos ent_re paises desenvolvidos i Brasil (M P),' Ir!dla(M P) e 1 paisda
e em desenvolvimento. Africa(MP).
Apoia o debate da reforma do CSNU. Ndmero total de . . : .
o . Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
o ' : 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido o .
73. |Guiné Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geografica. Sugere a criacdo de 2 assentos permanentes : :
o todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
74. |Guiné Equatorial Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos
75, | GuinéBissau sm Sim eem desenvczlw mento (5 ngvos assentos petrmanentee, 2 i Brasil (MP),
para paises desenvolvidos e 3 para paises em
desenvolvimento).
76. |Haiti - - - - -
77. |Honduras - . - . .
78. |Hungria Sim Sim - - -
79. |l&men - - - - -
Apoia o debate dareformado CSNU. Numero total de . . : .
o . Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
! . 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido o .
80. |llhas Comores Sim Sim . . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geografica. Sugere a criacdo de 2 assentos permanentes : :
o todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica
81. |llhas Fiji - - - - -
82 |ilhas Marshall sim sim Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos i i

e em desenvolvimento.




Apoio a

Apoio a

x ~ Apoio &
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de x N " .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Veto
Permanentes | Permanentes
Os assentos af ricanos seriam rotativos
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia acada 10 anos e decididos por um
83. [llhas Mauricio Sm Sim distribuidos por regi&o geogréfica. Sugere a criagdo de 2| direitosiguais entre mecanismo regional. Apoiaa
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. candidatura da india como membro
permanente.
Contra. Limitado ao
84. [llhas Saloméo Sim Sim - Capitulo VIl da Alemanha (MP) e Japdo (MP).
CNU.
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de ) . . .
o o Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
! ' 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido T .
85. |llhas Seychelles Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréafica. Sugere a criagdo de 2 assentos permanentes : .
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica.
o . . Contra. Apoia
s6. lindia Sim Sim Novos assentos distribuidos ent_re paises desenvolvidos direitos iguais entre india (MP).
e em desenvolvimento.
todos os MP.
87. |Indonésia N&o Sim Apoiaa "fall-back position" do MNA. - -
88 Iré (Republica i i i i i
" [Islamica do)
89. |lrague - - - - -
90. |lrlanda Sim Sim Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
Contra. Apoia
91. [ldéandia Sim Sim Apoia o debate da reformado CSNU. direitosiguais entre -
todos os MP.
92. |lsrael - - - - -
N&o possui restricfes a candidatura
93. [Itdia Né&o Sim NuUmero total de 20 a21 membros. - brasilel ra~comq membro.permanente,
mas ndo aceita a candidatura da
Alemanha.
94. |lugodéavia - - - - -
95. |Jamaica - Sim - Contra. -




Apoio a

Apoio a

x ~ Apoio &
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de x N " .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Veto
Permanentes | Permanentes
NUmero total de no méximo 24 membros (10 MP/14 . Japdo (MP). Demonstra,
Contra. Apoia . .
~ ! . MNP), sugere 5 novos assentos permanentes, 2 para o bilateralmente, ser favoravel a
96. [Japao Sim Sim . ; . direitosiguais entre . .
paises desenvolvidos e 3 para paises em candidatura do Brasil como membro
: todos os MP.
desenvolvimento. permanente.
97. [Jordénia Sim Sim - . .
98. |Kiribati - - Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
99. [Kuaite - - - - -
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de ) . . .
. o Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
! ' 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido T .
100. [Lesoto Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréafica. Sugere a criagdo de 2 assentos permanentes : )
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica
101. [Letbnia - - - - -
102. |Libano - Sim - . .
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
103. |Libéria Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
104. [Libia Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
105. [Liechtenstein - Sim Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
106. [Lituénia Sim Sim Apoia o debate dareformado CSNU. - Alemanha (MP) e Japdo (MP).
107. [Luxemburgo - - - - -
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
108. [Madagascar Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Estados Membros Exﬁgg;g: de Exﬁgr?;gs de Apoio a
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestao de Assentos Manu\t/eer:gao do Sugestdo de Paises

Permanentes

Permanentes




Contra. Sugerea
abolicdo gradual do

veto. Emum
- ) i i primeiro estagio, i
109. |Malzsia poderia haver o Veto
Duplo, em um
segundo momento, 0
Veto Triplo.
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de ) . . .
. o Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
. ! ' 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido T .
110. [Malaui Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréfica. Sugere a criagdo de 2 assentos permanentes : .
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica.
111. |Maldivas - - - - -
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
112. [Mdli Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
113. [Malta - - - - -
114. [Marrocos - - - - -
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
115. [Mauriténia Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
" ~ . Novos assentos distribuidos por regido geogréfica. Contra} Limitado a0 Evita acandidaturado Brasil como
116. [México Néo Sim . - Capitulo VII da
Apoiaa“fall-back position" do MNA. CNU membro permanente.
Micronésia o . .
117. | (Federaco dos Sim Sim Novos assentos distribuidos ent_re paises desenvolvidos i Japao (MP) e Alemanha (MP).
e em desenvolvimento.
Estados da)
Apoio a Apoio a N
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de ~ Ap0|o:31 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manu\t/eer:gao do Sugestdo de Paises

Permanentes

Permanentes




NUmero total de 26 membros. Novos assentos
distribuidos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e por regido geogréafica. Sugere a

Contra. Apoia

Os assentos africanos seriam rotativos
acada 10 anos e decididos por um

118. |Mogcambique Sim Sim criac de 2 assentos permanentes para a Africa (5 direitosiguais entre mecanismo regional. Apoiaa
&0 P P . todos os MP. candidatura do Brasil como membro
NovVos assentos permanentes, 2 para paises
) . . permanente.
desenvolvidos e 3 para paises em desenvolvimento).
119. [Ménaco - - - - -
Apoia o debate da reformado CSNU. Novos assentos
120. |IMongdlia Sim Sim distribuidos entre paises desenvolvidos e em Contra. -
desenvolvimento.
121. [Myanma - - - - -
Apoia o debate da reformado CSNU. Numero total de
26 membros. Novos assentos distribuidos entre paises Contra. Apoia | Os assentos africanos seriam rotativos
122. [Namibia Sim Sim desenvolvidos e em desenvolvimento e por regido direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geografica. Sugere a criacdo de 2 assentos permanentes todos os MP. mecanismo regional .
paraaAfrica
123. [Nauru Sim Sim - Contra. -
124. [Nepal - Sim Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
125. |Nicardgua - - - - -
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de ) . . .
. o Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
. ! . 26 membros. Novos assentos distribuidos por regiéo T .
126. [Niger Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréafica. Sugere a criago de 2 assentos permanentes : .
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica.
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Busca minimizar seu compromisso
127. |Nigé&ria Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere a criagdo de 2| direitosiguais entre | com o sistema de rotatividade apoiado
assentos permanentes para a Africa todos os MP. pelos membros da OUA.
128. [Noruega - - Apoia o debate dareformado CSNU. - -
129. [Nova Zelandia - - Apoia o debate da reformado CSNU. - -
Apoio a Apoio a N
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de ~ Ap0|o:31 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manu\t/eer:gao do Sugestdo de Paises
Permanentes [ Permanentes
130. |[Omé - Sim - - -




Apoia o debate dareformado CSNU. Acreditaque a

131. |Paises Baixos - - ampliagdo do CS ndo é solugdo suficiente paraa - -
democratizacdo do 6rgéo.
132. [Palau - - - - -
Contra. Sugere o
Veto Duplo.
Apoia o debate dareformado CSNU. Novos assentos Limitado ao
133. |Panama - Sim distribuidos entre paises desenvolvidos e em Capitulo VIl da -
desenvolvimento. CNU. Apoiadireitos
iguais entre todos os
MP.
134. | Papua-Nova Guiné Sim Sim Novos assentos distribuidos ent_re paises desenvolvidos Contra. i
e em desenvolvimento.
135. [Paquistdo N&o Sim Apoiaa "fall-back position" do MNA. Contra. -
136, |Paragui sim Sim Novos assentos distribuidos ent-re paises desenvolvidos Contra. Brasil (MP).
e em desenvolvimento.
137. |Peru Sim Sim - . .
Apoia o debate dareformado CSNU. Sugere um "New
138. [Polbnia - - Act" que forneca novo formato e novainterpretacao - -
politicada Carta.
Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos
139, |Portugal Sim Sim eem desenvqlvi mento (5 novos assentos pe}rmanent%, 2 i i
para paises desenvolvidos e 3 para paises em
desenvolvimento).
140. |Qatar - - - - -
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
141. [Quénia Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Apoio a Apoio a N
Estados Membros Expapnséo de Expgnséo de ~ Ap0|o:31 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manutencao do Sugestdo de Paises
Permanentes [ Permanentes Veto
142. | Quirguisto i i Esta disposto a aceitar qualquer propostarazoavel de i i

reforma




Reino Unido e

Apoia o debate da reformado CSNU. Numero total de

Alemanha (MP), Jap&o (MP), India
(MP), 1daAméricalLatina(MP) e 1
da Africa (MP). 1 Europa Oriental
(MNP), 1 Asia(MNP), 1 Africa

143. Irlanda do Norte Sim Sim 1o maximo t204$ r;;mﬁsééss ng\r/c:s ,:Aéz e:oh/:éNf&Novos Favoravel. (MNP) e 1 AméricaLatina (MNP).
por regieo geog Demonstra, bilateralmente, ser
favoravel a candidatura do Brasil como
_ membro permanente.
144, R,epubl icaArabe da i i i i i
Siria
Reodblica Centro- Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
145. A?Ecana Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
146. |Republicada Coréia N&o Sim Apoiaa "fall-back position" do MNA.
Reotblicada Demonstra, bilateralmente, ser
147. P o Sim Sim - - favorével a candidatura da india como
Macedbnia
membro permanente.
Republicade ! . S . -~
148. Moldova Sim Sim Novos assentos distribuidos por regido geogréfica. - -
Republica
149. |Democréticado - - - - -
Congo
150, |Repdblica - . - . .
Dominicana
Apoio a Apoio a N
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de ~ Ap0|o:':1 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manutencéo do Sugestdo de Paises
Veto
Permanentes | Permanentes
E contra a candidatura de membro
151 Republica Popular N0 Sim Novos assentos distribuidos por regido geogréfica. Favoravel. permanente do Jap&o e da India,

daChina

(posicdo discreta sobre a reforma)

demonstra, bilateralmente, ser
favorével a candidaturado Brasil.




Republica Popular

Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos

152. |Democréticada Sim Sim e em desenvolvimento e membros do Movimento Nao- Contra. -
Coréia Alinhado
153. Republi Ca Popular Sim Sim Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
Democréticado Lao
"Razali”s Proposal". NUmero total de no méaximo 24 | ContraLimitadoao | Alemanha(MP), Japdo (MP), 1 da
154. |Republica Tcheca Sim Sim membros (10 MP/14 MNP), distribuidos por regio Capitulo VIl da | Africa(MP), 1daAsia(MP)elda
geogréfica CNU. AméricalLatina(MP).
155. [Roménia Sim Sim - - -
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de ) . . .
. o Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
! ' 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido T .
156. [Ruanda Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréfica. Sugere a criagdo de 2 assentos permanentes : )
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica.
157. [Samoa Sim Sim - - Alemanha (MP) e Japdo (MP).
158. [San Marino N&o Sim - - -
159. |Santa L ucia Sim Sim - Contra. -
160. Sao _Crlstovao e i i i i i
Névis
Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos .
e em desenvolvimento (5 novos assentos permanentes, 2 Contra. Apoia
161. |Sao Tomé e Principe Sim Sim | ) P . " 7| direitosiguais entre Brasil (MP).
para paises desenvolvidos e 3 para paises em
. todos os MP.
desenvolvimento).
Sdo Vincente e Acredita que aampliagdo do CSNU néo é solugéo
162. . - - L o a Lo Contra. -
Granadinas suficiente para a democratizacdo do 6rgéo.
Apoio a Apoio a N
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de ~ Ap0|o:31 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manu\t/eer:gao do Sugestdo de Paises
Permanentes | Permanentes
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
163. [Senegal Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
164. (SerraLeoa Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um

assentos permanentes para a Africa.

todos os MP.

mecanismo regional.




NUmero total de 26 membros. Novos assentos

Contra. Apoia

Os assentos africanos seriam rotativos

165. |Somdia Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguais entre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
166. |Sri Lanka - Sim Novos assentos deverdo incluir paises asiaticos. - -
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
167. |Suazilandia Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
NUmero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
168. [Sudéo Sim Sim distribuidos por regido geografica. Sugere acriacdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
Apoia o debate dareformado CSNU. Sugere,
primeiramente, a ampliacdo de assentos ndo-
169. [Suécia Sim Sim permanentes, ndo exclui a possibilidade de uma - -
ampliacdo dos assentos permanentes em um segundo
momento.
Contra. Apoiaa
170. |Suiga Sim Sim - limitag&o do direito -
ao veto.
171. [Suriname - - - - -
172. [Tadjiquistdo - - - - -
173. [Tailandia - - Apoia o debate dareformado CSNU. - -
Apoio a Apoio a N
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de ~ Ap0|o:31 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manutencao do Sugestdo de Paises
Permanentes [ Permanentes Veto
Apoia o debate da reformado CSNU. Numero total de . . : .
A ' . 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido i C_ontrg A_p0|a Os assentos africanos seriam rotativos
174. [Tanzénia Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geografica. Sugere a criacdo de 2 assentos permanentes : :
< todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica
Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento (5 novos assentos permanentes, 2
175. | Timor Leste Sim Sim para paises desenvolvidos e 3 para paises em - Brasil (MP) eindia(MP).

desenvolvimento). Sugere a reducdo do tempo dos MNP
para6 meses ou 1 ano.




Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de
26 membros. Novos assentos distribuidos por regiéo

Contra. Apoia

Os assentos africanos seriam rotativos

176. |Togo Sim Sim e . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréfica. Sugere a criagdo de 2 assentos permanentes : )
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica.
177. |Tonga Sim Sim - - -
178. [Trinidad e Tobago - Sim Apoia o debate da reforma do CSNU. - -
Numero total de 26 membros. Novos assentos Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
179. [Tunisia Sim Sim distribuidos por regido geogréfica. Sugere acriagcdo de 2| direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
assentos permanentes para a Africa. todos os MP. mecanismo regional.
180. | Turcomenistéo - - - - -
181. [Turquia N&o Sim Apoiaa "fall-back position" do MNA. - -
182. |Tuvalu Sim Sim - - -
183 |Ucrénia - - Acredita gue areforma do CSNU é necesséria. - -
Apoia o debate da reforma do CSNU. NUmero total de ) . . .
. o Contra. Apoia Os assentos africanos seriam rotativos
! . 26 membros. Novos assentos distribuidos por regido T .
184. [Uganda Sim Sim Lo . direitosiguaisentre| acada 10 anos e decididos por um
geogréfica. Sugere a criago de 2 assentos permanentes : )
P todos os MP. mecanismo regional.
paraaAfrica.
185. [Uruguai Sim Sim - - -
186. |Uzbequistzo Sim Sim Novos assentos distribuidos ent_re paises desenvolvidos i Alemanha (MP), Jap&o (MP) elndia
e em desenvolvimento. (MP).
Apoio a Apoio a N
Estados Membros | Expanséo de | Expanséo de ~ Ap0|o:31 x .
(Novembro 2003) Membros | Membros N&o Sugestéo de Assentos Manu\t/eer:gao do Sugestdo de Paises
Permanentes | Permanentes
Novos assentos permanentes devem contemplar paises
187. [Vanuatu Sim Sim da Africa, Oriente Médio e membros da Organizag&o - -
dos Peguenos Paises Insulares.
188. |Venezuela Sim Sim - - -
189, |Viemna Sim Sim Novos assentos distribuidos entre paises desenvolvidos i Alemanha (MP), Jap&o (MP) elndia

e em desenvolvimento.

(MP).




Apoia o debate da reformado CSNU. Numero total de
26 membros. Novos assentos distribuidos por regido

Contra. Apoia

Os assentos africanos seriam rotativos
acada 10 anos e decididos por um

190. [Z&mbia Sim Sim coaréfica. Suere a criacio de 2 (0S DErMAnENtes direitosiguais entre mecanismo regional. Apoiaa
geog 9 &e0 . P todos os MP. candidatura da Alemanha e do Japéo
paraaAfrica
como membros permanentes.
101, |Zimbébue NEo Sim Novos assentos distribuidos por regido geogréfica. Contra. i

Apoiaa "fall-back position" do MNA.




