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RESUMO

Este trabalho compreende os desafios enfrentados pelo agronegocio brasileiro e mostra seu
potencial no cendrio mundial. O estudo abrange a historia, 0 momento atual e as perspectivas
para o agronegdcio do Brasil. Também sera dado énfase a importancia das negociagcdes em
ambito internacional na Organizacdo Mundial do Comércio para regulamentar e liberalizar o
comércio assim como a crise global dos alimentos e o potencial do Brasil como principal pais

fornecedor de alimentos € minimizador dessa crise.

Palavras-chave: agronegdcio, alimento, etanol, Organizacdo Mundial do Comércio, Rodada

de Doha, exportacao.
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ABSTRACT

This study understands the challenges faced by the Brazilian agribusiness and shows its
potential in the world scene. This study will cover the history, the current moment and the
perspectives for agribusiness in Brazil. It will also be given emphasis to the importance of the
negotiations at the international level in the World Trade Organization to regulate and
liberalize trade as well as how the global food crisis and the potential of Brazil as the main

country supplier of food country and minimizator of this crisis.

Xii



INTRODUCAO

Este trabalho se inicia por apresentar os conceitos e visdes de alguns dos principais
estudiosos sobre o que é e qual a importancia do agronegocio brasileiro mostrando ser
fundamental compreender o agronegécio dentro de uma visdo sistémica que engloba os
setores denominados “antes da porteira”, “dentro da porteira” e “apos a porteira”.

O agroneg6cio brasileiro prestou, desde o ano de 1500, forte contribuicdo para a
economia do pais, marcando a época dos ciclos econdmicos, como o pau-brasil- que deu
nome ao pais, acucar, café, borracha, cacau, ouro, algodao, fumo e mais recentemente soja,
frutas e derivados, carnes, couros, calgados entre outros. Hoje o agronegodcio vive um
momento esplendoroso e d4 uma enorme contribuicdo ao momento atual da economia. O
setor ¢ um dos principais impulsionadores da economia do Brasil. Grande parte desse sucesso
se deve a enorme modernizagdo pela qual o agronegdcio vem passando que possibilitou a
atual eficiéncia de um Brasil pujante que vale a pena conhecer.

Por qualquer angulo que se analise o mercado, o tamanho que o Brasil adquiriu no
campo do agronegdcio ¢ impressionante. O pais ¢ lider mundial de exportacdo de agucar, cafg,
suco de laranja e soja. Assumiu também a dianteira nos segmentos de carne bovina e frango,
depois de ultrapassar tradicionais concorrentes como Estados Unidos e Australia. E essa
participagdo deve aumentar a cada ano. As previsdes sdo excelentes. Além do conjunto de
vantagens naturais que o pais possui, conta com uma das maiores extensdes territoriais
formada por areas eminentemente produtivas, uma extraordindria reserva de agua potavel e ¢
0 pais no topo da lista das nagdes com a maior biodiversidade do planeta. Privilégios esses
que fazem o Brasil ter franca vantagem competitiva e que possibilitam sua 6tima posi¢cdo no

agronegocio mundial.



Diante de dados superlativos e de tudo o que vem acontecendo no campo, ¢ dificil
discordar de que uma parte consideravel do futuro da economia brasileira estd ligada ao
agronegdcio. O Brasil ¢ competitivo como poucos. E e ainda pode ser muito mais. E
exatamente com esses dados que o leitor vai se deparar agora.

O primeiro capitulo aborda definigdes da literatura sobre agronegocio, sistema
agroindustrial, complexo agroindustrial, cadeia de producdo agroindustrial com o intuito de
entender o complexo sistema no qual estd inserido a agricultura e a pecuaria. Aborda a
definicdo e a importancia dos segmentos “antes”, “dentro” e “depois da porteira”, importantes
para evidenciar a competéncia do Brasil na produ¢do e na distribui¢do de produtos e a pouca
eficiéncia na agregacdo de valor. Mostra também as transformagdes pelas quais o agronegdcio
passou durante as ultimas décadas.

O segundo capitulo apresenta o referencial teérico no qual este trabalho esta
embasado. Explica a Teoria das Vantagens Absolutas de Adam Smith, a Teoria das Vantagens
Comparativas de David Ricardo e o modelo de Heckscher — Ohlin.

O terceiro capitulo demonstra a importancia das negociagdes internacionais no ambito
da Organizacdo Mundial do Comércio para a regulamentagdo e liberalizagdo do comércio
internacional. Aponta a relevancia das Rodadas Uruguai e Rodada Doha.

No quarto capitulo estdo presentes as estatisticas do agronegdcio. Desempenho das
exportagdes do agronegdcio, exportacdes por produtos, exportagcdes por mercados, a
participagdo brasileira nos principais mercados ¢ o desempenho das exportagdes em 2007.

O quinto e ultimo capitulo explora o valor do agronegdcio brasileiro no cenario
internacional e suas perspectivas. Trata também da crise mundial dos alimentos, suas razdes e
o papel do agronegocio brasileiro. Apresenta a opinido e preocupagdo de varios estudiosos e
lideres mundiais sobre essa crise assim como a influéncia dos biocombustiveis. Por fim,
aborda as possiveis solugdes propostas para soluciona-la.
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CAPITULO 1 - O QUE E AGRONEGOCIO?

1.1 Definicao de Agronegdcio

Para se dizer da importancia do estudo deste tema, ¢ necessario antes expor as visdes e
0s conceitos empregados para o agronegdcio.

O termo agricultura, que se refere ao setor produtivo baseado na atividade rural, que
tem na terra um fator de producdo essencial, foi usado até bem recentemente, segundo
Aratijo', para entender a produgio agropecuaria em toda a sua extensdo, ou seja, desde o
abastecimento de insumos necessarios a producdo até a industrializagdo e a distribuicdo dos
produtos obtidos. Porém, nas ultimas décadas, esse setor econdmico passou por muitas
transformagoes, tornando-se muito mais complexo e abrangente.

Devido as grandes transformacdes, o entendimento do setor somente como agricultura
passou a ser insuficiente. O conceito de agricultura perdeu seu sentido, porque deixou de ser
somente rural, ou somente agricola, ou somente primario. Assim, a agricultura passou a
ocupar um contexto mais abrangente, denominado de Agronegécio, traducdo do termo
Agribusiness.

Segundo Jodo Eduardo Lopes Queiroz’, os primeiros estudiosos a conceituar o
agronegocio foram os americanos John. H. Davis e Ray A. Goldberg, pesquisadores de

Harvard. Segundo esses autores, o agronegécio deve ser entendido como:

“a soma das operagdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas,

das operagdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento,

" ARAUJO, Massilon J. Fundamentos de Agronegécios. Sio Paulo: Atlas S.A., 2003.
* SANTOS, Mércia Walquiria Batista dos; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes (Coord.). Direito do agronegocio.
Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 24-27.



processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir

deles.”?

Baseando-se no conceito criado por Davis e Goldberg, Ney Bittencourt de Araujo,
Ivan Wedekin e Luiz Antdnio Pinazza concluiram que o termo conceituado dessa forma teria

um entendimento mais amplo. De forma que o agronegdcio, segundo estes autores seria:

“engloba fornecedores de bens e servigos a agricultura, os produtores agricolas,
os processadores, transformadores e distribuidores envolvidos na geracdo e no
fluxo dos produtos agricolas até o consumidor final. Participam também nesse
complexo os agentes que afetam e coordenam o fluxo dos produtos, tais como

. .. . . 4
o Governo, os Mercados, as entidades comerciais, financeiras e de servi¢os.”

Outro conceito nos ¢ dado por Anténio Maria Gomes de Castro, segundo ele,

“o negocio agricola ¢ definido como um conjunto de operacdes de producao,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de insumos e
de produtos agropecuarios e agroflorestais. Incluem servigos de apoio e
objetiva suprir o consumidor final de produtos de origem agropecudria e

florestal.” >

Décio Zulbersztajan, fundador e coordenador-geral do Programa de Estudo dos

Negocios do Sistema Agroindustrial (PENSA) da Universidade de Sao Paulo, por sua vez,

> DAVIS, John H., GOLDBERG, Ray. A. 4 concept of agribusiness. New York: Alpine. 1957. P. 136. In:
SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos; QUEIROZ, Joao Eduardo Lopes (Coord.). Direito do agronegocio.
Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 25-27.

* ARAUJO, Ney Bittencourt; WEDEKIN, Ivan; PINAZZA, Luiz Antonio. Complexo Agroindustrial: O
“Agribusiness” Brasileiro. Sdo Paulo: Agroceres, 1990, p. 3.

> CASTRO, Anténio Maria Gomes de. Andlise da Competitividade de Cadeias Produtivas. EMBRAPA:
Manaus, 2000. p. 4.
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adverte para o fato de que o amadurecimento do conceito de agronegocio ainda esta por vir. O
emérito professor da Universidade de Sao Paulo explica:

“o conceito de Agronegdcio estd longe de estar maduro, os jargdes ainda nio se
estabeleceram, a compreensao dos limites, dos métodos e dos produtos gerados
ainda ndo convergiu, mas muito progresso foi realizado neste campo. Muitos se

perguntam se estamos evoluindo para uma ciéncia ou se tudo ndo passa de um

tema interdisciplinar, que como tal deve ser tratado.”

Zulbersztajan bem observa que na ultima década o conceito de agronegdcio evoluiu a
ponto de concretizar um bem definido programa ou agenda para a pesquisa, educagdo e
consultoria. Muito debatido no meio académico € no meio empresarial, esse conceito tomou
corpo e ganhou espago nas universidades, empresas, governo € mais recentemente nas
agéncias internacionais. Ele ainda caracteriza o agroneg6cio como o convivio intenso entre a
pratica e a ciéncia.

Para Mario Otavio Batalha, esse

“[...] termo agronegécio ¢ bastante proximo do conceito de Sistema
Agroindustrial. [...]. [...] pode ser considerado como o conjunto de atividades
que concorrem para a elaboracdo de produtos agroindustriais, desde a producao
de insumos (sementes, adubos, maquinas agricolas, etc.) até a chegada do
produto final (queijo, biscoito, massas, etc.) ao consumidor, ndo estando
associado a nenhuma matéria-prima agropecuaria ou produto final especifico.”
7

Outro elemento importante ao se reportar a problematica agroindustrial no Brasil

refere-se as varias expressdes utilizadas na literatura, tais como: sistema agroindustrial,

8 ZYLBERSZTAIN, Decio. Ensino, Pesquisa e Consultoria nos Agronegdcios: as Miltiplas Linguagens do
Profissional dos Agronegoécios. In: PINAZZA, Luiz Antdnio; ALIMANDRO, Regis (Coord.). A Reestruturagdo
no Agribusiness Brasileiro: Agronegocio no Terceiro Milénio Rio de Janeiro: ABAG/Agroanalysis/FGV, 1999,
p- 95-96.

"BATALHA, Mario Otavio (Coord.). Recursos Humanos para o Agronegocio Brasileiro. Brasilia: CNPq, 2000,
p-5



complexo agroindustrial, cadeia de producdao agroindustrial. Essas expressdes possuem
analises e objetivos diferentes.

Batalha define esses trés termos:

Sistema Agroindustrial (SAI): compreende o conjunto de atividades responsaveis
pela producao de produtos agroindustriais, desde a producdo de insumos (sementes, adubos,
maquinas agricolas, etc.) até a chegada do produto final (queijo, biscoito, massas, etc.) ao
consumidor. O Sistema Agroindustrial aproxima-se da defini¢do inicial de agronegbcio
proposta por Goldberg. O SAI é composto por seis conjuntos de atores: i) agricultura,
pecuaria e pesca; ii) industrias agroalimentares; iii) distribui¢do agricola e alimentar; iv)
comércio internacional; v) consumidor; e vi) industrias e servi¢os de apoio.

Complexo Agroindustrial: tem como ponto de partida determinada matéria-prima de
base (complexo soja, complexo leite, por exemplo). A arquitetura do complexo agroindustrial
¢ caracterizada pela transformagdo de uma certa matéria-prima, segundo os diferentes
processos industriais e comerciais até se transformar em diferentes produtos finais. Assim, a
forma¢ao de um complexo agroindustrial exige a participagdo de um conjunto de cadeias de
produgdo, cada uma associada a um produto ou familia de produtos.

Bacha complementa observando que o complexo agroindustrial ¢ o conjunto formado
pela sucessdo de atividades vinculadas a produgao e a transformacao de determinado produto
agropecuario.

Seguindo ainda o pensamento de Batalha:

Cadeia de Producdo Agroindustrial (CPA): ao contrario do complexo
agroindustrial, ¢ definida a partir da identificagdo de um determinado produto final. A partir
dai, cabe ir encadeando, de jusante a montante, as varias operagdes técnicas, comerciais e

logisticas, necessarias a sua produgao.



Esse pensamento sistémico tratado at¢ o momento por todos esses autores ¢
confirmado por Pinazza e Alimandro®, segundo os quais a visio sistémica da agricultura
elaborada inicialmente por Davis e Goldberg foi um verdadeiro divisor de aguas.

Segundo Araujo ¢ fundamental compreender o agronegoécio dentro dessa visdo
sistémica que engloba os setores denominados “antes da porteira”, “dentro da porteira” e

“apos a porteira”. Esses trés termos serdo explicados no item seguinte.

1.2 Antes, Dentro e Depois da Porteira

A concepcao de sistemas agroindustriais visualiza o agronegocio de forma integrada e
inter-relacionada entre os diversos agentes que o compdem, bem como as atividades efetuadas
entre si. Essa inter-relacdo ¢ exemplificada pelas fases antes da porteira, dentro da porteira e

depois da porteira que sdo definidas por Araujo.

1.2.1 Segmento Antes da Porteira

Esse segmento ¢ constituido pelos insumos agropecudrios, pela inter-relacdo de
produtores de insumos com agropecuaristas € servigos agropecuarios.

Os insumos agropecuarios sdo os fatores de produgdo principais, necessarios a
produgdo agropecudria em geral, tais como: maquinas, implementos, equipamentos ¢
complementos, agua, energia, corretivos de solos, fertilizantes, agroquimicos, compostos
organicos, materiais genéticos, hormonios, inoculantes, ragdes, sais minerais ¢ produtos

veterinarios.

8 PINAZZA, Luiz Antonio; ALIMANDRO, Regis (Coord.). A Reestrutura¢do no Agribusiness Brasileiro:
Agronegocio no Terceiro Milénio Rio de Janeiro: ABAG/Agroanalysis/FGV, 1999.
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Nas inter-relacdes de produtores de insumos com agropecuaristas os agentes
econdmicos atuantes no agronegocio, “antes da porteira” sdo as industrias de maquinas,
adubos, etc., as empresas produtoras de materiais genéticos e os distribuidores de insumos
(varejistas, atacadistas e seus representantes).

Os principais servigos agropecudrios “antes da porteira” sdo os seguintes: pesquisas
agropecuarias; fomento, extensdo rural e assisténcia técnica; elaboragcdo de projetos; analises
laboratoriais; crédito e financiamentos; vigilancia e defesa agropecudria; protecdo e defesa
ambiental; incentivos fiscais; comunicagoes, infra-estrutura, treinamento de mao-de-obra ¢
assentamentos dirigidos.

O Brasil se destaca mundialmente no quesito pesquisa agropecuaria com os trabalhos
da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. A importancia da Embrapa, que
tem sua historia contada no livro Pesquisa Agropecuaria e Qualidade de Vida: a histéria da
Embrapa’, ¢ imprescindivel para o desenvolvimento do agronegécio no Brasil. E uma
empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Agricultura, da Pecudria e do
Abastecimento (MAPA); com sede em Brasilia e tem unidades de pesquisa distribuidas nos
diversos Estados da Federagdo. E uma empresa reconhecida nacional e internacionalmente
pela sua eficiéncia, pela sua capacidade de gerar solugdes adequadas e oportunas, de articular

novas parcerias ¢ negdcios de base tecnologica e pela exceléncia de sua contribuicao técnico-

cientifica.

1.2.2 Segmento Dentro da Porteira

? EMBRAPA. Pesquisa Agropecudria e Qualidade de Vida: a historia da Embrapa. Embrapa: Brasilia, 2002.
8



Os segmentos produtivos que se realizam “dentro da porteira” constituem a producao
agropecuaria propriamente dita, os quais sdo divididos em subsegmentos distintos: agricultura
(ou produgdo agricola) e pecuaria (ou criacdo de animais em geral). Significa o trabalho
dentro das fazendas, desde as atividades iniciais de preparagdo para comecar a produgdo até a
obtencdo dos produtos agropecuarios in natura prontos para a comercializagao.

A caracteristica tipica do segmento ¢ a de numerosos produtores rurais,
predominantemente pequenos, distribuidos e distanciados em grandes espagos, com pouca
organizagdo representativa, de modo que ndo tém forga suficiente para formar precos de seus
proprios produtos. Assim, o segmento “dentro da porteira” ¢ tomador de precos dos demais

segmentos. Outro recurso utilizado nesse segmento ¢ a gestdao de custos.

1.2.3 Segmento Depois da Porteira

Esse segmento ¢ constituido basicamente pelas etapas de processamento e distribuicao
dos produtos agropecudrios até atingir os consumidores, envolvendo diferentes tipos de
agentes econdmicos, como comércio, agroindustrias, prestadores de servigos, governo e
outros.

Esse segmento compreende os seguintes pontos: canais de comercializagdo (caminhos
percorridos pelos produtos ), agentes comerciais e formagao de pregos nos quais a elevacao de
precos ocorre em cada mudanga de nivel ou em cada intermediacdo, as agroindustrias
(unidades empresariais onde ocorrem os beneficiamentos), a logistica, as instituicdes e
entidades de apoio a comercializagdo e por fim as atuagdes do governo na comercializagao
(tributacdes, subsidios e barreiras).

Aratijo também relata que as caracteristicas desses trés segmentos do agronegdcio no
Brasil acompanham a distribuicao deles em ambito mundial.

9



Tabela 1 Participacao relativa dos segmentos do agronegdcio mundial e no Brasil no ano 2005

Segmento do Agronegdcio Mundial (%) Brasil (%)
“Antes da porteira” 13 4,7
“Dentro da porteira” 15 29,1
“Depois da porteira” 72 66,2

Fontes: Tabela 1 (mundial) e NUNES e CONTINI (Brasil).

A partir da tabela 1, Araujo chega a algumas conclusdes. O segmento “antes da
porteira” ¢ o de menor participacdo relativa em todo o agronegdcio, tanto em ambito mundial
como de Brasil. A participagdo brasileira ¢ ainda mais inexpressiva que o restante dos paises
no que diz respeito ao segmento. Esses dados demonstram que o Brasil utiliza menos
intensivamente bens e servigos necessarios a producdo agropecudria do que em ambito
mundial. O agronegocio brasileiro ainda depende de boa parte de insumos importados e mao
de obra humana. No entanto, esse segmento no Brasil apresenta destaque em nivel mundial,
sobretudo com referéncia a pesquisa agropecudria. Os avangos tecnologicos nas trés tltimas
décadas sdo fantasticos.

O mesmo acontece com o segmento “depois da porteira”, no qual o valor do
agronegodcio no Brasil ¢ menor relativamente, caracterizando menor agregacao de valor. No
segmento “dentro da porteira” € o inverso, a participagdo do agronegocio brasileiro ¢ maior,
ou seja, o Brasil ainda ¢ um produtor de matéria-prima, consumindo ou exportando produtos
in natura, relativamente mais que em nivel mundial. As exportacdes brasileiras sdo compostas
basicamente por produtos commodities, como ag¢ucar, café¢, soja, frutas, ou seja, o Brasil

exporta matéria-prima e/ou bens intermediarios ou ndo acabados, possibilitando a agregacdo
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de valores fora do pais. Assim, surge quase sempre o caso em que o Brasil exporta a matéria-

prima e importa o bem acabado.

O Brasil ¢ extremamente competente na producdo “dentro da porteira”, mesmo
concorrendo com paises que praticam elevados subsidios, como Franca, Estados Unidos e
Japdo. Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, essa
competéncia pode ser comprovada pela elevacdo da produtividade e a safra recorde em 2008.
No més de Junho de 2008 a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab - divulgou uma
atualizacdo dos niimeros da safra e confirmou uma producdo recorde. A nova estimativa da
safra de grdos para o ano de 2008 foi divulgada pelo ministro da agricultura Reinhold
Stephanes. No total, devem ser colhidos 144,3 milhdes de toneladas, um aumento de 8,4% em
relagdo a safra de 2007 que até o momento ¢ a recordista. Entre os destaques, a soja com 59,5
milhdes de toneladas e o milho, com 57,8 milhdes de toneladas. A area total plantada, de 47

milhdes de hectares, também devera crescer 3,7% em relagao ao ano de 2007.

Também a qualidade dos produtos brasileiros ¢ evidenciada. Mas deixa de ganhar

muito por ndo agregar valor aos produtos.

A tendéncia, em ambito mundial, ¢ de diminui¢do das participagdes relativas dos
segmentos “antes ¢ dentro da porteira” enquanto o segmento “depois da porteira” tende a
subir para 80% a 82%, em aproximadamente trés décadas. Ou seja, os segmentos de
processamento, distribui¢do e servigos “depois da porteira”, que ja sdo altos tendem a elevar-
se ainda mais. Esse pensamento reforca a importancia que o segmento “depois da porteira”
assume em todo o agronegdcio mundial e o Brasil precisa acompanhar esse movimento para

competir de igual para igual com outros paises.
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1.3 Transformacdes no agronegocio brasileiro

Nas relagdes internacionais, o agronegocio brasileiro proporcionou, desde o ano de
1500, forte contribuicao para a economia do pais, marcando épocas de ciclos econdmicos,
como: pau-brasil- que deu nome ao pais, acucar, café, borracha, cacau, ouro, algoddo, fumo,
soja, frutas e derivados, carnes, couros, calgados e outros. Hoje a principal commoditie é a
soja.

De acordo com Pinazza e Alimandro, todas as grandes revolugdes tecnologicas
provocaram mudancas nos modos de produgdo e o escopo da agricultura na atividade
econdmica. Quando o homem codificou simbolos para comunica¢do, nas pedras foram
lapidadas imagens e desenhos sobre praticas agricolas, cuja heranca cultural transmitia-se
entre geracdes. A agricultura egipcia do rio Nilo era registrada e perpetuada. O homem
deixava de praticar atividades nomades e milenares baseadas na pesca e extra¢ao de fruto. No
século XIII, quando a primeira revolucao agricola se completou, a Europa ja era uma regiao
bem avangada no emprego de energias naturais na agricultura.

Com a segunda onda de inovacao ocorrida no inicio do século XVIII, mais uma série
de descobertas ¢ incorporada ao campo, tais como o semeador mecanico, o abanador de
cereais e as primeiras culturas de forrageiras integradas ao preparo do solo, as debulhadoras
mecanicas e as colhedeiras.

A década de 1840 a 1850 ¢ considerada o marco do surgimento da agricultura
moderna. A escala de produgdo altera processos tradicionais e seculares de produgdo,
mediante inovagdes: mecanicas, biofisicas (agindo na qualidade e conservagao dos produtos),
bioquimicas (fertilizacdo e pesticidas) e biologicas (ex: leis da transmissdo dos caracteres

hereditarios descobertas por Johann Mendel).
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Seguindo ainda o pensamento de Pinazza e Alimandro, no prazo de algumas décadas
nada se faz como antes. Mas os fatos e registros presentes na segunda metade ¢ de maneira
mais concentrada no final do século XX sdo também fortemente impactantes na producao
primaria. A biotecnologia combinada com a microeletronica rompem paradigmas na
agricultura, em velocidade de meses, dias, segundos e de tempo real.

Em termos de Brasil, a aventura da constru¢ao e das transformagdes do pais sempre
contou com um grande apelo rural no que diz respeito a economia.

Durante a Ditadura do Estado Novo, entre 1937 e 1945, o ex- presidente Getllio
Vargas gostava de utilizar em discursos a expressao “celeiro do mundo” para traduzir a idéia
de que o Brasil estava destinado a se transformar num gigante dos negdcios do campo. Para
Claudia Vassallo'® essa imagem, que sempre soou ufanista, nunca fez tanto sentido quanto
agora. O pais ¢, inquestionavelmente, um dos grandes da area em termos de produtividade e
emprego de alta tecnologia, além de possuir um grande potencial de evolugao.

De acordo com Bacha'', o agronegdcio sofreu profundas mudancas no periodo de
1930 a 1945. Antes, centrado na cafeicultura transformou-se em uma estrutura mais
diversificada. A economia brasileira também enfrentou um novo processo de industrializacao.
A ocorréncia de dois fenomenos internacionais distintos — a Grande Depressdo no inicio da
década de 30 e a Segunda Guerra Mundial no periodo de 1940 a 1945 — criou cenarios
internacionais que implicaram dinamismos diferentes para as economias.

Seguindo o pensamento de Bacha, as principais nagdes capitalistas industrializadas
reagiram a crise econdmica impondo barreiras sobre as importagdes, com o objetivo de

aumentar a demanda por bens internos e criar novos empregos. Uma das conseqiiéncias dessa

10 Claudia Vassallo ¢ diretora de redacio da revista Exame.
""BACHA, Carlos José Caetano. Economia e Politica Agricola no Brasil. Sao Paulo: Atlas S.A, 2004.

13



atitude foi o colapso nos precos das matérias-primas exportadas pelos paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Como conseqiiéncia o prego internacional do café¢ despencou em nivel internacional
afetando profundamente a economia brasileira. Veio a crise do café e as transformacdes
exemplificadas pela diversificagdo das culturas. No entanto, pode-se constatar que apesar da
crise da cafeicultura na década de 30, o agronegocio como um todo se expandiu.

Nas décadas seguintes intensificou-se a diversificagdo das produ¢des e houve aumento
do mercado consumidor doméstico ja que a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial impunha
restrigdes fisicas as importagoes.

Observando Pinazza e Alimandro até a década de 50, a historia da agricultura
nacional, bem como da latino-americana ¢ marcada pela convivéncia entre dois modelos: a
plantation e a de subsisténcia.

Esses autores assim definem o modelo plantation:

“A agricultura de plantation caracteriza os ciclos econdomicos e explica o
nascimento, crescimento e decadéncia de muitas regides. O gado, a cana-de-
acUcar, o algoddo, o café, o cacau, dentre outras exploragdes, em diferentes
momentos e locais, entoaram o ritmo da atividade econdmica, social e politica.
Apesar de extrativo, o proprio ciclo da borracha, na Amazdnia, revela as

peculiaridades tipicas da plantation”. '*

O modelo denominado de subsisténcia tem assim sua definigao:

“A outra forma de agricultura — a de subsisténcia — coexistia com a primeira,
através da pequena propriedade, do arrendatario, do meeiro e do colono.

Mesmo que pobre e ineficiente, a agricultura de subsisténcia carregava

12 PINAZZA, Luiz Ant6nio; ALIMANDRO, Regis (Coord.). A Reestruturagdo no Agribusiness Brasileiro:
Agronegdcio no Terceiro Milénio Rio de Janeiro: ABAG/Agroanalysis/FGV, 1999, p. 19.
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responsabilidades na sociedade. Ela absorvia a massa da populagao

concentrada no campo e abastecia, com seus excedentes, a populacao urbana e

~ . 13
a mao-de-obra rural das plantations”.

Mas, com o crescimento demografico ¢ a explosdo urbana das ultimas décadas, a
sociedade deixou rapidamente para tras um estilo de vida secular, o rural. O Brasil
acompanhou essas tendéncias mundiais.

Bacha observa que o agronegocio a partir da década de 50 foi caracterizado pelo
desenvolvimento econdmico liderado pela industrializagdo e ndo mais pelo agronegocio.
Estabeleceram-se planos econdmicos que incentivaram as atividades industriais via a
substitui¢do de importagdes. Poucas politicas foram adotadas de modo a estimular o
crescimento do agronegécio, entre elas a ampliagdo da malha rodoviaria, permitindo a
expansao da fronteira agricola.

Em contrapartida, Bacha relata que os anos de 1965 a 1986 foi um periodo de
aceleragdo do processo de modernizagao do agronegocio brasileiro. Houve grandes mudancas
na importancia do agronegdcio no processo de desenvolvimento do pais. O agronegécio foi
favorecido por uma nova politica cambial, pela politica de expansao da malha rodoviaria e por
politicas especificas de crédito rural, pregos minimos, pesquisa e extensao rural.

Pinazza e Alimandro afirmam também que na primeira metade da década de 70 foram
criadas a Embrapa, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria ¢ a Embrater, Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a época ambos oOrgdos federais
responsaveis por coordenar as atividades de pesquisa e extensdo rural em nivel nacional.
Dignas de mengdo, também, as politicas de crédito rural subsidiado e estimulos as

exportagdes. O Produto Interno Bruno — PIB, brasileiro apresentou grande crescimento nesse

1 Ibidem
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periodo. Também nos anos 70, a agricultura brasileira ganhava cara nova, com o advento do
complexo soja mediante a expansdo da fronteira agricola.

O agroneg6cio passou a ter um crescimento com menos subsidios € mesmo assim o
setor teve crescimento fisico da produgdo bastante elevado. Reorientadas, as fazendas
buscaram escalas de produgdo. A especializa¢io e a padronizagdo preconizadas por Taylor'
chegavam as unidades de produgdo agropecuaria.

Na década de 1990, ocorreu a abertura da economia brasileira aos mercados
internacionais. O acesso a novos produtos e consumidores exigiu mudangas nas estratégias
das empresas que compoem os diferentes Sistemas agroindustriais, SAGs. Juntamente com a
preocupagdo com o preco, estratégias casadas entre produto — preco; a criagdo de novos
nichos passa por um aumento da especializagdo dos produtos e outros atributos do produto
ganham espaco, como a qualidade.

Do ponto de vista de Roberto Rodrigues', a agricultura brasileira viveu na primeira
metade dos anos 90 uma brutal transi¢do. Saiu de um cenario no fim da década anterior
caracterizado por inflagdo alta, pais fechado e politicas publicas razodveis para outro, poucos
anos depois, de inflagdo baixa, pais aberto ao exterior, principalmente na agricultura, e estado
falido. Nessa caminhada teve perda de renda inédita na histéria, tanto pela agdo
governamental quanto pela desarticulagdo do setor privado.

Essa transicdo tem trés facetas: uma bem evidente, que ¢ a tecnoldgica, ¢ outras duas
pouco mensuraveis, a gerencial e a de modelo.

A tecnoldgica se caracteriza pelo uso do que hd de mais evidente em matéria de

inovacdo para o campo: maquinas ¢ implementos de ultima geracdo rodando pelas fazendas

'* Frederick Winslow Taylor (1856-1915) engenheiro norte-americano foi aprendiz, operario, mecanico e
engenheiro-chefe. Ele ¢ considerado o pai da administracdo cientifica, cujos principios se baseavam na estrutura
formal e nos processos de organizagao.

'> Roberto Rodrigues é professor ¢ ex-ministro da agricultura. Atualmente é coordenador do Centro de
Agronegodcios da Fundagio Gettlio Vargas.
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brasileiras, plantio direto, variedades novas, formulas diferentes de fertilizantes e defensivos,
transferéncia de embrides, o que equipara nossos produtores aos melhores do mundo.

A revolucdo gerencial ¢ ainda mais importante: administracdo comercial, financeira,
fiscal e tributaria é essencial para o resultado positivo dos agricultores. A gestdo de recursos
humanos e a gestdo ambiental, também. A informacdo em tempo real e confidvel é um
instrumento basico para o moderno agricultor, para o gerente contemporaneo.

Mas, sem duvida, a grande mudanga estd no modelo. Nao ¢ mais possivel, ou nio sera
no curto prazo, fazer renda no campo vendendo matéria-prima para compradores tradicionais.
Por mais que se tenha incorporado tecnologia, o mercado ja nao sustenta a renda rural para o
produtor que ndo agrega valor a sua producdo. Esta revolucdo, a de modelo, ¢ a que exige o
conceito de cadeia produtiva de agregacdo de valor as producdes primarias. Os mecanismos
classicos para isto estdo a disposicdo dos produtores: cooperativismo, associativismo,
parcerias, aliangas estratégicas, todos fatores existentes e ainda ndo explorados
adequadamente. E que também precisam ser modernizados.

As trajetorias a serem tomadas pelo agronegdcio, segundo Roberto Rodrigues, tém
corddes umbilicais conectados as evolugdes pretéritas ¢ aos estudos atuais. Grandes
complexos agroindustriais foram montados e estdo prontos para disputar negdcios em muitas
partes do mundo. Para Pinazza ¢ Alimandro o importante ¢ seguir o ditado de pensar
globalmente e agir localmente, para colocar a competitividade nacional no padrao
internacional. O agronegdcio brasileiro se tornou de vital importancia para a economia
brasileira, e s6 por esse motivo ja merece o nosso empenho.

No rumo do horizonte, a visao se amplifica a partir do cenario a ser construido pelas
premissas ditadas pela globalizagdo da economia, das regras acordadas na Organizagdo
Mundial do Comércio, OMC, da emergéncia de paises em desenvolvimento e do equilibrio e
da consciéncia ambiental.
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CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO

O agronegdcio representa o primeiro setor em valor de produgdo e ¢ um dos principais
setores exportadores do Brasil, suficiente para colocé-lo entre os principais produtores e
exportadores mundiais de varios produtos agricolas. O setor agroindustrial sempre
desempenhou, e deve continuar desempenhando, um papel de destaque no equilibrio do
comércio exterior brasileiro.

A eficiéncia e o sucesso brasileiro no campo do agronegodcio podem ser explicados
pelas teorias do comércio internacional: Teoria das Vantagens Absolutas de Adam Smith e
posteriormente a Teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo.

A teoria do comércio internacional surgiu da necessidade de explicacdo das trocas
internacionais.

Segundo a teoria de David Ricardo:

“Se um pais é mais eficiente na produgdo de dois bens, pode ser que ele seja
relativamente mais eficiente na produgcdo de um deles. Esse pais deve se

especializar na producdo e exportacdo da mercadoria que produz com maior

eficiéncia”.'®

Antes da apreciagao das contribuicdes cldssicas dessas teorias ¢ importante mencionar
que foram antecedidas pelo Mercantilismo — doutrina economica que prevaleceu na Europa
entre os séculos XVI e XVIII.

E com o advento do liberalismo econdmico que se comeca a autonomizar e
desenvolver a teoria do comércio internacional. O liberalismo vai procurar edificar uma teoria

da especializacao internacional, esforcando-se por evidenciar as vantagens que a mesma,

' JOQUEBEDE, Maria Pessoa. Referencial teorico In: As exportagdes do Brasil para a Unido Européia e a
Questdo das Barreiras Comerciais, p. 17
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associada a condi¢cdes de livre comércio, pode assegurar aos paises. A andlise da

especializacao ¢ assim colocada no centro desta doutrina.

2.1 Adam Smith: Teoria das Vantagens Absolutas

Com o intuito de se entender melhor a Teoria das Vantagens Comparativas se torna
necessario estudar primeiramente a Teoria das Vantagens Absolutas. Smith foi um dos
primeiros economistas a se dedicar ao tema do comércio internacional, ele escreveu uma obra
cujo nome ¢ Riqueza das Nagdes. Procurava explicar que a aplicagdo da divisdo do trabalho
na area internacional permitindo a especializacdo de producao aliada as trocas entre as nagdes

contribuia para a melhoria do bem estar das populagdes.

Adam Smith demonstra as vantagens da livre troca, ao observar que a abertura ao
exterior conduz a um ganho importante para os dois parceiros da troca (embora podendo nao
ser equitativo) e, portanto, também para a economia mundial (originando o aumento global da
riqueza).

Para tal, basta que os paises se especializem de acordo com as suas vantagens
absolutas: cada pais deve especializar-se (completamente) no(s) produto(s) em que tem
vantagem(s) absoluta(s) em termos de custos (ou produtividade), ou seja, em que o numero de
horas de trabalho requerido para a sua produgdo ¢ menor. Deste modo, propde que os paises
ndo fagcam tudo: devem apenas produzir e, portanto, exportar os produtos em que t€m maior
produtividade e eficiéncia e comprar (importar) aqueles em que os outros sao melhores.

O comércio e outras transagdes internacionais vém crescendo rapidamente. As

restri¢cdes sobre as importagdes eram de certa forma ilogica.

Em 1776 Adam Smith escreveu:
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“Dar o monopolio do mercado interno do produto da industria nacional, em qualquer
arte ou manufatura em particular ¢ o mesmo que definir o que cada pessoa deve fazer
com seu capital, sendo, em quase todos os casos, uma regra inutil ou prejudicial... o
principio de qualquer chefe de familia prudente ¢ nunca tentar fazer em casa algo que
lhe custe mais para produzir do que para comprar. O alfaiate ndo procura fazer seus
proprios sapatos, ele os compra do sapateiro, o sapateiro nao tenta fazer suas proprias
roupas, ele as compra do alfaiate... Aquilo que ¢ prudente na conducdo de qualquer
familia dificilmente poderia ser insensato na condug@o de um grande reino. Se um
outro pais puder nos fornecer um bem por um pre¢o mais baixo do que o necessario
para que ndés mesmos o produzamos, ¢ mais sensato comprar dele com parte da
producdo da nossa propria industria, empregada de modo a nos trazer uma certa
vantagem. A industria geral do pais, sempre proporcional ao capital empregado, ndo
serd diminuida por isso, assim como os artesdos mencionados acima. Trata-se
simplesmente de encontrar o meio de utiliza-la a fim de obter o0 maximo de vantagem
possivel. Portanto, se a industria for utilizada para produzir um projeto que pode
comprar mais barato do que produzir, ela ndo estard sendo utilizada a fim de obter o

- . 17
maximo de vantagem possivel”.

Note-se ainda que a teoria das vantagens absolutas apresenta uma limitagdo séria. Com

efeito, um pais ineficiente em termos absolutos em ambos os bens nao poderia participar no

comércio internacional.

Esta limitagcdo viria a ser discutida por David Ricardo, que propds a teoria das

vantagens comparativas ou relativas. De acordo com essa teoria, ainda que um pais apresente

maior eficiéncia na producdo de ambos os bens, podera haver vantagens com a livre troca

para ambos os paises intervenientes na troca.

Além de David Ricardo outros economistas como Bertil Ohlim (1933), Wolfgang

Stolper (1941), Paul Samuelsom (1941), T.M. Ribezenesk (1955), Gottifred von Hoberler

'7 JOQUEBEDE, Maria Pessoa. Referencial tedrico In: As exportagdes do Brasil para a Unido Européia e a
Questdo das Barreiras Comerciais, p. 19
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(1933) e Eli Hecksher (1919), estudaram o tema sobre as Vantagens Comparativas, no qual

cada a sua maneira deu sua contribuicao.

2.2 David Ricardo: Teoria das Vantagens Comparativas

David Ricardo (1817) tentou mostrar que mesmo quando um pais fosse absolutamente
menos eficiente a produzir todos os bens, continuaria a participar no comércio internacional
ao produzir e exportar os bens que produzisse de forma relativamente mais eficiente.

Ricardo aperfeigcoou a teoria das Vantagens Absolutas, mostrando que o comércio
também poderia ser proveitoso para ambos os paises, mesmo que um deles tivesse vantagem

absoluta sobre o outro na produ¢o de todas as mercadorias.

No modelo Ricardiano como era chamada, as diferencas que existem entre os paises
em relagdo aos precos relativos se devem as diferengas entre as exigéncias de mao-de-obra. O
que pode acontecer ¢ que um pais use menos mao-de-obra, porém sua vantagem absoluta no
que diz respeito a eficiéncia ndo o impedird de comercializar com outros paises menos
eficientes, ou seja, ele terd uma vantagem comparativa nas atividades em que sua vantagem
absoluta for maior; o que para Smith ¢ o contrario, ou seja, ndo haveria a especializagdo de

produgdo, e nem a troca entre os dois paises.

No modelo de David Ricardo hd uma exigéncia tanto de mao-de-obra quanto dos
custos. Por isso, as condi¢des de demora ndo determinavam o padrao de troca de um caso com
dois paises e dois bens. Mas, elas ajudam a determinar os termos de troca, o que influéncia na
distribuicdo dos ganhos do comércio. A Teoria das Vantagens Comparativas ¢ de extrema
importancia para as diferencas internacionais, fornecendo explicacdo para as relagdes

internacionais no que tange as condi¢des de oferta, na definicdo dos papeis das condigdes de
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oferta ¢ demanda, determinagdo de padrdes de comércio e distribuicdo dos ganhos do

comércio.

A Teoria das Vantagens Comparativas explica entdo em que condi¢des um pais,
mesmo sendo mais eficiente na produgdo de todas as mercadorias, tem vantagem em praticar

o livre comércio.

2.3 Heckscher — Ohlin — Teoria das Propor¢oes dos Fatores

No modelo de Heckscher — Ohlin, as diferengas existentes entre os paises em termos
de precos relativos se devem a diferencas referentes a dotacdes de fatores, o que seria a causa
basica do Comércio. Essas dotacdes sdo baseadas em dois pressupostos: os bens sio
diferentes em termos de exigé€ncias de fatores, ou seja, ¢ possivel classificar os bens por
intensidade de fatores. Outro pressuposto diz que os paises apresentam diferengas em termos
de dotagdo de fatores sendo classificados por abundancia de fatores. Com esses pressupostos a
teoria de Heckscher — Ohlin se baseia no fato de que um pais com abundancia de capital tende
a se especializar em bens que exijam também maior intensidade de capital. Em termos gerais
o comércio se baseia nas diferencas de abundancia de fatores, reduzindo os efeitos principais

dessas diferencas.

A teoria de Heckscher - Ohlin se baseia em trés hipdteses:
a) Os fatores de producdo (capital e trabalho) nao possuem mobilidade entre paises;
b) Os fatores sdo utilizados em propor¢des diferentes na producao dos produtos;

~ . ~ . r 1
¢) As dotagdes relativas dos fatores sdo diferentes para os paises.'®

' CARDOSO, Alaor Silvio. Vantagens Comparativas das Exportacées Brasileiras para a Alemanha. O modelo
de Hecksher Ohlim. Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia 2003.
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CAPITULO 3 - NEGOCIACOES NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

Este capitulo, apds um breve historico da Organizagdo Mundial do Comércio, OMC,
tem o intuito de apresentar a relevancia das negociagdes internacionais no ambito do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, GATT, assim como na Organizagdo Mundial do Comércio
para a regulamentacdo e liberalizagdo do comércio internacional. Explora a importancia da
Rodada Uruguai para o agronegécio bem como da Rodada Doha que ainda estd em

andamento.

3.1 GATT e a Organizacio Mundial do Comércio

A Organiza¢do Mundial do Comércio, OMC, ¢ uma organiza¢gdo Unica no comércio
internacional. Ao longo dos seus mais de 50 anos de atividade; primeiro como GATT -
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio- e, desde 1994, com o final da Rodada Uruguai, como
Organizacdo Mundial do Comércio. Seus membros negociaram e consolidaram regras que
passaram a nortear a liberalizagdo e a regulamenta¢do do comércio internacional.

A OMC tem por fungdes bdsicas ndo s6 a criacdo de regras para o comércio
internacional, mas a supervisao da adocdo e implementacdo dessas regras pelos membros da
Organizacdo. Uma das fungdes que a caracterizam como Unica no quadro das instituigdes
internacionais ¢ o mecanismo criado para dirimir os conflitos gerados pela aplicagdo dessas
regras que ¢ chamado de mecanismo de solugio de controvérsias'’. Este evoluiu de um

sistema diplomatico do antigo GATT a um sistema juridico-diploméatico da OMC.

' O mecanismo de solugdo de controvérsias confere & Organizagio um poder singular no cenario internacional:
no caso de descumprimento de suas decisdes, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias pode autorizar um Membro
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As negociagdes comerciais internacionais vém ganhando enorme relevancia na agenda
da politica externa brasileira. O Brasil participa atualmente de diversas dessas negociagdes,
nos foros multilateral, regional e bilateral. Em todos eles as negociagdes agricolas sdo os
principais temas de discussdo e importancia, sendo a liberalizagdo do comércio agricola o
tema que tem ditado o ritmo das negociacdes em relagdo aos demais setores em pauta. As
mesmas envolvem debates delicados em temas como barreiras tarifarias e ndo-tarifarias,
subsidios domésticos (ou apoio interno), subsidios e créditos a exportacdo, entre outros.
Posigoes divergentes dos varios paises no ambito internacional tornam-se freqiientemente
antagonicas e conflituosas, bloqueando o avango das negociagdes.

Para Marcos Jank e Vera Thorstensen®® o Brasil sempre foi um membro de relevo na
organizagdo, nao s por seu peso especifico crescente no comércio internacional, mas também
pelo atuante papel que vem desempenhando nas atividades da OMC e nas negociacdes de
cada rodada. Cabe sublinhar sua participagdo, cada vez mais ativa, no mecanismo de soluc¢ao
de controvérsias.

Nesse sentido, uma andlise sobre as negociacdes agricolas mostra-se relevante para
este trabalho, na medida em que o Brasil possui interesses claramente ofensivos nesta area,
com vistas a uma maior liberalizacao.

Ao longo dos anos, o objetivo de liberalizagdo do comércio foi se consolidando a
partir de rodadas de negociacdo e periodos extensos de implementagdo para as novas regras

negociadas e novos temas foram incorporados as discussdes como: servigos, propriedade

intelectual, investimentos, entre outros.

prejudicado a adotar retaliagdes comerciais contra o parceiro inadimplente em suas obrigacdes perante a
Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. O mecanismo somente pode ser acionado por um dos Membros
da Organizagio. O objetivo do mecanismo é fazer com que a parte afetada modifique sua politica de comércio
exterior, de acordo com as regras da Organizacdo Mundial do Comércio. Somente nos casos de recusa de tal
cumprimento ¢ que a OMC autoriza retaliagdes.

20 THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos Sawasa (Coord.). O Brasil e os Grandes Temas do Comércio
Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005.
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Os temas negociados na OMC tém impacto significativo nas negociagdes regionais.
Isso ocorre porque todos os acordos regionais precisam ser compativeis com as regras da
OMC, sob o risco de sofrerem pressdoes de paises terceiros no ambito do mecanismo de
solugdo de controvérsias.

Segundo Alberto do Amaral Junior*' o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT
1947) conferiu uma disciplina juridica para o comércio internacional de bens incluindo o
comércio agricola. Contudo, alguns dispositivos do GATT 1947 conferiam tratamento
diferenciado para os produtos agricolas. A agricultura eram aplicaveis diversas excegdes as
obrigagdes decorrentes do Acordo Geral, o que possibilitava a ado¢ao de diversas barreiras
ndo-tarifarias, como quotas e outras restricdes quantitativas, e ainda a permanéncia de
elevadas tarifas e a concessdo de enormes volumes de subsidios, tanto domésticos quanto a
exportacao.

Apenas na oitava rodada de negociagdes multilaterais do GATT, a Rodada Uruguai
(1986-1994), ¢ que comecaram discussoes acerca da efetiva inclusdo de regras mais rigidas
para o tema agricola. Justamente em virtude da complexidade desta negociagdo, a Rodada
Uruguai levou um tempo recorde de oito anos para ser concluida.

No contexto das negociagdes da Rodada, os negociadores norte-americanos e europeus
mantiveram uma série de acertos bilaterais, os quais culminaram em um documento conjunto
proposto pelas duas poténcias denominado Acordo de Blair House, possibilitando a superagao
dos impasses no grupo de negociagdes agricolas e culminou no Acordo Agricola da Rodada
Uruguai, AARU, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995, embora tenham sido

resguardadas inimeras excecdes que permitiam manter elevadas protegdes e subsidios.

2l AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). OMC e o Comércio Internacional. Sio Paulo: Aduaneiras, 2002.
25



3.2 O Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai

Segundo Vera Thorstensen®” o Acordo Agricola trouxe uma série de conquistas para
os paises favoraveis a regulamentagdo do setor, entre elas: consolidagdo e posterior redugao
dos subsidios a exportacdo e do apoio doméstico aos produtores; tarificagdo (transformagao
de barreiras ndo-tarifarias em tarifas); consolida¢do e reducdo média das tarifas; e ainda,
garantia de acesso minimo e acesso corrente para produtos antes bloqueados pelo elevado
nivel de protegao.

O Acordo sobre Agricultura também trouxe defini¢cdes precisas para as trés grandes
modalidades ou pilares da negociagdo agricola: acesso a mercados, subsidios domésticos (ou
apoio interno) e competicao nas exportagoes.

No entanto, para Alberto do Amaral Junior, o Acordo pouco conseguiu em termos de
liberalizagdo do comércio agricola e de acesso a mercado, uma vez, que poderiam ser
mantidos significativos subsidios a exportacdes, poucas alteragdes foram conseguidas nas
politicas de apoio interno, o processo de tarificacdo restabeleceu barreiras tarifarias
extremamente elevadas, e as quotas tarifirias que foram estabelecidas foram reduzidas e
administradas de forma pouco transparente. Por tais motivos, muitos membros da OMC
consideraram importante uma nova fase de negociagdes.

Para os interesses brasileiros, uma efetiva liberalizagdo agricola ¢ de grande
relevancia, tendo em vista que os produtos mais exportados pelo Brasil sofrem uma série de
restrigoes.

Foi também prevista uma medida de salvaguarda especial (também conhecida como

SSP — Special Safeguard Provision) para os produtos agricolas. As salvaguardas especiais

> THORSTENSEN, Vera. OMC Organiza¢ido Mundial do Comércio. As regras do Comércio Internacional e a
Nova Rodada de Negociagdes Multilaterais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001.
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podem ser utilizadas sem a demonstragdo do grave dano ou ameaga de grave dano para a
industria doméstica, o que ndo ¢ permitido quando da ado¢ao de uma salvaguarda geral.

Foi estabelecido também o Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias conhecido como Acordo SPS. O Acordo permite a aplicagdo de restrigdes ao
livre comércio quando se faca necessario proteger a vida e a saude humana, animal e vegetal.
Assim, a seguranca dos alimentos, a preocupagdo com os efeitos da doenga da vaca louca e da
influenza aviaria, por exemplo, o limite de residuos na plantagdo de soja ¢ de milho ou os
impactos da febre aftosa nas exportacdes de carne sdo assuntos que chamam a atencgdo pelos
potenciais impactos restritivos ao comercio.

Os membros devem fundamenta-las em principios cientificos tendo, no minimo, certa
base de evidéncias A justificacdo cientifica e a verificacdo de riscos representam os elementos
centrais do Acordo SPS.

O Acordo estabeleceu um tratamento especial e diferenciado aos paises em
desenvolvimento, no que se refere aos compromissos assumidos. Tais compromissos tiveram
maior flexibilidade de implementacdo para os paises em desenvolvimento e contaram com um
periodo de dez anos ao contrario dos paises desenvolvidos que contaram com apenas seis
anos. Nao foram exigidos compromissos dos paises menos desenvolvidos.

A necessidade de continuar o processo de liberalizacdo do comércio, principalmente
na area agricola, levou os membros da OMC a iniciarem mais um ciclo de discussdes. A
primeira tentativa, em Seattle, no final de 1999, acabou em impasse, em parte, causado pelos
paises em desenvolvimento, que ndo mais aceitavam a imposi¢do da agenda dos grandes
parceiros comerciais, como EUA e UE. Nova tentativa de negociagdo, no final de 2001, na
cidade de Doha no Qatar, foi bem-sucedida, em razao de forte influéncia dos acontecimentos

de 11 de setembro nos EUA.
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Na V Conferéncia Ministerial da OMC, foi lancada a nona rodada de negociagdes
multilaterais, com o objetivo de prosseguir o processo de liberalizagdo do comércio e o
crescimento econdmico, principalmente dos paises em desenvolvimento. O nome da atual
rodada reflete os novos tempos da institui¢do — Rodada de Desenvolvimento de Doha.

No dia 1° de agosto de 2004, os membros da OMC aprovaram o “programa de
trabalho” da nova rodada em Genebra, que trouxe a estrutura basica para o futuro acordo da
Agenda do Desenvolvimento de Doha. Merece destaque o avango do multilateralismo
comercial, que corria risco de forte retrocesso, e a presenca do Brasil como player central e
ativo nas negociagoes.

Com base nos estudos de Vera Thorstensen, a Rodada de Doha, iniciada no final de
2001, sofreu seu primeiro sério revés quando a reunido de ministros convocada para setembro
de 2003, em Cancun, com o objetivo de fazer um balango dos trabalhos e imprimir novo
impulso as negociagdes, acabou em impasse, basicamente pela impossibilidade de membros
desenvolvidos e em desenvolvimento se entenderem sobre o tema agricola. Novo alento foi
dado em Genebra, em julho de 2004, quando o Conselho Geral alcangou consenso sobre um
quadro de referéncia (framework) para o prosseguimento das negociagdes. Ficou acordado
que a proxima conferéncia Ministerial ocorreria no final de 2005, em Hong Kong, China, com
0 objetivo de se buscar consenso nas principais questdes sobre modalidades para as
negociacdes agricolas e ndo-agricolas, o que permitiria a conclusdo da Rodada em 2006.

Dependendo dos temas em negociagdo, grupos (ou coalizdes) vao se formando em
funcdo de seus interesses comuns em cada negociacdo. A China, como novo membro, tem se
aliado aos paises em desenvolvimento, mas defende interesses especificos dos paises de
adesdo recente a OMC.

Por exemplo, a criacdo do G-20. A tentativa de imposi¢ao de um texto defensivo sobre
modalidades agricolas na Conferéncia de Cancun, em 2003, pelos EUA e UE, deu origem a
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um grupo de oposi¢do que defende posi¢cdes ofensivas na reducao dos subsidios a exportagao
e redugdo do apoio interno — o G-20, liderado por Brasil, india e China. Esse grupo foi
chamado de G-20, em referéncia ao dia de sua constitui¢do oficial em Genebra, 20 de agosto
de 2003. O G-20, conta hoje com 19 membros. Segundo dados do ano de 2008 da
Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, FAO e do Banco Mundial,
esse grupo responde por 90% do produto interno bruto mundial, 80% do comércio
internacional (incluindo o comércio interno da UE), assim como dois ter¢os da populagdo do
mundo. O peso econdmico do G-20 e a grande populagdo que representa dao-lhe elevado grau

de legitimidade e influéncia na conducao da economia e do sistema financeiro globais.

A 6" Conferéncia Ministerial da OMC aconteceu em Hong Kong, China. Foi
estabelecido que os paises industrializados abolirdo os subsidios de todos os produtos
agricolas até o final de 2013, com previsao de uma diminui¢ao substancial em 2010, e em
conjunto com alguns paises em desenvolvimento, concederdo a isen¢ao de impostos
alfandegarios € o acesso a mercado sem quotas para todos os produtos dos paises

subdesenvolvidos até o ano de 2008.

Na cerimdnia de encerramento, o secretario-geral da OMC, Pascal Lamy confirmou os
éxitos da conferéncia de Hong Kong e apontou: “Os resultados desta reunido fizeram com que
as negociacdes da Rodada de Doha voltassem ao caminho certo, fato que se encontrava
urgente”. Segundo Lamy, com a reunido de Hong Kong, as negocia¢des da Rodada de Doha

concluiram 60% de seus objetivos.

“Partimos de uma situagdo em que éramos demonizados como o grande obstaculo que
impedia um acordo que, obviamente, ndo nos convinha, para outra em que somos Vvistos por

todos como interlocutor indispensavel e mesmo como Unico capaz de oferecer um ponto de
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equilibrio entre posicoes conflitantes’’, disse o Ministro das Relagcdes Exteriores do Brasil

Celso Amorim em referéncia ao G-20 ap6s a 6° Conferéncia Ministerial.

3.3 Futuras Negociacoes

Na area de acesso a mercados, o quadro ¢ o de tradicional conflito Norte-Sul, com os
paises desenvolvidos interessados em consolidacdo e redugdo substancial das tarifas de
importagdo, e os paises em desenvolvimento defendendo a continuidade da prote¢ao de suas
industrias. Em servigos, o quadro se repete, com os paises desenvolvidos buscando
agressivamente novos mercados nessa area, enquanto os paises em desenvolvimento se
mantém em atitude mais defensiva.

Na area de regras, os interesses sdo outros. De um lado, os EUA procuram defender as
leis e praticas dos seus principais mecanismos de defesa comercial — antidumping e anti-
subsidios (ou direitos compensatérios). De outro, membros prejudicados por tais medidas
procuram reduzir os graus de liberdade da aplicacdo desses instrumentos. Segundo John
Veroneau, vice-representante de Comércio dos Estados Unidos; “o Brasil, assim como os
Estados Unidos, esta cada vez mais dependente de exportagcdes ¢ de uma economia global
forte, o que so6 reforga a necessidade de se chegar a um acordo sobre a Rodada de Doha na
Organizacdo Mundial de Comércio ainda no ano de 2008”. Afirmou também que ha uma
percepcao crescente de que, com as preocupacdes com a economia global e uma perspectiva
de um crescimento mais lento, os ministros se concentrem ainda mais nas oportunidades que
significariam dar uma inje¢do no brago da economia global com um Acordo de Doha

No entanto, esse acordo ainda estd em andamento ¢ ndo tem data precisa para sua
conclusdo. Ha os paises que perdem mais ou menos com o atraso ou mesmo com a nao

conclusdo da Rodada Doha. O Brasil, sem duvida, estd entre os maiores perdedores. Varios
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estudos do Banco Mundial e outras instituicdes como a Organizacdo de Cooperacao de
Desenvolvimento Economico (OCDE) ja apontavam o pais como o grande beneficiario de um
acordo bem sucedido na OMC.

Dentro do Brasil também hé aqueles que perdem mais ou menos com o fracasso. O
setor agricola ¢, indubitavelmente, o mais prejudicado com a falta de progresso nas
negociagdes. E incontestavel que o foco da rodada estava centrado na redugdo das distor¢des
do comércio agricola mundial.

O novo acordo agricola que poderia resultar da Rodada Doha seria particularmente
importante para estancar a escalada crescente dos subsidios agricolas nos ultimos anos.

A grande novidade nesta rodada foi a presenga do G-20 cujo mérito foi colocar os
paises em desenvolvimento e o tema agricola no centro das negociagdes. Todavia, além das
suas divergéncias internas, a maioria dos paises do G-20 assumiu posi¢des pouco ambiciosas
nas negociagdes de bens industriais. O Brasil, como lider do G-20, também foi pouco ativo no
sentido de conter o impeto protecionista da India em alguns temas agricolas, como o
estabelecimento das chamadas salvaguardas agricolas especiais para os paises em
desenvolvimento, o que prejudicaria enormemente as nossas exportacdes para esses paises
que ja alcangam mais de 50% das nossas vendas externas.

A maioria dos negociadores ataca os Estados Unidos pelo impasse. Na agricultura, os
americanos sao “seletivos”, mas na area industrial pedem “concordancia incondicional”. Ja o
Embaixador Americano na OMC, Peter Allgeier, acelerou a critica aos grupos em
desenvolvimento, conduzidos por Brasil, India e Africa do Sul. Afirmou que “Agora ndo ¢é
mais tempo para se dizer o que ndo se quer, ¢ tempo para dizer o que estdo prontos a fazer em
agricultura e na 4rea industrial”.

Esté claro que nao ha mais tempo habil para concluir a Rodada Doha ainda no ano de
2008. Para que essa negociacdo seja concluida com sucesso, contudo, ¢ necessaria uma

31



mudanca da postura negociadora excessivamente defensiva do Mercosul, o que tem
inviabilizado a conclusdo de todas as negociagdes com relevancia comercial para o Brasil.
Um complicador para a retomada das negociacdes com a UE ¢é o redirecionamento das
prioridades comerciais da Europa para Asia, relegando a segundo plano o Mercosul e a
América Latina. A possivel incorporagdo recente pelo Mercosul da Venezuela é outro
complicador para recuperar a capacidade do bloco em melhorar sua inser¢ao externa.

Para Antonio Donizeti Beraldo™ o caminho dos contenciosos comerciais ¢ outra
possibilidade que se coloca. Os produtores rurais estdo bastante desestimulados em trilhar
esse caminho, pois embora tenham sido bem sucedidos nos contenciosos anteriores com 0s
EUA (algodao) e a UE (agucar), os resultados ndo tem sido implementados até agora. O

governo brasileiro, infelizmente, tem sido pouco firme em exigir o cumprimento das decisdes

do 6rgdo de solucdo de controvérsias da OMC.

2 Antonio Donizeti Beraldo é assessor técnico da Comissdo Nacional de Comércio Exterior da Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil
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CAPITULO 4 — OS NUMEROS DO AGRONEGOCIO

O Brasil, ao longo de sua histéria, sempre esteve inserido no que se determinou
chamar comércio internacional.

Apds uma fase inicial, de inser¢do internacional centrada na comercializacdo de um
produto primdrio agroexportavel, passou a possuir uma gama de produtos competitivos
passiveis de comercializacdo no mercado internacional. A pauta exportadora diversificou-se
assim como 0s parceiros comerciais.

A forte expansdo das exportagdes do agronegocio nos ultimos sete anos - 2000 a 2007
- tem sido um dos aspectos mais destacados da economia brasileira. Assim o cenario
promissor de continuo crescimento das exportacdes do agronegocio torna oportuno o estudo
da balanga comercial do agronegdcio brasileiro neste quarto capitulo.

O objetivo ¢ examinar mais detalhadamente os principais aspectos do desempenho
recente das exportagdes do agronegdcio, com énfase na distribui¢do geografica. Inicialmente
sera analisado o desempenho das exportacdes na década de 90 e no periodo 2000 a 2006. Em
seguida serd feito um estudo abordando os seguintes aspectos: exportacdes por produtos e
mercados, participacdo brasileira nos principais mercados ¢ o desempenho das exportagdes
em 2007.

Este capitulo analisa o comércio bilateral de produtos do agronegdcio do Brasil
apresentando os principais mercados de destino das exportagdes brasileiras, que adquiriram
em valor 88,4% das vendas externas brasileiras. Assim como um exame especifico dos
principais parceiros comerciais do agronegdcio brasileiro, suas principais importagdes

agricolas e o comércio com o Brasil.
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4.1 Desempenho das exportacoes do agronegocio

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento®, MAPA,
durante os periodos analisados, podem-se distinguir claramente trés periodos na evolucao do
comércio agricola mundial: um periodo de crescimento entre 1994 e 1996, queda e estagnagao
entre 1997 e 2000 e um periodo de recuperagdo e auge de crescimento a partir de 2001. De
fato, as exportagdes cresceram apenas 1,6% no periodo 1994 a 2000, fase em que as
exportagdes agricolas brasileiras crescem abaixo do comércio agricola mundial. No periodo
de 2001 a 2004 o comércio agricola mundial cresceu 9,1%, o mesmo crescimento anual
alcangado pelo comércio de bens. As exportagdes agricolas brasileiras mostraram um
crescimento acima do comércio agricola mundial e do préprio comércio mundial de bens.
Nesse periodo o setor exportador agricola brasileiro mostra um desempenho excepcional. As
exporta¢des praticamente dobraram, de US$15,4 bilhdes para US$30,8 bilhdes, registrando
uma taxa anual de crescimento de 18,8%, comparada com uma taxa de 9,1% do comércio
agricola mundial e do comércio mundial de bens.

Considerando todo o periodo de 1994 a 2004, as exportagdes agricolas brasileiras
cresceram a uma taxa anual de 8,2%, praticamente o dobro do comércio agricola mundial.

Em suma, a comparagao dos dados das exportagdes do Brasil com o comércio mundial
sinaliza um quadro bastante favoravel com elevado dinamismo ¢ aumento da participagao nas
exportagdes agricolas mundiais.

No periodo de 2000 a 2006, de acordo com informag¢des do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MAPA, as exportacdes do agronegocio brasileiro apresentaram um
crescimento acumulado de 140%, passando de US$20,6 bilhdes para US$49.,4 bilhodes. Esse

incremento significou um crescimento anual de 15,7%. Durante toda a década de 90, as

** LOPES, Eliezer de Lima (Coord). Intercambio Comercial do Agronegdcio. Trinta principais parceiros
comerciais. Brasilia: MAPA/SRI/DPI/CGOE, 2007.
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exportagdes do setor cresceram apenas 59%, menos da metade do crescimento apresentado
nos seis primeiros anos da década atual. No periodo de 2002 a 2006, houve forte aceleragao
do crescimento, alcangando 18,8% a.a. A participagdo desse setor no total das exportagdes
brasileiras tem-se situado em torno de 40%. Este desempenho resultou tanto da diversificacao
de produtos quanto da diversificagdo dos mercados de destino.

Segundo afirmagdes feitas pelo MAPA, as exportacdes do agronegdcio totalizaram,
em 2005, a cifra de US$43,6 bilhoes, representando cerca de 37% das exportagdes totais
brasileiras, que somaram US$118 bilhdes. Em dez anos, o Pais dobrou o faturamento com as
vendas externas desses produtos e teve um crescimento superior a 100% no saldo comercial.
O superavit comercial do agronegécio foi de US$38,4 bilhdes, um recorde historico para o

setor.

4.2 Exportacdes por Produtos

A andlise da composi¢do setorial das exportagdes do agronegdcio pode ser feita
fundamentando-se na classificagdo utilizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, MAPA na base de dados Agrostat Brasil. Essa classificacdo agrupa cerca de
2.200 NCM's* que compdem o agronegdcio em 25 setores.

Considerando o desempenho por setores, com exce¢do apenas das bebidas, todos
apresentaram crescimento das exportacdes. Entre eles, os que tiverem maior incremento
(acima de 200%, portanto mais que triplicaram as vendas externas no periodo de 2000 a 2006)
foram carnes (341,5%), complexo sucroalcooleiro (529,8%), cereais, farinhas e preparagdes

(1.023%), lacteos (985%) e animais vivos (1.473%).

> Nomenclatura Comum do Mercosul - classificagdo, composta de 8 digitos, que posiciona a mercadoria para
efeitos de comércio exterior, definindo as aliquotas, a incidéncia de tributos, os incentivos existentes, os
contingenciamentos, inclusdo em acordos internacionais etc., e facilitando a comercializagdo, a analise e a
comparag¢do das estatisticas dos diversos paises.
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De acordo com a Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegocio vinculada ao
MAPA, as exportacdes de carnes aumentaram quase o dobro do crescimento médio das
exporta¢des, passando de US$ 1,9 bilhdo para US$ 8,6 bilhdes. Houve um ganho de
participagdo de 8 pontos percentuais, passando de 9,5% das exportagdes totais para 17,5%. No
caso do agucar e alcool houve um aumento de 35,9% a.a, passando de US$ 1,2 bilhdo para
USS$ 7.7 bilhdes. Houve ganho de participagdo de 9,7 pontos percentuais, passando de 6%
para 15,7%. Esses setores adquiriram importancia similar a de dois outros: soja (US$ 9,3
bilhdes, 18,8% do total), que continuou liderando o ranking das exportagdes ordenado por
valor exportado e produtos florestais (US$ 7,8 bilhoes, 15,9% do total). Os anos de 2002 e
2004 refletem a predominancia da soja, que chega a alcangar a parcela de mais de % das
exportagdes do agronegdcio.

A cultura da soja é a grande responsavel pelo recente crescimento da agricultura
brasileira. Atualmente, o Brasil ¢ o segundo maior produtor mundial e lidera as exportagdes
mundiais do complexo soja (grao, farelo e 6leo). Sdo produzidas, no pais, cerca de 50 milhdes
de toneladas anualmente. Essa afirmagao ¢ feita pela Companhia Nacional de Abastecimento,
Conab.

Ainda segundo a Conab, juntos; complexo soja, carnes, complexo sucroalcooleiro,
produtos florestais e cereais foram responsaveis por 75% do incremento absoluto das
exportagdes do agronegdcio. Os setores que também apresentaram contribuicao significativa
foram café (5,5%), couros (4,6%), fumo (3,2%), cereais (2,3%), fibras e produtos téxteis
(1,9%), sucos de frutas (1,7%) e frutas (1,2%).

O aumento da concentra¢do das exportagdes nos cinco principais setores exportadores
— complexo soja, carnes, produtos florestais, complexo sucroalcooleiro e couros - mostra que

houve nos anos de 2005 e 2006 uma maior concentracdo do crescimento, de modo que um
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numero relativamente menor de setores foi responsavel pela maior parte do aumento absoluto
das exportagoes.

Essa concentracdo no crescimento reflete o forte incremento do segmento
sucroalcooleiro nos anos de 2005 e 2006, responsavel por 44,5% do acréscimo das
exportacoes.

Em sintese, as principais mudangas na composi¢cdo da pauta de exportagdo foram o
forte aumento da participacdo das exportacdes de carnes e do setor sucroalcooleiro, que
passaram a ter importancia similar, em valor, aos setores de soja e produtos florestais. Esse
desempenho levou a uma maior concentracdo da pauta exportadora nos cinco principais
setores, que foram responsaveis por 68% das exportagdes em 2006 e por 91% do incremento
das exportacdes nos anos de 2004 e 2005. Nao obstante essa concentracdo, identificou-se

também um crescimento generalizado das exporta¢des do agronegocio.

4.3 Exportacoes por Mercados

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, MAPA, a
distribuicdo das exportagdes do agronegocio do Brasil segundo regides, blocos e paises
passou por significativas mudangas entre 2000 e 2007.

As exportagdes brasileiras do agronegdcio expandiram-se em todos os blocos
econdmicos para os quais o Brasil exportou, com destaque para a Europa Oriental, cujo
incremento foi de 53,4% segundo o MAPA.

De acordo com o0 MAPA, além do dinamismo apresentado no periodo 2000 a 2005, ha
outro aspecto que se deve ressaltar: trata-se de uma mudanga estrutural em relagdo a

participagdo dos diversos paises nos destinos das exportagdes do agronegodcio nacional. O
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numero de mercados subiu de 182 paises em 2000 para 214 em 2005 e passou por grandes
modificagdes.

O aumento da participagdo dos paises ndo tradicionais que se encontram entre os 30
principais compradores dos produtos do agronegoécio brasileiro ndo impediu que as
exportagoes, para esses mesmos 30 principais paises, perdessem espago. Assim, além de uma
melhor diversificagdo entre os 30 principais parceiros, o Brasil conseguiu ampliar a
participagdo de outros parceiros comerciais, o que se pode chamar de desconcentragdo dos
destinos das exportagdes do agronegocio.

De acordo com os dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
houve um aumento significativo da participagdo dos paises em desenvolvimento nas
exportagdes brasileiras de produtos do agronegocio. O crescimento anual médio das
exportagdes do agronegocio para este grupo de paises foi de 23,1%, enquanto para grupo de
paises desenvolvidos essa taxa foi de 10,8%. Com efeito, a participacdo dos paises em
desenvolvimento aumentou de 33,9% em 2000 para 49,1% em 2006, um aumento de 15,2
pontos percentuais. A participagdo das exportacdes aos paises desenvolvidos caiu de 66,1%
em 2000 para 50,9% em 2006.

Deste modo, com base na redugdo significativa de participagdo dos mercados
tradicionais, como os Estados Unidos ¢ a Unido Européia, verifica-se que paises sem grande
tradi¢do de comércio com o Brasil incrementaram fortemente as suas fragdes no comércio do
agronegocio brasileiro.

A maior queda de participagdo no grupo de economias desenvolvidas, baseando-se nos
dados do MAPA concentrou-se na Unido Européia e Estados Unidos, cujo aumento de valor
exportado de 10% e 11% a.a., respectivamente, abaixo do crescimento médio das exportagdes
totais, de 15,7%, resultou em perda de participacdo de 9,1 pontos percentuais ¢ 3,9 pontos
percentuais, respectivamente.
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Ainda segundo dados do MAPA, no grupo de economias em desenvolvimento,
apresentaram forte crescimento anual as exportagdes do agronegécio para Asia (27,4%),
Europa Oriental (36%), Africa (33,2%) e Oriente Médio (27,8%). Todas essas regides
apresentaram aumento da participagdo nas exportagdes totais, a Asia liderando com uma
variagdo de 7 pontos percentuais (passando de 9% em 2000 para 16% em 2006). A crescente
importancia das economias em desenvolvimento esta associada principalmente ao incremento
das exportagdes dos setores de carnes, sucroalcooleiro e soja para esses destinos. Esses trés
setores foram responsaveis por 75% do incremento das exportagdes para os paises em
desenvolvimento.

Esse desempenho indica que, mantida a tendéncia dos ultimos seis anos, as economias
em desenvolvimento que ja representaram em 2000 menos de 40% das exportagdes do
agronegocio, e em 2006 foram responsaveis por metade das exportacdes, podem na proxima
década ter uma participagao proxima de 60% das exportagdes.

Os cinco mercados que mais contribuiram para o aumento das exportagdes do
agronegocio, segundo a Secretaria de Relagdes Internacionais do MAPA foram UE (25% da
variagdo total das exportacdes), Estados Unidos (11,4%), China (11%), Russia (9,5%) e Ira
(4%). Estes cincos mercados contribuiram com 60% do incremento absoluto das exportagdes
brasileiras.

Observa-se, pois, pelas estatisticas a forte diversificagdo de destinos das exportagdes

do agronegdcio brasileiro.
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4.4 A participacao brasileira nos principais mercados

A andlise do crescimento e da distribuicdo das exportagdes do agronegdcio por paises
e regides ¢ insuficiente para entender o desempenho brasileiro recente e suas oportunidades e
perspectivas nos diversos mercados. A analise do nivel e evolucdo da participacdo brasileira
nos mercados de destino ¢ importante ndo somente para entender o desempenho recente, mas
também para se avaliar as perspectivas de sustentabilidade do crescimento das exportagdes e
as alternativas de politicas comerciais. O pressuposto desta analise € que a evolu¢dao das
exportacdes depende do tamanho e ritmo de crescimento dos mercados importadores e da taxa
de participacdo do Brasil nesses mercados. Paises com mercados pequenos, pouco dindmicos
ou com elevada participagdo brasileira oferecem menos oportunidades que paises com
mercados grandes, dinamicos e onde a participacdo brasileira ¢ ainda baixa.

A andlise da participagdo das exportacdes do Brasil no total das importagdes do
agronegocio dos paises de destino indica a insercao da produgao brasileira em cada mercado e
permite identificar oportunidades para expansdo das exportagoes.

A participagao brasileira, de acordo com o MAPA, aumentou pouco ou nao variou nos
maiores mercados como o Japao, EUA, e Unido Européia. Apresentou maior ganho de
mercado em paises como China, Russia, Tailandia, Emirados Arabes e Indonésia, e em
mercados pequenos como Africa do Sul, Nigéria e Argélia.

Verifica-se, segundo o MAPA, que paises como a China e a Russia sairam de posi¢des
como 11° e 12° no ano 2000, respectivamente, para 3° e 4° em 2005. Caso se suponha que o
dinamismo importador dos referidos paises venha a se manter semelhante ao ocorrido nos
ultimos cinco anos, pode-se dizer que serdo os principais parceiros comerciais do agronegocio

brasileiro em 2010.
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O grupo formado por Unido Européia, EUA e Japdao contribuiu com 39% do
incremento das exportacdes com base em informacdes do MAPA. Apesar do aumento das
exportagdes para esses paises estar abaixo de 17,8% e a participagdo brasileira nesses
mercados nao ter se elevado muito, sdo mercados grandes e com elevada participagdo nas
exportagdes brasileiras. Devido ao valor inicial elevado, mesmo com menor dinamismo
relativo esses paises apresentam grande contribuigdo para o incremento das exportacdes.
Entre os trés mercados, é importante ressaltar que o Brasil tem uma participacdo elevada
apenas no mercado da Unido Européia (11%). No caso de EUA e Japao, a participagdo
brasileira apresentou variagdo de pouco mais de um ponto percentual, passando para 4% e
2,8% respectivamente. E importante ressaltar que a participagdo nesses mercados &
significativamente inferior a participacao brasileira no mercado mundial, que alcangou 5,7%
em 2005.

O outro grupo importante ¢ um grupo de paises médios (entre 5 e 50 bilhdes em
importagdes) para os quais as exportagdes brasileiras estdo crescendo acima da média. Sao
mercados dindmicos. Com exce¢do de Canada, Taiwan e Indonésia, as importagdes desses
paises cresceram igual ou acima da média mundial (9,9%). As exportagdes brasileiras para
esses mercados cresceram 31% a.a., quase o dobro da variacdo das exportagdes totais. Foram
responsaveis por quase 34% do aumento absoluto das exporta¢des brasileiras no periodo de
2001 a 2005. A participagdo brasileira nesses mercados aumentou de 3,7% em 2001 para
6,7% em 2005. Os maiores e mais dindmicos sdo China e Russia. Suas importagdes estdo
crescendo a taxas superiores a do comércio mundial. O Brasil aumentou sua participagdo de
4% para 8% no mercado chinés e de 9,6% para 12,4% no mercado russo. Outros paises deste
grupo sdo Canada, Suica, Taiwan, Indonésia, Tailandia, Malasia, Emirados Arabes e Arabia
Saudita. E importante ressaltar que sio mercados médios, em que o valor total ¢ de US$ 134
bilhdes, e onde a participagdo do Brasil, com poucas excecdes, ainda é baixa. Oferecem
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oportunidades, mas as exportacdes brasileiras para esses destinos estdo concentradas em
poucos produtos. No caso da China, as exportagdes de soja representaram 67% do valor
exportado em 2006. No caso da Russia, as exportacdes de aglicar e carnes representaram 92%
das vendas brasileiras a esse mercado.

Ainda segundo o MAPA, um grupo de paises com mercados médios para os quais as
exportacdes brasileiras cresceram abaixo de 17,8% ao ano foi o formado por Coréia do Sul,
Hong Kong e México, por menor dinamismo. Entretanto, dada a magnitude destes mercados,
que conjuntamente totalizam mais de US$ 54 bilhdes, a baixa participacdo do Brasil nestes
indica a existéncia de barreiras tarifirias ¢ ndo tarifarias e preferéncias de terceiros paises
provindas de acordos regionais.

Para o Ministério da Agricultura, Argélia, Africa do Sul, Bangladesh, Nigéria e
Angola sdo mercados pequenos, com menos de US$ 5 bilhdes de importagdes, para os quais
as exportagdes brasileiras cresceram fortemente (44,5%). Sua contribui¢do ao crescimento das
exportagdes brasileiras foi de apenas 5,6%. Em alguns deles, como Africa do Sul, Nigéria e
Angola, a participacdo brasileira alcangou niveis elevados. Dois aspectos comuns a esses
paises que ajudam a explicar o menor crescimento das exportacdes brasileiras sdo o baixo
dinamismo das importagdes, com excecao apenas para Roménia e Chile.

O crescimento das exportagdes do agronegocio foi acompanhado de forte
diversificagdo dos mercados de destino, com aumento da participacdo dos paises em
desenvolvimento para quase metade do valor das vendas totais. A partir da observacao da
evolucdo da participagdo brasileira nas importagdes dos principais parceiros comerciais,
evidenciou-se que o Brasil aumentou sua participagdo em quase todos os mercados. De
acordo com o MAPA, dois conjuntos de mercados apresentaram maior contribui¢do para o
aumento das exportagdes do agronegdcio no periodo analisado. O primeiro grupo ¢€
constituido por grandes mercados como Unido Européia, Estados Unidos e Japdo. O segundo
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grupo ¢ constituido de mercados médios, dindmicos do ponto de vista do ritmo de
crescimento das importagdes ¢ da expansao das exportagdes brasileiras. Neste grupo
destacam-se China, Rssia, Arabia Saudita, Emirados Arabes, Tailandia, Malasia e Indonésia.
A andlise realizada neste trabalho indica que as perspectivas de manutengdo do crescimento
das exportagdes e a ampliacdo da participagao brasileira nas importagdes mundiais dependem

da expansdo das vendas para estes mercados.

4.5 Desempenho das exportacoes em 2007

Com base em dados da Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, em 2007, as exportagdes do agronegodcio totalizaram US$58,415 bilhoes,
um crescimento de 18,2% em relagdo a 2006. Um recorde histérico para o setor. O superavit
comercial do setor foi de US$ 49,696 bilhGes, resultado 16,3% superior em relagdo ao
verificado no ano anterior, de US$ 42,72 bilhdes. A participagdo das exportagdes do
agronegocio no total exportado pelo Brasil aumentou de 35,9%, em 2006, para 36,4%, em
2007.

Entre os fatores que explicam o desempenho positivo do agronegocio, destacam-se o
elevado crescimento da economia mundial, que implicou uma maior demanda por bens e o
aumento dos precos de importantes commodities da pauta de exportagdo. Também contribuiu
para o aumento dos pregos internacionais dos produtos agricolas os substanciais ajustes na
produgdo mundial de cereais e oleaginosas que resultaram da crescente demanda da industria

de biocombustiveis segundo informag¢des do MAPA.
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Uma analise do MAPA sob o ponto de vista da perspectiva histérica mostra que o
desempenho da balanga comercial do agronegécio foi recorde no ano. Desde o inicio da
década, o ritmo de crescimento das exportagcdes, de 183,4%, supera o aumento das
importagdes, de 46,5%. O saldo apresentou aumento recorde de 226%, nos tltimos oito anos,
demonstrando a contribui¢do crescente do setor agropecuario ao desempenho positivo da
balanga comercial brasileira.

Carnes e o complexo soja foram destaque na balanca comercial do agroneg6cio em
2007 de acordo com 0 MAPA. A exportagdo do conjunto das carnes cresceu 30,7%, somando
USS$11,29 bilhdes, resultado do aumento de 15,5% na quantidade exportada e de 13,2% nos
precos internacionais. O aumento mais expressivo ocorreu no segmento da carne de frango,
cujas exportacdes aumentaram 44,2%, alcangando US$ 4,62 bilhdes no periodo. As
exporta¢des de carne de frango superaram as exportagdes de carne bovina, em 2007, de US$
4,42 bilhoes.

As exportagdes do complexo soja, segundo dados do MAPA, bateram novo recorde,
em 2007, com aumento de 22,3%, totalizando US$11,38 bilhdes. A soja foi o principal item
da pauta exportadora do agronegocio, no ano, superando ligeiramente o complexo carnes. O
principal responsavel por esse desempenho do setor foi a elevagdo de 26,0% nos pregos no
periodo, ocasionada pela elevacdo da demanda mundial. Este desempenho positivo foi
alcangado a despeito de uma reducdo de 2,9% na quantidade exportada.

O milho também se destacou na pauta exportadora em 2007. O aumento do consumo
nos Estados Unidos para a produgdo de etanol e a conseqiiente reducdo das suas exportagdes
abriu espaco para o produto brasileiro no mercado internacional. As exportagdes aumentaram
309,1%, atingindo a cifra inédita de US$ 1,88 milhdo, com um volume exportado de quase 11
milhdes de toneladas. Neste quadro, o milho foi assim o produto que apresentou o maior

crescimento individual das exportagdes em 2007.
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Com base em dados do MAPA, outros produtos que apresentaram crescimento das
exportagdes foram os produtos florestais (+11,9%) e suco de frutas (suco de laranja), com
elevagdo de 51,3%. As exportagdes de café cresceram 15,7% em 2007, apds um aumento de
14,9% em 2006. Os tunicos produtos da pauta exportadora do agronegdcio que registraram
queda nas exportagdes, em 2007, foram o complexo sucroalcooleiro, devido a queda nos
precos internacionais do agucar e do alcool, e os produtos da pesca, que registraram redugao
na quantidade exportada e nos precos.

Quanto as importagdes, o aumento foi de 30,2% em relacio ao ano anterior,
alcangando US$ 8,71 bilhdes. Entre as razdes para esse incremento esta o barateamento do
custo dos produtos importados devido ao cambio favoravel e a elevagdo de 40,8 % nas
importagdes de trigo.

No grafico 1 é possivel verificar segundo informag¢des da Secretaria de Relagdes
Internacionais do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a participacdo dos

principais setores do agronegodcio no quesito exportagdo no ano de 2007.
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Grafico 1 — Participacdo dos principais setores nas exportagdes do agronegocio em
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O Grafico 2 explora os principais paises ¢ blocos econdmicos importadores de

produtos do agronegdcio brasileiro. Destaca-se a UE com 35,8% de participacao.

Grafico 2 — Principais destinos das exportagdes do agronegocio em 2007
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CAPITULO 5 - O VALOR DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO NO CENARIO

INTERNACIONAL E SUAS PERSPECTIVAS

Existe uma conjuntura muito favoravel para os negdcios do Brasil no campo do
agronegocio. Este ultimo capitulo explora o valor do agronegdcio brasileiro no cenario
internacional e suas perspectivas. Trata também da crise mundial dos alimentos, suas razdes e
o papel do agronegocio brasileiro. Apresenta a opinido e preocupagdo de varios estudiosos e
lideres mundiais sobre essa crise assim como a influéncia dos biocombustiveis. Por fim,

aborda as possiveis solugdes propostas para soluciona-la.

5.1 Porque o mundo olha para o Brasil

A histéria do Brasil, passada de geragdo para geragdo, faz jus a importancia do
agronegocio no desenvolvimento do Pais. Afinal, segundo dados do Ministério da
Agricultura, o agronegocio representa 30% do Produto Interno Bruto nacional, gera 37% de
todos os empregos que o pais tem e € responsavel por 43% das exportagdes.

O Produto Interno Bruto do agronegécio brasileiro em 2007 atingiu 642,6 bilhdes de
reais, um crescimento de quase 8% em relacdo ao ano anterior, de acordo com estimativa do
Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo
(Cepea/USP) e da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil. E uma taxa expressiva
de expansao, acima da registrada pelo pais — um feito do momento em que o Brasil tem o
maior ritmo de crescimento em trés décadas. O papel do agronegocio para esse cenario ¢
determinante: o setor representa cerca de 25% das riquezas geradas pelo pais. O ano de 2007
foi especialmente favoravel para a agricultura e a pecuaria, que cresceram mais de 12%.
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O agronegodcio ocupa uma posi¢ao de destaque no sistema econdmico de praticamente
todas as economias centrais do planeta. Mesmo em grande parte de paises que possuem um
alto grau de competéncia tecnoldgica em dareas industriais variadas, o setor de producao
agroindustrial, com destaque para a producdo de alimentos, representa o primeiro setor em
valor de producdo e ¢ um dos principais setores exportadores.

Segundo o ex-ministro da agricultura Roberto Rodrigues a locomotiva do Brasil e de
qualquer pais do mundo ¢ a agricultura. Nem todos se lembram, por exemplo, que uma calga
jeans so existe porque alguém plantou algoddo, que sapatos, carteiras, cintos, bolsas e
assentos de couro s6 existem porque alguém plantou um pasto onde criou um boi, que depois
de virar carne no frigorifico, deu origem ao couro com o qual se fez tudo isso.

Ninguém se lembra que uma gravata de seda sé existe porque alguém plantou amora e
deu para o bicho da seda comer até ele fazer o casulinho, do qual se extrai o fio com que se
faz a seda. Ninguém se lembra que o pneu de borracha existe porque alguém esta plantando
seringueira. Ninguém se lembra que o vinho existe porque alguém planta uvas; que o papel
existe porque estdo plantando arvores; que o perfume existe porque alguém planta flores, e
assim por diante.

Nenhum pais nasceu industrial. Todos os paises comecam a se desenvolver a partir da
geragdo de comida, porque sem comida nada pode acontecer em seguida.
A agricultura tem sido sempre o primeiro projeto econdmico, ¢ é da agricultura que dependem
os demais setores. O produtor rural estd a jusante dessa area de produgdo de insumos, ¢ quem
da origem a essa area; e ¢ ele também que estd a montante do setor industrial, de
armazenagem, de transportes, de embalagem e de distribuicdo. Todos estes setores dependem

da agricultura e da pecuaria.
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Para Neves” o agronegocio do Brasil vem impressionando. A razio disso: a
competéncia adquirida, o potencial e os desafios.

Hoje, segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Brasil ¢ o
terceiro maior produtor agricola mundial e o primeiro entre os paises emergentes. O
agronegocio sempre desempenhou, ¢ deve continuar desempenhando, um papel de destaque
no equilibrio do comércio exterior brasileiro.

A situagdo no mercado externo, caracterizada por ambiente cada vez mais competitivo,
nao ¢ menos complexa. Batalha afirma que ao mesmo tempo em que a oferta se multiplica em
varios mercados nos quais o Brasil mantém uma posicdo privilegiada, os paises ditos
desenvolvidos resistem em retirar barreiras a importagdo como forma de preservar os seus
mercados internos. De qualquer forma, o Brasil ndo pode ficar alheio a esta tendéncia de
internacionalizagdo cada vez maior da economia mundial e de todas as conseqiiéncias que ela
acarreta.

A todos esses fatores, inerentes ao agronegocio, deve-se acrescentar a estabilidade
econdmica que o pais vem atravessando e que coloca novos desafios para um gerenciamento
eficiente das unidades agroindustriais. Em abril de 2008 o Brasil ganhou o grau de
investimento de uma das maiores agéncias financeiras do mundo, a Standard & Poor (S&P).
Isso significa que o Brasil entrou para o grupo dos paises mais confidveis para se investir.

O agronegoécio brasileiro — mesmo enfrentando os problemas de infra-estrutura, as
pressdes ambientais e o enfraquecimento do ddlar — vive um 6timo momento e dd4 uma
enorme contribuicdo a economia do pais, afirma o ex-ministro da agricultura Roberto
Rodrigues. Pode-se colecionar uma série de motivos para essa contribui¢ao: a ajuda do clima,
um mundo em crescimento, a entrada no mercado global de milhdes de pessoas que precisam

ser alimentadas. Todos eles sdo reais. Mas seria um equivoco ignorar a enorme modernizagao

26 NEVES, Marcos Fava; ZYLBERSZTAIN, Decio; NEVES, Evaristo Marzabal. Agronegocio do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005
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pela qual o setor vem passando. Ela fica evidente na area de agucar e alcool. Os velhos
usineiros, que por décadas dominaram a producdo do etanol, estdo sendo substituidos por
corporagdes com acdes em bolsa e investidores estrangeiros. O agronegodcio ja é um dos
setores mais atraentes da Bovespa® . Uma série de fusdes e aquisi¢des milionarias funciona
como motor para o aumento da escala e da competitividade e para a formag¢ao de companhias

com musculatura global.

Para a Associagdo Brasileira de Agricultura. Abag, o bom desempenho das
exportagdes do setor e a oferta crescente de empregos na cadeia produtiva ndo podem ser
atribuidos apenas a vocacdo agropecuaria brasileira. O desenvolvimento cientifico-
tecnologico e a modernizagdo da atividade rural, obtidos por intermédio de pesquisas e da
expansao da industria de maquinas e implementos, contribuiram igualmente para transformar
0 pais em uma das mais respeitaveis plataformas mundiais do agronegdcio. A adogao de
programas de sanidade animal e vegetal, garantindo a produc¢dao de alimentos saudaveis,
também ajudou o pais a alcangar essa condi¢do. E evidente, entretanto, que o clima
privilegiado, o solo fértil, a disponibilidade de agua e a inigualavel biodiversidade, além da
mao-de-obra qualificada, ddo ao Brasil uma condicao singular para o desenvolvimento da

agropecuaria e de todas as demais atividades relacionadas ao agronegdcio.

O pais ¢ um dos poucos do mundo onde ¢ possivel plantar e criar animais em areas
temperadas e tropicais. Favorecida pela natureza, a agricultura brasileira pode obter até duas

safras anuais de graos de acordo com a Associacdo Brasileira de Agricultura, Abag.

No setor de carne, o Brasil surge como sede da maior multinacional do planeta, a

Friboi. O complexo carnes, que inclui outros tipos do produto, também investe em pesquisa,

" Bovespa ¢ a principal bolsa de valores do Brasil.
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por intermédio do melhoramento genético, e na certificacao de origem do produto. Tudo para
oferecer aos consumidores alimentos seguros e¢ de alta qualidade, como o chamado "boi
verde", um animal alimentado apenas com pastagem, muito diferente dos sistemas mantidos

em outros paises produtores.

Para o MAPA, ninguém produz soja com tanta eficiéncia quanto os agricultores
brasileiros. No setor da soja, os estudos apontam para um crescimento de 28% na produgdo
mundial. Grande parte ocorreria no Brasil, que teria 40% do mercado mundial em 2017 e
ultrapassaria a produgdo dos Estados Unidos.

Apo6s anos de perda de prestigio, o café brasileiro comeca a recuperar sua fama no
mundo. Algumas fazendas brasileiras estdo entre as mais modernas.

A realidade dos fatos expde um Brasil pujante e, muitas vezes, escondido. Um pais
que vale a pena conhecer. E uma missdo de jogar luzes sobre as oportunidades e os desafios
do agronegdcio brasileiro.

Diante de tantos dados superlativos e de tudo o que vem acontecendo no campo, ¢
dificil discordar de que uma parte consideravel do futuro da economia brasileira esta ligada ao
campo. O que parece inquestionavel ¢ que o Brasil estd marcado para ser uma das grandes
poténcias mundiais do agronegocio.

O mundo olha para o Brasil com aten¢ao — alguns o temem — pelo simples fato de que
¢ um pais competitivo como poucos. E e pode ser ainda mais. Hoje, muitas das inovagdes
perseguidas por cientistas e pesquisadores brasileiros estdo relacionadas ao setor.

Essa posicao privilegiada ¢ reconhecida por varios especialistas internacionais, como o
Ex-Secretario de Estado americano Colin Powell, que descreveu o Brasil como a nova
superpoténcia agricola, € o agronomo americano Norman Borlaug, prémio Nobel da Paz em

1970 em reconhecimento a sua contribui¢do ao processo conhecido como ‘revolugdo verde”,
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que permitiu triplicar o plantio de alimentos nas ultimas cinco décadas. Borlaug declarou nao
haver duvida sobre qual nagdo tem atualmente vocagdo para liderar o agronegdcio mundial.
Borlaug afirmou que “o Brasil pode representar um papel tdo importante no cenario da
agricultura quanto os Estados Unidos nessa area durante o século 20”.

Por qualquer angulo que se analise o mercado, o tamanho que o Brasil adquiriu no
campo do agronegocio € impressionante. O pais € lider mundial de exportacdo de agucar, café,
suco de laranja e soja. Assumiu também a dianteira nos segmentos de carne bovina e frango,
depois de ultrapassar tradicionais concorrentes, como Estados Unidos e Australia. Essas boas
posicdes devem consolidar-se ainda mais nos proximos anos. As vantagens do Brasil no
campo da agricultura sdo enormes. Nenhum outro lugar do mundo tem a mesma conjuncao de
vantagens naturais, como clima favoravel, d4gua e terras em abundancia para a utilizacao
agricola segundo dados da Associa¢do Brasileira de Agronegécio.

De acordo com estudo da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo, FAO, o pais possui 60 milhdes de hectares de terrenos utilizados em algum tipo
de atividade no campo — e outros 300 milhdes de hectares ainda disponiveis. Entre os paises
avaliados pela pesquisa da FAO, a Russia é o segundo pais com maior estoque de terras
disponiveis — 160 milhdes de hectares. Os Estados Unidos, por sua vez, possuem apenas 150
milhdes de hectares para a expansdo de sua atual fronteira agricola.

A cada ano, segundo Pinazza e Alimandro, a populacdo dos paises em
desenvolvimento aumenta em torno de 90 milhdes. De acordo com a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a populacdo mundial dobrara e se estabilizard nos proximos 40 a 50 anos.
Mais de 90% desse crescimento vai acontecer nos paises ndo-desenvolvidos, onde a pesquisa
e a experimentacdo agricola s3o mais escassas. A demanda por alimentos crescera com o

ritmo da expansdo econdmica.
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O Brasil dispde, na opinido de Pinazza e Alimandro, de escassas oportunidades para
integrar-se aos mercados de investimento e tecnologia em nivel mundial. A explora¢dao de
suas potencialidades no agronegocio ¢ uma ponte alternativa e mais segura para essa
travessia, ainda que existam outras. E a drea em que o pais estd mais forte e pronto para captar
divisas com exportagdes. O mercado interno saird fortalecido em face do impacto
extremamente positivo na geragdo de emprego ¢ intensificacdo da geracdo de renda, sem
desprezar a oferta de bens com padrdes e custos competitivos em escala global.

A atual posi¢do do pais no mercado agricola mundial deve-se, essencialmente, a
capacidade empreendedora dos agricultores. A grande evolugdo tecnologica e de
produtividade obtida nas tltimas décadas representa uma das mais bem sucedidas historias de
empreendedorismo do capitalismo brasileiro. Nem sempre, ¢ verdade, o setor esteve
sintonizado com a modernidade. Até o inicio da década de 80, com bastante justica, essa area
era vista como um das mais atrasadas, capaz de sustentar-se apenas com ajuda estatal.
Nagquela época, o pais produzia pouco mais de 50 milhdes de toneladas por safra. Depois de
um tempo, a muleta do crédito subsidiado acabou e os produtores tiveram de se virar por
conta propria. Boa parte resolveu investir na profissionalizagdo da gestdo e em melhorias de
técnicas de plantio, drea em que a ajuda dos técnicos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, Embrapa revelou-se fundamental, como na saga da conquista do cerrado pela
soja. Como resultado dessa evolugdo, o Brasil devera colher em 2008 nada menos do que 137
milhdes de toneladas de graos, um recorde historico. As condigdes climaticas favoraveis dos
ultimos meses e o aumento dos investimentos em insumos como sementes ¢ adubos sustentam
a previsao de producao recorde.

Um dos grandes destaques foi a evolugdo das empresas do mercado de agucar e alcool,

impulsionada pelo crescente interesse mundial em torno do etanol. O setor também foi o
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campedo de exportagdes no universo avaliado, com venda de 9,1 bilhdes de reais no ano de
2007 de acordo com o0 MAPA.

Ainda segundo o MAPA, muitos paises de olho no mercado do agronegdcio também
investem em seus respectivos potenciais. A China ¢ um dos paises que vém investindo alto
para melhorar seu desempenho no campo. Na area de citricos, por exemplo, o pais tem o
projeto de atingir até 2015 uma producao total de 1,5 milhdo de toneladas a fim de diminuir
sua dependéncia das importagdes do Brasil. O gigante da economia asidtica ndo ¢ o Unico
competidor que desponta no cendrio internacional. Devido as extensas areas ainda nao
utilizadas pela agricultura, varios paises da Africa também devem ter um peso no comércio
mundial nos préximos anos, sobretudo em culturas como algodao e arroz.

Outra regido que pode apresentar uma grande evolugdo ¢ o Leste Europeu, onde a
agricultura familiar de subsisténcia estd sendo substituida por esquemas de produgao
profissionais. “A antiga ‘Cortina de Ferro’ devera se transformar num pélo de cereais”, diz
Guilherme Silva Dias, professor de economia agricola da Universidade de Sao Paulo. Apesar
dos avancos de outros paises, nenhum deles tem potencial de desenvolvimento tdo grande
nessa area quanto o brasileiro. Mais do que as qualidades dos concorrentes que despontam no
cenario, sdo as conhecidas deficiéncias do Brasil a tnica coisa que pode fazer o pais nao
cumprir a profecia de se tornar o “celeiro do mundo”.

Paira, no entanto, na opinido de Pinazza ¢ Alimandro, um paradigma repleto de
preconceito: o de perpetuar a reproducdo do modelo primario exportador, calcado em ciclos
econdmicos extrativos das commodities agropecuarias. Essa abordagem desconhece que as
vantagens comparativas da agropecuaria no pais, as montagens de complexas e diversificadas
cadeias trouxeram uma forte dose competitiva ao agribusiness brasileiro no ambito

internacional. O portfélio envolve produtos variados, sofisticados ¢ de alta agregacdo de
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valor. A tecnologia ¢ de ponta e a administragdo, de primeira linha. Nada foi concebido num

piscar de olhos.

5.2 A crise dos alimentos e o papel do agronegocio brasileiro

A cada cinco segundos morre uma crianga no mundo em decorréncia de problemas
provocados pela caréncia de calorias e proteinas minimas para a sobrevivéncia. O simples fato
da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) divulgar esse dado mostra que a questdo da
producdo e distribuicdo de alimentos ndo esté resolvida.

Os EUA, lider em etanol de milho, e o Brasil, maior produtor mundial de 4lcool a base
de cana-de-agucar, afirmam que ¢ importante diversificar as fontes energéticas no momento
em que os pregos do petroleo também estdo altos e existe uma pressdo por combustiveis

renovaveis.

O trigo, o milho, o leite, o agtcar, o ovo, o frango — tiveram seus pregos inflacionados.
Em alguns casos, como o do arroz, esse cereal que alimenta metade dos habitantes do planeta,
o pre¢o dobrou em um ano. Segundo dados da FAO, pela primeira vez na histéria, o custo
global de importar alimentos passard de 1 trilhdo de dodlares. Esses trés fatos t€ém muito em

comum.

Em 1798, o economista inglés Thomas Malthus expde suas idéias sobre aumento
populacional na obra Ensaio sobre o Principio da Populagdo. Seus calculos indicavam que a
producdo de alimentos crescia em ritmo aritmético e a populacdo aumentava em ritmo

geométrico. Com base em estatisticas, concluiu que a miséria ¢ conseqiiéncia da despropor¢ao
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entre o crescimento da oferta de alimentos e o da populagdo. Tal defasagem explicaria as

guerras e as epidemias como recursos inevitaveis de reducdo da populacao.

A tese ¢ elaborada no comego do século XIX, inicio da Revolucao Industrial, periodo
em que os camponeses abandonam o campo para se transformar em operarios na cidade,
reduzindo a mao-de-obra do setor agricola e afetando a oferta de alimentos nos mercados
urbanos. Periodo este, que ndo se diferencia muito dos tempos atuais. No ano de 2008 ocorreu
a virada: pela primeira vez na historia da humanidade hé mais gente vivendo na cidade do que
no campo. No campo, produz-se o que se come na cidade. Isso significa que ha menos gente
produzindo para mais gente — e, quando isso acontece, ¢ preciso ter boa distribuicdo da
comida. Nos Estados Unidos, as familias rurais sdo 1% da populag@o e alimentam 99%, por

exemplo.

Malthus ndo previu vérios fatores que iriam contrariar sua teoria como os fertilizantes
que contrabalancearam o crescimento da populacdo e a producdo de alimentos. Acreditava-se
que o fantasma da fome tivesse sido exorcizado. Nao ¢ a realidade que se apresenta. Agora,
no entanto, comega a ganhar importancia no meio académico a escola dos neomalthusianos. A
Teoria Nelmalthusiana atenta para o crescimento populacional decorrente dos paises em
desenvolvimento, cujo crescimento provocaria a escassez dos recursos naturais, além do
agravamento da pobreza e do desemprego. Em 2050, prevé-se, o mundo terd 9,2 bilhdes de
pessoas — ou 2,5 bilhdes a mais do que hoje. Esse aumento pode acarretar grande escassez de
alimentos. Segundo o economista americano, diretor do Instituto da Terra na Universidade
Columbia, Jeffrey Sachs “a atual trajetoria economica, demografica e ambiental do mundo ¢
insustentavel". Ele defende a "cooperagdo global" para salvar o planeta e superar "o paradoxo

de uma economia global unificada e uma sociedade global dividida".
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A realidade ¢ que a fome e a alta no pregco dos alimentos voltou a preocupar as

autoridades mundiais. A crise global ¢ real.

A Organizacdo das Nagdes Unidas publicou em abril de 2008 um mapa da nova cara
da fome no mundo, alertando que 100 milhdes de pessoas ja sdo atingidas, 854 milhdes de
pessoas estdo mal-nutridas e que o esfor¢o de promover o desenvolvimento das regides mais
pobres do mundo nos ultimos sete anos pode ser perdido com a atual crise.

Os estoques de alimentos no mundo estdo em seus niveis mais baixos nos tltimos 30
anos. O alerta foi feito pela ONU, que destaca que a demanda tem sido superior a producgao
diante do crescimento de paises como China e India, além dos custos de transporte e o
impacto do etanol.

Nesse cenario, a tendéncia de baixos estoques indica a manuten¢do dos altos precos
das matérias-primas (commodities) nos préximos meses ou anos, 0 que garantird uma renda
elevada para os exportadores de produtos agricolas. Para a ONU, porém, essa realidade nao
apenas € positiva para os exportadores, mas corre o risco de gerar uma maior fome no mundo.

"A alta nos precos dos alimentos esta gerando o que estamos chamando de a nova face
da fome. Ou seja, pessoas que de repente ndo podem mais pagar por seus alimentos", alerta a
ONU. Segundo a visdao das Nagdes Unidas o problema ndo seria a falta dos produtos nas
prateleiras em muitos casos. Mas a falta de recursos para adquiri-los.

Para o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-Moon, a alta global dos pregos
ameaca os esforcos mundiais contra a pobreza e, se nao for enfrentada de forma apropriada,
pode afetar o crescimento e a seguranca de todo o mundo: "se nao for enfrentada de forma
apropriada, essa crise pode resultar em uma série de outras e se tornar um problema
multidimensional que afeta o crescimento econdmico, o progresso social € mesmo a politica

de seguranca em todo o mundo",
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A diretora do Programa Mundial de Alimentos da ONU (WFP), Josette Sheeran,
afirmou que o prego de alimentos basicos no mundo deve continuar a subir at¢ 2010. Em
Bruxelas, durante sessdo do Parlamento Europeu, Sheeran afirmou que a inflagao no setor esta
gerando mais fome no mundo e causou um rombo de US$ 500 milhdes no or¢amento do WFP
em 2008. Atualmente cerca de 90 milhdes de pessoas em todo o mundo dependem da ajuda
do WFP para se alimentar. Josette Sheeran afirmou também que "a inseguranca alimentar nao
representa apenas uma ameaca para a fome, mas também para a paz ¢ a seguranga”. A alta no
preco dos alimentos ja causou uma onda de protestos desde a Africa até a América Central.
Houve revoltas populares contra a fome no Zimbabue (que mergulhou em profunda crise
politica), Mauritania, Camardes, Costa do Marfim, Burkina-Faso, Senegal, Coréia do Norte ¢

Haiti.

A razdo dessa crise, segundo a Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagcdao, FAO, tem sido atribuida, entre outras razoes, a alta mundial do custo dos
alimentos, & crescente demanda de paises emergentes, como a China e a India, os baixos
estoques agricolas, as mudangas climaticas e o uso alternativo de lavouras de soja, milho e de
cana-de-agucar para a produgdo de biocombustiveis. Também contribuem para a hiperinflagao
dos alimentos os altos pregos do petroleo, que elevaram o custo dos transportes e dos
insumos. Numeros divulgados pela ONU em fevereiro de 2008 indicam que os pregos de
alimentos aumentaram 40% no ultimo ano, devido a crescente demanda de paises em
desenvolvimento e a alta do preco do petroleo. O trigo, por exemplo, subiu 130%. Outro

produto fundamental, o milho, teve seu preco dobrado nos ultimos dois anos.

A crescente demanda de paises emergentes por alimentos pode ser considerada o
principal fator para o surgimento da atual crise. A economia mundial cresceu 20% nos tltimos

4 anos, aumentando o consumo de alimentos em paises emergentes como China, India e
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Brasil, onde vive uma parcela de mais de 30% da populagdo mundial. Além de comer mais, a
populacdo desses paises esta se tornando mais urbana. Um bom exemplo é o do consumo de
carne na China. Segundo dados publicados pela revista britanica The Economist, cada chinés
consumia em média 20 quilos de carne por ano em 1985. Hoje, consome 50. Maior consumo
de carne quer dizer maior consumo de graos. Para produzir um quilo de carne bovina, sdo

necessarios 8 quilos de graos.

O preco do barril de petroleo aumentou 110% entre o inicio de 2007 e abril de 2008, o

que elevou o preco dos transportes e dos insumos, como fertilizantes a adubos.

Os biocombustiveis também sdo apontados como um vildo. O principal problema tem
relacdo com o etanol produzido nos Estados Unidos. O Fundo Monetario Internacional (FMI)
estima que a produgdo de etanol americana ¢ responsavel por metade do aumento da demanda
mundial de milho nos ultimos trés anos. Isso aumentou o pre¢o do milho e o preco das racdes.
Dessa forma, aumentam também os custos de produtos bovinos e suinos, ja que o milho ¢
usado em rac¢des animais. De acordo com o Departamento de Agricultura, o mesmo ocorreu
com outras colheitas - principalmente a soja - quando os produtores decidiram mudar seus

cultivos para o milho.

Os criticos dessa tecnologia argumentam que o uso de terras férteis para cultivos
destinados a fabricar biocombustiveis reduz as superficies destinadas aos alimentos e
contribui para o aumento dos precos dos alimentos. No Brasil o etanol é produzido a partir da
cana-de-agucar. Dos 355 milhdes de hectares disponiveis para plantio no pais, somente 90
milhdes seriam adequados a cultura de cana, que atualmente ocupa apenas 7,2 milhdes de

hectares (metade deles para a produgdo de acgticar). Em Sao Paulo, a plantagdo de cana ocupou
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o espago de pastagens, nos ultimos anos, sem que a producao de carne bovina tenha

diminuido.

Secas, enchentes, pragas e doengas nos rebanhos provocaram graves quebras de safra

na China, na Europa e Australia, reduzindo a oferta de alimento.

O diretor da ONU para Agricultura e Alimentacdo, Jacques Diouf, alertou sobre a
possibilidade de guerras civis em alguns paises devido a escassez de alimentos e pediu uma
reforma no sistema internacional de alimentos. Segundo ele, os lideres internacionais ndo
reagiram aos alertas da agéncia da ONU ao que ele classificou de "catastrofe previsivel".
Diouf lamentou as politicas competitivas de diferentes organizagdes internacionais, algumas
vezes na propria ONU, e disse que isso geralmente faz com que a implementagdo de
programas da FAO contrariem as politicas do Fundo Monetario Internacional , FMI e do

Banco Mundial.

Um relatorio elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentag¢do, FAO, para a reunido de cupula sobre a crise alimentar mundial realizada em
Roma no més de maio de 2008 traz previsdes sombrias. Segundo o relatdrio, os alimentos nao
voltardo a ser baratos como antes. A comida mais cara, portanto, chegou para ficar. E uma
situacdo que deixa ainda mais vulneraveis 850 milhdes de pessoas ao redor do planeta, uma
massa cronicamente subnutrida que vive sempre sob o espectro da fome. Antes, uma analise
elaborada por uma equipe do Banco Mundial ja fazia previsdes parecidas. Dizia que os pregos
ficardo altos até 2009, quando entdo comegardo a cair. A queda, porém, ndo sera acentuada, e
os precgos ficardo "bem acima" do nivel registrado em 2004. O Banco Mundial calcula que a

situacdo ficard como estd, ameagadora e preocupante, pelo menos até 2015. E em 2015 a
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populagdo mundial tera cerca de 600 milhdes de bocas a mais para alimentar. E o equivalente

a quase trés Brasis a mais.

5.2.1 O biocombustivel é realmente um vildo?

A cupula da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacado, foi
inicialmente planejada no ano de 2007 para acontecer no inicio do més de junho de 2008 em
Roma. Seria discutido o impacto das mudangas climéticas na producdo de alimentos. No
entanto, a crise provocada pelo forte aumento no preco dos alimentos nos meses recentes

mudou a agenda do encontro.

Os biocombustiveis, ha pouco festejados como alternativa para salvar o planeta do
acumulo de gas carbonico e da dependéncia do petréleo, foram apontados por muitos como
um dos fatores que estd provocando a crise - estiveram no centro dos debates em Roma. O
texto-base da FAO afirma que "os biocombustiveis sdo um fator significativo nos recentes

aumentos do prego de commodities".

O documento Bioenergia, seguranga alimentar e sustentabilidade, em busca de um
acordo internacional foi elaborado para as discussoes entre chefes de Estado nessa
conferéncia da FAO. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva fez uma defesa ao programa
brasileiro de etanol no encontro. O presidente brasileiro denunciou o '"intoleravel
protecionismo que atrofia e desorganiza" a produ¢do agricola dos paises pobres ¢ defendeu o
uso dos biocombustiveis frente aos que culpam a fonte de energia pela alta do preco dos

alimentos. As criticas ao etanol, argumentou, se trata de uma "cortina de fumaca langada por
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lobbies poderosos, que pretendem atribuir a producdo de etanol a responsabilidade pela
recente inflagdo do prego dos alimentos”. "Vejo com indignagdo que muitos dos dedos
apontados contra a energia limpa dos biocombustiveis estdo sujos de 6leo e de carvao",
criticou. "Vejo com desolacdo que muitos dos que responsabilizam o etanol - inclusive o
etanol da cana-de-acucar- pelo alto prego dos alimentos sdo os mesmos que ha décadas

mantém politicas protecionistas."

Ao defender o etanol brasileiro, produzido a partir da cana-de-agtcar, o presidente
comparou o produto ao colesterol e criticou o biocombustivel produzido a partir de alimentos
basicos, como o milho. "Nao sou favordvel a que se produza etanol a partir de alimentos,
como no caso do milho e outros. Nao acredito que alguém va querer encher o tanque do seu

carro com combustivel, se para isso tiver de ficar de estdmago vazio."

Os Estados Unidos sdo os maiores produtores de etanol a partir de milho cuja
produtividade ¢ baixissima e a industria ¢ distorcida pela alta quantidade de subsidios — 35
bilhdes de dolares apenas em 2007. Calcula-se que sejam necessarios 240 quilos de milho (o
suficiente para alimentar uma pessoa por um ano) para produzir 100 litros de etanol. Além
disso, ele emite menos gas carbonico, mas numa reducdo de, no méaximo, 20%. "Calculamos
que os biocombustiveis respondem por cerca de 30% do aumento no pre¢o do milho”, diz
David Orden, do International Food Policy Research Institute, com sede em Washington. A
producdo aumenta a cada ano, mas em vez de ser vendido como alimento ou racdo animal,
cada vez mais o milho tem sido usado como matéria-prima para biocombustivel, mantendo os
precos em alta no mercado internacional.

No caso da Asia, o etanol vem do 6leo de palma, cuja expansdo tem promovido o
desmatamento florestal dada a escassez de terra. Na Europa, o etanol sai do 6leo de canola,

cuja produgdo embute os mesmos problemas do combustivel americano. Ou seja: também ¢
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pouco produtivo, também estd minado por subsidios ¢ também vive a sombra de medidas

protecionistas para evitar a concorréncia com o etanol brasileiro.

O etanol do Brasil, que vem da cana-de-agticar, ¢ melhor em tudo: ¢ mais produtivo,
reduz emissdes de gas carbonico em até 90%, ndo sobrevive a base de subsidios
governamentais e ndo cresce a custa do desmatamento da Amazonia. Lula citou dados, em seu
discurso na FAO, segundo os quais apenas 0,3 por cento da area total de canaviais do pais esta
na regido Norte, que abriga a maior parte da Amazonia. "Ou seja, 99,7 por cento da cana esta
a pelo menos 2 mil quildometros da floresta amazodnica. Isto é, a distdncia entre nossos

canaviais e a Amazdnia ¢ a mesma que existe entre o Vaticano e o Kremlin".

A industria do etanol brasileiro ndo tem como esconder, no entanto, que nem todas as
suas praticas sdo ambientalmente responsaveis ou socialmente adequadas. Os cortadores de
cana formam uma massa de trabalhadores sem qualificagdo que trabalham de sol a sol,
ganham pouco e, historicamente, sdo flagrados em condi¢des degradantes de trabalho. Isso
tudo tem sido usado 14 fora para barrar o etanol brasileiro. E sdo problemas reais. Isso ndo
quer dizer, porém, que Estados Unidos e Europa estejam autenticamente preocupados com
tais problemas. Se fosse assim, talvez estivessem empenhados em melhorar o padrdo social e
ambiental de nigerianos ou venezuelanos que ganham pouco e poluem muito trabalhando na
industria do petroleo de seus paises — cujos barris americanos e europeus docemente aceitam
comprar. Ao Brasil, porém, cabe fazer sua parte: produzir bem e melhor, em condi¢des

ambientais sauddveis e num quadro social digno.

O Banco Mundial faz a distingdo clara no mercado de biocombustiveis ¢ afirma: "O
Brasil ¢ o maior e o mais eficiente produtor de biocombustiveis do mundo, com base na sua

produg¢do de cana-de-agucar de baixo custo. Mas s3o poucos 0s outros paises em
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desenvolvimento que podem ser produtores eficientes com as tecnologias atuais". Ainda,
segundo o documento elaborado pela FAO, “de todos os biocombustiveis liquidos, s6 o etanol
brasileiro a base de cana-de-agtuicar tem sido consistentemente competitivo nos ultimos anos,

sem necessidade de subsidios continuos."

Os governos precisam "olhar de maneira mais cuidadosa para a ligagdo entre a

aceleragdo na producao de biocombustiveis e o suprimento de alimentos".

5.2.2 Solu¢oes propostas

O presidente do Banco Mundial, Robert Zoellick, propdés um "novo contrato"
alimentar em nivel mundial para enfrentar o aumento dos precos dos produtos agricolas. O
objetivo da idéia ¢ enfrentar tanto as emergéncias alimentares como estimular o necessario
desenvolvimento a longo prazo da agricultura.

Diouf, diretor da FAO, concordou com a idéia de instituigdes globais estabelecerem
um fundo de seguranga alimentar, como o que a comunidade internacional criou para

combater a Aids a partir de 1980.

O primeiro-ministro da Gra-Bretanha, Gordon Brown, escreveu uma carta pedindo que
a questdo seja discutida durante a proxima ctapula do G8. "O aumento do preco dos alimentos
ameaca anular os avangos em matéria de desenvolvimento obtidos nos ultimos anos. Pela
primeira vez em décadas, o numero de pessoas que sofrem com a fome aumenta", alertou o

Premier.
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“Temos de acreditar que seremos capazes de dar de comer a todos e tomar as
providéncias necessarias", diz o estudioso David Orden, do International Food Policy

Research Institute, em Washington, e professor da Universidade Virginia Polytechnic.

Para Josette Sheeran, diretora do Programa Mundial de Alimentos da ONU, “uma
forma de combater a crise ¢ melhorando a distribui¢do. A produ¢do mundial ¢ suficiente para
alimentar todos. SO que ndo chega a todos”. Duas medidas s3o inevitaveis. A primeira, de
curto prazo, ¢ despachar ajuda imediata aos milhdes ameagados pela fome, de modo a evitar
uma crise humanitéria de grandes propor¢des. A segunda, ndo muito bem vinda para todos, ¢
o uso dos transgénicos. "A biotecnologia ¢ uma das ferramentas mais promissoras quando se
trata de melhorar a produtividade agricola e aumentar a renda dos agricultores pobres", disse
o secretario norte-americano de Agricultura, Ed Schafer. "Estamos convencidos dos
beneficios que ela oferece aos paises em desenvolvimento e aos pequenos agricultores”. A
Europa, adversaria histérica dos organismos geneticamente modificados, da sinais de que

pode rever determinados conceitos.

Para o diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, as negociagdes da Rodada de Doha podem
ser uma solucdo a longo prazo. "Apesar de a OMC ndo poder fornecer nada imediato para
ajudar a resolver a atual crise, ela pode, através das negociagdes da Rodada de Doha, garantir
solugdes no médio a longo prazo". Um novo acordo comercial ajudaria a aliviar o impacto dos
altos precos ao baixar barreiras ao comércio de produtos agricolas, incluindo subsidios em
paises ricos, disse ele.

Economistas americanos afirmam que o Brasil ¢ uma “solucdo 6bvia” para o problema
da alta do preco dos alimentos que ameaga o mundo. No entanto, o potencial do pais nessa
area tem sido largamente ignorado. “O mundo desenvolvido parece propositadamente miope

em relagdo as oportunidades que o Brasil apresenta. O problema é que a maior parte da

65



producdo agricola brasileira continua enfrentando tarifas proibitivas e outras barreiras
colocadas pelos mercados desenvolvidos na Europa ¢ nos Estados Unidos”. O ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, afirmou que a resposta correta a crise dos
alimentos, além de dar prioridade ao combate a fome, ¢ atacar a raiz do problema: os
subsidios dos paises ricos, que enfraquecem a producdo das nagdes em desenvolvimento. “A
fome mundial ndo ¢ resultado de falta de oferta, mas principalmente do baixo nivel de renda
dos paises pobres”, afirmou o ministro.

O Brasil tem terras suficientes para ser um grande fornecedor mundial de alcool
combustivel e de alimentos, garante o ex-ministro da agricultura Roberto Rodrigues,
presidente do Conselho Superior do Agronegocio da Federagdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo e co-presidente da Comissdo Interamericana de Etanol. Esse fato pode ser
comprovado pelos dados da Companhia Nacional de Abastecimento que comprova uma
produgdo nacional de cana-de-acucar recorde de 547,2 milhdes de toneladas em 2007-2008,
15,2% superior a colheita do ciclo anterior assim como uma safra recorde de graos de 142,03
milhdes de toneladas, 7,2% a mais que em 2007. Segundo Roberto Rodrigues, dos 62 milhdes
de hectares cultivados no Brasil, 3 milhdes destinam-se a cana de agucar para produciao de
etanol. A Comissdo Interamericana de Etanol defende o equilibrio entre a produgdo de
alimentos e de agroenergia.

Ha ainda, outros 220 milhdes de hectares de pastagens, dos quais 90 milhdes estdo
aptos para a agricultura — destes, 22 milhdes para cana de agtcar e 68 milhdes que podem ser
usados na produgdo de alimentos. “Portanto, o Brasil tem condi¢des de suprir o mundo de

etanol e também de alimentos”.

Estudos do Banco Mundial e da Organizacdo das Nagdes Unidas, afirmam que a

América Latina e o Brasil tém todas as condi¢des de serem de fato os celeiros do mundo, mas
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precisam promover uma reforma profunda em sua estrutura agraria para acabar com a pobreza

e a fome, além de garantir que o meio ambiente sera preservado.

5.3 Perspectivas

H4 uma extraordinaria evolu¢do na agricultura do pais. Esse crescimento
extraordinario deveu-se, fundamentalmente, a pregos de commodities adequados, que fizeram
com que os produtores incorporassem tecnologia e avangassem de maneira muito positiva no
crescimento de producdo. Para Roberto Rodrigues, o agronegdcio tem sido e continuara sendo
a grande alavanca de crescimento do saldo comercial do Brasil.

As mudangas demograficas que o mundo vem passando devem ser monitoradas de
perto para o posicionamento estratégico do Brasil. Projegdes para 2050 indicam que a
populagdo da India sera de 1,5 bilhdo de pessoas, a China terd 1,4 bilhdo, os EUA, 410
milhdes, o Paquistdo, 350 milhdes e a Indonésia, 300 milhdes. Com o crescimento de todos
esses paises em termos de renda (exceto os Estados Unidos), € nitido o aumento de consumo
que eles demandardo em proteina animal e graos — em sintese, eles ndo terdo como nao ser
enormes mercados para a produ¢do vinda do Brasil. De forma andloga, diversos paises terao
reducdo populacional. Estima-se que, até 2050, a Russia caia de 150 milhdes para 110
milhdes e habitantes, e a Italia, de 57 milhdes para 44 milhdes.

Como prevé a Organizagdo das Nagdes Unidas, o crescimento do PIB de paises como
China e ndia sera superior ao do Brasil. O horizonte de crescimento de exportagdes para a
China, particularmente, que vive hoje uma expectativa de €xodo rural nos préximos 15 anos
da ordem de 170 milhdes de pessoas, que sairdo do campo para as cidades vai implicar em
duas questdes. Primeiro, o aumento da renda per capita, que nas cidades da China ¢ muito
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maior do que na zona rural, portanto uma demanda adicional por alimentos; e segundo, uma
reducdo na produgdo de alimentos, porque grande parte da agricultura chinesa ¢ feita por
irrigagdo, ¢ como a demanda urbana por dgua sera muito mais forte nos préximos anos a
expectativa ¢ que se tenha, na China, uma reducdo da oferta interna de alimentos ¢ um
aumento da demanda interna de alimentos. O Brasil propds ao governo chinés, a criagdo de
um comité bilateral Brasil/China para a agricultura, que identifique, ao longo dos préximos 20
anos, qual vai ser o crescimento de demanda chinesa por alimentos, produtos por produtos,
para que se avalie, nesse cenario, o que o Brasil poderia atender e o que teria de ser feito para
que isso ocorresse, inclusive em termos de infra-estrutura e logistica, pensando até mesmo em
uma saida para o Pacifico e em eventual investimento chinés nessa infra-estrutura, que seria
pago, depois, com as exportagdes.

Para Neves, a populagdo no mundo vem crescendo, continuara crescendo, enquanto a
area disponivel de terra para a agricultura ndo cresce, a terra disponivel para agricultura ¢ a
mesma desde o comego dos tempos. Entdo, o que existe, evidentemente, ¢ uma diminui¢do da
area agricultavel per capita no mundo. Por outro lado, a area agricultada nos principais paises,
grandes paises e paises agricolas relevantes, aproxima-se da area agricultavel vis-a-vis. E o
Brasil o pais que tem uma drea agricultada infinitamente menor, percentualmente a area
agricultavel, do que os demais paises, como potencial, portanto, de crescimento. Os
americanos t€ém uma area agricultada muito maior do que a nossa, bem como a Russia. A
fndia e a China, praticamente tém suas 4reas agricultaveis quase que inteiramente ocupadas,
bem como a Unido Européia. Enquanto que o Brasil tem um incrivel potencial de
crescimento.

Ha uma informacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de que
esse potencial de crescimento que o Brasil tem se dard em funcdo de alguns horizontes
possiveis. O primeiro ¢ o seguinte: ha um extraordindrio crescimento na pecuaria de corte
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brasileira, em termos tecnologicos. A tecnologia da pecuaria de corte no Brasil hoje ¢ uma das
mais avancadas do mundo. Nos proximos 15 anos, cerca de 30 milhdes de hectares, hoje
ocupados com pastagens, serdo transferidos para a agricultura, ou seja, o pais demorou 500
anos para plantar 62 milhdes de hectares com produtos agricolas, mas o horizonte, se houver
mercado e potenciais de crescimento 14 fora em termos de importagdes, o Brasil podera
crescer 50% de area agricultada nos proximos 15 anos. E ainda restariam 270 milhdes de
hectares. O que ha de importante nessa informagao é que esse crescimento se dard em areas de
pastagem, portanto area que nao ¢ Floresta Amazonica, area que ndo € cerrado, area que ja é
ocupada com a exploragdo agricola.

Levantamento recente da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo, concluiu, que nos proximos dez anos o Brasil devera crescer em 60 milhdes de
toneladas a producdo de graos para atender a demanda mundial, sobretudo de soja e de milho,
ou seja, 50% a mais do que é produzido hoje. E um numero alucinante, dois milhdes de
hectares por ano para paises concorrentes, ¢ uma coisa tdo distante que parece impossivel. O
Brasil tem crescido mais do que isso nos ultimos quatro ou cinco anos, portanto ha condigdes
reais de avango de maneira espetacular nessa dire¢ao.

Ha fatores positivos nessa perspectiva, entre os quais trés sdo principais: terra
disponivel. Segundo, o Brasil tem a melhor tecnologia tropical do planeta, gracas
principalmente & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa. E o terceiro fator
relevante ¢ a questdo ligada a recursos humanos na agricultura. O fato ¢ que ndo existe
interesse dos jovens de permanecer na agricultura nos paises desenvolvidos, ao passo que, no
Brasil ¢ diferente. Terra disponivel, tecnologia tropical e gente preparada: esses trés fatores
fazem do Brasil um pais absolutamente inico em termos de potencial agricola.

O Brasil possui fatores positivos que o permite visualizar um horizonte de crescimento

na agricultura brasileira, realmente formidavel para os proximos anos. E evidente que esse
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horizonte s6 se consolidard se o pais romper alguns gargalos dramaticos da sua condi¢do de
crescimento. O primeiro deles ¢ a falta de dinheiro para a agricultura. Roberto Rodrigues cita
a falta de dinheiro de governo, seja para pesquisa, seja para defesa sanitdria. Embora o
agronegocio tenha aquele peso formidavel de 30% do PIB, um ter¢o dos empregos ¢ quase
metade das exportagdes, isso ndo se traduz em investimentos por parte do governo. Também
na defesa sanitaria hd um gargalo. H4 um orgamento precarissimo para defesa animal, o que
pode derrubar um potencial de US$ 10 bilhdes em dois ou trés anos na exportagdo de carnes.
E preciso cuidar muito bem dessa area. Um outro gargalo é a questdo de infra-estrutura
logistica e elevada carga tributaria, todos eles de responsabilidade do governo. Para
empresarios da area, pesquisados pela revista Exame, nos proximos anos o maior desafio do
setor ¢ reduzir o custo Brasil e aumentar a competitividade. Para o professor Paulo Resende,
coordenador do Nucleo de Estudos Logisticos da Fundagdo Dom Cabral, de Minas Gerais, “o
que falta ao pais € um plano estratégico de criacdo de corredores logisticos para o escoamento
de produtos, com integragdo de rodovias, hidrovias e portos”.

O terceiro ¢ mercado. Nao adianta aumentar a produg@o se nao tiver quem compre. E
ha uma fortissima restri¢ao, que € o protecionismo aos paises desenvolvidos, que vem sendo
tratado no ambito da OMC. O Brasil teve duas vitorias relevantes na OMC: contra o subsidio
americano ao algodao e europeu em relacdo ao acucar. O que vale como uma nova referéncia
nas negociagdes da OMC, e mesmo nas negociagdes da Unido Européia com o Mercosul, bem
como em negociagoes bilaterais.

Um quarto entrave seria as barreiras mercadoldgicas. Nao resta divida que, a partir do
momento em que a producdo vinda do Brasil for superando barreiras tarifarias e nao tarifarias,
surgem as barreiras de acesso aos consumidores ¢ mercados. Uma grande rede inglesa de
supermercados, por exemplo, estampa com orgulho em suas lojas que ela estd dando suporte
aos produtores, pois 97% da carne e 100% do leite e dos ovos 14 vendidos sdo comprados de
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produtores ingleses. De maneira analoga, nao ¢ dificil encontrar nos Estados unidos a
afirmagdo: “Orgulhosamente, vendemos carnes americanas”. Essas barreiras de acesso aos
consumidores, de confianga nas marcas e nos produtos serdo as proximas, ¢ sdo infinitamente
mais complexas de serem trabalhadas.

Agua e energia representam a grande mudancga de paradigma na agricultura mundial
segundo a FAO. Os pregos de petréleo hoje sinalizam um convencimento mundial de que se
trata de um produto que vai acabar um dia, 40, 50, 80 anos, ndo importa. A academia mundial
estd debrucada sob essa questdo, especulando as alternativas existentes para isso. No curto
prazo, a alternativa mais obvia ¢ de origem agricola, seja etanol, seja biodiesel, até porque
esses produtos terdo uma mudanga também paradigmatica na agricultura mundial, porque
qualquer pais podera produzir o seu combustivel. E evidente que vai produzir quem for
competitivo, e sdo os paises tropicais que serdo mais competitivos, seja no etanol, seja no
biodiesel. Isso cria uma condicdo de enriquecimento, emprego ¢ renda dos paises em
desenvolvimento, uma atividade muito mais sustentdvel do ponto de vista ecoldgico,
ambiental. Os produtos energéticos de origem agricola sdo muito melhores que o petroleo em
termos ambientais. E, sobretudo, muda a relacdo de comércio entre paises, reduzindo a
distancia entre pobres e ricos, o que contribuird para a paz mundial e, de alguma forma, para a
democracia.

O Brasil ira superar os Estados Unidos e controlard o mercado de soja no mundo em
até dez anos. Além disso, continuara sendo o maior exportador de agucar e sera o lider no
mercado de carnes, a afirmagdo ¢ da Organizagdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo, FAO, e da Organizacdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico,
OCDE, que, em suas previsdes para a proxima década, apontam que os grandes paises

emergentes passardo, em até dez anos, a dominar a producdo e o comércio no setor agricola.
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Até 2015, a participagdo nacional no mercado internacional de soja deve crescer dos atuais
36% para 46%.

No setor do agucar, a FAO e a OCDE garantem a posi¢ao de lideranga do Brasil na
préxima década, tanto como produtor como exportador. Isso permitira que o pais determine os
precos internacionais.

No mercado de carnes, 30% das exportagdes mundiais serdo controladas pelo Brasil
até 2017. Isso gragas ao volume de terras abundantes, capital e tecnologia.

No caso do frango, o salto sera de 58% para 66%. Nas areas em que o pais ainda tem
uma fatia pequena do comércio mundial, as evolugdes devem ser muito maiores. Na
suinocultura, por exemplo, de acordo com previsdes dos especialistas da area, o Brasil deve
quadruplicar sua participacdo, conquistando metade do mercado internacional. “Em um futuro
préximo, a suinocultura serd tdo importante para a balanga comercial do pais quanto sdo hoje
o frango e a carne bovina”, afirma Pedro Camargo Neto, presidente da Associagdo Brasileira
da Industria Produtora e Exportador de Carne Suina (Abipecs).

Outro mercado promissor para o agronegocio brasileiro, segundo Neves, ¢ o mercado
de organicos. Em organicos, acredita-se em mercado crescendo 30% ao ano. Existe espaco e
margens para que empresas ¢ cooperativas aloquem suas produgdes para esse mercado. Vale
destacar aqui o esfor¢o da Balbo, com a marca Native™, exportando produtos com marca para
mais de 33 paises.

Também nao se deve esquecer a responsabilidade social das empresas do agronegocio.
Muito tem sido feito aqui e muito mais sera cobrado no futuro: a¢des de tratamento adequado
de recursos humanos, de melhoria das comunidades e vinculo com o desenvolvimento de

indicadores sociais.

¥ A fazenda de Leontino Balbo tem a maior lavoura organica de cana-de-agucar do mundo e esté localizada na
cidade de Sertdozinho interior do estado de Sao Paulo.
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Além das vantagens naturais, existe uma conjuntura muito favoravel para os negdcios
do Brasil no campo nos proximos anos. Em um cenério de curto prazo, o pais deve beneficiar-
se da alta de precos de algumas das principais commodities agricolas no mercado
internacional, como café, actcar e soja. A tendéncia de valorizagdo varia de 10% a 15%,
dependendo da cultura. Essa inflagdo vem sendo ocasionada por quebras de safras de
importantes paises produtores e pelo aquecimento da demanda por alimentos provocada pela
evolucdo da populacdo mundial. Essa pressao deve tornar-se ainda maior no futuro. Com taxa
de crescimento demografico mundial estimada em 30% até 2020, proporcionada em sua maior
parte pela China e India, que hoje abrigam 40% da populagdo mundial, havera um impulso
grande para o aumento da produgdo de alimentos. Segundo Marcos Jank, presidente do
Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais (fcone), “o Brasil é a nagdo
que tem as melhores condi¢des para suprir essa necessidade” e se tornar o verdadeiro celeiro

do mundo.
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Conclusao

O Brasil construiu um dos sistemas agroindustriais mais competitivos do mundo.
Recursos naturais, biodiversidade e terra em abundancia, recursos humanos e conhecimento
desenvolvido e aplicado atrairam capital necessario para alavancar o processo. Politicas
publicas adequadas, negociacdes em ambito internacional e a abertura e regulamentacao da
economia completaram o processo de inser¢ao do agronegocio no cenario mundial.

O Brasil se tornou um grande ator, cresceu, se especializou, desenvolveu tecnologias e
hoje ¢ um grande exemplo para outros paises. Transformagdo quase silenciosa. Além de
exemplo possui caracteristicas Unicas para a continuacdo desse grande processo de
desenvolvimento.

O principal desafio deste trabalho foi mostrar a posi¢do de protagonista que o
agronegdcio atingiu no pais e no mundo. Afinal, segundo dados do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, o agronegdcio brasileiro representa 30% do Produto Interno Bruto
nacional, gera 37% de todos os empregos que o pais tem e € responsavel por 43% das
exportacdes. Esse excelente desempenho das exportagdes, a crescente oferta de empregos na
cadeia produtiva, o desenvolvimento cientifico-tecnoléogico ancorado na Embrapa, a
modernizagdo da atividade rural, a estabilidade econdmica que o pais vem atravessando, a
adocdo de programas de sanidade animal e vegetal, clima privilegiado, solo fértil, a
disponibilidade de agua, a inigualavel biodiversidade juntamente com a abundante oferta de
terras férteis para utilizacdo agricola, cerca de 300 milhdes de hectares segundo a
Organizacao das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), transformam o Brasil

em uma das mais respeitaveis plataformas mundiais do agronegocio.
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A entrada no mercado global de milhdes de pessoas que precisam ser alimentadas,
encabecadas por China e India, o alto valor do barril de petrdleo fato esse que tornou mais
caro transportar alimentos e comprar fertilizantes, por exemplo, a gigantesca fome por
commodities de varios paises emergentes, principalmente a China e o aumento de 60% no
preco das mesmas, segundo o anuario 2008-2009 sobre agronegécio da revista Exame,
fizeram renascer as idéias de Thomas Malthus. O fantasma da fome reapareceu e a crise dos
alimentos ¢ real e global. A solu¢dao? Produzir mais. Excelente noticia para o Brasil. Diante do
panorama mundial, o Brasil surge como pais indispensavel, pois ¢ a regido que estd melhor
preparada para ser expandida rapidamente segundo o Instituto de Estudos do Comércio e
Negociagdes Internacionais. Indispensavel por ter a maior fronteira agricola do mundo, isso
sem avancar um centimetro pela Amazonia, por ter um clima favoravel e contar com uma
elite esclarecida de produtores rurais capaz de transformar com competéncia essas terras

disponiveis.

A chave para essa transformacao e aumento de producdo ¢ o continuo investimento em
pesquisas e tecnologia. Muitos, como o secretario norte-americano de Agricultura, Ed
Schafer, defendem também o uso da biotecnologia para buscar ganhos de produtividade e
redugdo de custos no campo. Além disso, hd enormes beneficios potenciais de um choque de
infra-estrutura para diminuir a perda de graos em estradas esburacadas e frear os pregos dos
fretes. A continuacdo das negociagdes em ambito internacional como a Rodada Doha sdo
essenciais para se alcangar uma maior liberalizagdo do comércio. Assim como a valorizagao

do etanol brasileiro como o mais competitivo € economicamente viadvel do planeta.

Alimentos e energia. O mundo precisa desesperadamente deles. O Brasil tem hoje para

entregar.
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Nao ha davida de que o Brasil ¢ a nacdo que tem atualmente vocacao para liderar o
agronegocio mundial.

Desafios se apresentam sempre. Esses desafios ndo s3o maiores que aqueles do
passado. Muitas conquistas devem ser buscadas, pensando mais em lutar que em lucrar,
principalmente no que diz respeito ao fato de proporcionarem o crescimento dos paises em
desenvolvimento para driblar a atual crise dos alimentos e a melhor distribui¢do de renda.
Porque o agronegocio, esse grande sistema, ¢ feito principalmente por pessoas simples do
campo que buscam seu sustento e transformam esse gigante da economia.

Concluo com esta pesquisa que o agronegdcio seguird como um propulsor do
crescimento brasileiro, mais do que tudo por ter percebido a for¢ca que o conhecimento
confere aos recursos naturais os quais nosso pais tem em abundancia. O Brasil tem vocagao

para ser o celeiro do mundo.
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