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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar que o “Projeto de Protegéo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani” traz
para os paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) novas
perspectivas de integracdo regional e cooperacdo internacional. Os paises
envolvidos receberam apoio de agéncias internacionais para lutar contra entraves
como a divergéncia juridica e a falta de informacdes existentes, na tentativa de
elaborar e implementar um marco de gestéo integrada dos recursos provenientes
do Sistema Aquifero Guarani. O trabalho parte portanto, de uma descri¢do do que
vem a ser o Sistema Aquifero Guarani e a sua relevancia para o desenvolvimento
econdmico e social da regido onde ocorre. Em seguida, faz-se uma andlise sobre
a integracdo regional e a cooperagdo internacional dentro de suas bases tedricas
e uma apresentacdo dos estudos emergentes sobre a gestdo de aguas
subterraneas transfronteiricas no ambito da cooperagéo internacional. Finaliza-se
com o estudo sobre o Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Aquifero Guarani e a importancia da constru¢do de um marco de
gestao conjunta deste manancial.

Palavras-Chave: Projeto Aquifero Guarani, integracéo, cooperagéo internacional.
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INTRODUGAO

A baixa disponibilidade ou escassez de agua em diversas regifes do mundo
tem se tornado um dos principais temas de debate nas Relagdes Internacionais nos
tltimos anos. Com vistas neste cenario de saturacdo dos mananciais de superficie,
as aguas subterrédneas (antes pouco exploradas, ou até ignoradas), passam a ser
consideradas uma alternativa vidvel e ainda, objeto de cobigca sempre crescente por
apresentar inimeras vantagens. E previsivel que este recurso vital se torne objeto

de rivalidade e conflitos entre os diversos setores de usuarios de agua.

O Aquifero Guarani - que vem sendo considerado o mais extenso
reservatorio de agua doce subterranea do mundo - faz parte deste tesouro, que
funciona como reserva estratégica para atuais e futuras geracdes. Pois, mais que
uma reserva, as aguas subterraneas podem funcionar como uma forma de acelerar
o desenvolvimento econdmico e social. Afinal, melhorando a distribuicdo de agua em
um dado local, eleva-se, consequentemente, as condicbes de vida e as

possibilidades de atividades econdmicas na area.

No entanto, este recurso natural tem sido utilizado de forma inadequada e
assim, se tornado alvo de exploracdo desordenada e contaminacdo. Essa situagéo

exige gerenciamento adequado por parte dos paises beneficiados.

Neste cenario, os paises de ocorréncia do Sistema Aquifero Guarani (SAG),
que coincidem com quatro paises do bloco econbémico regional Mercosul —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — perceberam a necessidade de se formular
um Projeto de Gestéo Integrada deste valioso reservatorio de agua doce.

O foco principal deste estudo € mostrar que as aguas subterréneas
transfronteiricas tém se mostrado um recurso estratégico, que se bem gerenciado,
pode fortalecer os processos de integracdo e cooperacao entre os paises. E, em um
estagio mais avancado, podera permitir a cooperagao técnica internacional de forma
horizontal, entre os paises envolvidos, proporcionando o desenvolvimento de forma

articulada em toda a regiéo.
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A escolha pelo “Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Aquifero Guarani” justifica-se por este manancial ter 70% da sua
area sob os solos brasileiros e ser compartihado com os paises parceiros do
Mercosul, o que o torna uma reserva de importancia estratégica, social e econdmica.
O SAG tem a vantagem de oferecer agua de boa qualidade para os consumos
domeéstico, industrial e irrigacéo, além de oferecer a oportunidade de multiplos outros

usos.

Além disso, a gestao integrada de aquiferos transfronteiricos € uma questéo
nova nas relagdes internacionais e o Projeto desenvolvido para o Aquifero Guarani
pode se tornar referéncia para a gestao de outros aquiferos, tanto no &mbito regional

quanto na esfera global.

Assim sendo, o estudo se estrutura em trés capitulos. O primeiro se propde
a oferecer um patamar minimo de conhecimento sobre o Sistema Aquifero Guarani,
gue possibilite entender a relevancia de uma gestdo coordenada desse recurso
hidrico. No segundo momento, serdo abordadas as bases teéricas da integracdo
regional e da cooperagao internacional, seguidas de uma reflexdo sobre a nova
perspectiva de aplicagdo da cooperacdo internacional em &aguas subterraneas

transfronteiri¢as.

Por fim, sera feita uma analise do Projeto de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani. Neste capitulo sera feita
uma reflexdo sobre suas caracteristicas, sua importancia e a aplicacdo de projetos
particulares (que oferecem uma experiéncia concreta de gestdo integrada dos
recursos deste manancial), antevendo novas perspectivas de cooperagao entre

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Capitulo 1. Conhecendo o Aqiiifero Guarani

Antes de discutir o Plano de Gestdo Integrada do Aquifero Guarani é
necessario conhecer o objeto de estudo. Embora haja muitas publicagbes sobre
aguas superficiais, poucos dados sdo divulgados sobre este vasto manancial de
dgua doce. Algumas informagbes j& foram disponibilizadas na Internet,
especialmente em sitios como o da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do Ministério

do Meio Ambiente e da propria Secretaria Geral do Aquifero Guarani.

Neste primeiro capitulo, pretende-se definir o que séo os aquiferos e quais
as suas fungdes, para em seguida detalhar as caracteristicas essenciais do Aquifero
Guarani. Apresentar-se-d8o informagfes sobre esta reserva estratégica de agua
doce, tais como: sua origem e denominacéo; localizagdo geografica; area; aspectos
socioeconbmicos de sua éarea de abrangéncia; usos e vulnerabilidades e

mecanismos de gestéo e fiscaliza¢éo.

1.1 Descrigcao e funcdes dos aquiferos

O que é um aquifero? Quais as principais fungbes de um reservatorio de
agua subterranea? Para possibilitar melhor entendimento sobre o objeto de estudo,

nesta se¢do serdo respondidas questdes basicas sobre os aquiferos.

De acordo com o Glossério Geoldgico®, um aquifero pode ser definido como:

Massa rochosa com altas porosidades e permeabilidade, contida entre
pacotes de rochas impermedaveis, que acumula &gua subterranea em
guantidade e com vazao elevadas, permitindo a sua exploracdo em fontes
naturais ou através de pocos tubulares perfurados no local para atingir o
aquifero em profundidade.

Os aquiferos séo, portanto, capazes de armazenar e transmitir quantidades
significativas de agua. O aquifero pode ser de véarios tamanhos. Eles “podem ter

extensdo de poucos km2 a milhares de km?2, ou também podem apresentar

" GLOSSARIO GEOLOGICO ILUSTRADO. Instituto de Geociéncias da Universidade de Brasilia. Disponivel
em: <http://www.unb.br/ig/glossario/verbete/aquifero.htm>. Acesso em 14 out. 2007.
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espessuras de poucos metros a centenas de metros”.> Quando uma unidade

aquifera é constituida por mais de uma formagdo geoldgica, com caracteristicas
hidrogeolodgicas semelhantes, pode-se chamé-la de sistema aquifero, como ocorre

no caso do Sistema Aquifero Guarani.

Com o avanco dos estudos a respeito do funcionamento dos aqiiiferos®, os
técnicos conseguiram identificar importantes funcdes desempenhadas por esses

recursos naturais. Sao elas:

1) Funcdo de produgdo: € a fungdo mais tradicional dos aquiferos,
corresponde a sua capacidade de manter alimentados os mananciais de superficie,

garantindo a producédo de agua para o consumo humano, industrial ou irrigacédo.

2) Fungao de estocagem e regularizacao: é a capacidade dos aquiferos
de absorver e estocar excedentes de agua que ocorrem durante chuvas intensas ou
durante as enchentes dos rios, evitando assim seu transbordamento. Eles também
proporcionam uma forma de armazenar &gua doce sem muita perda pela
evaporacao, o que é crucial em regides quentes, sujeitas a seca, onde essas perdas

podem ser extremamente altas.

3) Fungao de filtro: corresponde as caracteristicas de filtragem e
depuracéo bio-geoquimica da &gua pelos macigos naturais permeéveis de que séo
compostos os aquiferos. Por esta raz8o sdo perfurados pocos a distancias
adequadas de rios perenes, lagoas, lagos ou reservatorios. E dos aqiiiferos que se
extrai agua naturalmente clarificada e purificada, reduzindo significativamente os

custos dos processos convencionais de tratamento.

4) Fungao ambiental: entre os anos 40 e 60 a hidrogeologia passou de um
enfoque naturalista tradicional a um hidraulico quantitativo. A partir dai, com a

intensa utilizacdo de insumos quimicos nas areas urbanas, indlstrias e nas

? GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. O Agiifero — Ciclo Hidrolégico. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/aquifero/def aquifero.htm>. Acesso em 20 nov. 2007.

® ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGUAS SUBTERRANEAS (ABAS). Fungdes dos Agqiiiferos.
Disponivel em <http://www.abas.org/index.php?PG=aquas_subterraneas&>. Acesso em 20 nov.
2007.
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atividades agricolas, desenvolveu-se a hidroquimica. J4 na década de 80, surgiu a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar integrada da geohidrologia

ambiental.

5) Fungao de transporte: os aquiferos funcionam como um sistema de
transporte de agua entre zonas de recarga artificial ou natural e areas de extracédo

excessiva.

6) Fungao estratégica: as aguas contidas nos aquiferos em grandes
volumes funcionam como uma reserva estratégica para épocas de pouca ou
nenhuma chuva. Em épocas de baixa disponibilidade hidrica essas 4guas podem
ser bombeadas para atender o consumo essencial, além de garantirem o
abastecimento em situagdes de emergéncia resultantes de acidentes naturais, como
avalanches, enchentes e outros tipos de acidentes que reduzem a capacidade do

sistema basico de abastecimento.

7) Fungao energética: as aguas subterraneas aquecidas pelo gradiente

geotermal podem ser utilizadas como fonte de energia elétrica ou termal.

8) Fung¢dao mantenedora: os aquiferos subterraneos mantém o fluxo

continuo dos rios, lagos e lagoas de superficie.

Os estudos técnicos, além de apontarem as fun¢des desempenhadas pelos
aguiferos, mostram que os tipos de rochas que os formam é que determinam a
qualidade da agua por ele armazenada, a velocidade de transito da agua e também
sua capacidade de servir como reservatorio e de possibilitar o0 acesso a agua nele
depositada. Sendo assim, de acordo com a sua formacdo rochosa, os aquiferos

podem ser classificados em: aqiiiferos porosos, fraturados e cérsticos.*

Os aquiferos porosos sdo os mais importantes, por armazenarem grande

volume de agua e por ocorrerem em grandes areas de bacias sedimentares e em

4 MEIO AMBIENTE PRO BR. Zonas de Ocorréncia. Disponivel em
<http://www.meioambiente.pro.br/agua/guia/ocorrencia.htm>. Acesso em 22 fev. 2008.
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todas as varzeas, onde se acumularam, ao longo dos séculos, sedimentos arenosos.
Sao formados essencialmente por rochas sedimentares consolidadas e sua
porosidade é quase sempre distribuida de forma homogénea, o que permite que a
agua escorra livremente, fluindo em qualquer dire¢do, sofrendo somente a acdo dos
diferenciais de pressado hidrostatica ali existentes. Propriedade & qual nomeia-se
isotropia. Pogos perfurados neste tipo de aquifero podem fornecer ate 500 mé/hora
de 4gua de boa qualidade.

Ja nos aquiferos fraturados também chamados de fissurados, ou ainda,
anisotrépicos, a agua se acumula e flui apenas onde ha fraturas, que usualmente
tendem a ter orienta¢cfes preferenciais, transitando em determinadas dire¢cdes e nao
em outras. S8o formados por rochas igneas e metamoérficas e seu potencial para
armazenar Agua esta vinculado a quantidade de fraturas, suas aberturas e
intercomunicagdo. S&o de baixa produtividade os pogos perfurados neste tipo de
aquifero. Pode acontecer até mesmo que de dois pogos perfurados a uma pequena
distancia um do outro, apenas um venha a fornecer 4gua e o outro seja seco. Neste
caso, apenas um estudo acurado do terreno, maximizar4 o sucesso desse pogo,
identificando as maiores fraturas capazes de acumular e conduzir grande volume de

agua.

Os aquiferos cérsticos, por sua vez, sdo um tipo de aquifero fraturado,
formado em rochas carbonéticas, em que as fraturas podem atingir aberturas muito
grandes devido a dissolucéo do carbonato, criando os chamados “rios subterraneos”.
Normalmente, a ocorréncia deste tipo de aquifero se da em regibes com grutas
calcérias, como acontece em alguns municipios dos estados de Goias e Minas

Gerais.

Os aquiferos podem ser também classificados quanto & pressé@o da agua,
dividindo-se em dois grupos: aquiferos livres e aquiferos confinados. Os aquiferos
livres (ou fredticos), sdo 0s mais comuns e mais explorados pela populagéo, pois
fornecem &gua por custos menores, uma vez que a pressdo da agua na superficie
da zona saturada esta em equilibrio com a pressdo atmosférica, com a qual se
comunica livremente. Porém, estes aquiferos sdo também mais vulneraveis e mais

predispostos a problemas de contaminagéo.
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Por outro lado, os aquiferos confinados (ou artesianos) sdo aqueles em que
a camada saturada est4d confinada entre duas camadas impermeéveis ou
semipermedveis. Nestes casos, a 4gua encontra-se em situagdo de confinamento,
ndo podendo fluir livremente para baixo e para cima. Estes aquiferos séo
encontrados em locais onde existem rochas sedimentares profundas (bacias
sedimentares). Como a pressao da agua no topo da zona saturada € maior do que a
pressdo atmosférica sobre a zona de confinamento, a 4gua armazenada pode subir
no poco para além da zona aquifero e sendo, a pressdo suficientemente forte, a
agua poderd jorrar espontaneamente pela boca do pog¢o, fendmeno chamado “poco

jorrante”.

Os conceitos basicos apresentados acerca das fungdes e caracteristicas dos
aquiferos, permitirdo uma melhor compreenséo do Sistema Aguifero Guarani, a fim

se tracar um perfil desta vasta reserva estratégica de dgua doce, na proxima secao.

1.2 SISTEMA AQUIFERO GUARANI

O objetivo desta secdo € abordar as caracteristicas mais relevantes sobre o
Sistema Aquifero Guarani (SAG). Serdo apresentadas informacdes sobre sua
denominacéo, localizacé@o e aspectos da sua formagéo geoldgica e hidrogeoldgica.

O Aquifero Guarani € um extenso manancial de &guas subterraneas
localizado no centro-oeste da América do Sul. Estende-se desde a Bacia Geoldgica
Sedimentar do Parané até a Bacia do Chaco Parana (Figura 1.1), abrangendo &reas
do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.® O aqiifero constitui um sistema
transfronteirico, porque esté localizado por baixo do territério destes quatro paises e
recebeu este nome por estar em grande parte inserido em uma area que coincide

com a Grande Nagdo Guarani, que habitava — e ainda habita — a regi&o®.

> RABELO, Jorge Luiz. Estudo da recarga do Agiiifero Guarani no sistema Jacaré-Tieté. Tese (Doutorado)
— Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2006. p. 18.

® BARBOSA, Rubens. Aqiiifero Guarani. Disponivel em <www.mre.gov.br>. Acesso em 24 maio
2007.
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Sendo assim, a designacdo do nome Guarani € uma homenagem a Nacao
Guarani (que é a base ancestral de nossas sociedades) e foi sugerido em uma
conversa informal entre o gedlogo Danilo Anton e seus colegas geodlogos Jorge
Montafio Xavier (da Universidad de la Republica do Uruguai) e Ernani Francisco da
Rosa Filho (da Universidade Federal do Parana), em reunifes que aconteceram em
1994. O termo foi aprovado pelos quatro paises em 1996, objetivando unificar a
nomenclatura das formacdes geologicas que formam o aquifero e que antes
recebiam nomes diversificados em cada pais’. Ha registros ainda, de que
primeiramente este sistema aquifero foi denominado Aquifero Gigante do Mercosul,
por estar nos quatro paises participantes de tal acordo comercial. Mas, de todo
modo, temos agora o termo “Aquifero Guarani” como definicdo formal dada a este

reservatério transfronteirico de 4gua subterranea doce®.

O Aquifero Guarani é uma das maiores reservas de dgua subterranea doce
do mundo e ocupa uma vasta extensao dos paises do Cone Sul. Apresenta um
volume acumulado de aproximadamente 37.000 km3. Para termos uma nogdo da
imensiddo deste reservatorio vale ressaltar que a sua area total € superior a soma
dos territdrios da Inglaterra, Franca e Espanha juntas. Sua area total, conforme
mostra a Figura 1.1, calcula-se ser de aproximadamente 1,2 milhdes de Km2, sendo
que no Brasil se concentra a maior parte (70%), seguido pela Argentina que conta

com 18,9%, Paraguai com 6% e Uruguai com 4,9%.°

" BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Agqiiifero Guarani: a verdadeira integracdo dos paises do Mercosul. Curitiba, 2004. p.127/128.

¥ PERFURADORES.COM. Descri¢o do Aqiiifero Guarani. Disponivel em
<www.perfuradores.com.br/print.php?pg=info_cientificas ag>. Acesso em 24 maio 2007.

*BARBOSA, Rubens. Aqiiifero Guarani. Disponivel em <www.mre.gov.br>. Acesso em 24 maio
2007.
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Figura 0.1 - Mapa Esquemitico do Sistema Aqiiifero Guarani

Fonte: SECRETARIA GERAL DO AQUIFERO GUARANL Disponivel em: http://www.sg-
guarani.org/index/pdf/sistema acuifero/mapa/Guarani A4 PT.pdf. Acesso em 20/02/2008.
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De acordo com as classificagdes estudadas na segédo anterior, pode-se
constatar que “o Guarani € um aquifero do tipo poroso (a 4gua armazena-se nos
poros de suas rochas) e confinado”.’® Segundo Rabelo', o Guarani é um aqiiifero
caracteristicamente confinado por um dos maiores derrames de rochas vulcanicas
do mundo, possuindo cerca de 10% de sua area livre de confinamento. S&o estes
dados que levam Rabelo a definir o Sistema Aquifero Guarani (SAG) como “conjunto

formado pelas rochas sedimentares de arenitos e o confinamento basaltico”.

O SAG é constituido, portanto, por uma distribuicdo de rochas que lhe
confere sua maior identidade. Sua litoestratigrafia inclui rochas dos periodos
Triassico, Jurrassico e Cretacio, numa sequéncia que inclui o Aquifero Guarani. O
Aquifero Guarani € composto pelos arenitos do periodo Triassico, que correspondem
as formacbes Pirambdia e Rosario do Sul (no Brasil, mais precisamente no Rio
Grande do Sul) e Buena Vista (no Uruguai) e arenitos do periodo Jurassico que
correspondem as formagdes Botucatu (no Brasil), Misiones (no Paraguai) e
Tacuaremb6 (no Uruguai e na Argentina). O Aquifero Guarani conta ainda com uma
espécie de capa protetora, proveniente de atividade vulcanica, denominada

Formac&o Serra Geral, do periodo Cretaceo.'

Precisa-se considerar que sedimentos do Jurdssico, que sdo de origem
eolica, possuem maior capacidade hidrica, constituindo-se nos melhores
reservatorios subterrdneos, enquanto os sedimentos do Tridssico, que sédo de
origem fluvio-lacustre, possuem elevado nivel de argila, 0 que compromete sua

capacidade hidraulica em algumas areas.

A espessura média do Aquifero Guarani € de 250 metros, podendo variar de

poucos metros (nas bordas da bacia) até valores superiores a 800 m (na sua parte

1 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Agqiiifero Guarani: a verdadeira integracéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.147.
'""RABELO, Jorge Luiz. Estudo da recarga do Aqiiifero Guarani no sistema Jacaré-Tieté. Tese (Doutorado)
— Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos, 2006. p. 18/19.

2 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto, ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Aqiiifero Guarani: a verdadeira integracdo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p. 144
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central). A profundidade de seu topo, em relagcdo ao nivel do solo, pode variar de

zero (nas areas de afloramento) até 1.000 m na Argentina.™®

Como resultado deste processo de mais de 100 milhdes de anos, o SAG
compreende um ambiente geoldgico complexo, dividido em varios compartimentos,
apresentando-se como um conjunto heterogéneo de camadas, com caracteristicas
diferentes quanto & quantidade e a qualidade das 4guas na sua ampla regido de
abrangéncia. Além da disponibilidade varidvel - pois o aquifero pode apresentar
desde pocgos secos, em camadas quase impermedveis até pocos de Gtima vazdo —

nem sempre € possivel obter agua potavel de boa qualidade.

Nas areas de maior confinamento, as aguas do Guarani, ndo sao adequadas
ao consumo humano, sem antes passar por tratamento. No entanto, muitas vezes,
as 4guas abaixo do padrdo de potabilidade tém excelente potencial de uso em
estancias turisticas de aguas minerais e termais. A ocorréncia de 4gua quente, ou
termalismo, no Aquifero Guarani se da em funcéo do gradiente geotérmico (aumento
da temperatura em fungdo da profundidade) e pode atingir temperaturas
relativamente elevadas, em geral entre 30 e 68° C, sendo que a temperatura média
é de 25 a 30° C. Nas éareas de afloramento ndo ocorre o termalismo. Este ocorre na
parte mais central da Bacia Sedimentar do Parand, ou seja, nas areas confinadas

pela Formac&o Serra Geral.*

Apesar destas constatacdes, 0 SAG € um recurso hidrico estratégico e de
extraordinéria importancia para o desenvolvimento dos quatro paises que abrange.
Por isso, a seguir, esta secdo se fragmentard em quatro partes, nas quais serao
apresentadas as principais informacdes sobre a ocorréncia do sistema em cada um

destes paises.

3 RABELO, Jorge Luiz. Estudo da recarga do Aqiiifero Guarani no sistema Jacaré-Tieté. Tese (Doutorado)
— Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2006. p. 20.

4 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Agqiiifero Guarani: a verdadeira integracéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p. 154.
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1.2.1 Localizagao do Aquifero Guarani em territoério argentino

Na Argentina, os limites do Guarani ainda ndo estdo totalmente definidos,
principalmente em direcdo oeste. A &area de ocorréncia até agora conhecida,
compreende as formacdes de basaltos e arenitos vinculados ao Sistema Aquifero
Guarani que afloram na provincia de Misiones, na por¢ao oriental da provincia de

Corrientes e cerca de metade do territério da provincia de Entre Rios™.

A é&rea do Guarani, até agora delimitada, na Argentina, corresponde a um
total de 22.500 km2, o que equivale a 18,9% da area total do aquifero e apenas
8,1% do territério argentino. De acordo com mapa hidrogeoldgico do Aquifero
Guarani, representado na Figura 1.2, aparecem como areas de descarga a serem
definidas as provincias de Santa Fé, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Salta,

Tucuman e Cérdoba®,

' GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Estado Del Conocimiento sobre el Sistema Acuifero
Guarani em la Republica Argentina. Disponivel em:

<http://www.ambiente.sp.gov.br/aquifero/seminario_estrategia.htm>. Acesso em 20 nov. 2007.
16 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.

Agqiiifero Guarani: a verdadeira integracéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.134.
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Figura 0.2 - Mapa Esquematico do Aqiiifero Guarani na Argentina

Fonte: BORGHETTI, N.; BORGHETTI, J; ROSA FILHO. “Aqiifero Guarani”, 2004.

A populacéo que vive sobre esta area do Guarani é de aproximadamente 2,6
milhdes de habitantes, o que representa 7,3% da populagdo Argentina. As principais

atividades econémicas desenvolvidas na regido sdo a agricultura e a pecudaria.’’

7 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Raberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Agqiiifero Guarani: a verdadeira integracéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.135.
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1.2.2 Localizagao do Aquifero Guarani em territério paraguaio

No Paraguai, o Aquifero Guarani (denominado nesse pais como Misiones),
estende-se pelos departamentos de Amambay, Concepcion, San Pedro, Canindeyd,
Alto Parana, Caaguazl, Caazapa, Guaira, Itaptia, Misiones e Neembuct, ocupando
71.700 km2, ou seja, 18% da &rea do pais e 6% da extensdo total do aquiifero’®. Na

Figura 1.3 é possivel visualizar a localizagéo do aquifero no territério paraguaio.

- ] AMarEmEnia

Figura 0.3 — Mapa Esquematico do Aqiiifero Guarani no Paraguai
Fonte: BORGHETTI, N.; BORGHETTI, J.; ROSA FILHO “Aqiiifero Guarani”, 2004.

¥ BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Aqiifero Guarani: a verdadeira integracdo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.135.
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E nesta area de abrangéncia do Guarani que vive aproximadamente 1,8
milhdes de habitantes (cerca de 37,5% da populacdo paraguaia), sendo que quase
um milh&o de pessoas habitam as areas de afloramento. A agricultura é a principal
atividade econbmica aplicada na area do Guarani no Paraguai e o uso de

agroquimicos na regido é muito expressivo.*®

1.2.3 Localizagao do Aquifero Guarani em territério uruguaio

Como aponta a Figura 1.4, o Guarani ocupa 32% do territério uruguaio.
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Figura 0.4 — Mapa Esquematico
Fonte: BORGHETTI, N.; BORGHETTI, J.; ROSA FILHO “Aqiiifero Guarani”, 2004.

' BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Aqiifero Guarani: a verdadeira integracdo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.135.
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A populagéo residente na area de abrangéncia € de 578 mil pessoas, sendo
que 145 mil habitantes estdo na area de afloramentos e as principais atividades
econbmicas da area ocupada pelo Guarani sdo a pecuaria, a fruticultura e o turismo

termal.?°

1.2.4 Localizagao do Aqiiifero Guarani em territério brasileiro

O Brasil, como mostra a Figura 1.5, é beneficiado com a maior parte da
reserva do Aquifero Guarani, cerca de 70% (840 mil km?), que se estende por oito
estados: Mato Grosso do Sul (213.200 km?2), Mato Grosso (26.400 km?), Goias
(55.000 Km?), Minas Gerais (51.300 km?), S&o Paulo (155.800 km?), Parana
(131.300 km?), Santa Catarina (49.200 km?) e Rio Grande do Sul (157.600 km?).?*

20 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Agqiiifero Guarani: a verdadeira integragéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.136-137.
2l FAUNA BRASIL. Ambiente em Foco: Mercosul fard raio-x do Aqiiifero Guarani. Disponivel em:
<http://www.faunabrasil.com/br/sistema/modules/news/article.php?storyid=560>. Acesso em 20 jan. 2008.
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Figura 0.5 — Mapa Esquematico do Aqiiifero Guarani no Brasil
Fonte: BOSCARDIN, N.; BORGHETTI, J.; ROSA FILHO. “Aqiiifero Guarani”, 2004.

A éarea de abrangéncia do aquifero no territério brasileiro € marcada por
terras férteis, sendo que ha grande concentracéo da atividade agropecuaria nos oito
estados de ocorréncia. O extrativismo mineral também é marcante em toda a area.

Além disso, had na regido do aquifero ou préximo a ele, forte atracdo de
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investimentos estrangeiros e nacionais, por parte dos principais centros de pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico avancado, para as é&reas da agropecudria,
agroindustria, industria metaltrgica, mecéanica, automobilistica, turismo e de pdlos de

desenvolvimento regional.?*

Como as aguas do Guarani sdo de boa qualidade multiplicam-se o0s usos
possiveis na industria, na irrigagdo agricola, na calefagdo, balneoterapia,
engarrafamento de &guas minerais, no lazer e, principalmente, no abastecimento
publico, especialmente em S&o Paulo, estado onde o aquifero fornece agua para

cidades de pequeno, médio e até mesmo de grande porte.”®

1.3 As Possibilidades de Uso e as Vulnerabilidades do Aquifero Guarani

Conforme exposto nas se¢Oes anteriores, as dguas do Sistema Aquifero
Guarani sdo de enorme importancia para o desenvolvimento da regido de sua
abrangéncia, sendo suas reservas utilizadas para os mais diversos fins. Ainda néo
se conhece, contudo, seu real potencial de aproveitamento. Medeiros®* afirma que
de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, sédo utilizados, atualmente, apenas
5% do volume de recarga anual, sendo que até 25% poderia ser utilizado sem

comprometer a reserva.

E exatamente nas areas de ocorréncia do SAG que se concentram 0s
maiores indices de desenvolvimento dos paises envolvidos, gracas principalmente, a
existéncia de solos muito ricos, associados a decomposicdo das rochas basalticas
presentes na Formacdo Serra Geral, onde culturas como soja, milho, algodéo,

cevada, cana-de-acUcar, etc, sdo altamente desenvolvidas.?

22 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani Francisco.
Agqiiifero Guarani: a verdadeira integracéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.141.

2 PAIXAO, Maria Angélica de Almeida. A Questdo da Gestao Integrada e Sustentavel do Aqiiifero
Guarani: fator de desenvolvimento e garantia de acesso a agua de boa qualidade para as geracdes atuais e
futuras. Dissertacdo (Mestrado). UniCEUB, Brasilia, 2005.p. 54.

* MEDEIROS, Marcelo. Agua - Plano de Gestdo do Agiiifero Guarani ¢ adiado. Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/index.php?option=content&task=view&id=2252&Itemid=46>. Acesso em 14
ago. 2007.

2 PAIXAO, Idem, p. 63.
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O grande problema, segundo Medeiros?®, é que este recurso estratégico é
explorado sem nenhum estudo prévio de impacto ambiental, o que acontece
principalmente nas cidades brasileiras. Existe uma cultura de furar pogos artesianos,
muitas vezes feitos sem nenhum cuidado e, além disso, a aplicacdo de agrotoxicos
nas lavouras e a construcdo de lixdes em pontos de recarga e afloramento do

aguifero, podem colocar todo o manancial em risco.

De acordo com Paixd0?’, é imensa a diversidade de usos do Agiiifero
Guarani em todos os paises de ocorréncia. Mas, é no Brasil, mais especificamente
no estado de S&o Paulo, que mais se faz usos das reservas. Tanto a capital quanto
o interior fazem uso intensivo e diversificado das aguas do aquifero, especialmente
para garantir o abastecimento publico e para atender as demandas das industrias
locais. No estado ha mais de mil pogos artesianos perfurados diretamente no SAG,
gue sao responsaveis pelo abastecimento populacional da cidade de Ribeirdo Preto
em sua totalidade, de 50% do abastecimento de Araraquara e Sao Carlos, e ainda,
de 40% da cidade de Sdo José do Rio Preto. Menos freqiiente, mas ndo menos

importante, € o uso na regido direcionado para a agricultura irrigada.

Uma das maiores formas de uso abusivo e desordenado do recurso € na
irrigacdo, que demanda cuidados especiais a fim de otimizar os gastos de &gua,
reduzindo o alto desperdicio. Segundo Paixao, o local que mais consome agua para
este fim € Rio Grande do Sul, que faz uso do Guarani também para suprir a
demanda do setor pecuéario. Minas Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul

também desenvolvem culturas de agricultura irrigada e pecuaria.

A autora aborda também a questdo do Parand, que atualmente tem seu
desenvolvimento industrial garantido, em boa parte, pelas aguas do Guarani. Com
um parque industrial diversificado, de mais de 24 mil empresas e elevadas taxas de
crescimento, o estado destaca-se por suas industrias de papel e celulose, quimica,

madeireira, alimenticia, de fertilizantes, eletroeletrbnica, metalmecanica, de cimento,

* MEDEIROS, Marcelo. Agua - Plano de Gestio do Agqiifero Guarani ¢ adiado. Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/index.php?option=content&task=view&id=2252&Itemid=46>. Acesso em 14
ago. 2007.

2 PAIXAO, Maria Angélica de Almeida. A Questdo da Gestao Integrada e Sustentavel do Aqiiifero
Guarani: fator de desenvolvimento e garantia de acesso a agua de boa qualidade para as geracdes atuais e
futuras. Dissertagao (Mestrado). UniCEUB, Brasilia, 2005. p. 62-64.
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téxtil e de ceramica. Apesar de ser considerado um estado eminentemente agricola,
o Parand quase ndo desenvolve a cultura irrigada ou a utlizagcdo de &guas
subterraneas na agricultura, mas isso tende a mudar por completo com o avango
das pesquisas sobre o Agquifero Guarani, associados ao desenvolvimento

tecnolégico e a criagéo de bombas hidraulicas mais potentes.”®

O Parand também extrai agua do Guarani para o0 abastecimento
populacional em diversas cidades. E nas cidades localizadas sobre as &reas de
confinamento, onde a 4gua possui teores de sdlidos totais dissolvidos, de sulfatos e
fldor acima dos limites para ser considerada potavel, o aproveitamento € direcionado

para a industria e para o turismo hidrotermal.?®

O hidrotermalismo, com, com fins recreativos e terapéuticos, também atrai
turistas para Santa Catarina, além de ser o principal uso também na Argentina e no
Uruguai. Na Argentina, a area mais propicia ao desenvolvimento desta atividade, é
na margem direita do Rio Uruguai, onde estdo as cidades de Concdrdia, Colén e Vila
Elisa, na Provincia de Entre Rios. Nesta area também ha perspectivas de outros
usos de tipo industrial. Ja& no Uruguai, o hidrotermalismo turistico concentra-se nos
Departamentos de Salto e Paysandu. As aguas do aquifero neste pais séo utilizadas

também na irrigacdo e na industria.

Paix&0®® explica que, no Paraguai, o uso principal é o abastecimento
populacional de pequenas localidades, por meio de pocos perfurados nas areas de
afloramento. O manancial tem sido utilizado ainda na agricultura, em culturas de
soja, café e algodao. No entanto, devido as possibilidades econdmicas deste pais e
a necessidade de aprofundar os estudos sobre o funcionamento e exata localizagéo

do aquifero na area, muitas outras possibilidades de usos das reservas séo ainda

2 PAIXAO, Maria Angélica de Almeida. A Questdo da Gestao Integrada e Sustentavel do Aqiiifero
Guarani: fator de desenvolvimento e garantia de acesso a agua de boa qualidade para as geracdes atuais e
futuras. Dissertacdo (Mestrado). UniCEUB, Brasilia, 2005. p. 69.

2 BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani. Aqiiifero
Guarani: a verdadeira integragdo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p. 157.

3 PAIXAO, Maria Angélica de Almeida. A Questdo da Gestao Integrada e Sustentavel do Aqiiifero
Guarani: fator de desenvolvimento e garantia de acesso a agua de boa qualidade para as geracdes atuais e
futuras. Dissertacdo (Mestrado). UniCEUB, Brasilia, 2005. p. 75.
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inexploradas. Mas, este pais compartilha com o Brasil uma area de afloramentos do
aquifero, sendo altamente beneficiado com a hidrelétrica de Itaipd Binacional (que

foi construida exatamente sobre a superficie do aquifero).

Faz-se necessario salientar, que apesar dos multiplos usos e beneficios
proporcionados pelas dguas do Aquifero Guarani, este bem natural também corre
muitos riscos. O Aquifero possui areas de bastante vulnerabilidade a contaminacéo
e o principal fator de risco s8o os inUmeros pogos artesianos que séo construidos,
operados e abandonados sem tecnologia adequada. A orientacéo junto a populacdo

é de fundamental importancia, além é claro, de um maior controle e fiscalizagéao.

Medidas de monitoramento e reducéo da carga de agrotoxicos, nas areas de
atividade agricola sédo imprescindiveis. E a superexplorac@o do aquifero é outro fator

de degradacéo a ser combatido.

Para regulamentar o uso do aquifero transfronteirico, de forma eficiente, se
torna entdo urgente que se crie um mecanismo juridico e regulatério que proteja o
manancial e possibilite a implantagcdo de ferramentas de gestdo, que estejam

voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos Estados envolvidos.

1.4 Sistemas de Gestao e Fiscalizagao

As aguas do Sistema Aquifero Guarani sdo transfronteiricas, deslocando-se
sob o solo de quatro nagdes. E em cada um destes paises, ha um tipo de legislacao
diferente com relacdo as aguas subterraneas. A adocdo de uma gestédo integrada do
Sistema Aquifero Guarani traria inimeros beneficios, posto que a exploracdo dos

recursos hidricos por um pais pode afetar a qualidade e a disponibilidade dos

recursos nos demais.

O quadro atual é multifacetado, com mecanismos legais, em certos pontos
divergentes e incongruentes. Essas diferengas sao observadas néo apenas entre as
quatro nacfes, mas inclusive entre seus diversos estados, municipios, provincias,

departamentos e territorios. S&o aplicaveis ao tema além das Constituicbes Federais
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de trés dos paises envolvidos (Brasil, Argentina e Uruguai), as Constituicbes
Estaduais de oito estados brasileiros (Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul); as
Constituicdes Provinciais, Leis e Decretos de dez Provincias argentinas (Chaco,
Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones, Cordoba, Salta, Tucuman, Santiago del
Estero e Santa Fé); bem como leis do Paraguai e do Uruguai, que adotaram uma

forma de governo unitario.**

Existe uma grande disparidade entre estes diversos aparatos legais. No
Brasil e na Argentina, as aguas subterraneas sdo consideradas, respectivamente,
bens sob dominio dos Estados e das Provincias, j& no Uruguai e no Paraguai, como
formas unitarias de governo, a gestdo dos recursos hidricos se da na esfera da

administragéo nacional.

Enquanto o Brasil e o Uruguai apresentam complexos e bem desenvolvidos
sistemas de gestdo, que se destacam por seus comités de bacias hidrogréficas e leis
e regulamentos sobre cadastros de pogos, no Paraguai existe uma grande lacuna
legal em matéria de recursos hidricos. Sé recentemente, conforme salienta Adriana
Niemeyer®, em entrevista pessoal, o Paraguai colocou em tramite uma proposta
para a criacdo de um Cddigo de Aguas, que propde algo similar aos Comités de

Bacias brasileiros.

Dentre os quatro paises, pode-se afirmar que o Brasil estd em posi¢do de
vanguarda em relacdo aos demais parceiros neste projeto, e tem assumido o seu
papel de hegemon nas relagdes para a cria¢cdo de uma gestéo integrada do SAG. E
0 pais que apresenta melhores condi¢cdes de operar um Sistema de Gestdo. Isso,

em fungc@o de suas legislacdes estarem em um nivel avancado em relacdo aos

3 PAIXAO, Maria Angélica de Almeida. A Questdo da Gestao Integrada e Sustentavel do Aqiiifero
Guarani: fator de desenvolvimento e garantia de acesso a agua de boa qualidade para as geracdes atuais e
futuras. Dissertacdo (Mestrado). UniCEUB, Brasilia, 2005. p.112.

32 NIEMEYER, Adriana, ¢ Técnica Especializada da Secretaria de Recursos Hidricos Urbanos (SRHU) do
Ministério do Meio Ambiente, e trabalha hd 3 anos no Projeto de Protegdo Ambiental ¢ Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aqiiifero Guarani. Entrevista concedida em 04/03/2008.
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outros trés e por ja dispor de muitos dispositivos legais, embora ainda haja muito que

fazer.®®

No Brasil, além da Constituicdo Federal de 1988, que define que, as aguas
subterraneas sdo de dominio dos Estados, também foi criado um Cddigo de Aguas
que “sistematizou o direito das aguas e estabeleceu o regime juridico, restringindo

praticas que comprometessem a qualidade e a quantidade das aguas”.®

De acordo com documento, disponivel no site da Secretaria Geral do
Aqgiiifero Guarani®, o pais conta também com um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, integrado pelos seguintes organismos: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (que entre suas fungfes estdo coordenar
as politicas nacionais, regionais e estaduais de recursos hidricos, arbitrando os
conflitos existentes entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos); a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA — criada para outorgar autorizacdes, ou direitos de uso dos
recursos hidricos sobre as &guas de dominio da Unido; incentivar a criacdo de
Comités de Bacias Hidrograficas e 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos;
participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a
implementacdo do mesmo); os Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e do
Distrito Federal (encarregados de levar adiante a implementacdo da Politica Hidrica
Estadual, compartilhando competéncias com os Comités de Bacias e Agéncias de
Agua); os Comités de Bacia Hidrogréfica (que s&o integrados por representantes da
Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal e se responsabilizam por debater e resolver
como primeira instancia administrativa, questdes e conflitos relacionados aos
recursos hidricos e coordenar a atuacdo dos Orgdos intervenientes, entre outras

funcgdes).

% CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL. Disponivel em: <http:/
www.cif.gov.br/revista/numerol2/artigol.pdf>. Acesso em 23 fev. 2008.

3* PAIXAO, Maria Angélica de Almeida. A Questio da Gestio Integrada e Sustentavel do Agiiifero
Guarani: fator de desenvolvimento e garantia de acesso a agua de boa qualidade para as geracdes atuais e
futuras. Dissertacdo (Mestrado). UniCEUB, Brasilia, 2005. p.120.

3 NICOSIA, Andrés. Analisis Legal e Institucional. Gestion Local Transfronteriza del
Sistema Acuifero Guarani. Montevideo, 2006. Disponivel em: <http:/Www.sg-
guarani.org/index/pdf/proyecto/capacita /2005/legal/An_Legal-Institucional.pdf>. Acesso em
03 mar. 2008.
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Vale comentar ainda que, de acordo com Relatério Final apresentado por
Luiz Corréa Noronha, as melhores condicbes de gestdo do Sistema Aquifero
Guarani, encontram-se no estado de S&o Paulo.*® O estado foi pioneiro na criacéo
de uma sec¢do especifica na Constituicdo Estadual, que regulamentasse os usos dos

Recursos Hidricos.

Entretanto, apesar das inimeras discrepancias entre as legisla¢cdes dos
paises com ingeréncia sobre o Aquifero Guarani é possivel identificar aspectos
favoraveis ao desenvolvimento de uma Gestdo Transfronteirica. Segundo Nicosia®’,
embora 0s quatro paises possuam legislagbes diferentes, que dificultam a
harmonizacdo dos ordenamentos juridicos, ao mesmo tempo, podem ser
observados pontos coincidentes, sobre 0s quais se aspira construir politicas de
gestdo coordenadas. H& que se considerar que, atualmente, nos quatro paises a
agua é vista como um bem de dominio publico, e assim sendo, a vontade dos

estados em conjunto é que ird determinar as politicas de gest&o do aquifero.

Outro aspecto favoravel é que a gestdo coordenada propicia o dialogo,
possibilitando uma via rapida de solugéo de conflitos e melhorando a comunicacéo
de todos os atores envolvidos - sejam eles o governo, as instituicdes ou a sociedade
civil — assegurando assim medidas de integracdo. Para Nicosia, neste sentido, até
mesmo os conflitos podem ser positivos, pois eles podem ajudar a identificar os
problemas reais que requerem uma solugcdo, e ainda permitem fazer ajustes e

construir novas relagdes.

A Gestdo Transfronteirica pode também impedir a generalizagcdo de
assimetrias de informacgé&o, equilibrando as possibilidades de alcancar a eficacia e
eficiéncia do emprego dos recursos hidricos, através da criagdo de um Cadastro

Comum ou Unificado, em que todos os estados-membros possam manejar as

% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Avaliagio dos Sistemas de Gestido das Aguas.
Relatorio Final. Disponivel em: <http:/www.ana.gov.br/guarani/gestao/gest cbasico.htm>. Acesso em
17 dez. 2007.

37 NICOSIA, Andrés. Analisis Legal e Institucional. Gestion Local Transfronteriza del Sistema Acuifero

Guarani. Montevideo, 2006. Disponivel em: <http://www.sg- guarani.org/index/pdf/proyecto/capacita
/2005/legal/An_Legal-Institucional.pdf>. Acesso em 03 mar. 2008.
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mesmas informacdes e dados. Dessa forma, 0s quatro paises contariam com

idéntica informagéao.

E o dltimo aspecto favoravel desta gestdo, abordado por Nicosia, € que ela
facilita a criagdo de um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) e de uma Rede de
Monitoramento. Atualmente, se encontra em desenvolvimento a implementacéo do
Sistema de Informagdo do Sistema Aquifero Guarani (S.I. S.A.G.), que esta
integrado e orientado ao gerenciamento do aquifero como um todo, com o objetivo
de reunir, dar consisténcia e divulgar os dados estaticos e dinamicos, informacdes e
documentos sobre o estado (qualitativo e quantitativo) do Sistema Aquifero Guarani,
permitindo que de qualquer ponto geografico dentro dos limites deste sistema se
tenha acesso & mesma informacdo. A Rede de Monitoramento sera criada com o
mesmo proposito, como forma de complemento. Sera implementada ao redor de 180

pocos, que serdo selecionados e distribuidos de forma estratégica entre os paises.

E por tais razbes, que ndo se pode permitir que discrepancias de
ordenamentos juridicos dos paises impecam a criacdo de uma Gestdo Integrada e
Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, a qual poderia além de atender ao
interesse particular de cada Estado, promover o bem comum em toda a area de

abrangéncia do aquifero.

Todas as informacdes apresentadas neste capitulo permitem delinear as
caracteristicas do Sistema Aquifero Guarani e compreender a importancia de uma
Gestdo Transfronteirica desta imensa reserva de é&gua doce subterrdnea. No
proximo capitulo, o estudo pretende mostrar que a Gestao Transfronteirica de um
Aquifero € uma experiéncia nova nas Relac¢6es Internacionais, capaz de promover a
cooperagao entre os paises envolvidos, bem como o avango da integragao entre os

mesmos.
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Capitulo 2. A Integracao Regional e a Cooperacgao Internacional na Gestao de

Aguas Subterraneas Transfronteiricas

O cenério contemporéneo das Relac¢des Internacionais € marcado pelo
fendbmeno da interdependéncia entre os Estados e destes com outros atores da
politica internacional. Quanto maior a interagdo entre eles, maior a pluralidade de
assuntos na Agenda Internacional. E um dos campos que mais se destaca na
atualidade é a cooperacdo internacional em assuntos do meio ambiente que, por sua
vez, trouxe recentemente uma nova discussdo a pauta: a questdo da Gestao

Internacional de Aguas Subterraneas Transfronteirigas.

Este capitulo tem por objetivo expor as bases tedricas da Integracéo
Regional e da Cooperagédo Internacional, proporcionando a compreensdo dos
conceitos tedricos que se aplicam na érea do Sistema Agquifero Guarani. Serédo
apresentados ainda estudos emergentes sobre a Gest&o Internacional de Aguas
Subterraneas. Para tanto, o capitulo foi dividido em trés secdes: Integracéo
Regional; Cooperacdo Internacional; e As Aguas Subterraneas Transfronteiricas

como Instrumento de Cooperagéo Internacional.

2.1 Integragao Regional

O regionalismo econdmico ganhou devida aten¢do no plano académico na
década de 1950, época em que surgiram as primeiras formulacdes tedricas a
respeito do processo integracionista. Trata-se de um contexto de bipolaridade e
inicio do processo de integracdo da Comunidade Econdmica Européia (CEE), bem

como da proliferacéo de iniciativas de livre comércio (inclusive na América Latina).*®

Balassa define integragdo como processo e como situagdo. Segundo ele,
como processo a integracdo corresponde a medidas tendentes a abolir a

discriminagéo entre os precos de produtos de diferentes estados. E como situagéo,

¥ VAZ, Alcides Costa. Cooperacio, Integracio e Processo Negociador: A Constru¢do do Mercosul. Brasilia:
Ed. IBRI, 2002. p. 23-24
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Y

a integracdo refere-se a auséncia de formas diversificadas entre as economias

nacionais, sejam elas barreiras tarifarias ou n&o tarifarias.>

Foschete® classifica os diferentes estagios de integracdo econdmica de
acordo com o nivel de relacionamento politico e econdmico existente entre 0s
paises-contratantes. Vale ressaltar que cada uma das formas de integracéo por ele
identificadas serve de suporte para a seguinte embora nem sempre os blocos ou
organizagfes internacionais que compartiiham desses diferentes processos se
proponham a atingir progressivamente o estdgio maximo dessa relacdo. De acordo
com este autor, existem cinco etapas de integracdo, estabelecidas na seguinte
ordem: Zona Preferencial, Area de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado

Comum e Unido Econdbmica e Monetéria.

Na fase mais simples de integragdo regional, a Zona Preferencial, os
direitos de importacdo cobrados entre os paises-membros séo inferiores aqueles
cobrados aos paises ndo-membros. J4 a segunda etapa, a Zona Preferencial, tem
idealmente tarifa zero entre os paises-membros, mas com paises ndo-membros
estas barreiras sdo decididas livremente. Na Unido Aduaneira os paises-
contratantes adotam a chamada Tarifa Externa Comum (TEC) ou, as vezes também
uma politica setorial comum. Assim, todos os produtos importados de paises de fora

da regido estardo sujeitos ao mesmo tratamento.

Ainda segundo Foschete, numa das etapas mais avangadas de integragéo,
o0 Mercado Comum, ha livre movimentacédo de fatores de producdo. Assim, além das
mercadorias, como na unido aduaneira, os demais fatores como a méo-de-obra, 0
capital e as empresas podem também mover-se livremente entre os paises do
mercado comum. Enquanto que a mais complexa e desenvolvida etapa, a Unido
Econdmica e Monetéria, corresponde a um mercado comum em que héa unificacbes
das politicas fiscais, monetarias e, no caso, tributarias, delegadas a uma autoridade
econdmica central e supranacional que se responsabiliza pelo cumprimento de tais

politicas.

3 BALASSA, Bela, Teoria da Integragdao Econdémica. Livrara Classica, Ed. Lisboa, 1961, p.12.
“ FOSCHETE, Mozart. Relag6es Econdmicas Internacionais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 131
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Entender as etapas de integragdo regional permite criar um perfil da area de
ocorréncia do Sistema Aquifero Guarani. Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
pertencem a um bloco regional chamado Mercosul. Trata-se de uma Unido
Aduaneira que, de acordo com Foschete, embora ainda esteja incompleta, almeja
chegar a condicdo de Mercado Comum. Além destes quatro paises, recentemente
entrou para o bloco a Venezuela. Mas, sdo os quatro paises do Guarani 0s

precursores do processo integracionista na regiao.

A trajetoria dos esforcos integracionistas, em suas diversas etapas,
contribuiram para a reflexdo e a evolucao das teorias de integragdo regional. Neste
sentido, varios foram os estudos realizados sobre integracdo regional nos anos 50 e
60 e apesar de terem surgido vérias definicbes diferentes para o tema, pode-se
afirmar que tiveram como caracteristica comum a influéncia da abordagem

funcionalista.

Para a teoria funcionalista, as sociedades modernas enfrentam uma série
de problemas técnicos que podem ser resolvidos de maneira mais eficiente por
especialistas e ndo por politicos. De acordo com os funcionalistas a proliferacéo de
problemas comuns requer uma resposta cooperativa dos Estados e a colaboragéo
bem-sucedida em uma &rea levaria a colaboragdo em outras areas relacionadas. E
0 que comprova a definicdo de funciolnalismo elaborada por Vaz, que se apresenta

a seguir:

Em sua formulagao original, o funcionalismo associou-se a proliferacédo das
organizagbes internacionais e as expectativas de que esse fendémeno
resultaria em crescentes niveis de cooperagédo internacional. Tinha como
premissa a separacdo entre as considera¢des de poder, que marca o
universo da chamada “alta politica” na visdo realista, e 0s interesses
referentes ao bem-estar que configurariam o universo da “baixa politica”
Essa separacdo transpor-se-ia, de acordo com as visdes funcionalistas,
para os planos politico e técnico, de forma que as fungdes governamentais

deveriam ser decompostas em elementos mais simples e
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instrumentalizadas de modo a permitir a cooperacdo internacional, a qual

teria, por consequiéncia, conotacdo eminentemente técnica.**

Apos definir o funcionalismo, Vaz ressalta que quem reelaborou essas
premissas atribuindo maior relevancia ao sentido politico da cooperacéo foi o autor
Ernest Haas. De acordo com Vaz, este autor define a integragdo como 0 processo
no qual os atores politicos, persuadidos, decidem transferir a lealdade a um novo
centro de poder. Essa lealdade € uma consequéncia da satisfacdo com as
agéncias governamentais e poderia ser transferida também & organizagbes
internacionais ou instituicdes supranacionais que atendessem eficientemente os
varios atores sociais. Essa transferéncia € gradual, estendendo-se a outros setores
de integracdo, tanto nas areas econdmicas e técnicas, como também no campo

politico.

Segundo Foschete®, a integracao regional pode ter efeitos tanto positivos
qguanto negativos, de acordo com o bem-estar da populagdo nos paises de
ocorréncia da integragcdo econ6mica. Na perspectiva deste autor, os efeitos tomam
por base uma unido aduaneira e séo classificados em dois tipos: os estaticos e 0s

dinamicos.

Os efeitos estaticos, de acordo com este autor, sdo medidos em termos de
criacdo e desvio de comércio. Ressalta-se que ha criagdo de comércio quando a
producdo interna de um pais-membro é substituida por importagbes do mesmo
produto proveniente de outro pais da regido que o produz de forma mais eficiente e
com custo mais baixo, gerando assim aumento ou melhoria do bem-estar da

populagéo dos paises-membros.

J& o desvio de comércio ocorre quando as importacfes de um produto, de
baixo custo, de um pais ndo-membro, sdo substituidas por aquisicdes do mesmo
produto de um pais-membro, que seja menos eficiente e com custo mais elevado.

Por outro lado, os efeitos dinamicos, que sdo os mais importantes, sao definidos por

*'VAZ, Alcides Costa. Cooperacio, Integracio e Processo Negociador: A Constru¢do do Mercosul. Brasilia:
Ed. IBRI, 2002. p. 30.
“2 EOSCHETE, Mozart. Relagées Econdmicas Internacionais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 134.
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Foschete como o resultado de economias de escala, do aumento da concorréncia e

de aumento dos investimentos, proporcionados pela integracédo econdmica.

Desta forma, pode-se observar, de acordo com constatacdo de Balassa®,
que a integracéo regional tem como objetivo o bem-estar econémico dos paises
envolvidos, gerando assim: uma variagdo na quantidade de bens produzidos, uma
alteracdo no grau de discriminagdo entre os produtos fabricados internamente e os
produtos estrangeiros, uma redistribuicdo de renda dentro do proprio pais e uma

redistribuicdo de renda entre os naturais dos diversos paises.

Portanto, a integragdo regional tornou-se um instrumento fundamental para
qgue um numero cada vez maior de paises conquistasse uma melhor inser¢cdo no
mercado internacional. Pois a competitividade acarretada pelo processo
integracionista proporciona um aumento das trocas comerciais e da produtividade,

gerando condi¢gbes para um maior crescimento econdmico.

Mas, apesar de todos os avangos tedricos até a época, o funcionalismo
ainda apresentava dificuldades para alcangar a precisdo com relagdo ao conceito de
integracdo e pouco explicava sobre a influéncia do ambiente internacional sobre os
processos integracionistas. Frente esta realidade, os estudiosos que antes se
ocupavam com aspectos formais do regionalismo econOGmico, passam a se
preocupar em retratar e explicar as novas formas de cooperagao internacional que

surgiam com o fendmeno da interdependéncia.

2.2 Cooperacao Internacional

Nos anos 60 e 70, foi intensificada a reflexdo sobre a Cooperacéo
Internacional, que ganhava novas formulacdes tedricas a medida que se tentava
resolver questbes da acgao coletiva dos Estados e do papel das organizagbes
internacionais. Sabe-se que a conformacdo de paradigmas nos estudos sobre

conflito e cooperacdo sempre foi uma questdo bastante polémica entre os tedricos

3 BALASSA, Bela, Teoria da Integragdo Econdémica. Livrara Classica, Ed. Lisboa, 1961. p. 25.
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das Relagfes Internacionais e o mais recente debate tedrico desta disciplina

acontece entre realistas e institucionalistas neoliberais.

O paradigma realista € a corrente ontolégica mais antiga das relagfes
internacionais e por ndo admitir varios aspectos da modernidade, recebe diversas

criticas dos institucionalistas liberais. Entre elas, o fato de ndo admitir a cooperacéo.

Para os realistas, a politica mundial € marcada pela desconfiangca e o medo,
pois apresenta continuamente conflitos, sejam eles ativos ou potenciais, e 0 uso da
forca é possivel em qualquer momento. Eles vém o Estado como ator predominante

e as instituicdes como inexistentes ou politicamente sem importancia.**

Em contrapartida, os institucionalistas neoliberais se dedicam a literatura
dos regimes internacionais e da interdependéncia complexa. Segundo Herz*®, estes
autores acreditam que as instituicdes “podem estimular a cooperagao entre atores
racionais egoistas na medida em que reduzem incertezas, diminuem o custo das
transacgdes, provéem informagdes e estabilizam expectativas, modificando assim a

relacao custo/beneficio”.

Jervis*®, confirma a existéncia desta discussdo entre as escolas. Segundo
ele, a maioria dos estudiosos acredita que para os realistas a politica internacional
€ caracterizada por conflitos e que as instituicbes desempenham um papel
secundario, enquanto neoliberais argumentam que a cooperacdo € mais extensa,
em grande parte porque as instituicoes sao fortes e atuantes. No entanto, Jervis nao

acredita que esta forma de debate esteja correta.

Segundo ele, ambas as abordagens partem de um mesmo pressuposto: a
auséncia de uma autoridade supracional soberana (que pudesse fazer e assegurar

acordos compulsorios) permite que os Estados avancem unilateralmente na busca

* KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and Interdependence. 3.ed. New York: Longman, 2001. p. 20.

4 HERZ, Mbénica. Teoria das Relagdes Internacionais no Pés-Guerra Fria. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S001152581997000200006 &script=sci_arttext&tlng=en>. Acesso em 13
mar. 2008.

¢ JERVIS, Robert. Realism, Neorealism, and Cooperation. Undestanding the Debate in International Security.
Vol.24, 1999. p. 42-63.
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da realizagao de seus interesses e encontrem dificuldade em cooperarem uns com
os outros. Como consequéncia, os Estados adotam uma postura defensiva,
temendo que outros Estados queiram levar vantagem sobre eles. De tal maneira
gue os acordos passam a ser elaborados de forma a minimizar o que ele chama de

double —cross (duplo-cruzamento).

Além disso, os incentivos disponiveis no momento da celebracdo dos
acordos podem se tornar bem diferentes daqueles disponiveis durante a vigéncia do
acordo. Enfim, a cooperagéo ocorre, mas nao significa convergéncia de interesses,
em que ndo ha necessidade de coordenacdo ou ajustes de politicas adotadas e

conduzidas unilateralmente.

Conforme a definicdo classica proposta por Keohane, a cooperacgdo
internacional compreende, em resumo, o0 episédio ou conjunto de ajustes mituos em
condi¢des de discordancia, em que "os protagonistas adaptam seu comportamento
as preferéncias atuais e identificadas antecipadamente dos outros, por meio de um
processo de coordenagéo de politicas".*” Surge entdo a seguinte quest&o: como os

Estados se organizam e estimulam a cooperacéo?

Para responder esta pergunta Hughes* afirma que existem quatro niveis de
cooperacdo que aparecem regularmente na politica internacional. S&o elas:
episddio unico, reciprocidade, regimes e interdependéncia complexa. Cada nivel de

cooperacao esta associado principalmente a situaces especificas de interacao

entre Estados.

Desta forma o episddio Unico de cooperacdo (single-episode) acontece
guando as duas partes ndo tém intencdo de estender essa interacdo futuramente
(exceto para concluirem as conversas ao final do acordo). A base deste tipo de

cooperacao sao 0s proprios interesses imediatos de cada pais envolvido. Ocorre

* KEOHANE, R. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton, New
Jersey: PUP, 1984, p. 51.

*s HUGHES, Barry. “On Global Cooperation”. Continuity and Change in International Politics: the dash of
perspective, 1991. p. 260-270.
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geralmente entre paises em que a guerra € assunto predominante e a interacao

entre eles é predominantemente de soma zero.

No segundo nivel de cooperacdo, interacdo repetida e reciprocidade, a
maioria das interagbes pode consistir em uma deciséo diferente em cada tempo.
Para explicar este tipo de cooperagdo Hughes faz uso dos principios da
reciprocidade codificados na Regra de Ouro, que diz “faga aos outros o que deseja
que fagcam com vocé”. Para o autor, grande parte do comportamento humano
cooperativo envolvem expectativas de receber em troca cooperagao reciproca e 0s
Estados estdo nesta mesma situagdo. Desta forma a cooperacdo é baseada no
principio do “olho por olho e dente por dente”. Assim, se um pais age
cooperativamente, ele espera cooperagdo em troca e estd sempre preparado para

retaliar quando nao é retribuido.

Por isso, esta forma de cooperacdo geralmente envolve elementos tanto de
soma zero quanto de soma positiva. Portanto, a cooperagdo neste caso ndo é
automatica, tratando-se de uma interacdo estratégica, em que ambas as partes
podem ser beneficiadas pela cooperagéo, porém a divisdo dos beneficios € incerta

e potencialmente objeto de conflito.

Ja o terceiro nivel de cooperacdo, os regimes, caracteriza-se por uma
cooperacao estendida, baseada em reciprocidade difusa, especialmente quando
mais de dois paises sdo envolvidos. De acordo com Vaz, o conceito de regimes
internacionais, “designa o conjunto de normas, principios e regras comuns que
orienta 0 comportamento dos Estados em uma determinada area em que 0S
mesmos procuram estabelecer cooperacdo em bases reciprocas™.*® Para ele, os
regimes podem ser formais, quando sdo criados e desenvolvidos em forma de
acordo, ou informais, quando séo desenvolvidos a luz do consentimento, com base

em principios (ainda que com amparo de algum instrumento juridico internacional).

4 VAZ, Alcides Costa. Cooperacio, Integracio e Processo Negociador: A Constru¢do do Mercosul. Brasilia:
Ed. IBRI, 2002, p. 35.

33

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

O dultimo nivel de cooperacdo de Hughes é a interdependéncia complexa,
situacdo em que os Estados cooperam em muiltiplos assuntos. Vaz*®® explica que de
acordo com o paradigma da interdependéncia complexa, os Estados podem ter
objetivos varidveis de acordo com o tema ou a &rea de interesse, o que dificulta na

alocacgao de seus recursos e no emprego de seus instrumentos de poder.

Desta forma, as organizac¢des internacionais desempenham um importante
papel na escolha da agenda e operam na formag&o de coalizGes, possibilitando a
atuacdo de paises mais fracos e podendo, portanto, enfraquecer a hierarquia de
poder existente no sistema internacional. Neste cenario se faz necessaria a
cooperacdo que sera aplicada de acordo com o0s recursos e instrumentos

adequados a cada area, gerando uma forma de interdependéncia politica.

Para Keohane e Nye®!, a interdependéncia complexa da politica
internacional possui trés caracteristicas distintas: a) existéncia de multiplos canais
de vinculagdo entre governos, elites nao-governamentais e organizagdes
transnacionais; b) a auséncia de hierarquia entre os assuntos que compdem a
agenda internacional; c) papel menos expressivo da forga militar e dos assuntos de
seguranca. Os interdependentistas introduzem novos assuntos de relevancia para a
esfera internacional, como o comércio e a ecologia, por exemplo.>? Desta forma, na
medida que se tem maiores condi¢cGes apropriadas a interdependéncia complexa,

as politicas de formacgéo da agenda internacional se tornam mais diferenciadas.

Por esta razdo que se fala em mudanca de regimes internacionais. Os
regimes mudam porque também mudam os processos econémicos, a estrutura de
poder dentro das é&reas de conflito e as capacidades de poder enquanto s&o
afetadas por organizag6es internacionais. Logo, a politica mundial, somente podera

ser explicada por meio da combinacéo de modelos.>

9 VAZ, Alcides Costa. Cooperacio, Integracio e Processo Negociador: A Constru¢do do Mercosul. Brasilia:
Ed. IBRI, 2002, p. 34-35.

! TIUJO, Liriam Kiyomi. “O Percurso da Teoria da Interdependéncia na Politica Mundial”. In: Oliveira, Odete
Maria; DAL RIJUNIOR, Arno. Relagdes Internacionais. Interdependéncia e Sociedade Global. Editora Unijui,
Tjui (RS), 2003. p. 211-239.

>2 Idem, p. 219.

3 KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and Interdependence. 3.ed. New York: Longman, 2001. p. 50
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Sao quatro os modelos de explicacdo de mudanga dos regimes
internacionais elaborados por Keohane e Nye. Esses modelos permitem
compreender quais foram os elementos que contribuiram para a formacdo da
sociedade internacional contemporénea, a qual possui uma complexa rede de
relacbes multilaterais. Ricobon®, sintetizou de forma bastante clara estes quatro

modelos.

Segundo ela, o primeiro destes modelos é o do processo econdmico, que
parte de trés premissas: uma relacionada a troca de tecnologia e ao aumento da
interdependéncia econdmica; outra consiste em que o governo sera responsavel
frente as demandas politicas internas que reclamam a melhoria no nivel de vida; e a
Gltima diz respeito aos grandes beneficios econdmicos conjuntos, proporcionados
pela movimentacdo internacional de capital, bens e as vezes de trabalho, que
incentivam oS governos a reconstruirem o0s regimes internacionais restaurando

assim sua eficacia.

Outro modelo de explicagdo é o das estruturas de poder global que diz que
um poder hegemanico identifica seus interesses com os do sistema que controla, e
dessa forma, uma perspectiva mais nacionalista desafia a sua orientacao sistémica

natural, tanto no ponto de vista interno como no externo.

Ja o0 modelo estrutural verifica uma distribuicdo dos atributos de poder entre
os Estados. Enquanto o modelo de organizagé&o internacional supde que o conjunto
de redes, normas e instituicbes, uma vez estabelecido, representara dificuldade
para que 0s governos concretizem suas vontades quando estas sejam contrarias
aos modelos de conduta estabelecidos dentro dos sistemas e instituicoes
existentes. Ricobom afirma ainda que a manutengdo ou a mudanga dos regimes

internacionais podem afetar a interdependéncia em varios setores.

% RICOBOM, Gisele. “Aspectos da Teoria da Interdependéncig no Contexto das Relagdes Internacionais
Contemporaneas”. In: Oliveira, Odete Maria;, DAL RI JUNIOR, Arno. Relacdes Internacionais.
Interdependéncia e Sociedade Global. Editora Unijui, [jui (RS), 2003. p. 241-265.
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E por meio da interdependéncia complexa que Keohane e Nye procuram
compreender como a influéncia de novos atores na sociedade internacional e a
minimizacdo do uso da forga, colaboram para o aumento da cooperagao

internacional.

Estes autores, entretanto, reconhecem que a interdependéncia né&o
pressupfe um sistema de equilibrio entre os atores. Ela é assimétrica, o que quer
dizer que nem sempre as distribui¢cdes, tanto dos beneficios quanto dos custos,
serdo equivalentes, podendo algum ator envolvido se encontrar em situacdo de
desvantagem . Ou seja, nem sempre a interdependéncia resultara em ganhos para
todos os envolvidos e nem os conflitos internacionais irdo desaparecer. Assim,
Keohane e Nye ndo descartam o modelo realista e tdo pouco abdicam do uso da

forca militar.

Observa-se, portanto, que a cooperagdo internacional é muito ampla e
complexa. Os quatro niveis de cooperacdo abordados mostram que, apesar do
comportamento muitas vezes egoistas dos Estados, frequentemente eles decidem
cooperar em assuntos diferentes, por motivos diversos. E é buscando seus préprios

interesses, que eles colaboram para o alcance de beneficios mutuos.

Levando-se em consideragédo as freqientes mudangas de interesses dos
Estados, de acordo com o cenério internacional, pode-se dizer que foi em um
contexto estratégico que surgiu uma nova forma de cooperar entre os paises: a

Cooperagédo Técnica Internacional (CTI).

De acordo com Cervo®, a CTI nasceu no periodo pés guerra, entre 1945 e
1949, em um momento em que o mundo falava de “ajuda”’ para a reconstrugao da
Europa e para desenvolvimento. E em 1948, foi formalmente instituida pela

Resolugdo n° 200 da Assembléia Geral das Nagfes Unidas.

5 AMADO, Luis Cervo. “Sociabilizando o desenvolvimento; uma historia da cooperagao técnica internacional
do Brasil”. Revista Brasileira de Politica Internacional n® 37. 1994 p. 37-63.
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A CTI tinha por fungéo disseminar os efeitos sociais do desenvolvimento.
Ela envolvia trés pilares: a transferéncia ndo-comercial de técnicas e
conhecimentos; o desnivel entre o receptor e o prestador, com relagdo aos graus de
desenvolvimento; e a execugdo de projetos conjuntos, envolvendo peritos,

treinamento, equipamentos e pesquisa.

Na década de 60, lhe foram atribuidas duas novas fungdes: suporte a
captacdo de ciéncia e tecnologia e apoio para o fortalecimento dos interesses e da
presenca no exterior. Mas nessa época, a CTI ainda supunha a existéncia de
desnivel entre o doador e o receptor, podendo ser aplicada apenas entre paises
industrializados e paises desenvolvidos (cooperacéo Norte-Sul). Apenas, nos anos
setenta, emergiu com uma filosofia igualitaria a forma de cooperacdo horizontal, a

chamada Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).

Cervo faz uma andlise da Cooperacéo Técnica Internacional no Brasil, tanto
recebida do exterior quanto como prestador e afirma que é “como se o pais houvese
captado a CTI do Norte, processado sua assimilacdo e adaptacao, e se dispusesse
a repassa-la ao Sul”. ®® Segundo o autor, a CTPD do Brasil vinculou o pais como

prestador de CTl a 61 paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia.

Para coordenar a execugédo dos projetos, que cada vez mais se destacavam
na politica externa brasileira, foi criada, em 1987, no Ministério das Relag6es
Exteriores, a Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), como sistema autbnomo de
CTl. A ABC assumiu entdo, o papel de coordenadora e responsavel pelos
programas e projetos, além de representante oficial do Governo nas acdes de

cooperacao técnica.

A ABC promove a realizacdo de estudos especificos para identificar linhas

de acado prioritarias para a cooperacao técnica, em temas relevantes para o

% AMADO, Luis Cervo. “Sociabilizando o desenvolvimento; uma historia da cooperagio técnica internacional
do Brasil”. Revista Brasileira de Politica Internacional n® 37. 1994 p. 50.
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desenvolvimento do pais parceiro. Para tanto, sdo organizadas missbes de

identificagc&o dos projetos, em estreita articulagio com suas instituicdes técnicas.>

Tendo em vista concretizar os projetos propostos, a ABC negocia com as
instituicbes técnicas brasileiras, publicas e privadas, buscando engaja-las na

implementacédo dos projetos definidos.

De acordo com informacdes apresentadas no sitio da ABC®®, as Propostas
de Projeto de Cooperagdo Técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), ou de
Acdes Pontuais, apresentadas a Agéncia Brasileira de Cooperacdo devem seguir
roteiros especificos. Estes documentos devem conter informagbes sobre: as
instituicbes proponentes; o objetivo do trabalho a ser desenvolvido, os problemas
existentes que motivam sua implementagdo e a importancia de sua solugédo para o
pais parceiro, o quadro institucional local, as politicas e 0os programas nacionais em
curso no pais, na area considerada; o planejamento do projeto que se pretende
desenvolver, abrangendo os resultados a serem alcangados, as atividades a serem
desenvolvidas, o cronograma de sua execugao, a cooperacdo técnica solicitada e o

or¢camento do projeto.

Dentro deste contexto, a cooperacdo técnica entre os membros do Mercosul
desempenha um papel crucial, pois favorece tanto a troca de conhecimentos ja
existentes quanto o desenvolvimento conjunto de novas técnicas nas mais diversas
areas de interesse do bloco. Os paises ja desenvolveram alguns projetos deste tipo
no ambito do Mercosul como, por exemplo, o “Projeto de Fortalecimento Institucional
do Mercosul e Consolidagdo do Mercado Regional’, Além disso, o Brasil possui
diversos Acordos Bilaterais de Cooperag¢ado Técnica Internacional com os trés paises

parceiros.

No ambito do Projeto Aquifero Guarani, até agora, foram assinados Ajustes
Complementares aos Acordos entre os paises e a OEA. No caso brasileiro, em

dezembro de 2002, foi assinado pela ABC e pela Agéncia Nacional de Aguas, o

7 AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Cooperacio Técnica. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br//ct/acesso_ct.asp>. Acesso em 09 mar. 2007.
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“Ajuste Complementar ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), suas
Obrigagdes, Privilégios e Imunidades, para a realizacdo de Estudos no Ambito do
Projeto”. Ao final do projeto, novas perspectivas de cooperagdo podem se
concretizar, seja em forma de cooperagdo horizontal entre os quatro paises, ou

Acordos Bilaterais entre eles separadamente.

Conclui-se com esta secdo, que a cooperagdo internacional adensou as
nacdes do Aquifero Guarani, tanto como conceito, quanto como pratica politica. Além
de se enquadrarem no modelo da interdependéncia complexa, as relagbes entre os
quatro Estados sé@o cada vez mais fortalecidas por Projetos de Cooperacdo Técnica.
Dentre os diversos assuntos nos quais eles cooperam, tem ganhado uma énfase
cada vez maior a questdo do meio ambiente e recursos hidricos, que traz uma nova

discussao: a gestdo das aguas subterraneas transfronteiri¢as.

2.3As Aguas Subterraneas Transfronteiricas como Instrumento de

Cooperacgao Internacional

Com o avango das novas tecnologias e o crescimento exponencial da
demanda por 4gua nas Ultimas décadas, as 4guas subterrdneas emergiram como
recurso transnacional estratégico, que merece uma gestéao sustentavel e aten¢cdo em

nivel internacional.

A competicdo por agua entre paises pode ser objeto de conflitos, mas ao
mesmo tempo, h& ganhos potenciais em se cooperar que podem ser maiores do que
explorando os recursos de forma individual. Desta forma, a cooperagao pode levar
dois ou mais paises a estabelecer acordos que proporcionem beneficios mutuos,

regulamentando o uso das &guas entre 0S mesmos.

Quanto maior a cooperagdo, maiores as chances dos paises de otimizar o
uso dos recursos hidricos de forma paralela a preservagdo do meio ambiente. No
entanto, a existéncia de informacdo assimétrica e conflito de interesses entre os
paises pode funcionar como entraves, impedindo que os mesmos cheguem a um

acordo.
39

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Vale ressaltar que apesar da existéncia de varios grupos de estudo para
recursos de 4guas transfronteiricas, aos aquiferos tém-se dado ainda pouca atencéo
e a experiéncia em regulamentos para a geréncia sustentavel destes reservatérios
sdo realmente limitadas. No entanto, muitos dos estudos desenvolvidos sobre dguas
superficiais transfronteiricas podem ser utilizados como moldes para desenvolver
novos estudos sobre as aguas subterrdneas que extrapolam as fronteiras entre

paises.

N&o existe ainda, uma declaragéo universal sobre ética no uso dos recursos
hidricos que seja reconhecida por todos os atores da sociedade global. Mas, o
Convénio de Helsinki de 1992 foi um bom comec¢o. Teve como objetivo “prevenir e
controlar a contaminacdo dos cursos de &gua transfronteiricos e lagos
internacionais, assim como garantir o uso racional dos recursos aquaticos, dentro da

perspectiva do desenvolvimento sustentavel através da cooperacdo”.>

Percebe-se entdo que o assunto é novo na pauta das Relagbes
Internacionais, mas ja vem ganhando destaque. De 20 a 22 de novembro de 2002,
foi realizada a Conferéncia Internacional “Do Conflito a Cooperacdo na Gestédo de
Recursos Hidricos Internacionais: Desafios e Oportunidades”, entre a UNESCO e o
Institute for Water Education (IHE), nos Paises Baixos. Nesta Conferéncia, foram
apresentados varios estudos que apontam as aguas transfronteiricas (superficiais e
subterraneas) como um instrumento de cooperacdo entre Estados. Estes estudos

servirdo a seguir, de base para reflexdo sobre 0 assunto.

Faz-se oportuno iniciar esta reflexdo com a observagéo feita por Puri®®, que
afirma que os principios cientificos que envolvem a gestdo de aquiferos
transfronteiricos sdo bem entendidos por especialistas em aguas subterraneas. E

que, uma apreciagdo que vai desde 0s recursos de recarga até as regides de

% MARTINEZ, Mbnica Montafia. O Agiiifero Guarani no Ambito do Mercosul. Dissertacio (Mestrado).
Escola de Direito. Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2006. p. 23.

60 PURI, S. “Issues in Developing Co-operation for the Sustainable Management of Transboundary Aquifers”.
In: From Conflict to Co-operation in International Water Resources Management: Challenges and
Opportunities. Conferéncia Internacional entre UNESCO e Institute for Water Education. Delft, Paises Baixos.
Paris: UNESCO, 2002. p. 37.
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descarga, bem como a quantidade e a qualidade de 4gua ao longo do caminho de
fluxo, comp&em um sistema bem descrito pelo uso de modelos conceituais, pelos
quais especialistas em aguas subterrdneas em fronteiras nacionais podem se
comunicar bem. No entanto, uma gestao sustentavel de aquiferos transfronteiricos,

vai muito além do desenvolvimento de modelos conceituais consistentes.

Para Puri, € imprescindivel a harmonizagao da legislacdo, a equivaléncia em
estruturas institucionais e a consisténcia em guias soécio-econdémicos, além de
coeréncia no critério de protecdo ambiental. S6 dessa forma, Puri considera que a

cooperacao possa se realizar de forma eficaz.

Elmer Flor e Ana Flor®, fizeram um estudo especifico sobre o Aquifero
Guarani. Segundo eles, o Brasil e os paises vizinhos sdo proprietarios de um dos

maiores reservatorios de agua subterrdnea do planeta, o Sistema Aquifero Guarani.

De acordo com estes autores, as aguas subterraneas séo fundamentais para
a existéncia humana na Terra, uma vez que elas representam 95% da agua potével
disponivel. E o Guarani, sozinho, possui 4gua suficiente para abastecer a populagéo
inteira do planeta por uma década. O descobrimento deste recurso natural e seu
estudo detalhado mostram que o aquifero € uma preciosidade imensuravel tanto

para a vida humana quanto para todos 0s seres Vivos.

Eles recordam que a agua ja foi objeto de tenséo entre os paises do Cone
Sul. A chamada Guerra do Paraguai, que ocorreu nos anos de 1860, entre Paraguai
e a Triplice Alianca (formada por Brasil, Argentina e Uruguai), foi basicamente um
conflito por &gua. Mais recentemente, Argentina e Uruguai se opuseram a
construgcdo da hidrelétrica Itaipu Binacional, devido a suas consequéncias
ecoldgicas, politicas e econdmicas ndo favoraveis. Até mesmo para a formagéo da
barragem lItaipu, a natureza, ecologistas e a populagdo tiveram que abrir méo das

belas Cataratas Sete Quedas, o que foi feito sob muita tenséo.

' FLOR, Elmer; FLOR, Ana. “Conflicts and Opportunities of Underground Water Sharing: Ethical Aspects. In:
From Conflict to Co-operation in International Water Resources Management: Challenges and
Opportunities. Conferéncia Internacional entre UNESCO E Institute for Water Education. Delft, Paises Baixos.
Paris: UNESCO, 2002. p. 218-224.
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A regido é politicamente dividida entre varias nacionalidades e apesar da
lingua portuguesa e o Espanhol serem relativamente parecidos e entendidos por
ambos 0s grupos, existe uma forte competicdo regional, entre cidades que se
desenvolveram de forma inesperada ap6s a construgéo da hidrelétrica, como Foz do

Iguagu (no Brasil), Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad Del Este (Paraguai).

Politicas diferentes sdo adotadas para a resolugdo dos problemas pelos
varios conselhos municipais e legislagdes dos paises, dificultando a coordenagéo e
implementacdo de solugdes para corrigir o problema. A diversidade politica e
regional requer um estudo relacionado a gestdo de recursos hidricos subterraneos
transfronteiricos. Para este fim, faz-se necessario promover a interagdo entre as
populacdes envolvidas, com vistas na protegdo ambiental, para a otimizagéo do uso

da &gua.

De acordo com Farrajota® a maximizacdo do uso de recursos hidricos
transfronteiricos feita de forma paralela com a prote¢éo do meio ambiente, pode ser
facilitada pela cooperagéo estabelecida entre os Estados. Ela faz uma reflex&o sobre
0 impacto das politcas do Banco Mundial na implementacdo de projetos
internacionais de gestdo de recursos hidricos. A importancia do papel do Banco
Mundial para estimular a cooperagdo entre os Estados tem crescido nos ultimos
anos. O Banco Mundial incita os paises a hegociar com 0s demais interessados para

alcancar acordos e tratados e oferece sua assisténcia para tal propdsito.

O Banco Mundial oferece alternativas de solu¢des pacificas para a gestéo
de aguas transfronteiricas. No entanto, altos niveis de cooperacdo, dependem muito

da vontade politica dos governos envolvidos.

82 FARRAJOTA, Maria Manuela. “Notification, Consultation, and Negotiation in International Water Resources
Law”. In: From Conflict to Co-operation in International Water Resources Management: Challenges and
Opportunities. Conferéncia Internacional entre UNESCO E Institute for Water Education. Delft, Paises Baixos.
Paris: UNESCO, 2002. p. 299.
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Segundo Ofjord e Palmer®, certos autores acreditam que & medida que a
agua se torna escassa no mundo, alguns pesquisadores e politicos assumem que 0s
conflitos por &4gua serd@o inevitaveis, enquanto outros argumentam que o desejo
mutuo de utilizar as 4guas transfronteirigas eficientemente servird como um incentivo
para cooperar. Para estes autores, as disputas por recursos hidricos podem ser
dificeis de se solucionar, devido aos objetivos divergentes entre as partes
envolvidas, a inexperiéncia na gestdo destes recursos e os diferentes sistemas

legais e institucionais de cada pais.

No entanto, defendem que um modelo de programa computacional, que
diminua a assimetria de informagdes poderia ajudar a resolver os conflitos de
maneira pacifica. Para isso, estes modelos devem fornecer informagdes Uteis que
possibilitem uma visdo comum do recurso em foco, avaliando os resultados que
deverdo ser associados a um conjunto de agdes. Uma vez desenvolvidos, estes
modelos proporcionam a gerencia de recursos hidricos a habilidade de avaliar a

efetividade de uma alternativa antes mesmo de coloca-la em prética.

Os autores Elmer e Ana Flor sugerem que todos os paises de abrangéncia
do Sistema Aquifero Guarani deveriam estabelecer um Comité que representasse
todos os envolvidos, para que pudessem ser criadas leis que seriam acatadas e
cumpridas pelos mesmos. As politicas sobre aguas subterrdneas deveriam ser
revisadas, especialmente aquelas que afetam grandes concentragdes populares na
area do aquifero. Deveria ser implementado ainda, um programa de prote¢do a dgua
subterrdnea por meio de um mecanismo juridico comum aos quatro paises.
Informacdes deveriam ser divulgadas para as pessoas, para que elas pudessem

valorizar o tesouro que lhes deu Deus e a natureza.®

63 OFJORD, Gro D.; PALMER, Richard. “Use of Computer models in Management and Negotiation Water
Resources”. . In: From Conflict to Co-operation in International Water Resources Management:
Challenges and Opportunities. Conferéncia Internacional entre UNESCO E Institute for Water Education. Dellft,
Paises Baixos. Paris: UNESCO, 2002. p. 227.

% FLOR, Elmer; FLOR, Ana. “Conflicts and Opportunities of Underground Water Sharing: Ethical Aspects. In:
From Conflict to Co-operation in International Water Resources Management: Challenges and

Opportunities. Conferéncia Internacional entre UNESCO E Institute for Water Education. Delft, Paises Baixos.
Paris: UNESCO, 2002. p. 218-224.
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Enfim, pode-se afirmar que a importancia de uma gestdo sustentavel das
dguas subterraneas transfronteiricas tem sido reconhecida atualmente por
estudiosos em todo o mundo. Essa discusséo encontra lugar de destaque na teoria
institucionalista neoliberal, que inclui em seu vocabulario conceitos como integracéo

e interdependéncia.

Neste sentido, os estudos emergentes sobre o assunto, aliados a evolugéo
das teorias da integragéo regional e da cooperagdo internacional, proporcionam aos
paises a oportunidade de vislumbrar os incontaveis beneficios que o gerenciamento

integrado destes recursos pode gerar.

O proximo capitulo pretende fazer uma andlise dos beneficios no &mbito do
Projeto Aquifero Guarani, que conta com a elaboragdo de um modelo conjunto de
gestdo por meio da cooperacdo entre 0s paises envolvidos e organismos

internacionais.
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Capitulo 3. O Projeto de Gestao Integrada do Sistema Aquifero Guarani

Quais sdo os objetivos do Projeto Aquifero Guarani? Qual a sua importancia
para as relacdes entre os paises da sua area de abrangéncia? Qual o seu estagio

atual?

A fim de responder estas e outras indagacgfes este capitulo apresenta-se em
trés partes. Inicia-se com uma apresentagcdo sobre o Projeto Aquifero Guarani, em
seguida faz-se uma reflexdo sobre sua importancia, e por fim uma andlise sobre a
criagdo dos Projetos Pilotos, como forma de experiéncia concreta na gestao

coordenada dos recursos.

3.1 Descrigao Geral do Projeto

O projeto recebeu a denominagdo “Projeto de Protegdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani” e tem como instituicdes
proponentes 0s seguintes organismos internacionais: o Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF), como organismo financiador; o Banco Mundial, como agéncia
implementadora e a Organizagdo dos Estados Americanos®®, como agéncia

executora nacional.

Neste momento, paira no ar uma pergunta: Por que o Mercosul, tendo como
Estados-membros os quatro paises do Aquifero Guarani, ndo foi escolhido para
administrar o projeto, no lugar da OEA? De acordo com o sitio da Secretaria Geral
do Aquifero Guarani, na verdade o Mercosul chegou a ser escolhido pelos paises,
mas nao pode executar a fungdo por ndo possuir personalidade legal, o que era
exigido pelo Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF). Este organismo no
processo de aprovacao e repasse de fundos, levou em consideracdo uma série de

critérios de avaliacdo especificos e, neste sentido, estabeleceu-se uma espécie de

% A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) é composta por 35 paises-membros: as nagdes independentes
das Américas do Norte, Central, do Sul e Caribe. A OEA ¢ o principal Forum Multilateral do Hemisfério
Ocidental para o fortalecimento da Democracia, bem como para a Promogdo dos Direitos Humanos e para a
discussao de problemas comuns entre 0s paises. Informagdes disponiveis em:
<http://www.oas.org/key%SFissues/por/Keylssue_Detail.asp?kis_sec=20>. Acesso em 11 mar. 2008.
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concurso no qual a OEA foi selecionada para a condicdo de agéncia executora

internacional do Projeto.

Esta segcdo pretende proporcionar melhor entendimento do Projeto de
Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani.
Para tanto, ela foi dividida em trés subsec¢fes: a primeira parte fornece um historico,
a segunda aponta as etapas em que o projeto foi dividido, e a Ultima mostra o

arranjo institucional desenvolvido para a execugdo do mesmo.
3.1.1 Histérico

Sabe-se que o Aquifero Guarani € um vasto reservatério de agua doce
subterrdnea compreendido entre areas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Sabe-se também que o uso deste manancial tem aumentado consideravelmente e
com ele a importancia de se criar um marco comum institucional, legal e técnico de
preservagdo, capaz de reduzir 0s riscos que possam comprometer o uso futuro

destas aguas.

Os paises envolvidos j& tém experiéncia anterior em coordenagdo conjunta.
Eles sdo integrantes do bloco regional Mercosul e participam também do Projeto
Marco para a Bacia do Prata (que inclui os quatro mais a Bolivia). De acordo com
Niemeyer®®, atualmente os quatro paises tém demonstrado também bastante

abertura para o Projeto Aquifero Guarani.

De acordo com informagées disponiveis no sitio da Secretaria Geral®’, a
primeira proposta para a realizacdo de um projeto integrado do Aquifero Guarani foi
apresentada por algumas universidades dos paises envolvidos, destacando-se, no

Brasil, a Universidade Federal do Parana (UFPR).

% NIEMEYER, Adriana ¢ Técnica Especializada da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU) do Ministério do Meio Ambiente, e trabalha ha 3 anos no Projeto de Protegio Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aqiiifero Guarani. Entrevista concedida em 04/03/2008.

% SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aqiiifero Guarani. Disponivel em: <http://www.sg-guarani.org>. Acesso em 08 fev. 2008.
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A proposta foi acolhida pelos quatro paises envolvidos, pela Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) e pelo Banco Mundial, que se reuniram e
delinearam os elementos da proposta que seria apresentada ao Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente (GEF).

Foi em janeiro de 2000, em reunido patrocinada pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente brasileiro (SRH/MMA), na cidade de Foz do
Iguagu, que eles apresentaram ao GEF a Proposta para Fundos de

Desenvolvimento do Projeto — PDF.

Com a aprovagdo do GEF, o projeto concluia a sua primeira etapa, a
concepcdo. A partir dai ele se dividiia em mais trés fases: a preparacdo, a

negociagao e a execugao.
3.1.2 Fases do Projeto

Apos o término da fase de concepgdo (maio de 1999 a maio de 2000), o
Projeto Aqlifero Guarani passou para sua segunda etapa, a preparacgédo. Esta fase,
gue durou de junho de 2000 a dezembro de 2001, foi coordenada pela SRH/MMA.
Nesta época foi elaborado e aprovado o Documento de Projeto ou, Project Appraisal

Document (PAD), pelos paises envolvidos e o GEF.

O PAD®® é um dos principais documentos do Projeto Aqiifero Guarani. E ele
gue estabelece de forma detalhada, os objetivos, indicadores de resultado,
resultados esperados e os componentes do projeto. O PAD foi portanto, o primeiro
grande passo dos paises para o desenvolvimento e instru¢cao conjunta de um Marco
de Gestédo para o SAG. Ele apresenta informac¢des substanciais, ao detalhar cada
componente do projeto e fazer uma andlise orcamentaria de previsdo dos custos e

dos recursos financeiros destinados ao projeto.

% SECRETARIA GERAL - Project Appraisal Document. Disponivel em: < http:/www.sg-
guarani.org/index/pdf/proyecto/docbas/prepa/PAD.pdf >. Acesso em 12 mar. 2008.
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A terceira fase, compreendida entre outubro de 2001 e fevereiro de 2003, foi
a negociacdo. Tratou-se da elaboracdo e celebracdo do acordo bésico para a
execucao do projeto (entre Banco Mundial e OEA) e dos acordos bilaterais (entre a
OEA e os paises). A coordenacdo nacional do projeto foi iniciada pela SRH/MMA,

mas foi transferida (em maio de 2002) para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Antes de passar para a Ultima fase, o Projeto contou com uma etapa
intermedidria de negociagdo para o fechamento e assinatura dos acordos
necessarios. Conforme citado no capitulo anterior, o “Ajuste Complementar ao
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria Geral da
OEA, suas Obrigacdes, Privilégio e Imunidades, para a realizagdo de Estudos no
Ambito do Projeto Aqiiifero Guarani”, foi assinado em dezembro de 2002, tendo
como representantes da parte brasileira a ANA e a ABC.

A fase de execugdo, iniciada em margo de 2003, deveria ter sido finalizada
em margo de 2007, mas sofreu alguns atrasos. Por isso, corresponde ao estagio
atual do projeto. Esta fase — em que a coordenagdo retornou da ANA para a
SRH/MMA - consiste na elaboracdo do modelo de gestdo conjunta para a
preservacdo e conservacdo do Aquifero Guarani, assim como a execucao das

principais a¢des a serem implementadas pelos paises envolvidos.

A extensdo do periodo de realizacdo do Projeto, concedida pelo Banco
Mundial, vai até 31 de janeiro de 2009. Mas, Niemeyer®, em entrevista pessoal,
assinalou que a execucao financeira do Projeto se encerra em setembro de 2008 e
as consultorias deverdo ser entregues até dezembro do mesmo ano, sendo que a
Gltima reunido ja esta marcada e sera realizada em S&o Paulo. Ela reforca que até la
os estudos também deverdo fornecer informacdes precisas sobre os limites da area
do Sistema Aguifero Guarani especialmente na Argentina, onde as areas do

aguifero ainda ndo foram totalmente delimitadas.

% NIEMEYER, Adriana ¢ Técnica Especializada da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU) do Ministério do Meio Ambiente, e trabalha ha 3 anos no Projeto de Protegio Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aqiiifero Guarani. Entrevista concedida em 04 mar. 2008.
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Nesta fase, os paises e agéncias internacionais envolvidos perceberam a

necessidade de se estabelecer um arranjo institucional para a execugéo do projeto.
3.1.3 Arranjo Institucional da Fase de Execugao

Segundo Niemeyer™, a criagdo de um Conselho Superior de Direcéo
do Projeto (CSDP), como organismo maximo de decisdo, tem evitado muitos
problemas. Isso porque ele conta com trés representantes de cada pais (das areas
de recursos hidricos, meio ambiente e relagdes exteriores). Os representantes
brasileiros, segundo ela, sdo do Ministério das Rela¢gbes Exteriores, do Ministério do
Meio Ambiente - Secretaria de Assuntos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) e da

Agéncia Nacional de Aguas.

Fonseca’®, em entrevista pessoal, também enfatizou que a criacdo do
CSDP funcionou como uma forma de minimizar conflitos. Ele afirma que todas as
decisbes do Conselho devem aceitas por unanimidade pelos quatro paises, para que
sejam colocadas em pratica. Embora, 0s paises apresentem em alguns momentos,
interesses contrarios, na maioria das vezes as negocia¢cfes sdo bem sucedidas, o

que comprova a viabilidade do projeto.

No &ambito do CSDP, conforme mostra o organograma do arranjo
institucional, apresentado pela Figura 3.1, foi estabelecida uma Coordenagéo
Colegiada para apoiar a execug¢do do projeto, composta por uma Secretaria-Geral e

guatro Coordenadores Nacionais.

" NIEMEYER, Adriana ¢ Técnica Especializada da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU) do Ministério do Meio Ambiente, e trabalha ha 3 anos no Projeto de Protegio Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aqiiifero Guarani. Entrevista concedida em 04 mar. 2008.

"' FONSECA, Fabricio, ¢ técnico da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e trabalhou por um ano e meio no
Projeto. Entrevista concedida em 03 mar. 2008.
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Figura 0.1 — Organograma do Arranjo Institucional da Fase de Execucio do Projeto

Fonte: SECRETARIA GERAL DO AQUfFERO GUARANI. Disponivel em: http://www.sg-
guarani.org/index/site/proyecto/pto002.php. Acesso em 11/03/2008.

A Secretaria-Geral esta sediada em Montevidéu (Uruguai), com uma equipe
chefiada pelo brasileiro Luiz Amore (Secretario-Geral) e esta diretamente vinculada
ao CSDP, por intermédio da OEA (agéncia executora internacional do projeto). Ela
tem funcdo de coordenacdo regional, contratacdo de servigcos de consultoria e

elaborac&o de proposta de modelo de gestédo para o Aquifero Guarani.”

Além da Coordenacédo Nacional (no Brasil atualmente sob responsabilidade
da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente), foi implantada
em cada pais, uma Unidade Nacional de Execuc¢éo do Projeto (UNEP), que conta
com o apoio de Unidades Estaduais de Execucdo do Projeto (UEEPs) e de

comissBes de apoio local nas &reas pilotos.

Todos estas instancias do arranjo institucional, trabalham em conjunto, para
garantir que os objetivos do Projeto sejam alcangcados, comprovando a importancia

de se criar uma gestao integrada e sustentavel do Aquifero Guarani.

2 SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aqiiifero Guarani. Disponivel em: <http://www.sg-guarani.org>. Acesso em 08 fev. 2008.
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3.2 Importancia do Projeto Conjunto

O Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani tem por objetivo apoiar os quatro paises envolvidos na elaboragéo
e implementagdo de um marco legal, para a gestdo coordenada e conjunta dos
recursos do Aqiifero Guarani’®. Essa busca pela harmonizacdo dos arranjos
juridicos e institucionais, bem como pelo intercambio de informagfes e tecnologias,
além de garantirem a preservacao deste valioso recurso e o desenvolvimento

sustentavel, fortalecem as relagfes entre os paises envolvidos.

Em primeiro lugar, o referido projeto, tem realizado estudos que permitirdo
beneficiar os quatro paises do Aquifero Guarani, garantindo o abastecimento
sustentavel de 4gua de boa qualidade para a populacéo, atividades industriais e
agricolas. Estes estudos também trardo beneficios para o desenvolvimento do

turismo termal.

Além disso, a tentativa de harmonizar os instrumentos juridicos tem
contribuido para o avango das politicas de gestdo de &gua nos quatro paises. O
caso mais notavel foi o do Paraguai, que como foi exposto no primeiro capitulo, até
pouco tempo nem ao menos tinha uma lei especifica sobre recursos hidricos. Nos
demais paises, a tentativa de integrar e correlacionar as diversas leis sobre aguas
subterraneas, fomentam avangos e a implementagao de instrumentos mais eficazes,
tanto no nivel federal quanto nos niveis estaduais e provinciais (no caso do Brasil e

Argentina).

O Projeto Aquifero Guarani, por meio dos diversos estudos desenvolvidos
também tem proporcionado beneficios relacionados ao intercambio em programas
de capacitacdo técnica e educacdo ambiental. Uma das conquistas do projeto a
nivel regional, foi o desenvolvimento e confeccdo do Mapa Base do Aquifero
Guarani. Outro grande avancgo nesta area foi a criacdo de um Manual de Perfuragéo

de Pogos no SAG, que foi desenvolvido em conjunto e aprovado pelos quatro

* SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aqiiifero Guarani. Disponivel em: <http://www.sg-guarani.org>. Acesso em 08 fev. 2008.
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paises, uniformizando as regras que até entdo apresentavam divergéncias. Todo
esse intercambio, associado a realizagdo de inUmeros congressos, workshops e

conferéncias tém aproximado cada vez mais os governos dos quatro paises.

Pode-se dizer que este projeto tem sido responsavel por reforcar os lagos
integracionistas dos Estados. Apesar dele ndo ter se desenvolvido no ambito do
Mercosul, muitos autores reforgam a importancia da gestéao integrada do manancial

transfronteirico para o desenvolvimento deste bloco econdémico regional.

Um bom exemplo é a obra de Boscardin, Borghetti e Rosa Filho, intitulada
“Aquifero Guarani — A Verdadeira Integracdo dos Paises do Mercosul”. Para estes
autores, a implantacdo de propostas, que contemplem os interesses dos quatro
paises, proporcionando o gerenciamento sustentado do aquifero, representa “um
avanco significativo na cooperacdo e na prépria consolidagdo do acordo do

Mercosul”.”*

Durante a entrevista, Niemeyer também ressaltou a relevancia do projeto
para o desenvolvimento econémico dos paises do bloco. Segundo ela a prépria
adgua é um fator de desenvolvimento e portanto, se houver um estudo integrado e
bem definido sobre o SAG, seus recursos podem ser utilizados com vistas a
desenvolver regides até entdo pouco desenvolvidas, como o Mato Grosso do Sul,
por exemplo, ou mesmo areas de fronteiras. Desta forma, criar-se-iam atrativos para
as industrias e o desenvolvimento aconteceria de forma articulada. Ela refor¢a ainda
que, desta forma, a cooperacdo nas areas de fronteiras poderiam ser estendias a

outras areas, néo se restringindo apenas aos recursos hidricos.

Vale ressaltar que as é&reas fronteiricas sdo as mais propicias a
desenvolverem um conflito devido & falta de uma gestdo articulada entre os paises,
uma vez que nestas areas, geralmente existe uma alta concentracdo de usos e
usuérios das aguas subterrdneas. Por isso, dos quatro projetos pilotos

desenvolvidos, dois s&o transfronteirigos.

" BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani. Aqiiifero
Guarani: a verdadeira integracéo dos paises do Mercosul. 1.ed. Curitiba, 2004. p.179.
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3.3 Projetos Pilotos

Os projetos pilotos sdo projetos particulares, que foram criados com o
objetivo de gerar experiéncias concretas de gestao do Sistema Aquifero Guarani, em
areas onde existirem conflitos potenciais. Foram escolhidas quatro areas com
problematicas distintas, sendo elas: Ribeirdo Preto (Brasil), Itapta (Paraguai),
Concérdia/Salto  (Argentina/Uruguai) e  Rivera/Santana do  Livramento

(Uruguai/Brasil).”

As informacdes disponibilizadas no sitio da Secretaria Geral do Aquifero
Guarani’®, apontam que o municipio de Ribeirdo Preto foi escolhido como centro da
area de um dos pilotos, devido ao intenso uso da agua do aquifero na regido, para
abastecimento publico e industrial provenientes de atividade produtiva, agricola e

industrial e do crescimento urbano do local.

Ribeirdo Preto esta localizado no estado de Sdo Paulo, sendo uma das
areas mais ricas do estado. Possui uma superficie de 651 km2 e 137 km2 de
afloramento do aquifero. Sua populagao é estimada em 513.260 habitantes. Na
cidade ha uma enorme quantidade de pogos em exploracdo e um grande risco de
contaminacdo das aguas do Guarani. Com o uso indiscriminado ja se registram
rebaixamentos no nivel de agua, pois explora-se quantidade treze vezes maior do

que a recarga direta de chuva.

Os avancos na gestdo local do aquifero traz beneficios como: o maior
conhecimento das caracteristicas do aquifero, para melhorar sua gestdao conforme as
necessidades de cada territério; a diminuicdo de pocos em servico; um uso eficiente

da agua contribuindo para a reducdo do consumo e dos riscos de contaminacao.

> SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Agqiiifero  Guarani. Projetos  Particulares —  Pilotos. Disponivel em:  <http://www.sg-
guarani.org/index/site/proyecto_particular/pp001.php>. Acesso em 08 fev. 2008.

’® SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aqiiifero  Guarani.. Projeto  Piloto  Ribeirdo  Preto. Disponivel  em: <http://wWww.sg-
guarani.org/index/site/proyecto_particular/pp001c.php>. Acesso em 08 fev. 2008.
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A segunda area piloto, localizada ao sul do departamento de Itapua
(Paraguai) foi escolhida por se tratar de um departamento cosmopolita (sua
populagdo é proveniente de mais de vinte nagdes do mundo), que apresentou

mostras de pogos que indicam uma incipiente contaminac3o por nitratos.”’

Trata-se de uma zona de grande exploracdo agropecuaria e com planos de
intensificar ainda mais a agricultura. Por isso, se faz necessaria a analise do uso do
aquifero na regido, bem como do uso do solo e o possivel impacto ambiental das
atividades realizadas no territério. Através das pesquisas, poder-se-a estabelecer

quais serao as providéncias adotadas.

Ja a area do Projeto Piloto Concérdia/Salto” localiza-se em ambas as
margens do rio Uruguai (limite internacional entre Argentina e Uruguai). A agua do
SAG na regido € usada unicamente para fins de lazer nos complexos termais. Pode-
se afirmar que o SAG nesta area encontra-se bastante protegido da poluicdo
antrépica, gracas a espessa cobertura de bassaltos, mas apresenta outros
problemas, como a interferéncia entre pogos vizinhos, o que acarreta em perdas de
vazdes de surgéncia e diminuicdo da temperatura da adgua, o que gera problemas

entre perfuragdes vizinhas nacionais e transfronteiricas.

Atualmente, as leis e instituicbes dos dois paises envolvidos apresentam
diferengas substanciais, por isso sera instituida uma comissao binacional para levar
adiante as acdes previstas no piloto. Estas agdes visam proporcionar o uso eficiente
da &gua, a prevencdo de conflitos e a manutencdo de surgéncia, temperatura e
qualidade da &gua (que garantam seu valor turistico termal) e a otimizacdo dos

beneficios do uso da agua.

A quarta area piloto, compreende a fronteira seca que divide Santana do

Livramento - no estado brasileiro Rio Grande do Sul - do departamento uruguaio

" SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Agqiiifero Guarani. Projeto Piloto Itapua. Disponivel em: <http://www.sg-
guarani.org/index/site/proyecto_particular/pp001b.php>. Acesso em 08 fev. 2008.
"® SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aqiiifero  Guarani. Projeto Piloto Concérdia -  Salto. Disponivel em: <http://www.sg-
guarani.org/index/site/proyecto_particular/pp001la.php>. Acesso em 08 fev. 2008.
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Rivera’. A regido foi escolhida em funcdo de ambas as cidades serem abastecidas
por agua subterrédnea (Livramento 100% e Rivera de 60 a 80%), e ser uma area em
que o aquifero encontra-se exposto em regides de afloramentos e apresenta niveis
da 4gua bastante superficiais, em alguns casos surgentes, o que o torna vulneravel
a contaminacdo. Em Rivera ja se fez necessario fechar pogos por apresentarem
altos niveis de nitrato e em livramento o maior risco de poluicdo € decorrente dos
inUmeros postos de combustiveis, instalados h&4 muitos anos, sem nenhum controle
do estado dos tanques subterraneos.

O objetivo geral deste piloto é o de estabelecer metodologias para o
gerenciamento compartilhado e participativo, por meio de diretrizes e instrumentos
para a gestdo sustentavel e protecdo do SAG em areas de atividade agricola
intensa. O piloto promovera assim beneficios como diminuicdo  dos pocos em

servico, uso eficiente da agua e menor risco de contaminagao.

De acordo com Niemeyer, a maioria dos resultados almejados pelos projetos
pilotos esta sendo apresentada neste ano, de 2008. As experiéncias e 0s resultados
destes pilotos sdo de profunda importancia para a eficiéncia do gerenciamento
integrado e sustentavel do SAG. Afinal, todas as aplicacdes, procedimentos,
metodologias e instrumentos legais, pensados para atingir os objetivos do projeto,
serdo devidamente experimentados e depois poderéo ser aplicados em outras areas
do aquifero com caracteristicas similares, podendo-se constituir em um marco de
gestdo integrada da agua subterrdnea e superficial e a garantia de resultados

positivos do projeto.

Com o avancgo dos estudos e da implantacdo dos projetos pilotos, o Projeto
Aquifero Guarani, tem cada vez mais se aproximado do seu objetivo principal: a
gestédo integrada e sustentavel do SAG. Segundo Niemeyer, pode-se dizer que em
Ribeirdo Preto, ja se faz a gestdo na prética, tamanho o sucesso dos resultados do
projeto piloto no municipio. Foram feitos ensaios de bombeamento dos pocos na

regido e os resultados foram bastante satisfatorios.

" SECRETARIA GERAL - Projeto de Protecio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aqiiifero Guarani. Projeto Piloto Rivera — Santana do Livramento. Disponivel em: <http://www.sg-
guarani.org/index/site/proyecto_particular/pp001d.php>. Acesso em 08 fev. 2008.
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Para avaliar a efetividade dos pilotos, bem como do projeto conjunto, sé&o
elaborados relatorios técnicos periodicamente, que demonstram as atividades
realizadas e os seus resultados. O resultado final esperado pelo Projeto é que os
quatro paises disponham de um marco de gestdo, que inclua aspectos técnicos,
cientificos, institucionais, financeiros e legais para sua protecdo e uso sustentavel.
Tudo isso constard no documento técnico do projeto, o Programa de Acédo
Estratégica (PAE), que deve levar em conta o conhecimento alcancado a respeito do
SAG e ser preparado em comum acordo entre 0os quatro paises, de forma
participativa, e posteriormente implementado por cada um deles, de forma a

alcancar uma gestao coerente e coordenada.

Ao final, se os paises aprovarem o PAE unanimemente, entdo o projeto
podera vir a se tornar um Acordo entre estes quatro paises. De tal maneira que
novas formas de cooperagdo possam se estabelecer no ambito do projeto. Ainda
ndo se sabe, entretanto, de que forma exatamente se dar4 a gestdo. Pode ser
estabelecido um Acordo de Cooperacédo Técnica entre 0s quatro, ou mesmo Acordos

Bilaterais entre os paises envolvidos no ambito do Projeto Aquifero Guarani.

Cabe aos governos e as organizacdes internacionais envolvidas - com base
nos conhecimentos hidrol6gicos do SAG, que estdo sendo gerados pelo projeto -
discutirem e decidirem quais sdo os instrumentos mais adequados de gestéo, de
forma a obter o maximo de eficiéncia para preservar os recursos deste manancial. A
gestdo integrada, portanto, s6 sera possivel com a participacdo, negociacdo e
estabelecimento dos instrumentos juridicos e legais possiveis, respeitando sempre

as particularidades de cada regiéo.

Certamente, um Plano Conjunto de Gerenciamento Sustentavel do SAG é o
melhor instrumento para garantir 4&gua de boa qualidade para o abastecimento
populacional, para as industrias e para o incremento da irrigacdo na agricultura, e ,
por conseguinte, criar novas oportunidades de desenvolvimento econémico e social

dos paises envolvidos, e estreitar os lagos entre eles.
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CONCLUSAO

Frente ao crescente aumento da demanda por agua pela sociedade global,
bem como de potenciais conflitos e disputas pelos recursos hidricos, as aguas
subterraneas transfronteiricas, antes pouco conhecidas e exploradas, passaram a
ser consideradas um recurso estratégico para o0s paises que sdo contemplados com

0 seu dominio.

No Cone Sul, esta localizado o Sistema Aquifero Guarani, que tem sido
apontado como um dos maiores mananciais de agua doce subterrdnea
transfronteirica do planeta. Os paises de sua ocorréncia — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai - tém como suas regibes mais desenvolvidas justamente

aguelas que estéo localizadas sobre o aquifero.

Isso porque, o0 uso destes recursos favorece o desenvolvimento econémico e
social na regiéo, por meio do abastecimento populacional, industrial e incremento da
irrigacdo. Os solos proximos ao aquifero séo férteis e as atividades agricolas e
pecuérias bastante promissoras. Além disso, a temperatura da agua em algumas
regibes permite o desenvolvimento do turismo termal, que é um grande atrativo para

turistas nacionais e estrangeiros.

Mas, apesar destes multiplos usos e beneficios, este recurso natural
também tem suas vulnerabilidades. O uso desordenado pode levar a super-
exploragcdo e a contaminacdo de suas reservas, em especial em éareas de

afloramento.

Este estudo se propbs a fazer uma analise sobre este importante
reservatério e a necessidade de se criar uma forma coordenada de gestao entre os
Estados envolvidos, apontando os principais entraves e avangos a cooperagao no

referido assunto.
Para tanto, se mostrou necessario compreender as relagdes existentes entre
estes Estados, que sdo também integrantes do bloco econémico regional Mercosul.
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Foram entdo abordadas as bases tedricas da integracdo regional e da cooperacao
internacional a fim de se estabelecer um perfil das relacdes entre os quatro paises.
Observou-se que entre eles existem fortes lacos integracionistas e grande
interdependéncia, o que favorece as negociagdes para a implantagdo de uma gestéo
coordenada do SAG.

Os principais entraves a elaboracdo deste marco conjunto de gestdo sdo: o
guadro multifacetado de legislacdes, a existéncia de assimetrias nas informac¢des
disponiveis e a divergéncia de interesses dos Estados envolvidos. Estes problemas,
no entanto, tém sido minimizados com o “Projeto de Protecdo Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani”.

Os paises tém demonstrado bastante abertura para as negociagbes no
ambito do projeto e novos instrumentos de gestdo tém sido discutidos e
implementados, com vistas em um gerenciamento ordenado. Unidos, os paises ja
deram seus primeiros passos. Elaboraram um Mapa Base e aprovaram o Manual de
Perfuracdo de Pogos no SAG. Foram criados ainda, projetos particulares, que ja

permitem vislumbrar a gestao conjunta como experiéncia concreta nas areas pilotos.

Apesar de ndo se saber ao certo como se dara a gestdo ao final do projeto,
pode-se afirmar que este, podera, ao final da sua execucgéo, fomentar a criagcdo de
um Acordo entre os paises de sua ocorréncia, desdobrando-se em novas

perspectivas de cooperagao.

Além disso, por se tratar de um assunto recente nas relacdes internacionais,
a gestdo integrada do Aquifero Guarani podera servir de modelo para a gestdo de

outros aquiferos, seja a nivel regional, ou global.
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