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RESUMO

O propdsito deste trabalho consiste em estudar a situacdo dos recursos hidricos em
todo o mundo, enfatizando a escassez, que ja é realidade em algumas regiGes do planeta.
Além disso, o continuo uso desmedido e improprio tende a afetar, no futuro, regides que ainda
hoje ndo sofrem com tal problematica. Aprofundando a tematica da escassez de recursos
hidricos, torna-se possivel identificar, em algumas ocasifes, a ocorréncia de conflitos pela
posse da agua, distdrbios que normalmente se travam entre paises que possuem rios
transfronteiricos e que almejam a exploracdo dos mesmos. Outra possivel situacdo resultante
da crise da agua é a cooperacdo entre as partes que compartilham um rio, onde a solucéo
encontrada € o dialogo e a ratificacdo de tratados que regulamentam o uso da respectiva fonte.
Ademais, € apresentada uma hipGtese que procura demonstrar, por meio de dois casos
concretos: a relacdo entre os Estados Unidos e o México e a relagdo entre a india e o
Paquistdo, que, na maioria dos casos a dgua isoladamente, quando nao ha extrema e cadtica
escassez, nao € o unico motivo que leva a ocorréncia de conflitos internacionais, € sim um
agravante quando associado a outros elementos conflituosos. Isto pode ser identificado

quando paises buscam a cooperacéo e ndo o conflito pela utilizacdo de aguas compartilhadas.
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ABSTRACT

The purpose of this work is to study the situation of the water resources in the world,
emphasizing the scarcity, which is already a reality in some regions of the world. Also the
continuous and improper use, tends to affect, in the future, regions that nowadays don’t suffer
lack of water today. Analyzing the scarcity issue, it is possible to identify, in some cases, the
occurrence of conflicts due to the possession of water, riots which normally take place
between countries that have transboundary rives and demand the exploration of water.
Another possible situation resulting from the water crisis is the cooperation between the parts
that share a river, where the solution is based on conversation and ratification of threats,
which regulates the use of the respective source. Besides that, a hypothesis is presented,
demonstrating in concrete situations: the relation between the USA and Mexico and the
relation between India and Pakistan. Nowadays in most of the cases, water itself, when there
is not an extremely scarce, is not the sole reason for conflict, but it is an aggravating question
when associated with other conflicting elements. This can be identified when countries seek

the cooperation and not the conflict for the use of shared water.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, sera explorada a situacdo dos recursos hidricos no mundo, bem
como as conseqliéncias da escassez. Como € sabida, a problematica da escassez de recursos
hidricos ja tem afetado algumas regiGes do planeta, e muitas outras regides ainda nédo
atingidas temem que essa realidade faca parte de seu cotidiano, causando impactos na sua
economia, na sua populagdo. Assim, neste trabalho serd adotada uma perspectiva de
preocupacao com futuro da humanidade, ndo sé devido ao fato da existéncia de escassez de
recursos hidricos e suas conseqiiéncias ambientais, econémicas e sociais, mas também uma
preocupacao com a maneira com que os Estados lidardo com este problema: por meio do
conflito ou da cooperacao.

Como serd apresentado na hipotese defendida nesta monografia, depende da
vontade dos Estados entrar em um conflito ou cooperar com o Estado vizinho, opcdes as
quais refletirdo diretamente na sociedade. Um conflito pode gerar danos irreparaveis,
enquanto a cooperagdo representa um modo pacifico e harménico de enfrentar tal realidade.

Para que estes argumentos sejam apresentados detalhadamente, esta monografia
apresenta-se dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta o objeto de estudo — a d4gua — sua
realidade atual nas diversas regides do mundo, seu uso, sua importancia. Posteriormente, no
segundo capitulo, apresentar-se-a a teoria dos conflitos e da cooperacgdo internacional, bem
como a situacdo real dos conflitos e da cooperacdo em diversas regides mundo e suas
consequéncias. Finalmente, no terceiro e Ultima parte, foram selecionados dois estudos de
casos que ilustram a hipdtese defendida por este projeto, os casos reais da relagdo entre a
india e Paquistdo e da relagio do México e Estados Unidos, no cerne dos recursos hidricos.
Apresentando nestes estudos de caso, as distintas maneiras em que estes quatro Estados
lidam com a problematica da falta de agua, e de uma possivel falta, através da hipétese que
objetiva encontrar e demonstrar a razdo pela qual tais paises lidam diferentemente com a

situacdo, por meio do conflito e da cooperacéo, respectivamente.



CAPITULO 1

A AGUA

Este capitulo apresenta conceitos, informagGes teoricas e estatisticas sobre a agua e
sua relagdo com o homem. Esta abordagem inicia-se a partir do processo renovador da agua -
ciclo hidrologico — caracterizado como um sistema unificador da dgua no planeta. O estudo
dos recursos hidricos como gerador de conflitos internacionais e motivador de cooperacdo
internacional deve ser, e sera enfocado, de maneira integrada, apresentando uma

interdependéncia, por exemplo, entre disponibilidade de dgua no planeta e sua crise.

1.1) O CICLO HIDROLOGICO

De acordo com Reboucas (2002:48), a partir de 1960 foi possivel, por meio de
viagens espaciais, ver a Terra como um sistema onde h& uma correlacéo e interdependéncia
entre as partes vivas do planeta — plantas, microorganismos e animais — e as partes ndo vivas —
rochas, oceanos e a atmosfera.

A histdria natural da dgua no planeta esta relacionada ao seu ciclo de vida, sendo
este, o ciclo hidrologico, responsavel pela movimentagédo constante da agua do planeta, que se
eleva dos oceanos, rios e lagos para o ar, voltando para as superficies hidricas na forma de
precipitacdes, tornando-se o principal meio de sobrevivéncia dos seres humanos e
ecossistemas. Esta dgua acaba por fazer o caminho de volta para os oceanos, por meio dos
rios, cursos d’agua, lagos e aquiferos subterraneos. Villiers (2002:59) salienta que “tudo veio
dos oceanos e para os oceanos tudo voltar4d — pelo menos no que diz respeito ao ciclo
hidroldgico. Se as florestas séo o pulméo de Gaia, 0 oceano é seu coracdo”. No entanto, as
precipitacdes caidas na Terra evaporam, consumindo grande parte da radiacdo solar.
Shiklomarow, apud Villiers (2002:59), do State Hydrological Institute, em S&o Petersburgo,
calculou a quantidade que evapora a cada ano, algo em torno de 505.000 quilémetros cubicos,
mas outros calculam um volume ainda maior, em torno de 575.000 quilémetros cubicos.
Segundo o cientista, 90% (458.000 quilémetros cubicos) desta agua evaporada volta para o
mar em forma de chuva ou neve, mas, uma vez que a evaporacao excede a precipitacdo nos

mares, a diferenca liquida cai em terras secas.



De acordo com Villiers (2002:52), esta € a forma que a agua circula pelos sistemas
da terra, de uma altura de 15 km acima do solo para uma profundidade de cerca de 5 km. E o
principio unificador de tudo o que se refere a &gua no planeta, onde se transfere a 4gua de um
“reservatorio” para outro em ciclos complexos, num movimento ciclico continuo e
interdependente, em um sistema fechado, envolvendo a &gua nas fases liquida, sélida e
gasosa. O “tempo de residéncia” representa 0 tempo em que a agua permanece em qualquer
lugar. Este possui variacdes significantes, de dez dias, para a atmosfera, para algo em torno de
37 mil anos para o mar. Grande parte dos rios renova sua forma a cada 16 dias, e seu “tempo
de residéncia”, como a dos lagos, do gelo, e das aguas subterraneas encontram-se em algum
ponto intermediario entre o “tempo de residéncia” para a atmosfera e para o mar. Os lencdis
freéticos, grandes lagos e as geleiras podem levar centenas ou até milhares de anos para se
renovar.

Villiers (2002:52) salienta que:

Todo esse sistema funciona somente porque mais agua evapora dos oceanos do que
retorna para ele diretamente em forma de chuva ou de neve. Esta diferenca cai na Terra
sob forma de chuva ou neve, e é esta diferenca que torna nossa vida possivel, pois
guando a chuva cai, ela o faz em forma de agua doce. H4 uma renovagdo ndo soO
guantitativa mas qualitativa: o processo purifica a dgua de suas impurezas e a devolve
potéavel, uma 4gua utilizavel pela biota', na qual estamos incluidos.

A quantidade de agua existente no planeta continua a mesma desde as eras
geoldgicas. Porém na sua qualidade se modificou. Ela pode estar mais poluida, maltratada e

mal utilizada, mas nédo € criada nem destruida, ela apenas migra.

1.2) A IMPORTANCIA DA AGUA PARA A VIDA

A &gua constitui um elemento indissociavel do meio ambiente. A presenca da agua
em maior ou menor quantidade constitui um dos principais fatores para a caracterizacdo dos
diversos ambientes: oceanos, rios, desertos.

A maior parte das células é composta por dgua; as substancias quimicas absorvidas
do meio, devem estar na forma de substancias aquosas, a excre¢do de produtos toxicos exige
agua, o transporte interno dos alimentos, pela seiva ou sangue, é feito por via hidrica, a

regulacdo da temperatura interna de animais superiores, € realizada pela transpiracdo —

! Segundo Villiers (2002:52), biota é o conjunto de seres animais e vegetais.



eliminacdo de &gua. Ou seja, é quase impossivel imaginar a vida sem a presenca de dgua no
estado liquido (BRANCO, 1993:09).

Conforme Caruso (1998:63), o corpo humano € basicamente composto por agua,
duas tercas partes dele, apesar de parecer ser um corpo sélido. Encontra-se 4gua em cada
milimetro de tecido, em cada gota de sangue que circula nas veias. Ela toma parte nos mais
importantes processos que ocorrem no organismo: a digestdo, a circulacdo, a absorcdo de
nutrientes e diversos outros. Tanto o homem quanto qualquer outro animal conseguem viver
de 30 a 40 dias sem alimentacdo, mas ndo conseguem sobreviver a uma semana sem agua.

Por meio do suor, da respiracdo e da eliminacdo de residuos do metabolismo celular,
perde-se, por dia, de 2 a 2,5 litros de &gua, que devem ser repostos com a ingestdo de frutas,
legumes e de 4gua (CARUSO, 1998:63).

A &gua, além de ser quimicamente neutra, possui a capacidade de dissolver um
grande nimero de substancias, facilitando a penetracdo através de membranas celulares e do
seu transporte para todo o organismo. Outro fator de vital importancia para o bom
funcionamento dos seres vivos e que a dgua é responsavel, é sua capacidade de acumular
calor e sua resisténcia as variacfes de temperaturas, 0 que garante a estabilidade interna
(BRANCO, 1993:16).

1.3) AGUA, DIREITO DE TODOS

A inclusdo implicita do Direito a 4gua ndo se deveu a prépria natureza desta, que
como o ar, era considerada tdo fundamental que ndo era necessario se fazer explicitar na
declaracdo dos Direitos Humanos. Segundo Machado apud Rebougas (2002:50) , Professor
de Direito Ambiental na Universidade Metodista de Piracicaba e na Universidade Estadual
Paulista: “Negar agua ao ser humano €é negar-lhe o Direito a vida, é condena-lo a morte, o
Direito a vida antecede os outros direitos”.

Conforme o Informe de Base publicado pelo Departamento de Informacgédo das
Nacdes Unidas (fev/03), atualmente, tem sido defendido por toda a comunidade internacional
o0 reconhecimento da agua como parte do direito inerente a qualquer pessoa humana, ja que
ela é essencial a vida de qualquer ser vivo. Uma vez que 0 acesso a agua limpa é uma
condigdo prévia para qualquer Direito Humano (para o Direito as condi¢des de vida

adequadas a saude e ao bem-estar, assim como os Direitos civis e politicos).



Em novembro de 2002, o Comité da ONU para os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, afirmou que o acesso a quantidades suficientes de dgua limpa para uso doméstico e
pessoal, € um direito fundamental de todos os seres humanos e que deve ser assegurado pelos
Estados. Ressalta, que os 146 membros do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, devem (mesmo n&o sendo juridicamente vinculado) promover sem
discriminacdo o acesso fisico facil a quantidades suficiente de 4gua de qualidade e a precos
acessiveis para o uso pessoal e doméstico.

Assim, conforme define a Carta das Nagdes Unidas, a promocéao da realizagcdo dos
Direitos Humanos deve ser o objetivo central das politicas publicas de um Estado, e todo
Estado tem a obrigacdo de prestar contas de suas acGes perante seu povo e a comunidade
internacional. Direitos Humanos sdo aqueles que todo ser humano possui, Unica e
exclusivamente, por ter nascido ser humano. Estes direitos foram estabelecidos em
Declaragdes e Tratados Internacionais negociados entre todos os povos do mundo e firmados
pelos representantes destes povos. Estes tratados definem as obrigacbes dos Estados de
respeitar, proteger, promover e prover estes Direitos Humanos.

Segundo Tundisi (2003:103), a saude humana, a qualidade e a expectativa de vida
dependem também do acesso a agua de boa qualidade, promovendo novas formas de
integracdo social e cidadania. Em grandes centros urbanos, principalmente em paises em
desenvolvimento ou emergentes, a populacdo da area central recebe a agua que o setor
publico distribui as residéncias, escolas, industrias, clubes e comércio, gastando apenas 1% de
seus salarios com agua. Diferentemente, as populacdes periféricas ndo tém acesso a agua
encanada, dependendo assim, de dgua sem tanta qualidade, distribuida em carros pipa, pelas
companhias privadas, gastando com agua 15% de seus salarios. As populacdes das areas
rurais também sdo excluidas do acesso a agua de boa qualidade, dependendo de cacimbas ou
pocos sem &gua tratada e contaminados. “Portanto, todos os projetos e iniciativa que
promovem a chegada de agua de qualidade as zonas periurbanas e rurais, especialmente
para populacBes de baixa renda, representam politicas publicas de inclusdo social e de
equidade entre os cidadéos”.

Esta questdo é apresentada por Unglert, apud Caruso (1998:39), que procura
demonstrar a importancia do consumo de agua de qualidade e a realidade vivida por milhdes

de habitantes:

O consumo de uma agua saudavel é fundamental & manutencdo de um bom estado de
saude. Existem estimativas da Organizagdo Mundial da Saide de que cinco milhGes de
criangas morrem todos os anos de diarréia, e estas criancas habitam de modo geral o



Terceiro Mundo. Existem alguns cuidados que sdo fundamentais. O acesso a agua
tratada nem sempre existe na nossa populacdo — principalmente na populacdo de
periferia. Deve-se tomar muito cuidado porque a contaminacdo da agua nem sempre é
visivel.

1.4) OS DIVERSOS USOS DA AGUA

De acordo com Tundisi (2003:31), o consumo de agua nas atividades humanas varia
muito entre as diversas regides e paises. Ha permanentes necessidades humanas de agua nos
mais diversos usos: na agricultura, na irrigacdo, na mineracao, nas hidrelétricas, na criacdo de
animais, na industria, no turismo, na utilizacdo doméstica, no uso urbano, na recreacdo. Este
consumo tem gerado permanente pressdao sobre o0s recursos hidricos superficiais e
subterraneos, e se acentua com o desenvolvimento econémico, o aumento populacional, o
desenvolvimento cultural.

Um mesmo rio, por exemplo, pode ser objeto de diversos usos ao longo de seu
trajeto. O aumento e a diversidade dos mdaltiplos usos da &gua resultam em uma
multiplicidade de impactos, que exigem diferentes tipos de avaliacdo, tanto qualitativa quanto
quantitativa (TUNDISI, 2003:27).

Como a agricultura, a indastria e 0 consumo doméstico sdo 0s setores que mais

absorvem a agua, a seguir, sera detalhado o por que destas trés demandas.

1.4.1) A AGUA NA AGRICULTURA

De acordo com Caruso (1998:25), o uso agricola da agua ocupa um lugar de
destague em todas as partes do mundo. Os nimeros sao impressionantes, pois cerca de 70%
da 4gua se destina a producéo de alimentos, principalmente, através da irrigacdo. Para se ter
uma idéia, segundo o professor Demétrios Christofidis apud Caruso (1998:25), da Faculdade
de Tecnologia de Brasilia, deve-se estar alerta sobre a “Agua e a Crise Alimentar” ressaltando
que sdo necessarios 1.000 litros de agua para produzir 1 quilograma de gréos (cereais): ““o
consumo médio de grdos no Brasil num ano é de 277 Kg, sendo assim necessarios 277.000

litros de agua para se obter os alimentos para um habitante por ano™.



Para se produzir os volumes esperados, a agricultura precisa dos solos, dos
fertilizantes e principalmente da agua. A planta necessita dos fertilizantes como um suporte e
como um habitat, e precisa dos fertilizantes como alimento para ser mais produtiva, mas sem
a agua nada seria possivel. Segundo o professor Klaus Reichardt apud Caruso (1998:23),
professor de Fisica e Meteorologia da Escola Superior de Agricultura e Luiz Queiroz, da
Universidade de S&o Paulo: “A agua é o fator fundamental na producéo vegetal. Sua falta ou
excesso afeta de maneira decisiva 0 desenvolvimento das plantas e, por isso, seu manejo
racional é imperativo na maximizacao da producao”.

Como anteriormente ressaltado, sem a agua a agricultura é impraticavel. Havendo
agua, mesmo onde ndo haja o solo convencional, € possivel desenvolver plantas. Segundo
Caruso (1998:29), com as técnicas de hidroponia, as raizes das plantas sdo alimentadas
continuamente com uma solugé@o aquosa composta por nutrientes similares aos encontrados no
solo. O engenheiro Raul Vergueiro Martins apud Caruso (1998:25) (Suplemento Agricola de
“O estado de Séo Paulo”, de 29/04/98) afirma que “qualquer planta pode ser cultivada pelo
sistema hidrop6nico, desde verduras, flores, espécies aromaticas, cereais, até arvores
frutiferas, como pessegueiros e macieira” que ““oferece vantagem em relacdo ao sistema
convencional. Permite controle completo , estavel e homogéneo das condic¢des de nutricdo da
planta”.

Caruso (1998:25) salienta que, normalmente, o agricultor espera a chegada de
chuvas, mas nem sempre elas chegam nas épocas e quantidades esperadas, suficientes para
suprir as necessidades das plantas, sendo impossivel aplicar uma agricultura racional. Com
essa realidade, que ocorre no mundo inteiro, os agricultores sdo obrigados a recorrer a chuva
artificial, ou seja, a irrigacdo, pratica antiga nos paises mais guentes, onde raramente chovia.
Rebougcas (2002), diz que, a quantidade de agua que se fara necesséria na irrigacdo, dependera
da dificil tarefa de se calcular a chuva mensal em dada regido, para que ndo haja desperdicio
de &gua.

A irrigacdo é o mais poderoso recurso que a agricultura conta para a producdo de
alimentos nas quantidades desejadas, fato que pode ser comprovado por meio de comparagoes
entre as taxas de producdo da agricultura irrigada e da ndo irrigada (CARUSO, 1998:26).

Reboucas (2002:306) acrescenta que, ha também a irrigacéo de aguas residuarias, de
esgotos sanitarios, comuns nas médias e grandes cidades brasileiras. Esta pratica, apesar das
crescentes preocupacges sanitarias, tem aumentado significativamente devido a escassez e ao

avanco tecnologico.



Existem tecnicas que visam a economia de agua: adicdo de matéria organica -
praticas que conservam a agua por mais tempo no solo para aumento de sua disponibilidade
para as plantas; sombreamento e uso de anti-transpirantes; plantio e cultivo em nivel -
diminuem drasticamente as enxurradas (CARUSO, 1998:36).

Apesar de todos os beneficios que a irrigacdo estd trazendo para a agricultura, é
preciso ressaltar e estar atento aos problemas ambientais e aos riscos que uma irrigagdo mal
conduzida pode trazer, considerando que a agua tem se tornado escassa e portanto deve ser
utilizada com precisdo, evitando desperdicios.

E o que Postel (1989) apud Caruso (1998:29) demonstra, as conseqiiéncias

ambientais, negativas, do transporte de agua de um meio para outro através da irrigacao:

Cada ano séo retirados do subsolo, rios e lagos mais ou menos 3.300 quildmetros
cubicos que sdo utilizados na irrigacdo — seis vezes o volume anual de dgua que passa
por um ponto de rio semelhante ao Mississipi. Este volume tem sem divida um grande
impacto ambiental, quer através de agentes poluentes que sdo carregados para outras
areas, salinidade do solo derivada do sal que esta 4gua carrega, e uma série de outros
fatores negativos (...).

1.4.2) A AGUA NO USO DOMESTICO

No que diz respeito ao uso doméstico da agua, Caruso (1998:38) afirma que,
antigamente, em tempos remotos, quando nao havia agua encanada, era funcdo das mulheres
buscar a agua para 0 uso doméstico. Hoje porém, para centenas de pessoas que dispdem de
agua abundante em suas torneiras, s6 lhes é dado o valor quando ha algum problema de
abastecimento, ou seja, quando falta agua nas torneiras. Estas comodidades e vantagens
sanitarias, sdo possiveis gracas a operacdes de um complexo sistema formado por centenas de
quildometros de adutoras, dezenas de estacdes de bombeamento, estrutura de medicdo e
controle, além de reservatorios.

Desde a antiguidade, quando ja havia uma preocupagdo com o abastecimento e
quando ja se solucionava o problema com a construcdo de aquedutos, a agua tem sido um dos

meios de lazer e esporte mais apreciados.



1.4.3) A AGUA NA INDUSTRIA

Segundo Silva e Simdes (2002:339), a &gua, componente essencial para a vida, atrai
cientistas e tecnodlogos que visam melhor conhecer e aproveitar o maior bem natural
disponivel para a humanidade. A industria absorve grande quantidade em suas mais diversas
atividades: como matéria prima, como reagente (para obter hidrogénio, acidos, reacdes de
hidratagdo, hidrolise), como solvente, lavagem de gases e solidos, como veiculo de suspenséo
de materiais, em operagdes envolvendo transmisséo de calor, no resfriamento de massas
reagentes, como agente de aquecimento, como fonte de energia. Nao se dispde de dados
precisos a respeito do consumo de agua pelo setor téxtil. De acordo com Silva e Simdes
(2002), algumas organizag¢des guardam em sigilo esta informagao por receio de ag¢des tanto de
agéncias ambientais quanto de empresas publicas fornecedoras, especialmente no momento
em que os consumidores passardo a pagar ndo so pelo consumo, como também pelo uso da
agua. Os mesmos calculam que cerca de 7% da disponibilidade da dgua se destina a industria.

Para explicar melhor o que foi apresentado no paragrafo acima, pode-se citar, como
exemplo, a industria Téxtil. Nela, a &gua é responsavel por varias etapas na producdo do
tecido, tais como o tingimento, cozimento, alvejamento com cloro, desengomacéo; as quais
consomem 15% de toda a dgua industrial do mundo. Ja nos frigorificos, para se ter uma idéia,
as industrias brasileiras ja trabalham com metas de 14 litros de &gua utilizados para a criacdo
de cada frango (SILVA; SIMOES, 2002:355).

1.5) ADISTRIBUICAO E A DISPONIBILIDADE DA AGUA NO PLANETA

Segundo Villiers (2002:53), a melhor estimativa, em meio a muitas suposicdes
académicas, sobre a quantidade de agua disponivel na Terra, é a de Igor Shiklomarow, citado
anteriormente neste estudo. Este especialista afirma que existe cerca de 1,4 bilhdo de
quildmetros cubicos de dgua na Terra, sob as formas liquida e congelada, nos oceanos, lagos,
rios, geleiras e no subsolo . De acordo com Shiklomarow, escolhido pelas Nagdes Unidas para
fazer o inventario mundial das reservas de agua, esta estimativa é tosca, ja que ninguém sabe
exatamente a quantidade de agua estocada no gelo subterrdneo das camadas do subsolo

permanentemente congelados.
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Villiers (2002:54) afirma que, praticamente nada destes 1,4 bilhdo de quilébmetros
cubicos de agua esta disponivel para o consumo humano. Mais de 97% pertence a agua dos
oceanos, impropria para beber e para agricultura devido ao grau de salinidade. Os estoques de
agua doce sdo somente 2,5% deste total, e mesmo assim ndo sdo completamente utilizaveis.
Parte estd no ar sob forma de chuva, nevoeiro ou nuvens, um valor aproximado de 0,0001%
do total. Outra parte, esta na biosfera — dentro de nds e nos outros seres vivos, incluindo
plantas, em torno de 0,00004%. Parte significativa, 24 bilhdes de quildmetros cubicos, esta
retida nas calotas polares e nas coberturas de neve permanentes. Outros 16 milhGes de
quilémetros cubicos estdo no subsolo, inacessivel aos homens. Os lagos de dgua doce e 0s
rios, de onde o ser humano consegue a agua para seu consumo, contém somente 90.000
quildmetros cubicos, ou seja, 0,26% de todo o estoque global de agua doce, que significa s6
3% do estoque de dgua do mundo.

De acordo com Villiers (2002:56), uma metafora utilizada pelos estatisticos sobre a
agua expressa que: “Se fosse uniformemente espalhada, a agua cobriria a Terra até uma
profundidade de 2,7quildmetros, mas se a agua doce fosse espalhada, cobriria apenas 1,82
metros de profundidade”.

Villiers (2002:56) salienta outra questdo bastante relevante e que se refere a
distribuicéo irregular em que a agua se apresenta. Existem lugares em que ha sobra de agua e
em excesso, enquanto em outros a dgua € escassa e ndo possuem praticamente nada. Algumas
areas como a Antartida e a Australia pouco contribuem para o escoamento global da agua, ja a
Asia e a Europa estdo proximas a média mundial, tendo um maior escoamento que a Africa e
Ameérica do Norte. A América do Sul possui um altissimo escoamento devido ao rio
Amazonas, mas possui também grandes desigualdades na distribui¢do dos recursos hidricos.

De acordo com Villiers (2002:58):

A China e o Canada tém reservas idénticas, mas a populacdo da China é trinta vezes
maior. A agua ndo pode ser contabilizada sem levar em consideragdo as necessidades e
o0 tamanho da populacdo. Em 1850, existia apenas um bilho de pessoas na Terra; hoje
existe 0 mesmo nimero sé na China, e a populagdo mundial, no final do milénio atingia
cerca de 6 bilhdes de pessoas. Estamos adicionando um México por ano ao planeta. O
ecologista finlandés P. Vakkilainen, em uma conferéncia sobre agua em Paris, afirmou:
“Um bilhdo de pessoas nascerd nos préximos dez anos; portanto, o tempo é critico.
Devemos medir o tempo agora em termos de vidas humanas, ndo mais em segundos,
horas ou anos”.

Segundo o informe das NagBes Unidas “Agua para todos, agua para la vida”, a
relacdo da disponibilidade de agua versus populacdo (2003) demonstra as disparidades

continentais. A America do Norte e a América Central juntas abrigam 8% de toda a populacao
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mundial e a quantidade de agua disponivel representa 15% do total mundial. A América do
Sul possui 26% de toda agua doce do mundo, estando disponivel a 6% da populacdo mundial.
A Europa e a Africa possuem, respectivamente, 8% e 11% da agua doce disponivel no mundo
e ambas com 26% dos habitantes do planeta. O Continente Asiatico representa mais da
metade da populacdo mundial (60%), possuindo recursos hidricos em quantidade, mas
desigualmente distribuidos. Oceania e Australia representam menos de 1% da populacdo
global e possuem 5% da agua disponivel para o consumo humano.

Villiers (2002:85), aponta que é de aproximadamente 4.066 metros clbicos por ano®
a disponibilidade de agua por pessoa na Europa, tomando-se por base uma populacdo de 498
milhGes de pessoas em 1998 - continente com disponibilidade de &gua - calculando-se
separadamente a antiga Unido Soviética (exceto as Republicas da Asia Central - desértica),
possuidora de disponibilidade. Geralmente 0 ndo acesso a agua potavel no dado continente se
da em situacdes isoladas e ndo é muito comum. Os paises escandinavos possuem &gua de
sobra. Ja na Espanha, a situacdo nao é muito boa, com uma média de 2.800 metros cubicos, o
consumo estd sendo excessivo e passando dos niveis criticos. A Franca nao se apresenta em
situagdo muito melhor, pois possui niveis de poluicdo agravante. Villiers salienta também,
que esta problematica - a poluicdo - representa o principal problema da dgua na Europa.

As informacOes apresentadas acima, acerca da poluicdo, podem ser claramente

percebidas, na Europa, através do relato de Villiers (2002:85):

Em 1998, das 472 praias britanicas designadas pela Unido Européia como praias de
banho, somente 45 encontravam-se livres de poluicdo, e o relatério dos comissarios
estava cheio de historias de horror — esgoto in natura lambendo a areia, criangas
alegremente coroando seus castelos de areia com preservativos usados e banhistas sendo
contaminados por doengas gastrointestinais e até, em algumas ocasides, por hepatite
viral.

No que se refere ao suprimento disponivel e renovavel, Villiers (2002:86) afirma
que na América do Norte e Central, com uma populagdo de 427 milhdes de pessoas, hd um
suprimento de 6.945.000 quildmetros cubicos. Esses dados sdo grosseiros e ndo equitativos,
na medida em que o Canada possui mais dgua que os Estados Unidos, para um décimo da
populacdo. Mesmo dentro dos Estados Unidos a agua nédo € disponivel em todas as regides na
mesma quantidade, e mesmo assim, onde ha, a poluicdo também é um grave problema. Em

algumas regibes, estdo drenando os aquiferos irresponsavelmente mesmo havendo leis e

? De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (2000), uma érea enfrenta “estresse hidrico’ quando a
disponibilidade anual de agua para seus habitantes € menor que 1.700 m3. Quando a disponibilidade anual de
agua é inferior a 1.000 m3, a situacdo € de escassez.
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regulamentacges. Villiers (2002:86), salienta que nos Estados Unidos mesmo havendo uma
disponibilidade de 9.000 metros cubicos por pessoa, por ano, ha escassez. Um sério risco que
algumas areas da América do Norte e 0 México tém corrido, € 0 mau uso dos desertos, que
tém aumentado e se espalhado em algumas regides. Com isso, 0s solos tém se tornado
rapidamente mais salinos, impossibilitando a producdo agricola, inclusive prejudicando o
cultivo até nas pradarias do Canada, area afetada pela salinidade. O Caribe, representa a parte
mais destituida da regido, muitas ilhas sdo pequenas demais para terem rios de verdade. Para
se ter uma idéia, a pior situacdo é a de Barbados, com insignificantes 190 metros cubicos por
pessoa, ao ano. No Haiti, Nicaragua e Honduras, menos da metade da populagdo tem acesso a
agua potavel segura.

No que se refere a Africa, Villiers (2002:89), enfatiza que a mesma possui um
potencial baixo, com 6.460 metros cubicos para cada um de seus 650 milhdes de habitantes.
Possuidora de problemas como desertos em expansdo, desertificacdo de rios e poluicdo
crescente, 22 paises africanos ndo sdo capazes de fornecer agua segura a pelo menos metade
de sua populacéo.

Com relacdo a Média Asia, para uma populacio de 3 bilhGes de pessoas 0s recursos
hidricos disponiveis sdo de 10.114 quildmetros cubicos. Segundo Villiers (2002:90), esta é
outra medida grosseira pois, 0 pais Laos, por exemplo, possui 55.300 metros cubicos por
pessoa enquanto outros, como o Japdo, dependem de 4.400 metros cubicos por pessoa
anualmente. Outros paises considerados em situacdo critica sio a India, China e Paquistio,
que respondem por mais de 2 bilhdes da populacdo total, onde o quadro é bastante grave: a
China n&o tem mais de 2.295 metros clbicos por pessoa; a India apenas 2.240 e depende dos
rios Gange e Indo, no norte; e o Paquistdo com uma melhor situacdo com 3.435 metros
cubicos por pessoa. No Afeganistdo, Indonésia, Maldivas, entre outras, menos da metade da
populacao tem acesso a agua segura. Um dos paises mais preocupantes, em relacdo a agua, € a
China, possuidora da costa mais poluida da Asia e onde a escassez de agua vem ameacando 0
abastecimento de alimentos no mundo inteiro.

Adotando o Oriente Médio separadamente da Asia, Villiers (2002:90) evidencia que
os problemas com a agua sdo comuns entre eles, principalmente no que diz respeito ao
compartilhamento dos recursos hidricos entre Israel e seus vizinhos. O Oriente Médio
comporta cerca de 190 milhdes de pessoas e tem uma disponibilidade compartilhada de
370.000 quilémetros cubicos. O Iraque possui 5.430 metros cubicos per capta por ano;
Jordania, 318 metros cubicos; o Ird 1.719 metros cubicos; ao passo que Barein e Kuwait ndo
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tém agua propria. Como em varias outras regides, ha problemas preocupantes: poluicdo e
expansdo dos desertos.

A Australia, Nova Zelandia, Fiji, Papua-Nova Guiné e Ilhas Saloméo sdo parte da
Oceania, e apresentam-se, segundo Villiers (2002:91), com distinta disponibilidade de
recursos hidricos. A Austrélia é o sexto maior pais do mundo, sendo também a terra habitada
mais seca com um nivel pluviométrico baixissimo de 20 cm ao ano no centro do pais. As
unicas fontes de dgua doces da populacdo sdo as aguas subterraneas, ja que praticamente nao
ha lagos permanentes de agua doce na regido. A Australia possui 0 maior estoque de agua
doce, per capta, em reservatérios do mundo, do qual, 70% vai para a agricultura, que somente
é viavel com a irrigacdo. A desertificacdo, a salinidade da agua e a poluicdo (ndo téo
acentuada) também sdo questdes delicadas que vém preocupando as autoridades australianas.

A América do Sul, possui 34.960 metros cubicos por pessoa, ao ano, para uma
populacdo de 296 milhdes de habitantes. Esses dados sdo mascarados pela Bacia Amazonica,
0 maior reservatorio, a maior floresta tmida e a maior fonte de biodiversidade do mundo. O
Paraguai, € 0 Unico pais americano em que menos da metade da populacdo tem acesso a agua
segura. O pior indice de disponibilidade de agua da América do Sul é o do Peru (1.700 metros
cubicos por pessoa), e 0 melhor é o Suriname com 468 mil metros cubicos de agua por
pessoa. A salinidade do solo e a desertificacdo, induzidos pelo homem, também sdo fatores
preocupantes na América do Sul e que vém crescendo em niveis ameacadores. Quanto a
poluicdo, o Brasil é o responsavel pelos maiores niveis, inclusive e principalmente com
poluicdo quimica e industrial (VILLIERS, 2002:87).

1.6) A CRISE DA AGUA

Sao vérios os elementos que podem vir a gerar o esgotamento dos recursos hidricos.
Pode-se dizer que os principais problemas que geram a crise da agua estdo associados
principalmente ao crescimento e a diversificacdo das atividades agricolas, ao aumento da
urbanizacdo, que absorve grande volume de 4gua, e ao aumento e a intensificacdo das
atividades nas bacias hidrograficas, sem gerenciamento.
Segundo o Informe das NagGes Unidas para a agua (2003:09):

O consumo de agua per capta aumenta (devido a melhora dos niveis de vida), a
populagdo cresce e em conseqiiéncia a porcentagem de agua objeto de apropriacdo se
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eleva. Caso se somem as variagOes espaciais e temporais da agua disponivel, se pode
dizer que a quantidade de &gua existente para todos 0s usos esta come¢ando a escassear
e isso nos leva a uma crise da agua.

Reboucas (2002:13) afirma que se o volume de agua doce disponivel ao ser humano
para 0 seu consumo ndo fosse reposto pelo ciclo hidroldgico, de 5 a 6 bilhdes de habitantes
esgotariam essas aguas em trinta ou quarenta anos, tendo por base a demanda minima por
habitante/ano de mil quildmetros cubicos por pessoa segundo os padrdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas.

Para a UNESCO (2003:04), o planeta com suas diversas e abundantes formas de
vida, incluindo mais de 6 bilhGes de seres humanos, enfrenta no comego do século XXI uma
grave crise da 4gua e ha os mais diversos sinais de que esta aumentando, e continuara, se ndo
houver agdes corretivas. Trata-se de uma crise de gestdo dos recursos hidricos causada
principalmente pela utilizacdo de métodos inadequados. De acordo com Caruso (1998:43), os
rios e lagos ja ndo possuem aquela dgua privilegiada que poderia ser diretamente utilizada na
agricultura sem nenhuma restricdo; a industria ndo da a devida atencdo ao tratamento das
aguas residuais; ha utilizacdo desmedida de defensivos agricolas; o0 assoreamento dos rios e a
falta de controle da erosdo; a poluicdo consciente ou inconscientemente pelas pessoas e
empresas; a destruicdo de florestas; falta de tratamento de esgotos, a contaminacao das aguas
subterraneas, dentre outros; tém modificado perigosamente a agua, o solo e a atmosfera.

Dentre os mais diversos efeitos negativos desta crise, destaca-se sua influéncia sobre
a vida das populagdes de baixa renda, que sofrem com as enfermidades relacionadas com a
agua, vivendo em ambientes degradados e normalmente perigosos. A falta de agdes concretas
pelos lideres e uma consciéncia clara sobre a magnitude do problema por parte da populacao
mundial, acabam em auséncia de medidas corretivas necessarias e em uma incapacidade de
aplicar métodos concretos para desacelerar e evitar tal crise (UNESCO, 2003).

Resolver a crise da agua €, sem duvida, um dos muitos desafios que a humanidade
enfrentara e ja enfrenta no século XXI. A crise da &gua representara o gerenciamento de
solucédo de problemas, conflitos, cooperacdo e uma nova ética da agua. Esta situacdo devera
ser principalmente gerenciada em areas diplomaticamente sensiveis, onde dois ou mais paises
— ou até duas ou mais etnias dentro de um mesmo pais — compartilham a agua de rios ou
aqliferos que vém se escasseando e /ou sendo poluidos.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA,2002), a
cada ano, somam-se milhGes de pessoas as 23 megacidades do mundo. Tal crescimento

populacional se da pela migracdo ou crescimento vegetativo, acirrando as demandas por agua
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e multiplicando os problemas provenientes da superexploracdo, poluicdo ou méa gestdo dos
recursos hidricos. Ressalta-se ainda, que mais de 2,8 bilhdes de pessoas em 48 paises véo se
deparar com a escassez de agua em 2025, como demonstra a Figura 1. Destes paises, 40 se
situam no Oeste da Asia, Norte da Africa ou Africa Sub-saariana. O PNUMA prevé também
que, em 2050, o numero de paises que enfrentardo a escassez de dgua podera chegar a 54,

com uma populacéo de 4 bilhdes de pessoas.
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Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA).

De acordo com a figura apresentada pelo PNUMA (2002), atualmente cerca de 200
milhGes de africanos ja enfrentam sérios problemas no abastecimento de 4gua, e sendo que em
2025 esse valor aumentara para 230 milhdes de africanos.

Segundo Villiers (2002:41), no Oriente Médio, nove das quatorze nacgdes ja se
deparam com a escassez, ndo levando em consideracdo que a populacdo desta regido deve
dobrar em 25 anos. Ja a China, possuidora de 6% da agua doce e 22% da populacdo mundial,
ja se deparou com a falta de &gua em 30 cidades.

Outra questdo alarmante sobre a crise da agua, é a contaminacdo. Diariamente por
volta de 2 milhdes de toneladas de lixo sdo despejados em aguas receptoras, incluindo
residuos industriais e quimicos, despejos humanos e lixo agricola. De acordo com o Informe

das Nac¢des Unidas, Agua para todos, &gua para la vida / 2003, estimou-se que a producao
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global de aguas contaminadas, naquele ano, era de 1.500 quilémetros cubicos, cabendo

ressaltar que um litro de agua contaminada afeta 8 litros de agua doce.

1.7) CONFLITOS E COOPERACAO INTERNACIONAIS PELA AGUA

Pelos relatos apresentados neste estudo, verifica-se que ha regides do mundo onde o
volume per capta de &gua € abundante, enquanto em outras € escasso. Tal realidade sera um
dos maiores desafios do seculo XXI: resolugdo e acompanhamento de conflitos
internacionais gerados pela disputa da disponibilidade de agua. O desafio para a sociedade
sera 0 gerenciamento dos conflitos e a capacidade de acomodar os usos multiplos cada vez
mais com eficiéncia, acirrando ainda mais a competi¢do neste século (TUNDIZI, 2003).

Segundo Gleick (1998:105), com o fim da Guerra Fria e a queda da Unido Soviética,
a comunidade internacional passou a dar mais énfase na preocupacdo com os conflitos
regionais: civis, religiosos, éticos; bem como com a degradagdo ambiental, como a escassez
de recursos, crescimento populacional, polui¢do, desigualdade no acesso aos recursos
naturais. Para o autor, nos anos 70 e no inicio dos anos 80, a polui¢do do ar e da agua
possuiam um carater apenas regional, até que a partir da metade dos anos 80 os problemas
ambientais passam a fazer parte da agenda internacional, ja que estes ndo afetavam apenas
uma regido e sim atravessavam fronteiras.

De acordo com The Water Page, a Convencdo das Nacdes Unidas para a Agua
(2004:01), com os signatarios Finlandia, Jordania, Libano, Noruega, Africa do Sul e Siria,
adotou e ratificou em maio de 1997 um acordo que objetiva regular a utilizagdo, o
desenvolvimento, a conservacdo, 0 gerenciamento e a protecdo internacional dos recursos
hidricos, e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel para a protecdo da utilizacdo das
geracBes vindouras. Ja no inicio do século XX a competicdo pelas aguas transfronteiricas
resultou em conflitos entre Estados, e em varios casos resolvidos pacificamente através de
acordos internacionais. Essa “lei da agua” foi desenvolvida em resposta as disputas,
anteriormente ocorridas, por aguas compartilhadas entre distintos Estados, lei formulada por
cortes, tribunais e acordos nacionais e internacionais.

Conforme Gleick (1998:105), o desequilibrio entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, no que diz respeito ao acesso a agua potavel, o crescimento populacional e

a degradacdo ambiental, tém sido agravantes para a existéncia de controvérsias. Os recursos
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naturais tém sido ferramentas e alvos de guerra, causando instabilidade, tensdes e violéncia
ndo apenas em nivel nacional, mas também internacional. Realidade que deve aumentar no
futuro.

Tundisi  (2003:193) exemplifica algumas regides de grande turbuléncia
internacional, devido a escassez, onde ha uma competicdo pela utilizagdo dos recursos
hidricos, gerando conflitos internacionais. E o caso de varias regiées do mundo (que serdo
apresentadas mais detalhadamente no proximo capitulo), dentre elas, as bacias do rio Jord&o,
Tigre-Eufrates e Nilo (no Oriente Médio); a bacia Indu (conflito entre Paquistdo e india) e a
bacia do rio Ganges (turbuléncia entre india e Bangladesh).

Todavia ha um longo caminho para a incorporacao real da preocupacdo ambiental
que busque reduzir riscos de conflitos por meio de novas politicas e responsabilidades na
criacdo de tratados internacionais de paz e seguranca na area ambiental, promovendo a
cooperacao e a colaboracgdo sobre o gerenciamento dos recursos hidricos.

Gleick (1998:107) salienta que h& exemplos concretos no que diz respeito a
cooperacdo sob a questdo dos recursos hidricos. Em 1994, Israel e Jordania assinaram um
tratado de paz buscando ndo apenas a resolu¢do do compartilhamento da dgua, mas também a
troca de informacbes e politicas de gerenciamento do rio Jorddo. Em 1996 a india e
Bangladesh assinaram um tratado formal resolvendo uma antiga disputa pela barragem
Farraka e rio Ganges. Em 1997, a Comissédo de Lei Internacional concluiu a Convencéo sobre
cursos de &gua internacionais ndo navegaveis, onde paises como Brasil, Africa do Sul e
Zimbabwe estdo incorporando mecanismos e principios de resolugdo de conflitos em aguas

compartilhadas com suas novas leis da agua.

1.8) LEGISLACAO SOBRE O TEMA

Somente na ultima década do século XX, com a percepc¢do da realidade da crise da
agua, muitos paises e acdes internacionais passaram a tomar iniciativas a respeito da
regulamentacdo do uso e gerenciamento dos recursos hidricos. O reconhecimento da
necessidade de uma nova legislacdo acerca do tema passou a ser assunto relevante na agenda
internacional.

De acordo com Tundisi (2003:140), tal preocupacdo ndo afetou apenas os Estados

individualmente, mas também toda a comunidade internacional, que através de iniciativas e
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recomendacdes, como o Plano de Acdo para o Desenvolvimento Sustentado das Américas e
um conjunto de arcabougos institucionais, impulsionaram a implementacdo de politicas
publicas e de tecnologia avancada, juntamente com a ajuda de organiza¢des em nivel nacional
e regional. Parte da América Latina: como o Chile, México, Argentina e Brasil implantaram
mecanismos inovadores e criativos de gestdo das aguas, modificando cenérios existentes e
criando alternativas adequadas para a gestdo integrada, participativa, preditiva e
descentralizada (o que se tornou exemplo mundial). Ja o Japdo, Estados Unidos, Alemanha e
Franca tém avancado na descentralizagdo, e nos instrumentos regulatérios e legais, visando
diminuir desperdicios e estimular tratamento de residuos industriais e reutilizacdo da agua.
Segundo Tundisi (2003:142), a Agenda 21 desenvolveu um documento que
reconhece que a agua doce é um recurso finito e indispensavel para a sobrevivéncia de todas
as espécies. Também resultou da Agenda 21: nenhum desenvolvimento humano pode ocorrer
sem o uso eficiente dos recursos hidricos; a reciclagem da agua utilizada pela industria e o
tratamento de esgotos deveriam ser praticas comuns.
A seguir, serdo apresentados cinco pontos principais propostos pela Agenda 21° para a
organizacdo dos recursos hidricos. Tais propostas enfatizam que o controle deve comecar
desde os mananciais até as aguas costeiras, dando a cada pais membro a oportunidade de

estabelecer legislacGes proprias:

a) Desenvolvimento e gerenciamento integrado dos recursos hidricos: desenvolvimento
tecnoldgico, preocupacdes ambientais, consideragcdes socio-econdmicas e de salide humana.

b) Provisdo de agua potdvel de qualidade adequada e saneamento basico para toda a
populacéo;

¢) Agua para a producio de alimento sustentavel e desenvolvimento rural: preocupago com o
uso eficiente da agua, educacdo sanitaria da populacdo rural, acesso a saneamento béasico e
agua de qualidade; gerenciamento de pesca em aguas interiores.

d) Protecdo dos recursos hidricos, dos ecossistemas aquaticos continentais e da qualidade da
agua;

e) Promogdo de tecnologias e acbes que integrem setores publico e privado no

desenvolvimento e na inovacgéo tecnoldgica.

% Fonte: Tundisi, José Galizia. Agua no século XXI: Enfrentando a escassez — p. 140 - S&o Carlos: Rima, Il ed,
2003
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A Legislacdo da Unido Européia a respeito dos recursos hidricos tém obtido éxito

em sua evolucdo institucional:

- No gerenciamento das Bacias Hidrogréaficas: visando um plano de gerenciamento das bacias,
todos os Estados membros deverdo identifica-las em seu territorio e colocé-las em distritos
individuais, assegurando o Gerenciamento a todas de seu Territorio. (Artigo 3);

- Nas questBes ambientais: ap6s 15 anos de emissdo destas diretrizes, os Estados deverdo
proteger e restaurar seus ecossistemas aquaticos e aguas subterraneas, objetivando a boa
qualidade da mesma (Artigo 13);

- Os custos da agua: em 2010 a recuperacdo dos custos dos servicos da agua, incluindo custos
ambientais, devera ser implementado em todos os estados membros, utilizando o principio do
poluidor pagador, a fim de promover incentivos adequados para 0s usuarios que utilizam o
recurso eficientemente. (Artigo 9);

- Informacdo e consulta: cabera aos Estados disponibilizar os planos sobre cada bacia
hidrografica (com atualiza¢Ges periddicas) e estar disponiveis para comentarios. (Artigo 14);

- Politica Integrada: a protecdo e gerenciamento das aguas devem ser feitos de forma
integrada com as demais politicas, como energia, agricultura, pesca, politica regional e
turismo. (Paragrafo 16 do Preambulo);

- Substancias Perigosas: o Parlamento Europeu e o Conselho dos Estados Membros devem

combater descargas, emissdes ou perdas (por desastre) de substancias téxicas poluentes. *

Apos ser feita uma andlise da situacdo atual dos recursos hidricos no planeta,
apresentadas as caracteristicas bioldgicas da agua, como ela tem sido utilizada, sua
disponibilidade no planeta e algumas solugdes ja propostas buscando evitar a escassez e 0
conflito, serdo apresentadas, no proximo capitulo, situacdes concretas de cooperacdo e

conflito pela posse de recursos hidricos, bem como teorias que buscam explica-las.

® Fonte: Tundisi, José Galizia. Agua no século XXI: Enfrentando a escassez — p. 142 e 143 - S&o Carlos: Rima, 11
ed, 2003



CAP 2

CONFLITOS INTERNACIONAIS E COOPERACAO PELA AGUA

Nesta etapa da pesquisa serdo apresentados os objetivos principais do estudo, quais
sejam, os conflitos internacionais pela dgua bem como a busca de solucdes para tal
problematica, via cooperagdo internacional. Sera apresentado, neste capitulo, que a
escassez de agua, sua distribuicdo, acesso e gestdo, foram e sdo, motivos de grandes
disputas internas e internacionais, que podem desequilibrar a ordem politica, social e
econdmica dos Estados. Sendo assim, a cooperagdo internacional representa, como sera

exposto, uma solucéo para evitar conflitos e restaurar a ordem nos Estados.

2.1) ATEORIA DO CONFLITO E COOPERACAQO

Segundo Bobbio (2000:225), dentre as mais diversas formas de interagéo entre
individuos, grupos, organizacgdes e coletividade, o conflito e a cooperacdo estdo presentes,
em algum momento, em qualquer sociedade historica e em qualquer grupo. Bobbio
(2000:226) salienta que, Comte, Spencer, Pareto, Durkheim, entre outros, acreditam que
qualquer grupo social, qualquer sociedade e organizacdo representam algo harmonico e
equilibrado, ou seja, este ¢ o estado normal. Sugerindo assim, que o conflito é uma
perturbacdo, uma patologia social com causas encontradas fora da sociedade. Ainda de
acordo com Bobbio, em oposicdo estdo Marx, Stuart Mill, entre outros que créem num
sistema social permanentemente marcado pelo conflito, onde a desarmonia e o
desequilibrio sdo normais, e a existéncia do conflito serve para mudar e realizar
“melhoramentos” na sociedade’. Bobbio afirma, ainda que, em uma posicdo intermediéria
estdo os defensores da metodologia funcionalista, a qual define o conflito como um mal-

estar para o funcionamento de um sistema que produz obstaculos e problemas.

! 1sso ndo quer dizer que as mudancas tenham que ser positivas e produzam valores de liberdade, justica e
igualdade (BOBBI10,2000:228).
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Como Marx e Stuart Mill, Keohane? (1984:65) apéia que a discordia é algo
natural e inevitavel da sociedade. Segundo Keohane, de acordo com os distintos interesse
dos atores internacionais a cooperacdo € dificultada, levando a discordia. Keohane ressalta
que a teoria dos conflitos enfatiza que a cooperagdo entre atores ndo é viavel, pois eles, de
uma maneira ou outra, falham na coordenagéo de suas a¢des sendo seus interesses distintos
ou semelhantes®.

No que diz respeito aos Realistas, Keohane (1984:66) afirma que estes possuem
uma suposicéo clara a respeito dos Estados e a cooperacgdo. Para eles, os Estados séo 0s
principais atores internacionais do mundo politico, tém interesse apenas no seu bem estar,
sem se preocupar com a posi¢cdo dos outros atores. Ja os institucionalistas créem na
possibilidade de promocdo da cooperacdo entre Estados. A opinido do préprio Keohane é
apoiada na teoria realista, onde 0s atores internacionais sdo racionais e egoistas.

De acordo com Bobbio (2000:225), o objetivo do conflito normalmente ocorre
pelo acesso aos recursos escassos’. Segundo ele, normalmente estes recursos S&o
identificados no poder, na riqueza e no prestigio. Muitas vezes alguns recursos podem ser
procurados como fins em si mesmos, enquanto outros podem ser utilizados para melhorar
as posi¢cdes em provaveis novos conflitos.

De acordo com Stohl (1980:337), apesar de ndo haver uma correlacdo definida
entre os comportamentos do conflito interno e externo, sempre se procura encontrar uma
relacdo entre eles, ja que existe uma intersecéo clara entre tais fendmenos®. Humtington
apud Stohl (2000:337) apresenta a hipétese ingroup-outgroup® demonstrando que o
envolvimento em um conflito externo aumenta a coesdo interna e a vontade de paz.

Axelrod e Keohane (1985:85) defendem que, implantar a cooperacdo no mundo
politico é uma tarefa bastante dificil j& que ndo hd um governo comum para reforcar regras.
Deixam claro que ha uma grande diferenca entre cooperacdo e harmonia. Harmonia
significa possuir interesses idénticos enquanto cooperacao somente ocorre em situagdes em
que ha uma mistura de interesses conflituosos e interesses complementares. Segundo eles,

a anarquia € marcada pela auséncia de um governo comum. Segundo Axelrod e Keohane

2 A Teoria sustentada por Keohane sera a adotada nesta pesquisa.

¥ Nesta situagdo pode-se enquadrar o caso da india e do Paquist&o, que ja tentaram a cooperagéo, mas hoje
lutam incessantemente pela posse da regido da Caxemira, sendo que ambos defendem pontos de vista
distintos ao justificar o por que da necessidade da anexacdo da regido por um deles.

* No objeto de estudo dessa monografia: a 4gua.

> A Caxemira vive internamente uma guerra entre os povos com distintas etnias, religides, culturas e linguas.
® Relagdo a qual demonstra que o envolvimento externo (outgroup) influencia a coesdo interna (ingroup).
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(1985:87), interesses mutuos, expectativas para o futuro e o nimero de atores representam
situacOes capazes de afetar a cooperacao.

A seguir, sera apresentada a teoria dos jogos, que para este estudo é de grande
importancia, pois, representa um estudo do conflito e da cooperacdo através de modelos
matematicos que descrevem interacfes competitivas e estratégias que podem ser utilizadas
pelos Estados em situac¢des incertas de tomada de decisdes.

De acordo com Keohane (1984:67), a dificuldade de cooperacdo é melhor
ilustrada na teoria de Thomas Schellins, onde o jogo é caracterizado pela combinacdo de
dependéncia mutua e conflito, parceria e cooperacdo. Neste jogo, ambos 0s jogadores
podem se beneficiar mutuamente por meio da cooperacdo, mas um deles pode ganhar mais
do que o outro com a desercdo’. O “dilema do prisioneiro” demonstra que sob certas
condigdes atores ndo encontram solucdes entre si, pois possuem interesses distintos.
Segundo Keohane, nem todas as situacdes no mundo politico ou internacional se
enguadram a situacdo do “dilema do prisioneiro”, mas muitas sim.

O “dilema do prisioneiro” pode ser explicado pelo modelo a seguir: dois homens
sdo presos acusados de um crime conjunto. A lei prevé penas diferentes conforme o
comportamento dos presos. O prisioneiro que denunciar 0 companheiro € imediatamente
posto em liberdade enquanto o outro é condenado a cinco anos de prisdo. Se denunciarem-
se mutuamente sdo condenados a trés anos de prisdo. Se 0s dois permanecerem em
siléncio, entdo sdo ambos condenados a um ano de prisdo. Keohane (1984:68) afirma que
nesta situagdo os prisioneiros reconhecem que devem confessar o crime independente do
que o outro disse. Se seu parceiro também confessar, pelo menos ele ndo pegara cinco anos
de prisdo, e se seu parceiro ndo confessar a autoria do crime o mesmo saira livre. Com 0s
resultados desses calculos Keohane conclui que dois atores racionais, com interesses
individuais e nesta situacdo, ambos irdo confessar e receber suas sentencgas, 0 que seria
diferente se tivessem entrado em um acordo. Ou seja, nesta situacdo ambos teriam duas
opgdes: ou cooperar entre si ou a deser¢ao.

A teoria dos jogos € de grande importancia para as Rela¢@es Internacionais pois
pode ser bastante utilizada, principalmente em situacao de conflito, como estratégia militar

e negociacg0es politicas (buscando a cooperacao).

" No caso dos conflitos pela escassez de recursos hidricos, a cooperagéo seria 0 compartilhamento por meio
de acordos, e a guerra objetivaria a posse total da fonte de recursos.
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Outra teoria dos jogos também caracterizada como “dilema do prisioneiro” é
apresentada por Keohane (1984:68), através de exemplos numéricos. Se ambos o0s
jogadores cooperarem um com o outro (ndo confessando o crime), recebem uma
recompensa R. Se ambos confessarem, ambos sdo punidos P. Se um for independente e 0
outro cooperar, 0 que agiu sozinho serd beneficiado por trair seu parceiro T, e 0 que
cooperou recebera S. Para Keohane, explorar e ser explorado é pior que cooperacdo mutua,
a definicdo padrdo do dilema do prisioneiro inclui a percepc¢do de que a recompensa de se

cooperar é maior do que se ambos desertarem, 0s ganhos sdo maiores.

Ou seja:
Tabela 1
Cooperacéo Desercao
Cooperagao R,R (3,3) S,T(14)
Desercao T.S(4,1) PP (2,2)
T>R>P>S Condigdo:R>(S+T)/2

De acordo com Keohane (1984:70) a logica da “acdo coletiva” é similar a l6gica
do “dilema do prisioneiro”. Nas situa¢fes que necessitam acdes coletivas, a cooperacgao é
necessaria para lograr um lucro que sera obtido por todos os atores, mesmo que nem todos
tenham contribuido. Quando a contribuicdo de alguns membros é bem menor que a relacéo
do custo total, individualistas sdo inclinados a calcular que eles se saem melhor nédo
contribuindo. Assim como no “dilema do prisioneiro”, a estratégia dominante para um
individualista € ndo cooperar, ndo contribuindo para a producdo do bem comum.
Generalizando esse calculo, Keohane chega a conclusédo de que o produto coletivo ndo sera
produzido ou sera mal produzido.

Em sintese, para Keohane (1984:69), ambos “dilemas do prisioneiro” e o
problema da “acdo coletiva” demonstram que a fonte da discordia deve ocorrer pela falta
de cooperacdo. Tanto as teorias do “dilema dos prisioneiros” quanto a “légica da acédo
coletiva” sugerem o poder da “terceira imagem”, explicacdo que atribui casualidade a
natureza do sistema internacional do que a natureza dos Estados. Ambos argumentos
“dilema do prisioneiro” e “acdo coletiva” focalizam atencdo no argumento de esforco,
responsabilidade e estratégia de interacao.

Ha também o caso dos jogos repetidos, onde é utilizado o historico das interacfes

em jogos experimentais para se prever a cooperacdo ou desercdo do adversario. Muitas
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vezes 0S jogos podem apresentar resultados distintos do previsto utilizando a estratégia
dominante, por isso 0s jogos repetidos sdo de relevancia, pois possibilitam a previsdo da
jogada e a inducdo da atitude do adversario. Axelrod (1985) propbs uma estratégia baseada
na reciprocidade, onde o jogador deve cooperar no primeiro jogo e no seguinte fazer o que
0 adversério fez na jogada.

Para Zinnes (1980:385), atraves de observacdes feitas por Singer, Richardson e
Small, a violéncia internacional é um fenémeno global e ndo restrito a apenas alguns
Estados, e que determinados Estados sdo mais predispostos a se envolver em conflitos.
Segundo Zinnes (1980:386) tal inclinacdo a guerra estaria ligada ao tempo de permanéncia
dos Estados no sistema internacional. Um outro estudo feito por Rummel encontra relagédo
entre guerra e diversidade demogréafica e étnica. JA4 Bobrow et al (1973) afirma que o
conflito interno ligado a reivindicagbes e instabilidade pode influenciar no conflito
internacional®.

N&o existem causas especificas para o conflito, este esta inserido e faz parte da
sociedade, do sistema politico e das relagdes internacionais, ele pode ser abafado por
algum tempo, mas nunca sera eliminado (BOBBIO, 2000:230). Ainda segundo Bobbio
(2000:228), a supressdo de um conflito é muito dificil de acontecer, bem como a sua
resolugdo. O que ocorre € a regulamentacdo dos conflitos, ou seja, uma tentativa de
formular regras aceitas pelas partes para limitar as ac6es dos conflitos. Isto ndo significa
por fim ao conflito, e sim evitar que as manifestacbes sejam muito destrutivas para as
partes envolvidas e garantir, ao vitorioso, o respeito conquistado sem que a outra parte
tente novamente um conflito. Segundo alguns autores, esse conflito institucionalizado pode
passar de um acontecimento destruidor para uma parte integrante do modo de funcionar o
quotidiano da sociedade, quando ele desempenha a funcdo de tornar explicitas as razdes
que dividem os grupos que se contrapde, de pér em claro as reivindica¢des, expondo-as as
pressfes da opinido publica e ao controle social, de apressar uma rapida solucdo de
controvérsias, de concorrer para estabilizar a estrutura social, fazendo emergir a identidade
dos grupos detentores de poder nos pontos estratégicos da sociedade.

Stohl (1980:368) conclui que os tedricos dos conflitos internos e externos tém
evitado o exame do conflito, acreditando Sthol que este € um erro, impedindo o

desenvolvimento de uma teoria de conflito. Segundo ele, se o conflito interno influencia o

¥ Novamente retoma a situacao existente internamente na Caxemira.
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externo vai depender de uma variedade de condigcbes: regido mundial envolvida,
caracteristicas politicas e posicao dos paises no sistema internacional.

De acordo com Mesquita e Zinnes (1980:405), ndo € possivel reconhecer uma
teoria de conflito internacional de aceitagdo geral. Apesar das teorias existentes terem
contribuido de alguma maneira, com o fracasso de ensaios ndo é possivel a existéncia de
uma ciéncia para o conflito. De acordo com Mesquita (1980:405), o objetivo da teoria ndo
é copiar a realidade, e sim interpretar os fatos reais.

O objetivo desta pesquisa é exatamente apresentar a questdo dos conflitos e
cooperacao pelos recursos hidricos. Assim, ap6s a analise da teoria dos conflitos e da
cooperacao, sera apresentada, a seguir, a relacdo entre tais teorias dentro da perspectiva da

escassez de recursos hidricos no mundo.

2.2) CONFLITOS INTERNACIONAIS PELA AGUA

Para Gleick (1998:107), como a agua potavel esta desigualmente distribuida, o
século XXI enfrentard conflitos politicos e acGes militares, devido ao suprimento de agua,
crescimento populacional, mudancas climaticas globais, ma distribuicdo, e seu mau uso.
Salienta também que a 4gua tem sido utilizada como objetivo militar e politico, como uma
arma e alvo de guerra em nivel local, subnacional e internacional.

De acordo com Trottier (2003:10), da Universidade de Oxford, ha criticas a
afirmativa de que a agua sera causadora de guerras no século XXI, visto que diversas
personalidades da comunidade cientifica se esforcam para provar ou para negar a relagdo
existente entre a escassez de dgua e guerras pela agua.

No que diz respeito a historia humana e as guerras pela agua, Gleick (1998:108)
salienta que estas sempre estiveram presentes na realidade de diversos paises, e estas
disputas pela agua potavel ja produziram guerras no passado. E o que demonstra a tabela a

sequir:



Tabela 2 — Guerras pela &gua em tempos remotos.
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Data Partes Base do Conflito Descricso Fonte
envolvidas Conflito Violento? ¢
Disputa  entre  Lagash-Umma
Border pela regido de “Gu’edena”
Urlama, rei de Lagash de 2450 a )
. ) Hatami e
Arma . 2400 B.C., desvia a &gua desta ]
2500 AC | Lagash, Umma - Sim -~ ] ] Gleick
Militar regido privando Umma da agua. 1994
Seu filho Il corta a fonte de agua
de Girsu, uma cidade em Umma.
Codigo de Hammurabi para o
estado Sumer - Hammurabili )
] ) . Hatami e
) Arma Continha  diversas leis que ]
1790 AC Hammurabi . Né&o . . Gleick
Politica evitavam negligéncia e roubos na
L 1994
irrigacdo
Nebuchadnezzar constr6i paredes
imensas em torno da Babilbnia, | Hatamie
605-562 o Arma ] )
Babildnia . N&o usando o Eufrates e os canais| Gleick
AC Militar ]
como os fossos defensivos que 1994
cercam o castelo interno.

Tais conflitos ndo estdo presentes apenas nos tempos remotos, mas tambem nos

tempos modernos como se observa a seguir, na tabela:

Tabela 3 — Guerras pela 4gua em tempos modernos.

Data Partes Base do Conflito Descricio Fonte
envolvidas Conflito Violento? ¢
Faltas severas de dgua causadas
] pela seca. Os protestos comecaram | Nadeem
Disputa por ) N
. ) ) em margo e continuaram no ver&o. 2001,
2001 Paquistéo desenvolvi Sim o
Conflitos étnicos. Grupos acusavam | Soloman
mento e o
. 0 governo de favorecer a provincia 2001
Terrorismo . o )
Punjab na distribuicdo da &gua.
Disputa por o . L The Japan
. . . ) Vilarejo em Caxemira reivindicava .
2002 Caxemira, India | desenvolvi Sim . . Times
0 compartilhamento de agua.
mento 2002
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Data Partes Base do Conflito Descricio Fonte
envolvidas Conflito Violento? ¢
Sabotagem do encanamento Tierney
. ) principal da agua em Bagda. and
2003 Iraque Terrorismo Sim
Worth
2003

9

Para Wouters (2000:4), ha varios agravantes para a ocorréncia de conflitos pela
agua. Segundo ela, o crescimento populacional e a degradacdo ambiental sdo dois dos
varios motivos que levam a ocorréncia de controvérsias. Outra possibilidade que pode
gerar conflito, ocorre quando ndo ha escassez e sim controvérsias na busca por instalacoes
hidrelétricas, transporte ou melhor qualidade da agua. Tal realidade traz a comunidade
internacional e aos Estados, internamente, instabilidade, tensdes e violéncia.

O compartilhamento da dgua muitas vezes agrava o quadro da escassez e ‘gera
conflitos’, pois quando a fonte é intensivamente dividida, divergéncias ou acordos de
alocacdo sdo mais comuns. Internacionalmente, mais de 220 bacias sdo compartilhadas
entre duas ou mais nacdes. Mesmo 0s paises que pouco ou ndo compartilham rios ou
aquiferos internacionais, enfrentam disputas internas pela agua, entre estados, grupos
étnicos ou grupos econémicos que tentam ganhar vantagem no acesso as fontes de agua
(GLEICK, 1998:108).

Ha casos também onde divergéncias entre Estados pela utilizacdo de aguas
compartilhadas séo existentes, mas isso ndo quer dizer que haja conflitos armados, como
foi o caso de Brasil, Paraguai e Argentina, que apds discordias, em 1979 chegaram a um
acordo. E o que salienta Bertoldi (2001), em 1970 estes paises protagonizaram um conflito
ndo violento por disputas politicas e de desenvolvimento. Brasil e Paraguai planejavam a
construcdo da hidrelétrica de Itaipu, 0 que gerou irritacdo no governo argentino, pois este
temia os impactos ambientais neste rio internacional, além de ameacar seu proprio projeto
de construcdo de uma hidrelétrica. A Argentina pediu para ser consultada durante a
construcdo de Itaipu, o que foi negado pelo Brasil. A maneira encontrada para resolver esse
problema foi a ratificagdo de um acordo que previu a construcdo de ambas hidrelétricas.

De acordo com Wouters (2000:2), a 4gua é fator relevante que pode ameacar a

estabilidade regional e a paz. Mesmo com a existéncia de tratados internacionais que

% Fonte: Gleick, Peter H. The World’s Water 2003-2004: the biennial report on Fresh water.
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regulem o uso dos recursos hidricos, as disputas ocorrem constantemente. Na maioria dos
casos, isso ocorre onde ha rios transfronteiricos. E o caso da Asia, onde o maior problema
de compartilhamento de aguas esta na Bacia do Mar Aral. Este, mesmo possuindo recursos
reduzidos e poluidos, é explorado por mais de 20 milhdes de pessoas de cinco paises
distintos. J& a China, tem planos para construir represas no rio Mekong, que recentemente
foi objetivo de acordo entre Vietnd, Camboja, Laos e Tailandia.

Segundo o Population Reference Bureau (2004), o Oriente Médio e o Norte da
Africa sdo as regides do mundo mais afetadas pela falta de 4gua potavel. Estas regides
possuem apenas 1,4% da &gua doce do mundo, com 6,3% de toda a populacdo mundial,
sendo que estes percentuais de populacdo estdo aumentando e consequentemente a
demanda por dgua também.

Ainda hoje, no Oriente Médio, ap6s muitas negociagdes, israelenses e palestinos
tentam negociar direitos e deveres acerca da utilizacdo das aguas do rio Jorddo, que séo
compartilhadas pelo Libano, Siria, Israel e Jordania. Na mesma regido, o Iraque e Turquia
disputam a utilizacdo das bacias dos rios Tigre e Eufrates, que representam um grande
potencial para a irrigacdo e producéo de energia hidrelétrica (WOUTERS, 2000:2).

A Africa possui uma vasta gama de tratados de bacias, mas mesmo assim, os
problemas relacionados a agua sdo crescentes devido a ineficacia de mecanismos no
controle dos recursos hidricos. O rio Nilo, por exemplo, se utilizado pela Etiopia, tera seu
curso d"agua afetado, prejudicando o abastecimento do Egito (WOUTERS, 2000:4).

De acordo com Wouters (2000:3), com a internacionalizacdo de varios rios e
lagos da Europa Oriental, o potencial para a ocorréncia de controvérsias pelo uso da dgua
aumentou muito. O rio Danubio, por exemplo, foi um foco de disputas entre a Hungria e
Eslovaquia. Segundo Wouters (2003:3), india, Bangladesh e Nepal, ainda necessitam
acordar a utilizacdo da bacia do Ganges-Bramaputra, pois mesmo com acordos bilaterais
na regido ainda ndo foram colocados em pratica.

Com relacdo as Américas, problemas relacionados a qualidade e quantidade das
aguas transfronteiricas tém aumentado, mesmo com um historico de cooperagéo e tratados
pela dgua na América do Sul. As aguas do rio Colorado sdo compartilhadas pelos Estados
Unidos e México e apresentam-se superutilizadas. Bertoldi (2001) ressalta que, o
compartilhamento destas dguas também é motivo de discussdes politicas entre México e
Estados Unidos, pois este utiliza tal agua para abastecer a metrépole de Los Angeles,

diminuindo seu volume, e prejudicando o México.
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2.3) AS DISTINTAS UTILIDADES DA AGUA NO CONFLITO

Apresentam-se a seguir, distintas situacfes nas quais a agua pode ser utilizada em
um conflito local, subnacional e internacional.

1. A escassez de dgua pode motivar grupos, comunidades e até mesmo nacdes
na busca por agua potavel, e possuir esse recurso tao valioso pode ser considerado um fator
de riqueza e poder de uma nagdo. Segundo Gleick (1998:108), 0 acesso aos recursos
hidricos pode servir como foco de disputa ou ser uma justificativa para um conflito atual,
mesmo que este nunca seja 0 Unico motivo para o conflito. Salienta que, ha quatro
importantes condi¢cdes que influenciam na utilizacdo da dgua como objeto de aches
politicas ou militares. Primeiramente, o grau de escassez, em segundo lugar a divisdo de
uma fonte de agua entre dois ou trés grupos, em terceiro seus graus de poder, e, por ultimo,
a facilidade no acesso as fontes alternativas.

Se ha grande disparidade entre forcas econdmicas e militares, envolvidas na
controvérsia, decisdes unilaterais e divergentes sao mais comuns, levando mais facilmente
ao conflito. A parte mais fraca nunca ird iniciar uma agdo militar contra o adversario, mas
se esta controlar a fonte ou depender de uma fora de seus dominios, disputas e conflitos
sdo provaveis. Quando os envolvidos sdo militar e economicamente iguais ou possuem
fontes de agua alternativas, negociaces e cooperacdo sdo mais comuns de acontecer,
mesmo por que ha um alto custo econémico, social e politico para se entrar em um conflito
(GLEICK,1998:108).

Bertoldi (2001) utiliza o caso da Turquia, Siria e lraque localizados entre 0s rios
Eufrates e Tigre, tendo a agua como instrumento de guerra que gerou tenses nao violentas
porém ameacadoras. A Turquia que controla as principais fontes destes rios interrompeu o
fluxo do Eufrates durante um més para terminar uma represa. Insatisfeitos, Siria e Iraque
acusam o governo turco de utilizar tal artificio como arma de guerra, ja que interrompe 0s
cursos fluviais, prejudicando o abastecimento de ambos os paises, beneficiando apenas a
Turquia.

Para Bertoldi (2001), a utilizacdo da agua como instrumento ou ferramenta de

conflitos é evidente como se verifica na citacao abaixo:

Tensdes podem originar-se pelo controle do acesso ao recurso, onde a dgua € a raiz
do conflito, bem como um meio de disputar desenvolvimento. Também pode ser
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usada como uma ferramenta militar onde a agua, ou sistemas de agua, sdo utilizados
como armas durante a acdo militar ou como instrumento politico e, ainda mais, ser
uma forma de terrorismo onde é o objeto da violéncia ou coercdo. Desde 1500 em
mais de 60 conflitos, a dgua foi fator determinante, como instrumento ou como
causa.

Singapura nunca foi auto-suficiente em recursos hidricos, e através de um acordo
firmado em 1965, importa agua da Malasia. Segundo Gleick (1998:110), houve em 1997,
uma disputa entre Singapura e Malasia pela dgua. A relacdo entre estes paises sempre foi
marcada por diferencas econémicas, religiosas, politicas e étnicas. O aumento gradual
destas diferencas levou Singapura a temer que a Malasia utilizasse a agua como uma arma
politica e estratégica.

2. A é4gua ndo é apenas utilizada como uma ferramenta de conflito como
também como um alvo de guerra, principalmente quando o suprimento e fontes de agua
sd0 recursos estratégicos, econémicos, politicos ou militares. Para ilustrar esta situacao,
Gleick salienta que, nos tempos modernos, mais especificamente durante a Segunda
Guerra Mundial e Guerra da Coréia, barragens e hidrelétricas foram bombardeadas. Os
Estados Unidos atacaram instrumentos de irrigagdo no Norte do Vietnd. Na Guerra do
Golfo os iraquianos tentaram destruir centros de dessalinizagdo do Kuwait (GLEICK,
1998:110).

Pode-se citar casos semelhantes como o da Segunda Guerra Mundial e da Guerra
do Kosovo, onde diversas hidrelétricas foram destruidas, ou seja, sendo utilizadas como
alvo militar. Em Kosovo, muitos pocos de agua foram contaminados pelos sérvios, assim
como sistemas de agua em Pristina foram estrategicamente fechados.

Segundo Wouters (2000:5), em 2025, cerca de um terco da populacdo mundial
enfrentara falta de agua, aumentando o risco de guerras pelo suprimento deste recurso.
Conforme sera visto a seguir, esta competicao entre paises ou mesmo entre a populagéo de
um mesmo pais, devera ser solucionada através da cooperacado, evitando o conflito. Esta
preocupacao visa também assegurar o suprimento deste recurso as populacdes mais pobres

e as geracgOes futuras, que necessitam de quantidade e qualidade de &gua.
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2.4) A COOPERACAO INTERNACIONAL PELA AGUA

Gleick (1998:105) salienta que ainda h4 um longo caminho para a incorporagéo
real da preocupacéo ambiental. Tal conscientizacdo visa reduzir riscos de conflitos através
de novas politicas de responsabilidade na criacdo de tratados internacionais de paz e
seguranca na area ambiental, promovendo a cooperacdo e a colaboracdo no gerenciamento
dos recursos hidricos.

De acordo com o documento “History and future of shared water resources” do
programa “From Potential Conflicts to Cooperation Potential” (2000:16), lancado em 2000
pela UNESCO, os conflitos pela agua ndo podem ser pensados sem se considerar 0s
contextos cultural e étnico de um mundo em transformagéo. A resolugdo de um conflito
nunca sera alcancada pela acdo unilateral, se militar ou econémica. A cooperacéo € a Unica
opcao a longo prazo para a sobrevivéncia e a prosperidade humanas. Um estudo profundo
do papel da cooperacdo na evolucao da civilizacdo foi escrito por Robert Wright, que, em
seu livro intitulado Non-Zero: histdria, evolucéo, e cooperacdo humana, exemplifica o
caso do rio Nilo onde competicdo pela agua pode ser substituida por uma estratégia de
cooperacdo entre os Estados. Esta cooperacdo proveria mais agua do que a agua lograda
pelo conflito — que ofereceria uma parte limitada dos recursos. Ou seja, cooperacdo pela
agua pode ser mais vantajosa do que via conflito. As vantagens da cooperagdo sdo
diversas, bem como a eliminagdo dos custos do conflito, a protecdo de diversas vidas e a
economia de recursos financeiros.

Conforme o PCCP (2000:24), um cambio de um estado de conflito para a
cooperacao vai muito além da resolucéo do conflito. O objetivo é transformar uma situacéo
de conflito e de disputas hostis em um ambiente que poderia sustentar a cooperagédo. Tal
mudancga é um processo que envolve individuos, grupos sociais, governos e instituicoes.
As organizac@es internacionais também devem ter um papel na promocao da cooperacao
entre nagOes, principalmente entre aquelas que compartilham bacias de rios, fontes,
aquiferos, lagos ou geleiras, como também aquelas que pertencem a uma area cultural com
ligacBes histéricas comuns'®. Tais agdes podem facilitar a cooperago entre paises que ndo
compartilham os recursos hidricos, seja transferindo tecnologia, seja através do incentivo a

pesquisas.

19 Tal situagdo sera analisada, no estudo de caso I, no capitulo seguinte desta monografia.
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Segundo Gleick (1998:109), em 1990, através de negociacOes pacificas, acordos
entre israelenses e palestinos foram concretizados, e um acordo de paz entre Israel e
Jordania incluiu negociacdes sobre o compartilhamento da agua do rio Jorddao. Casos como
india e China, Hungria e Eslovaquia, o problema da alocagio da agua foi levado as cortes
na tentativa de solucionar a controvérsia. Em ambos os casos as cortes ndo conseguiram
obter sucesso em suas decisdes, levando essas regides a entrar em conflitos armados.

Trottier (2003:17) ressalta que, a comunidade internacional esta apoiada na
definicdo de Gramsci sobre a &gua e a guerra. O objetivo de Gramsci € mudar a
mentalidade apoiada na competi¢do pela dgua gerando guerra entre os Estados, tentando
substitui-la pela nocdo de que a competicdo pela dgua pode levar a cooperacao entre 0s
Estados. Isso permitira uma melhor compreensdo das competicdes e dos conflitos pela
agua assim como as soluc¢des em potencial.

Este capitulo buscou demonstrar os motivos principais que levam a comunidade
internacional as chamadas ‘guerras pela agua’, bem como casos concretos e reais de
conflitos e cooperacdo. Trouxe também a nocdo de que se atitudes concretas nao forem
tomadas, no futuro podera haver conseqliéncias indesejaveis e irreversiveis. Para isto, a
preocupacdo com a cooperagdo internacional foi evidente, trazendo exemplos concretos de
sucesso na cooperacdo como também insucessos que devem ser reavaliados.

No capitulo seguinte serdo feitos estudos de casos que possam ilustrar que a agua
representa uma questdo delicada, devendo-se preserva-la e defendé-la mundialmente, pois
este recurso € responsavel, em grande parte, pelo desenvolvimento dos setores econémicos,
politicos, sociais e culturais das nagfes. Seguramente os recursos hidricos devem ser
entendidos como uma riqueza das nacgdes e por isso devem estar protegidos. Apesar desta
vital importancia para os Estados, se tentara apresentar a agua como 0 estopim para 0

inicio de uma guerra, e ndo como o motivo principal e exclusivo.



CAP 3

ESTUDO DE CASO

Neste capitulo serdo apresentados dois estudos de caso que ilustram a hipotese
proposta nesta monografia. Apds apresentar as caracteristicas da agua, sua situacdo atual,
distribuicdo, mau uso, e correlacionar esta realidade com a situacdo atual dos conflitos e
cooperacdo pela sua utilizagcdo, serdo apresentadas, a partir do estudo da relagdo existente
entre Estados Unidos e México, e da relagdo entre india e Paquistdo, no que diz respeito a
exploracdo de &guas transfronteiricas’, as antagdnicas maneiras com que estes paises lidam
com a problematica da escassez de agua e/ou temem a falta de recursos hidricos.

Em ambos os casos serdo estudados os fatores histdricos, geograficos, culturais,
politicos e econdmicos, comparando-o0s e buscando encontrar semelhangas e diferengas, entre
eles. A hipotese do presente projeto € embasada nestas caracteristicas e nas relagdes de
semelhancas e diferencas entre 0s paises pertencentes a ambos 0s estudos de caso.

Tais comparacdes objetivam apresentar a hipdtese proposta nesta monografia, que se
aplica & maioria dos casos de escassez de recursos hidricos, ndo a todos, nos dias de hoje:
atualmente onde ainda ndo ha um colapso de escassez extrema de agua, esta pode ser um fator
relevante para a ocorréncia de conflitos, mas ndo € o principal. Ou seja, depende da vontade
dos Estados a decisdo de entrar em conflito ou tentar a cooperagdo, no que diz respeito aos
recursos hidricos.

No caso dos Estados Unidos e do México — as aguas do rio Colorado sdo um fator de
importancia para ambos os paises, mas nem por esse motivo eles tem deflagrado uma guerra,
mas sim vém tentando promover a cooperacao. Parece ter sido simples a decisdo de entrar em
um acordo, mas nota-se que neste caso essa foi uma saida mais facil do que a guerra, pois a
relacdo existente entre os paises tem sido harmdnica.

J& no caso da India e do Paquistdo, a situacdo é bem delicada, visto que esses paises
sempre tiveram uma relacdo conturbada, mesmo quando faziam parte de uma mesma nacéo.
Dai ¢ clara a dificuldade e a vontade de ambas as partes em promover a cooperacgdo, ja que

além da escassez de agua, eles enfrentam conflitos religiosos, étnicos e territoriais.

! Ver mapas em anexo
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3.1) CASO I.

Os Estados Unidos e o México tém mantido acordos pelo uso compartilhado das
aguas do rio Colorado e rio Bravo, através de inimeros tratados internacionais, desde 1944.
Estes rios estdo situados na fronteira entre os Estados Unidos e o México, e sdo de grande
importancia para ambos. A solucdo encontrada pelas nacBes foi a de entrar em acordo de
compartilhamento de agua, o que até hoje tem acontecido.

A partir desse preceito e contextualizagdo dos envolvidos, no que se refere aos:
aspectos histdricos, geograficos, culturais, politicos e econémicos do México e dos Estados
Unidos, sera feito um elo comparativo entre estas caracteristicas dos dois paises, objetivando
compreender, apos resultados obtidos, porque eles buscam a cooperacdo e ndo o conflito.
Assim, a hipdtese ganha argumentos de que a cooperacdo pela dgua € viavel e depende da

vontade dos Estados.

3.1.1) ASPECTOS HISTORICOS

A seguir serdo apresentados, e posteriormente analisados, aspectos historicos do
México e dos Estados Unidos, relevantes para esta pesquisa, visando apresentar um paralelo

entre ambas as histdrias e o relacionamento destes paises nos dias atuais.

3.1.1.a) ASPECTOS HISTORICOS DO MEXICO

Segundo a Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000: 416), o México foi o
berco de varias civilizagbes americanas avancadas, das culturas mesoamericanas, como a
civilizacdo maia e asteca. A chegada dos espanhois no principio do século XVI, e a sua
vitdria sobre os aztecas em 1521 marcaram o inicio do periodo colonial do México como
colbnia da Espanha. Em 1810, foi declarada sua independéncia, o que causou uma longa
guerra que acabou por tardar sua independéncia, alcancada somente em 1821. Em 1824, foi

promulgada a Constituicdo que estabelecia uma republica federativa constituida por 19
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estados, quatro regides e um distrito federal. Em 1845, os Estados Unidos anexaram o Texas,
que antes pertencia ao México e acolhia 30 mil norte-americanos. O presidente norte-
americano James Polk sustentava que a fronteira sul do Texas era o rio Bravo. Em 1846, Polk
insistiu na compra do estado da Califérnia, sendo ambas ignoradas pelo México. Pouco
depois, 0 entdo presidente norte-americano ordenou o exército a ocupar as terras disputadas
entre o rio Bravo, provocando uma guerra que durou seis anos e terminou com a vitoria dos
Estados Unidos, com a anexagdo das terras da Alta Califérnia, o0 Novo México, Utah,
Nevada, Arizona e o oeste do Colorado.

Em 1988 Carlos Salina de Gortari elegeu-se presidente e privatizou a maioria das
estatais; em 1993 o México ingressou no NAFTA, 0 que o ajudou a reerguer sua economia.
Logo ap6s o ingresso no NAFTA, o governo foi abalado pela rebelido de Chiapas e pelos
assassinatos do candidato a presidéncia, Luis Donaldo Colosio e de seu secretario. Em 1994,
os Estados Unidos ajudaram o México a evitar uma crise mundial de liquidez
(ENCICLOPEDIA DO MUNDO CONTEMPORANEO, 2000: 418).

3.1.1 b) ASPECTOS HISTORICOS DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

De acordo com o Almanaque Abril (2003:254), no fim do século XV, Cristdévao
Colombo chega ao continente americano e encontra indigenas na regido. Entre os seculos XVI
e XVII, espanhdis exploraram a Florida e o Colorado, os franceses se instalaram no
Mississipi, 0s holandeses fundaram a col6nia de Amsterda e os britanicos ocuparam o leste da
Virginia, Massachussets, Connecticut e a Pensilvania. Entre 1764 e 1775, a autonomia das 13
coldnias briténicas é afetada pelo aumento das taxas, o que limita a atividade econdmica. As
colbnias declaram guerra a Inglaterra, e em 4 de julho é lida uma Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos (reconhecida pelos ingleses em 1783).

A Constituicdo dos Estados Unidos é ratificada pelos 13 estados em 1787 e entra em
vigor em 1789, com George Washington como primeiro presidente. Em 1803, compram a
Lousiana da Franca; em 1819, a Florida da Espanha. Na guerra contra 0 México (1846-1848),
conquistam as terras do Texas a California. Em 1860 Abraham Lincoln é eleito presidente, o
que faz o sul querer se separar da Unido. Tal situacdo levou a ocorréncia de uma guerra na

regido, que deixou 617.000 mortos. Com a vitéria do norte, a escraviddo € abolida, mas
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mesmo assim h& um fortalecimento da discriminacdo racial (ALMANAQUE ABRIL, 2003:
254).

O Almanaque Abril (2003:254) salienta que com o crescimento econdmico o pais se
torna uma poténcia imperialista. A partir 1898, os Estados Unidos anexam Vvarios territorios: o
Havai, territorios no Caribe e Zona do Canal.

De acordo com o Almanaque Abril (2003: 254), Bill Clinton, eleito em 1992, ratifica
acordos internacionais que favorecem as exportacdes americanas e aprova 0 NAFTA, com

Canada e México.

3.1.1 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Como foi apresentado, a historia do México e dos Estados Unidos se cruzou em
1846, quando ambos entraram em guerra pela posse das terras do Texas. Com o México
perdendo também a Califérnia, Novo México, Utah, Nevada, Arizona e o oeste do Colorado.

Apesar desta fase obscura e da conflituosa relagéo entre os vizinhos, Estados Unidos
e México, ha algum tempo vém buscando um relacionamento pacifico, atualmente evidente.
Ou seja, com o passar do tempo, o relacionamento entre eles tornou-se mais harmonico.

Tal fato pode ser evidenciado pela ratificagdo, em 1992, do NAFTA. Este acordo
marca o interesse mutuo do México e Estados Unidos na colaboracdo e crescimento

reciproco.

3.1.2) ASPECTOS GEOGRAFICOS

Neste topico, serdo analisados o clima, a populacdo e os recursos hidricos tanto dos
Estados Unidos quanto do México, para uma analise comparativa.
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3.1.2 a) ASPECTOS GEOGRAFICOS DO MEXICO

Segundo o Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil (2003:21), o México

classifica-se em 14° lugar entre 0s paises com maior territério no mundo.

Populacdo do México

Conforme o Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil (2003:16), a populacdo
mexicana estimada, em 2002, foi da ordem de 101,8 milhdes de habitantes. O crescimento
medio da populacdo, no quinqliénio de 1998-2002, foi de 1,53% ao ano. Essa tendéncia, se
continuada, em 2025 posicionara 0 Mexico entre 0s paises mais populosos do mundo.
Verifica-se notavel movimento migratoério das pequenas comunidades rurais para zonas
urbanas.

Aproximadamente 43,6% da populacdo tém menos de 20 anos, 0 que tende a
imprimir forte demanda sobre o sistema de educacdo e o mercado de trabalho. Parte
importante da pressdo por empregos tem-se dissipado pela migracao para os principais centros
urbanos do pais, mas, principalmente, pela emigracdo para os Estados Unidos (MRE,
2003:17).

Clima

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(2000), a precipitacdo média anual do México é de 772 mm, com um volume de 1 512 km®. A
precipitacdo no norte do México € escassa, mas é mais abundante no sudoeste do pais, nas
vertentes do golfo do México e do Pacifico ao sul do Tropico de Céancer. Os recursos hidricos
renovaveis sdo de 409 km®. Com freqiiéncia ha periodos de seca sobre o norte do pais. Ha

também fendmenos meteoroldgicos extremos como ciclones tropicais.

Recursos Hidricos

Segundo a ONU (2000), os recursos hidricos do México encontram-se desigualmente
distribuidos pelo pais. Existem 314 bacias de aguas superficiais, agrupadas em 37 regides
hidrologicas. Com os Estados Unidos existem acordos internacionais que comprometem a

obtencdo de 1,85 km*/ano da bacia do rio Colorado e 0,07 km*/ano da bacia do rio Bravo.
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Foram identificados 459 aqtiiferos, dos quais se extraem anualmente 24 km? de agua.
O pais enfrenta, ainda, problemas de superexploracdo em 80 aquiferos das regiGes noroestes,
norte e centro-oeste (FAO, 2000).

3.1.2 b) ASPECTOS GEOGRAFICOS DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

De acordo com o MRE (2001:09), com uma localizacao privilegiada na América do
Norte, os Estados Unidos usufruem a vantagem da ligacéo direta com os Oceanos Atlantico e

Pacifico. Em extensdo, é o quarto pais do mundo, apds a Russia, o Canada e a China.

Clima

De acordo com a FAO (1983), a precipitacdo média anual dos Estados Unidos da
Ameérica é de 715 mm. Segundo Mittleman, o clima nos Estados Unidos é bastante variado,
gerando efeitos sobre a economia norte-americana e 0s niveis de vida da populagdo. O pais
possui distintos cenarios, por exemplo, a agricultura na costa leste é relativamente facil, ja a

oeste, foi necessario a construgdo de sistemas de irrigacdo, devido a falta de chuva.

Recursos Hidricos

De acordo com Mittleman, os Estados Unidos possuem um dos maiores rios do
mundo, o Mississipi, que junto com o rio Missouri percorre cerca de 6.400 quildmetros. Os
grandes rios do lado do Pacifico sdo o Colorado e o Columbia, ambos vitais fontes de vida na
regiao seca ocidental.

O rio Grande possui aproximadamente 3.200 quilémetros de extensdo, sendo o
principal rio do Sudeste. Como sera apresentado posteriormente neste capitulo, o rio Grande
representa uma fronteira natural entre 0 México e os Estados Unidos, 0 que gerou varios

acordos, visando o compartilhamento do rio (MITTLEMAN).

Populacao dos Estados Unidos da América

De acordo com a Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000:265), a populagédo
dos Estados Unidos foi formada com aportes migratorios de todas as partes do mundo. Entre

eles, os alemaes, os irlandeses e os italianos foram 0os mais numerosos.
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A populacdo norte-americana estimada, em 1996, foi da ordem de 269.444.000
milhGes de habitantes. O crescimento médio da populacdo, em 1980-1996, foi de 1,0% ao
ano. A tendéncia de crescimento populacional em 2015 é de 0,76% ao ano, com uma
estimativa de 310,8 milhdes de habitantes (ENCICLOPEDIA DO MUNDO
CONTEMPORANEO, 2000:266).

3.1.2 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Outro fator importante que ilustra 0 mutuo interesse norte-americano e mexicano em
viverem amigavelmente é o fluxo migratério de jovens mexicanos que véem nos Estados
Unidos oportunidades de crescimento profissional. Apesar de ainda existir um ressentimento
por parte do México, o interesse da populagdo mexicana no modo de vida, oportunidades de
emprego e na qualidade de vida americana é existente. Ao mesmo tempo em que também ha
vantagens reais e concretas para os Estados, pois estes necessitam de méo-de-obra barata, os
jovens mexicanos estdo dispostos a trabalhar, o que torna essa relagdo complementar. Os
fluxos migratorios de mexicanos para os Estados Unidos séo intensos, e por isso, o eleitorado
latino tem grande participacdo no processo politico norte-americano, fazendo com que o
governo norte-americano tenha interesse neste segmento da populacéo.

No que diz respeito as questdes geograficas, apesar de ndo viverem em uma grave
crise no sistema de abastecimento de agua no México e nos Estados Unidos, ha um visivel
medo da falta de agua em todo o mundo, inclusive na regido em questdo. Segundo George
(1990:102), os Estados Unidos, em 1940, gastavam 8% de seus recursos naturais de agua, em
1970 aumentou em 60%.

Tais indices aumentam devido ao crescente desenvolvimento da economia do pais e
também ao crescimento da populacdo. Tal afirmativa confirma o medo dos paises em se

prejudicarem tanto no setor econémico quanto social.
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3.1.3) ASPECTOS RELIGIOSOS

As questdes étnicas e religiosas sdo de grande relevancia para cenario internacional,
e podem determinar as relacfes internacionais entre paises. A seguir, serdo apresentadas e

comparadas as religides predominantes no México e nos Estados Unidos.

3.1.3 a) ASPECTOS RELIGIOSOS NO MEXICO

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (2003:21),0s principais
grupos étnicos do Meéxico sdo: mestico (indigena-espanhol - 60%), indigena (30%)
caucasiano (9%), outros (1%). O idioma oficial € o espanhol, mas existe grande numero de
linguas indigenas, sendo 15 delas consideradas relevantes. Aproximadamente 89% da
populacdo séo catolicos, seguida por 6 % de protestantes, e 5% professam outros tipos de
religido.

3.1.3 b) ASPECTOS RELIGIOSOS NOS ESTADOS UNIDOS

De acordo com a Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000:266), a grande
maioria dos estadunidenses (58%) segue a religido protestante, enquanto 21% da populacéao é
catllica, 6,4% representam outras religides cristds, 2% sdo judeus, outros 2% sdo

mulcumanos e 10,6% professam outros tipos de religides.

3.1.3 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Outra semelhanga entre os Estados Unidos e o México reside no fato de que a
religido predominante nestes paises € a religido cristd. Esse € um fato relevante que contribui

para que haja uma boa relagdo entre os povos, pois como é sabido, as questfes étnicas muito



41

influenciam as Relagdes Internacionais pois distintas crencas determinam os principios e
atitudes tomadas pelos Estados.

Essa situacdo é evidenciada no Oriente Médio, onde a chamada ‘guerra santa’
espalha o terror pela regido de Israel e Palestina. Uma das questdes que mais influenciam a
disputa por eles acirrada, é a questdo religiosa, ou seja, 0s antagdnicos credos impedem que
haja uma cooperagdo entre as partes na tomada de decisdes. Diferentemente do que ocorre

entre México e Estados Unidos.

3.1.4) SITUACAO MACROECONOMICA

Nas relacOes bilaterais entre paises, as questdes econémicas, bem como o comércio
internacional, s@o de grande importancia para a aproximacdo das nagdes. Assim, a seguir
serdo apresentadas algumas dessas questfes econdmicas que dizem respeito ao México e aos

Estados Unidos, bem como sera estabelecido um paralelo entre essas questdes.

3.1.4. a) ECONOMIA E COMERCIO EXTERIOR DO MEXICO

No que diz respeito a economia, o Centro Internacional de Comércio (2002), salienta
que o México é um pais em desenvolvimento de renda média. E o quinto maior produtor
mundial de petréleo e tem a nona economia do mundo, sendo o principal exportador da
América Latina. Em 2002, os valores do comércio exterior do pais foram da ordem de
329,282 hilhdes de ddlares, representados por aproximadamente 160 bilhGes de dolares para
as exportacOes e cerca de 168 bilhGes para as importacdes. Segundo a OMC (2003:68), o pais
é responsavel por 2,5 % das exportacdes mundiais e 2,6% das importagdes. De acordo com o
Banco Mundial (2004), o PIB em 2002, era de 637,2 bilhGes de dblares. Ainda hoje disputa
com a China o segundo lugar como pais exportador para os Estados Unidos. Por sua
estabilidade macroecondmica, é visto como o terceiro pais mais atraente para investimentos
pelas principais empresas multinacionais do mundo.

De acordo com 0 MRE (2003:28), apds a expansao econémica experimentada pelo

México, sua economia € abalada, indiretamente, pela crise econdmica enfrentada pelos
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Estados Unidos. Devido a estreita relagdo com a economia norte-americana, em 2002, 88%
das exportacbes mexicanas e 63% das importacGes do pais foram para os Estados Unidos.
Apdbs a adesdao do México ao NAFTA, o pais conseguiu desenvolver significantemente seu
comércio exterior. Durante a década de 1990, o México foi o0 pais que registrou a maior taxa
de crescimento das exportacdes. Deixou de exportar somente petréleo, elevando a gama de
produtos com capacidade de exportacdo, passando a ser um dos principais participantes da
economia globalizada.

Sua politica de comércio tem como principais destinos e origens 0s paises membros
da vasta rede de acordos comerciais 0s quais 0 México faz parte. O México é considerado
uma das economias mais abertas do mundo (MRE, 2003: 37).

De acordo com o Boletim Padréo Informativo do Fundo Monetério Internacional em
parceria com o Banco de México (2004), no periodo de janeiro a marco de 2004, as
exportacdes mexicanas de bens chegaram a 43,3 milhGes de ddlares e as importacdes a 43,7
milhGes. Mais recentemente, entre abril e junho de 2004, as exportacfes mexicanas

alcancaram 47,5 milhdes de dolares e as importacdes 43,3 milhdes.

3.1.4 b) ECONOMIA E COMERCIO EXTERIOR DOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

A economia norte-americana € a maior do mundo e registrou, em 2002, segundo 0
Banco Mundial, com um Produto Interno Bruto da ordem de US$ 10,4 trilhGes (2004:184).

Segundo o Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil (2001:09), os Estados
Unidos sdo os maiores produtores de grdos do mundo; possuem grandes reservas de
importantes metais e tém a 122 maior reserva de petroleo do mundo. Além disso, possuem 0
mais expressivo consumo do mundo.

De acordo com o Centro Internacional de Comércio (2002), Agéncia de Cooperagédo
técnica entre a UNCTAD e a Organizacdo Mundial do Comércio, em termos percentuais, 0
total das trocas comerciais dos EUA com o mundo apresentou, entre 1998 e 2002, o
crescimento de 6% ao ano nas importacfes, chegando a US$ 1,2 trilhdo, as exportacdes
chegaram a US$ 629,5 bilhdes em 2002, representado o comércio exterior de U$ 1,8 trilhdo.

No que diz respeito ao comeércio exterior norte-americano, a OMC (2003:68),

demonstra que o comércio exterior norte-americano é responsavel por aproximadamente 18%
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das importacdes mundiais e 10,8% das exportacfes, ocupando o primeiro lugar no comércio
internacional.

Segundo o Boletim Padrdo Informativo do Fundo Monetério Internacional em
parceria com o Economic and Financial data for the United States (2004), no primeiro
quadrimestre de 2004, as exporta¢cdes norte-americanas chegaram a 1,1 trilhdo de doblares, e as
importacdes a 1,7 trilhdo de ddlares. No periodo de maio a agosto, as importagcdes chegaram a

1,8 trilhdo e as exportagdes 1,2 trilhdo.

3.1.4 ¢) INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS NO MEXICO

O Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil (2003:37), salienta que o0s
investimentos estrangeiros diretos acumulados entre 1994 e 2003 sdo superiores a 136,2
bilhdes de ddlares. O principal investidor no México é o mercado dos Estados Unidos, com
75,3% do total, seguido pela Alemanha (4,9%), Holanda (4%), Franca (3,8%), Canada
(3,5%), Espanha (1,4%), Japéo (1,3%), Reino Unido (1,1%).

3.1.4 d) CONCLUSOES PRELIMINARES

Séo claros e fortes os lacos comerciais existentes entre esses paises. O México e 0s
Estados Unidos possuem um comeércio bilateral de importancia fundamental para ambos.
Como € demonstrado nos indicadores econémico-comerciais mexicano e estadunidense (ver
anexos), os Estados Unidos é o principal comprador de produtos mexicanos, estando em
primeiro lugar na lista de paises importadores do México. Ou seja, os Estados Unidos que
absorvem 83,0 % das exportagdes mexicanas, demonstram grande interesse no mercado
mexicano. Além disso, os Estados Unidos representam o maior fornecedor para o México,
com 68,0% das importac6es sendo de origem norte-americanas.

Vale ressaltar que os Estados Unidos sdo os maiores investidores no mercado
mexicano, perfazendo 75,3% dos investimentos estrangeiros no pais.

Apesar dos Estados Unidos possuirem uma amplitude territorial superior a do

México, 0 México possui mais reservas de petréleo, é o 5° maior produtor mundial. Tal
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caracteristica € bastante importante atualmente, quando o petroleo é utilizado como insumo
estratégico de uma nacao.

E importante para os Estados Unidos ter um aliado produtor de petrdleo ao mesmo
tempo em que para 0 México estar apoiado por uma superpoténcia econdmica é fator vital
para o seu crescimento. Como é sabido, qualquer crise econémica nos Estados Unidos afeta o
mundo, em especial, como pode-se notar pelos dados apresentados, abala diretamente o

México.

3.1.5 ORGANIZACAO POLITICA

Neste topico serdo apresentadas as distintas formas de organizacdo politica
existentes no México e nos Estados Unidos, posteriormente sera feita uma analise
comparativa destes dois sistemas, demonstrando sua influéncia no relacionamento existente

entre 0 México e os Estados Unidos.

3.1.5a) ORGANIZACAO POLITICA DO MEXICO

Segundo o MRE (2003:27), de acordo com a Constituicdo mexicana, o Meéxico é
uma republica representativa, democratica e federal, dirigida por trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. No México, o Presidente é eleito para mandato Unico de 6 anos e
cumpre as funcgdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. N&o existe o cargo de Vice-
Presidente. O Congresso da Unido € bicameral, integrado por uma Camara de Senadores e
uma Camara de Deputados.

O sistema judici&rio mexicano € dividido em cortes federais e cortes locais, as quais
aplicam suas proprias leis, em matéria civil e criminal e as leis federais em matéria comercial
(MRE,2003: 27).
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3.1.5 b) ORGANIZACAO POLITICA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Segundo o Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil (2001:28), os Estados
Unidos sdo uma republica federativa estabelecida pela Constituicdo adotada pelos 13 estados
originais, em 1787. A Constituicdo consiste de sete artigos, que delegam e delimitam os
poderes do Governo Federal, e de 27 Emendas.

O regime de partidos politicos é pluripartidario. Embora existam diversos partidos
formalmente constituidos, o regime é praticamente bipartidario, com predominancia dos
partidos Democrata e Republicano (MRE, 2001:29).

3.1.5 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

No que diz respeito ao sistema politico adotado pelos paises, é clara a existéncia de
um mesmo sistema de governo entre eles. Os dois possuem um regime politico democratico,
ou seja, é permitida a participacdo do povo no processo decisorio e ha a capacidade dos
governos influenciarem a gestdo dos negdcios estatais. Outra similaridade existente entre eles
é o regime de governo onde o Presidente, eleito pelo povo temporariamente, concentra as
funcbes de Chefe de Governo e Chefe de Estado, representando uma republica
presidencialista.

Mais uma vez semelhancas entre México e Estados Unidos foram encontradas e séo
marcantes, principalmente no que diz respeito a uma necessidade direta de comunicacao e

troca de informagdes entre governos que buscam a integragéo e parceria.

3.1.6 CONCLUSAO GERAL DA RELACAO ESTADOS UNIDOS - MEXICO

Tais conclusfes sdo importantes para a percep¢do de que a existéncia de conflitos
armados entre México e Estados Unidos ndo seria nada interessante para as partes,
principalmente motivados pelos recursos hidricos, que sdo de grande importancia mas que

atualmente encontram-se em quantidade suficiente para as necessidades da regiéo.
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Ja que tais paises possuem tantas semelhangas como: um forte comércio bilateral,
participacdo em tratados internacionais comuns, religides semelhantes, um sistema de
governo com bases no mesmo regime e etc., a cooperacgdo referente a qualquer tentativa de se
manter essa relacdo de reciprocidade € mais importante do que colocar em risco essa histéria
harmonica entre eles.

No que diz respeito aos recursos hidricos, essas inimeras semelhancas sdo benéficas
para a cooperacdo no compartilhamento das aguas do rio Colorado e do rio Bravo. Apds
alguns momentos, no passado, de tensdo entre eles pela divisdo destes rios transfronteiricos,
hoje ambas as nagdes percebem a importancia em se acordar, compartilhar e proteger seus
recursos hidricos.

Para ilustrar tal afirmacdo, a seguir serd apresentada uma sintese do que realmente
representa e a maneira como é executado o Tratado de Aguas e Fronteiras celebrado pelo
Meéxico e Estados Unidos.

3.1.6 a) A COMISSAO INTERNACIONAL DE FRONTEIRAS E AGUAS ENTRE O
MEXICO E OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (CILA ou IBWC)

A Comissao Internacional de Limites y Aguas— CILA ou International Boundary and
Water Commission — IBWC (2004), entre o México e os Estados Unidos, exerce suas
responsabilidades ao longo de 3141 Km de fronteira. Assistida por ambos os governos, visa a
melhoria e a conservacdo do meio ambiente da fronteira, enfocando sua acdo de
desenvolvimento de solugdes internacionais em projetos de controle, distribuicdo entre eles
das &guas do rio Grande e rio Colorado; constru¢do e manutencao de represas e reservatorios;
planos para a geracdo de energia hidrelétrica; protecdo das areas ribeirinhas; politicas
sanitarias e outras questdes de qualidade, distribuicdo, contabilidade, conservacao e utilizacdo
da &gua. Esta, mantém uma relacdo de respeito matuo e entendimento entre o México e 0s
Estados Unidos, cultivando uma melhor convivéncia internacional e buscando melhorar o
bem estar de mais de 10 milhGes de habitantes que vivem dentro da zona de fronteiras.

Segundo a Comissdo (2004), sua jurisdicao se estende ao longo da fronteira do México
e dos Estados Unidos, particularmente em areas onde podem existir projetos de alcance da
Comissdo. A fronteira do México e dos Estados Unidos é uma das maiores do mundo, se

estende desde Tijuana (no oceano Pacifico), até Maramoros (no Golfo do Meéxico),
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alcancando uma distancia de 3.141 km. Desses, 2.019 km sdo ocupados pelo rio Bravo com
fronteira internacional, 1.046 km s&o fronteiras terrestres.

De acordo com a Comissdo de Fronteiras e Aguas (2004), este é um organismo
internacional de carater governamental integrado por uma secdo mexicana e uma Se¢do
estadunidense, cada uma dirigida por um engenheiro comissionado, designado pelo presidente
de seu respectivo pais. Quando da necessidade de se tomar decisbes conjuntas, 0s
comissionados obtém assessoria e relacbes de cooperacdo com as dependéncias federais,
estaduais e municipais sobre os critérios que cada pais deve seguir. Cada secdo possui dois
engenheiros principais, um secretario, um assessor legal e pode contar com quantos
funcionarios adicionais considere necessario.

Dentre outros, cabe a Comissdo preparar estudos que se encontram dentro da
jurisdicdo da comissdo e levar esses resultados a ambas as partes, o que normalmente se
converte em fundamentos para acordos de fronteira e aguas internacionais, firmados por
ambos e pelos respectivos governos. Cada secdo, mexicana e estadunidense, opera
independentemente, cabendo a cada uma, tratar com suas unidades de governo, assegurar o
cumprimento dos direitos e obrigacfes que seus governos assumiram dentro do Tratado

Internacional de Fronteiras e Aguas.

3.1.6 a) OS TRATADOS (bases juridicas)

De acordo com a Comissdo de Fronteiras e Aguas (2004), o Tratado de Guadalupe
Hidalgo de 1848, definiu os limites do rio Bravo e rio Colorado como fronteira entre o
México e os Estados Unidos. O Tratado de 1853 — Tratado de la Mesilla - redefiniu o
territorio de Mesilha, o qual foi cedido pelo México aos Estados Unidos.

A Comissao salienta que, uma vez solucionados os problemas relacionados aos limites
tradicionais, era preciso resolver questfes acerca das mudangas no curso do rio Bravo e rio
Colorado, que se caracterizam por se movimentar, mudando o limite anteriormente acordado
entre 0os paises no Tratado de 1848. Dai veio a necessidade de estabelecer a Comisséo
Internacional de Fronteiras, antes que disputas entre os paises ocorressem.

Conforme a Comissao (2004), em 1889, foram mantidas as aplicacdes da Convencao
de 1884, exceto no caso de haver mudangas nos cursos dos rios, que neste caso, ficou

estabelecido que todas as diferencas ou questdes a respeito da fronteira entre o rio Bravo e 0
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rio Colorado, que afetem a linha da fronteira, devem ser levados a exame e decisdo da
Comissdo Internacional de Fronteiras. O estabelecimento da comissdo confirmou a
determinacdo de ambos 0s governos manterem uma linha divisoria precisa e baseada em
fundamentos técnicos e juridicos, e ndo em considera¢fes politicas que poderiam levar a
aparic¢ao de novos problemas.

Algumas controvérsias relativas ao uso e aproveitamento das aguas dos rios
internacionais passaram a ocorrer entre 0 México e os Estados Unidos pelo fato de que nédo
existiam principios relativos ao uso e distribuicdo equitativos das &guas internacionais. Tal
situacdo levou a ratificacdo da Convencao, em 1906, para a distribuicdo equitativa das aguas
do rio Bravo (das aguas compreendidas entre a cidade de Juarez-EIl Paso e Fort Quitman no
Texas). A Convencao representou um marco na historia do Direito Internacional, pois foi o
primeiro tratado entre nacBes sobre a divisdo de é&guas internacionais (COMISSAO DE
FRONTEIRAS E AGUAS, 2004).

De acordo com a Comisséo de Fronteiras e Aguas (2004), posteriormente outro tratado
foi celebrado e ratificado, em 3 de fevereiro de 1944, para utilizacdo das aguas do rio
Colorado, rio Tijuana e rio Grande.

Ainda segundo a Comissdo (2004), de Tratado Internacional de Fronteira passou a ser
chamado de Comisséo Internacional de Fronteiras e Aguas, aprimorando o Tratado de Aguas
de 1906, trazendo algumas modificacOes relevantes. Primeiramente, assegurou-se ao México
os direitos sobre as aguas que lhe pertence, acordou-se que nos anos de escoamento
excedente, 0 México teria direito a um ajuste positivo das aguas do rio Bravo entregues a ele.
Em segundo lugar, assegurou-se a possibilidade, a ambos os paises, de desenvolvimento
agricola tanto nas cercanias do rio Bravo quanto do rio Colorado. Em terceiro lugar, foram
estipulados prazos para a constru¢do das obras propostas no proprio tratado. Além destes
varios acordos estabelecidos entre México e Estados Unidos, em 1963 e 1970, tais paises
enfrentaram outras controvérsias que por meio de acordos de cooperacgédo foram resolvidas.

Para a Comision Internacional de Limites y Aguas (2004):

O Tratado de 1944 contribuiu para a aparicdo, no dmbito do Direito Internacional, de
novos conceitos relacionados com os recursos naturais que se encontram divididos por
fronteiras politicas, entre os quais se sobressaem: a) o direito legitimo na divisdo
eqlitativa e racional das suas aguas pelos paises que as dividem; b) a obrigacdo dos
estados de ndo aplicar ao extremo o conceito de soberania absoluta para usar suas bacias
hidrolégicas, se com elas se alterarem as condigdes naturais das correntes de tal forma
que impeca o outro Estado a usar sua parte; c) o dever dos paises que compartilham os
rios internacionais de aproveitar suas aguas racionalmente, a fim de preservar os
recursos naturais.
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Como foi visto, o Tratado Internacional de Fronteiras e Aguas representa um caso
concreto de sucesso logrado na cooperacdo internacional pelos recursos hidricos. Assim, o
Tratado trouxe grandes beneficios para ambas as nacdes, além de regulamentar o
compartilhamento das aguas transfronteiricas busca, dentre outros, a preservacdo dos recursos
hidricos da regido. Assim, vale ressaltar que a cooperacao é algo viavel quando ha o interesse

das nac¢6es envolvidas.

3.2) CASO 11.

A seguir, serdo apresentadas caracteristicas importantes para a retratacdo do segundo
caso da hipotese proposta, a relagdo existente entre a india e o Paquistao.

Como é sabido, a Caxemira é um palco de violentos conflitos envolvendo a india e o
Paquistdo. Além de motivos étnicos e territoriais, a Caxemira possui uma grande quantidade
de recursos hidricos de interesse de ambos os paises. India e Paquistdo dividem o rio Indu e
seus cinco tributarios — Ravi, Beas, Chenab, Jhelum e Sutlej. Os rios Indu, Jhelum e Chenab
atravessam a Caxemira, e os afluentes orientais Ravi, Beas e Sutlej, também chegam ao
Paquistao.

Diferentemente do caso I, onde México e Estados Unidos cooperam na utilizagdo
dos recursos hidricos, o Paquistdo e a india ndo entram em acordo para o compartilhamento.
Assim, utilizaram por vérias vezes o conflito armado, o que é preocupante, pois ambos
possuem armas nucleares.

Tal situacdo é amparada pela hipotese proposta nesta monografia, que defende que a
falta de cooperacdo ndo é gerada apenas pela existéncia de uma controvérsia, CoOmo a escassez
de agua (pois essa poderia ser acordada), e sim, por exemplo, pela auséncia de um
relacionamento amigavel, pela existéncia de distintas religides, povos com ideais distintos e
pela falta de lagos comerciais fortes entre os paises, em um cenério ainda ndo marcado pelo
caos gerado pela extrema escassez de recursos hidricos.

A sequir, serdo apresentadas algumas caracteristicas do Paquistdo e da India. Assim,
esta pesquisa tentara ilustrar a hipdtese proposta, que se aplica a maioria dos casos de
escassez de recursos hidricos, ndo a todos, nos dias de hoje: atualmente onde ainda ndo ha um

colapso de escassez extrema de agua, esta ndo é o Unico fator que leva duas ou mais nagdes a
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entrarem em conflito, e sim pode ser apenas mais um elemento que influencia e leva a

controveérsia.

3.2.1) ASPECTOS HISTORICOS

Neste tdpico serdo apresentadas, e posteriormente analisadas, parte da historia da
india e do Paquistdo, relevante para esta monografia, visando realizar um paralelo entre

ambas as historias e suas consequéncias no relacionamento destes paises nos dias atuais.

3.2.1a) ASPECTOS HISTORICOS DA INDIA

De acordo com o Almanaque Abril (2003:302), a origem da civilizacdo hindu é a
civilizacdo que se desenvolveu desde 2.500 a.C no vale do rio Indu, onde hoje é o Paquistéo.
Em 1500 a.C, a regido foi conquistada pelos arianos que implantaram a sociedade de castas.
Apés a invasdo de Alexandre, o Grande, formou-se em 274 a.C o reino de Asok. A Cultura
Indu recuperou seu espaco, vencendo o Budismo.

No século VII, o oeste da india foi invadido pelos &rabes que implantaram o
islamismo. A nova religido conquistou camadas importantes da populacao, pois estas viam no
Isld uma chance de fugir do sistema rigido das castas. O auge da hegemonia mucgulmana
(1526 a 1707), coincidiu com a presenca ocidental na India. Em 1510, os portugueses
completaram a conquista na costa oeste do pais. Ingleses, holandeses e franceses criaram
Companhias de Comércio na India e, em 1960, os ingleses fundaram Calcuta, mas s6 depois
de uma guerra com a Franca o dominio inglés se consolidou (ALMANAQUE ABRIL,
2003:302).

No século XIX os ingleses reprimiram varias rebelides anticolonialistas. A cultura
briténica tornou-se um fator de unido entre os indianos, que adquiriram com o inglés uma
lingua comum. Em 1920, cresceu a luta nacionalista sob a lideranca do advogado Mahatma
Ghandi. Pacifista, Ghandi desencadeou um movimento de desobediéncia civil que incluiu o
boicote aos produtos britanicos e a recusa ao pagamento de impostos (ALMANAQUE
ABRIL, 2003:302).
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De acordo com o Almanaque Abril (2003:303), em 1947, a luta contra o
colonialismo britanico chegou ao fim e a India conseguiu sua independéncia. Apesar da
investida de Ghandi em criar na india um Estado indu-muculmano, a tentativa de separacio
continuou. Os lideres mugulmanos da regido decidiram formar um Estado independente — o
Paquistdo. Ap6s o choque e muitas mortes, a separacdo foi aceita e o Paquistdo tornou-se
independente.

Logo apds essa independéncia, india e Paquistdo entraram em guerra pelo controle
da regido da Caxemira.

A tensdo indiano-paquistanesa se intensificou na Guerra Fria, onde a india obteve o
apoio da Unido Soviética e o Paquistdo, o respaldo dos Estados Unidos. Em 1971, a india e
Paquistdo entraram novamente em guerra, quando o governo indiano apoiou 0s separatistas
paquistaneses bengalis. Em 1974, a india explodiu sua primeira bomba atdmica, criando uma
tenséo ainda maior na regido (ALMANAQUE ABRIL, 2003:302).

3.2.1 b) ASPECTOS HISTORICOS DO PAQUISTAO

No que diz respeito a histéria do Paquistdo, a Enciclopédia do Mundo
Contemporaneo (2000:464), salienta que o0s primeiros muculmanos a chegarem no
subcontinente indiano foram os comerciantes da Arébia e da Pérsia. No século XIlI, foram
consolidadas as bases do primeiro reino muculmano da india. Depois da conquista, a regio
inclusive o atual territorio do Paquistdo, foi governada por varias dinastias mugulmanas.

De acordo com a Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000:464), durante a
década de 1930, aumentou a necessidade entre os muculmanos de uma identidade prépria e de
preserva-la no interior de limites territoriais separados. Liderada por Mohamed Ali Janriah, a
Liga Muculmana Pan-Indiana continuou sua campanha pela criagdo do Paquistdo, um
territorio a parte dentro da india britanica.

No entanto, a relacdo entre hindus e muculmanos se complicou muito com a tensao
crescente entre comunidades e os protestos eclodindo em diversas partes da India. Essa
situacdo acabou convencendo os lideres do Congresso Nacional da india da necessidade de
aceitar a criacdo do Paquistdo, como forma de resolver os problemas entre ambas as

comunidades. Aos 3 de junho de 1947, foi anunciado um Plano de Separacdo, e tanto a Liga
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Muculmana quanto o Congresso o aceitaram (ENCICLOPEDIA DO MUNDO
CONTEMPORANEO, 2000:464).

O Almanaque Abril (2003:393) salienta que as relacdes com a India sempre foram
tensas, pois ambos 0s paises tinham reivindica¢fes sobre o territorio do Estado de Caxemira.
O Paquistio enfrentou a india nas guerras de 1948, 1965 e 1971. Depois do Gltimo conflito
armado, os dois Estados acordaram a criacdo de um a zona de cessar-fogo de ambos os lados
da fronteira de Caxemira, acarretando na pratica uma divisdo territorial e a separacdo da
populacdo local. Desde entdo, grupos nacionalistas tém reclamado a criagdo de um Estado
independente na regido. A tensdo entre ambos paises se ampliou em maio de 1998, quando a
India promoveu uma série de ensaios nucleares, aos quais o Paquistdo respondeu realizando
seus préprios testes atbmicos.

Segundo o Almanaque Abril (2003:304), em fevereiro de 1992, quase houve um
novo enfrentamento armado, entre a india e o Paquistdo, pelo territorio de Caxemira. A Frente
de Libertacdo de Jammu e Caxemira grupo muculmano que reivindicava a criacdo de uma
nacdo independente no Estado limitrofe, organizou uma marcha em protesto contra a sua
divisdo entre os dois paises.

De acordo com a Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000:466), em 1999,
entre os meses de abril e julho, a Caxemira foi palco novamente de violentos combates entre

as tropas indianas e os militantes islamicos apoiados pelo Paquist&o.

3.2.1 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Do ponto de vista da populacdo anteriormente residente dentro de uma Unica nagao,
a India, pode-se imaginar qudo conturbada era a situacdo interna do pais. Apesar de por
muitos anos essas pessoas viverem na india, a parte mugulmana nunca se sentiu cidadao dela.
O anseio pela independéncia do territorio e pela formacdo de um novo Estado Mugulmano
sempre marcou a historia da india.

Pelo que foi apresentado, nota-se que a india ha muitos anos vive todos os dias
conflitos dentro de seu territorio. No que diz respeito as tensdes indu-muculmana dentro do
pais, até o ano de 1947, quando se imaginava que a paz seria algo mais préximo da realidade
indiana, iniciou-se outra luta, agora pela regido da Caxemira, 0 que até hoje acontece.



53

Assim, estes fatores historicos de controvérsias entre india e Paquistdo dificultam a
aproximacdo de ambos na busca por solugdes pacificas de seus problemas comuns. Ao
contrario disto, a maneira encontrada por eles, que nem sempre é alcancada com bons

resultados, € por meio do conflito, e neste caso, conflito armado.

3.2.2) ASPECTOS GEOGRAFICOS

A seguir, serdo analisados o clima, a populacéo e os recursos hidricos do Paquistao e

da india, para o entendimento da situagfo atual da 4guas nestas regides.

3.2.2 a) ASPECTOS GEOGRAFICOS DA iNDIA

Segundo o Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil (2003:13), a india possui
uma area total de cerca de 3,3 milhdes de km? com uma populagdo absoluta superior a 1
bilh&o de habitantes.

A india esta localizada no sudeste da Asia e possui 3.287.590 km?. Faz fronteira
com o Paquistdo, China, Nepal, Butdo, Mynamar e Bangladesh. A planicie pode ser dividida
em trés grandes regides: a penisula india, as planicies dos rios Indu e Ganges e as terras
montanhosas do Himalaia. Contando ainda como parte de seu territorio as ilhas Lakshadweep,
Andaman e Nicobar (FAO, 1997).

A érea total cultivada da india, em 1997, era de 183.95 milhGes de hectares, ou seja,
56% da sua area total (FAO,1997).

Clima
Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo
(1997), a média anual de chuvas na india é de 1.170 mm em todo o pais, mas varia de regio

para regido.
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Recursos Hidricos

Segundo a FAO (1997), os rios da india podem ser classificados em quatro grupos:
rios Himalaia, os rios da planicie do Deccan, os rios costeiros e os rios drenados do oeste de
Rajasthan.

Importantes rios da India se originam em certos paises e seguem seu curso até
outros, como é o caso do rio Indu, que se origina na China, passa pela India e corre até o
Paquistdo. O rio Ganges-Brahmaputra se origina na China, passa pelo Nepal e Buthan, e
termina em Bangladesh (FAO, 1997).

De acordo com a FAO (1997), as duas maiores fontes de recursos hidricos da india
sdo as chuvas e o derretimento das geleiras nos Himalaias. Estima-se que ha um volume de
4gua de 3.870 km® estocados em 5.000 geleiras no territorio. As 4guas subterraneas e o fluxo
de 4gua que vém dos paises vizinhos sdo estimados em 1.869 Km® por ano, dos quais apenas
690 Km?® sdo utilizaveis no armazenamento de 4gua. Uma parte significativa (647.2 km3/ano)
destes recursos hidricos vem dos paises vizinhos.

Conforme a FAO (1997), ha um tratado entre a india e o Paquistdo que diz respeito
as aguas do rio Indu (1960). Nele se acorda que as aguas dos rios Sutlei, Beas e Ravi serdo de
utilizacdo irrestrita pela india. Ja o Paquistdo, tem direito de utilizagdo irrestrita de todo rio
tributério que passar pelo pais e se juntar ao Sutlej ou ao Ravi, apds estes rios atravessarem as
barreiras do Paquistdo. A india controla o fluxo do rio Ganges, através de uma represa
construida em 1974, em Farraka (ha 18 quildmetros da fronteira com Bangladesh), gerando
tensbes entre a india e Bangladesh. Por um lado Bangladesh alegava que a represa néo
disponibilizou ao pais muita agua durante a seca, e por outro lado nos tempos chuvosos

liberando muita agua.

Populacdo da India

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (2003:15), a populagédo
indiana é formada por uma multiplicidade de ragas, culturas e grupos étnicos. A maioria tem
origem nos povos arianos, que criaram a civilizacdo védica e impuseram o sistema de castas
tdo forte que sobrevive até hoje.

O crescimento médio da populacdo, em 1980-1996, foi de 2,0% ao ano. A tendéncia
de crescimento populacional em 2015 é de 1,34% ao ano, com uma estimativa de 1.2 milhdes
de habitantes. Os Indianos possuem dezoito linguas reconhecidas mundialmente, das quais o
hindi € a mais extensiva. O inglés é uma lingua praticada amplamente por razbes
administrativas (MRE, 2003:15).
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3.2.2 b) ASPECTOS GEOGRAFICOS DO PAQUISTAO

Situado no centro-sul da Asia, o territorio, muito montanhoso, inclui, ao norte, o
trecho da Cordilheira do Himalaia, onde se situa o segundo pico mais alto do mundo, o K-2.
Possui desertos na fronteira com a India, o Ird e o Afeganistdo (ALMANAQUE ABRIL,
2003:393).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
(1997), o Paquistdo possui uma area de 796 100 km2. O pais pode ser dividido em quatro
provincias: Punjab, Sindh, provincia de North West e Balochistan. O pais faz fronteira com a
india, China, Afeganistdo e Iran. Sua érea total cultivada, estimada, em 1990, foi de 16,6

milhdes de hectares.

Clima
Segundo a FAO (1997), o Paquistdo possui o clima semi-arido. Apesar de grandes
desigualdades, as precipitacbes médias anuais sdo estimadas em 494 mm, chegando a 1.500

mm no norte do pais.

Recursos Hidricos

O pais pode ser dividido em trés unidades hidrologicas: a bacia Indu — com mais de
566.000 kmz2, composta pelos rios Jhelum, Chenab, Known, Ravi, Beas e Sutlej; o deserto de
Karan — bacia situada no oeste do pais, constituido principalmente pelos rios Mashkel e
Marjen; a costa arida do Makrna — composto principalmente pelos rios: Hob, Porali, Hingol e
Dasht.

A bacia do rio Indu tem uma éarea total drenada de 1,06 milhdo de km?, das quais
56% permanecem no Paquistdo e o restante é utilizado pela China, Afeganistdo e india.
Devido a necessidade de irrigacdo na planicie Indu, a 4gua da bacia do Indu possuia
aproximadamente 170.27 km3, em 1995. Tal volume de agua chega ao Paquistdo atraves dos
rios ocidentais: Indu, Kabul, Jhelum e Chenab. Dos rios Ravi, Beas e Sutlej, rios orientais,
chegam 11.1 km? (FAO, 1997)

Populacéo do Paquistéo
A Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000:465) salienta que a composi¢do

étnica e cultural do Paquistdo € muito complexa e variada. Sobre a base predominante da etnia
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indo-européia, sobrepdem-se aportes persas, gregos e arabes, no vale do rio Indu, e turcos e
mongais nas montanhas. O idioma oficial, mesmo que s6 falado por 9% da populacéo, € o
urdu, mas ha varias outras linguas.

A populacdo total paquistanesa, em 1995, era de 141 milhdes de habitantes, com 65%
vivendo nas areas rurais. A densidade populacional média é de 177 habitantes por km2, com a
maioria dos habitantes vivendo na planicie Indu, com crescimento populacional de 3,2% ao
ano (FAO,1997).

3.2.2 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Como apresentado anteriormente, a &gua também é um fator que requer cuidados tanto
do Paquist&o quanto da india. Por serem paises vizinhos e estarem situados em uma regi&o de
grandes fluxos fluviais, ambos discutem e exigem solucdes no compartilhamento das aguas.

Como foi visto, a tentativa de cooperacéo e ratificacdo de tratados ja foi buscada pelas
partes, mas como estes paises sdo marcados por extremas diferencas sociais, econémicas,
historicas e étnicas, a cooperacao entre eles é algo bastante complicado e que até hoje ndo tem

obtido éxito.

3.2.3) ASPECTOS RELIGIOSOS

Este topico € de grande importancia e pode ser considerado, em parte, uma das
explicacdes para a situacdo conflituosa que hoje é vivida pelas populagbes da india e do
Paquistdo. As crencas religiosas, muitas vezes, passam da esfera espiritual e sdo levadas para

a esfera politica, colocando as diferentes etnias em blocos politicos opostos.
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3.2.3 a) ASPECTOS RELIGIOSOS NA INDIA

O hinduismo é uma religido estratificada, e um grande numero de seguidores,
principalmente os pertencentes as castas mais baixas, ndo tém afinidade com movimentos
politicos “hindu-nacionalistas”. Outras religides praticadas incluem o islamismo (12%), o
cristianismo (2,3%), o siquismo (1,9%), o budismo (0,8%) e o jainismo (0,4%) (MRE,
2003:16).

3.2.3 b) ASPECTOS RELIGIOSOS NO PAQUISTAO

De acordo com o Almanaque Abril (2003:393), o islamismo € a religido oficial,
praticada por mais de 95% da populacdo (em maioria ortodoxa sunita), 2% séo cristéos, 1,6%

é hindu e o restante pertence a pequenas seitas.

3.2.3 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Como foi citado anteriormente, desde os tempos remotos a India enfrenta problemas
étnicos dentro do seu territério. A existéncia de duas etnias na mesma regido impossibilitou a
unidade da nagdo. Os hindus e os muculmanos, dentro da india, sempre representaram
religiGes divergentes e seus ideais almejavam realidades opostas.

Assim, a regido se dividiu e formou-se o Paquistdo, pais independente da india.

Essa situacdo ja evidencia que tais diferencas dificultam a existéncia de uma
cooperacdo entre as partes. Essas divergéncias ndo foram superadas e, pelo contrario, hoje
intensamente podem ser explicadas pela luta armada que vem ocorrendo pela posse da
Caxemira.

Essa problemaética representa apenas uma questdo de divergéncia existente entre 0s

paises, dentre outras que serdo apresentadas nesta pesquisa.
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3.2.4) SITUACAO MACROECONOMICA

Como visto anteriormente, as questdes econémicas, bem como o comeércio
internacional, sdo de grande importancia para a aproximacdo das nagdes. Neste tdpico serdo
apresentadas as situacdes econdmicas do Paquistdo e da india, ressaltando-se nelas a auséncia
de lagos comerciais fortes entre estes paises.

3.2.4 a) ECONOMIA E COMERCIO EXTERIOR DA INDIA

Segundo o Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil (2003:07), a economia
indiana hoje € uma das maiores do mundo. Apos quatro décadas de protecionismo, reformas
ocorreram na India, recuperando em 1991, a producdo agricola e industrial. O emprego e a
salde do setor externo foram restaurados, introduzindo-se amplas mudangas no setor
financeiro, no mercado de captais e na estrutura tributaria

De acordo com o Banco Mundial, houve um crescimento substancial do Produto
Interno Bruto indiano do ano 2001 para 2002, sendo que os valores correspondiam a 478,5
bilhdes de dolares e 510,2 bilhdes de dolares, respectivamente. Esse crescimento apresentou
enormes oportunidades comerciais e de investimento, sobretudo em setores de infra-estrutura,
como estradas, portos, energia e telecomunicacoes.

Existem diferencas enormes dentro do pais, de um lado um pais tecnologicamente
desenvolvido em &reas sofisticadas e de alto nivel de qualificacdo de m&o-de-obra e de outro,
grande parte da populacdo, a segunda maior do mundo, sobrevivendo da agricultura, em
conjunto com a silvicultura e mineracdo. E o que pode ser ilustrado através dos dados
oferecidos pelo Banco Mundial, onde, em 2002, a agricultura respondia por 22.7% do PIB e 0
setor industrial por 26,6% do PIB indiano.

No que diz respeito ao Comércio Exterior da india, o Centro Internacional de
Comeércio (2002) salienta que em 2002, os valores do comércio exteriore foram da ordem de
113,5 bilhdes de dolares, representados por 52,4 bilhdes de dolares para as exportacfes e 61,1
bilhGes para as importacdes. Sendo responsavel, segundo a OMC (2003:68), por 0,8 % das
exportacdes mundiais e 0,8% das importagdes.

O MRE (2003:27) salienta que em margo de 2002, foi langado um Programa de

Incremento do Comércio Exterior da india para os 5 anos seguintes (2002-2007). Tendo em
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vista que a maior parte das exportacdes indianas é de produtos manufaturados e que a
industria de "Software", eletrdnico e maquinas vém crescendo, esse programa visa aumentar a
participacdo do pais no comércio mundial para 1% até 2007, aplicar novas politicas de

comeércio e alcancar novos mercados.

3.2.4 b) ECONOMIA E COMERCIO EXTERIOR DO PAQUISTAO

Segundo a Enciclopédia do Mundo Contemporaneo (2000:465), no momento do seu
nascimento, o Paquistdo tinha uma economia muito pobre. A década de 1960 assistiu ao
desenvolvimento do setor téxtil e 0 comeco da construgdo das grandes barragens hidrelétricas.

Com o passar do tempo, o Paquistdo conseguiu um crescimento constante da renda
nacional: de um grande déficit alimentar, o pais conseguiu chegar a produ¢do de um pequeno
excedente.

De acordo com o Banco Mundial, ndo houve um crescimento substancial do Produto
Interno Bruto paquistanés do ano 2001 para 2002, sendo que os valores correspondiam a 58,6
bilhdes de ddlares e passaram a 59,1 bilhGes de dolares.

Ainda segundo o Banco Mundial, entre 1990-2002, o setor de servi¢cos teve um
crescimento anual de 4,3%, a atividade industrial cresceu 3,9% e as atividades agricolas
tiveram um crescimento anual de 3,8%, com o crescimento médio anual do PIB de 3,6%.

No que diz respeito ao Comércio Exterior do Paquistdo, o Centro Internacional de
Comércio (2002) salienta que, em 2002, os valores do comércio exteriore foram da ordem de
16,7 bilhdes de dolares, representados por 8,8 bilhdes de dolares para as exportagdes e 7,8
bilhdes para as importagdes.

Segundo o Banco Mundial, as exportacdes paquistanesas representam cerca de 18,7%

do Produto Interno Bruto do pais e as importacdes 19%.
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3.2.4 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

A perceptivel inexisténcia de lacos comerciais fortes e sélidos entre o Paquistdo e a
india foi apresentada nos indicadores econdmico-comerciais (em anexo). Como pode ser
notado, ambos 0s paises possuem trocas comerciais com diversos paises do mundo todo, mas
entre eles, apesar de terem sido feitas tabelas amplas com indicadores comerciais, nem a india
nem o Paquistdo aparecem em lugar algum com a existéncia de parcerias no comércio
bilateral.

Apesar da proximidade geogréafica, sdo praticamente nulas as trocas bilaterais entre

india e Paquist&o, o que ilustra a independéncia econdmica existente entre eles.

3.2.5) ORGANIZACAO POLITICA

Neste topico serdo apresentadas as semelhantes formas de organizacdo politica
existentes na India e no Paquistdo, posteriormente sera feita uma anélise comparativa destes

dois sistemas.

3.2.52)ORGANIZACAO POLITICA DA INDIA

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (2003:22), a india é uma
Republica Democrética, com sistema de governo parlamentar, criada ap6s a sua
independéncia do dominio britanico, em 15 de agosto de 1947. A Constituicdo que formaliza
o Estado foi concluida em 1950. O Presidente € o Chefe de Estado e comandante supremo das
forgas armadas.

A India foi dominada durante 30 anos pelo Partido do Congresso, formado no inicio
do século para lutar pela independéncia, ou seja, lutar contra 0 dominio britanico. Na ultima
década, no entanto, o Partido do Congresso foi forcado a dar lugar a novos partidos, como o
Partido Bhartiya Janata (BJP), considerado o partido nacionalista hindu (MRE, 2003: 22).

Apesar de suas agendas politicas diferirem em questdes sensiveis, como a posi¢do
sobre a Caxemira, todos os partidos estdo comprometidos com o processo de liberalizagédo

econbmica em andamento.
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3.2.5 b) ORGANIZACAO POLITICA DO PAQUISTAO

O Paquistdo é constituido de uma Republica Parlamentarista, bicameral com
Assembléia Nacional de 217 membros e Senado de 87.

A estabilidade politica do Paquistdo tem dependido da relacdo entre os poderes
politico e militar. Nos Ultimos anos, o Alto Comando do Exército esteve subordinado ao
poder civil. Contudo, o delicado equilibrio vem sendo ameacado pelos distarbios étnicos cada
vez mais frequentes na provincia de Sind.

Em novembro de 1992, Benazir Bhutto liderou uma marcha oposicionista de
Raualpindi a Islamabad, pedindo a rendncia de Sharif. O governo prendeu 1.600 pessoas,

inclusive Bhutto, que ficou confinada por trinta dias numa prisao de Karachi.

3.2.5 ¢) CONCLUSOES PRELIMINARES

Um ponto em comum encontrado apds a realizacdo desta pesquisa, é a semelhanca
no sistema politico do Paquist&o e da india, o Parlamentarismo. Apesar disto, 0s governos no
possuem pensamentos e muito menos tomam decisdes semelhantes, e isso pode ser visto no
caso da disputa pela regido da Caxemira, que a seguir sera apresentado.

Os governos indiano e paquistanés estdo em lados opostos na disputa pela regido, e

se defendem, utilizando argumentos antagdnicos na tentativa de obter a posse da regido.

3.2.6) ACAXEMIRA

No que diz respeito a Caxemira, o Almanaque Abril (2003:304) salienta que a
mesma se converte em uma das regides mais tensas e de friccdo geopolitica do planeta, sendo
pivd de uma disputa envolvendo india e Paquistdo, motivada também pela utilizacdo de
recursos hidricos existentes na regido. A primeira guerra teve inicio em 1974, terminando em

seguida com a divisdo da regi&o: cerca de um terco com o Paquisto e o restante com a india.
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De acordo com Olic (2001), a Caxemira possui pouco mais de 10 milhdes de
habitantes, formando um grupo bem heterogéneo de realidades politicas, étnicas, religiosas e
lingUisticas.

Para o citado autor, o Paquistdo defende que a populacdo local € que deve decidir se
a regido deve permanecer como parte da India ou do Paquistdo, apresentando uma concepgao
de identidade nacional Kashimir e a religido muculmana e, além disso, segundo ele, de uma
forma ndo oficial pesam também aspectos estratégicos na posse da regido. No caso do
controle paquistanés sobre a regido seria aberto um novo acesso a China, que permitiria ao
pais controlar amplos drenados por todos os grandes rios que atravessam o seu territorio.

O interesse da india se baseia em argumentos historicos, reivindicando a totalidade
do territorio, incluindo areas que estdo sob o controle do Paquistdo e da China (OLIC,2001).

Para Duche (2002:22), a india e Paquistdo dividem o rio Indo e seus cinco
tributérios: Ravi, Beas, Chenab, Jhelum e Sutlej, que nascem na Cordilheira do Himalaia. A
india ameaca rever o tratado que outorga ao Paquistdo o uso exclusivo dos rios Indo, Chenab
e Jhelum, que atravessam a Caxemira.

De acordo com Hazarika (2001:32), o rio Indo nasce nas Cordilheiras do Himalaia
na Caxemira, no lado da india, passa por Penjab e Sindh antes de chegar ao Paquistdo e
desembocar no mar da Arabia. Os principais rios que alimentam o rio Indo situam-se na india,
0 que para o Paquistdo representa uma ameaca de que a india controle as principais fontes de
suas terras cultivaveis. Para tanto, a questdo dos recursos hidricos é uma a preocupacao de
ambos 0s paises na posse e conquista da regido da Caxemira.

Segundo Cambeses (2003), a ONU estabeleceu um armisticio promovendo a divisdo
da provincia. Como parte do acordo, a India se comprometeu a celebrar um plebiscito na
regido da Caxemira, o que, efetivamente, nunca ocorreu. Os dirigentes paquistaneses vém
reclamando, veementemente, demonstrando estar inconformados com essa situacao
considerada anomala.

Segundo o Almanaque Abril (2003:304), em 1989, inicia-se uma rebelido
reivindicando a independéncia da regido ou a sua anexagdo ao Paquistdo. Pelo menos 35 mil
pessoas ja& morreram nesta fase do conflito, que provoca militarizacdo da fronteira e corrida
nuclear. Os vizinhos chegaram a beira da guerra em maio de 1999. No més seguinte, forcas
indianas rechacam os invasores e deixam 1,2 mil mortos.

Em 2001 ambos os paises tentaram uma aproximagao, mas a reuniao terminou em
impasse com o governo indiano, alegando que o Paquistdo esta incentivando o movimento

separatista. Em outubro do mesmo ano, ap6s atentado na Caxemira, a India atacou postos
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militares paquistaneses na fronteira, a pretexto de impedir a infiltracdo de extremistas
muculmanos. Em dezembro, comando suicidas investiram contra o parlamento num ataque
que deixou 14 mortos em Nova Delhi (ALMANAQUE ABRIL, 2003:304).

A tensdo vem crescendo na Caxemira enquanto India e Paquistio realizam testes
nucleares e trocam acusacfes. No auge da crise, em maio de 2002, Estados Unidos e Reino
Unido tentaram evitar a guerra e conseguiram que 0 Paquistdo nao enviasse tropas para o lado
indiano. Em outubro, um novo governo foi eleito e no mesmo més india e Paquist&o retiraram
as tropas da regiéo.

Segundo Cambeses (2003), o surgimento do terrorismo islamico, propiciado pelo
Paquistao - segundo o governo da India -, conduziu ao “alarme vermelho” as tensdes entre 0s
dois paises, em mais de uma oportunidade. Apds os atos terroristas nos Estados Unidos, em
11 de setembro, o governo paquistanés buscou dissociar-se do fundamentalismo islamico, e
ambos paises tém feito algum esforco no sentido de reaproximarem-se. Entretanto, as
continuas acOes terroristas no territorio indiano podem terminar levando a uma nova
conflagracdo armada, e que, nas atuais circunstancias, seguramente teria um carater bélico-

nuclear, de conseqliéncias imprevisiveis.

3.2.7) CONCLUSAO GERAL DA RELACAO INDIA - PAQUISTAO

Tais fatores reforcam a hipotese defendida de que a agua, em grande parte das
situacOes atuais onde ainda ndo ha extrema escassez, ndo € o Unico fator que leva ao conflito.

Como apresentado anteriormente, a india e o Paquistdo possuem distintos motivos e
argumentos que os impossibilita de encontrar uma solucdo pacifica para a resolucdo de
controvérsias entre eles. As diferentes etnias, religides, economia, costumes contribuem para
qgue os povos que la& habitam tenham opinides e objetivos divergentes, o que dificulta a
resolucdo de seus problemas comuns. A maneira por eles encontrada é o conflito, pois a
cooperacao ja foi anteriormente tentada, mas ndo obteve éxito.

Apods a apresentacdo da realidade do Paquistio e da India, observa-se que suas
diferencas sdo enormes, a luta por uma regido — Caxemira - onde ha disponibilidade de

recursos hidricos ndo é o tnico motivo pelo qual o conflito tem ocorrido.
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A seguir, serd apresentado um quadro comparativo, resumido, que representara, as

diversas variaveis sobre a india, 0 Paquistdo, os Estados Unidos e 0 México, ja apresentadas

anteriormente nesta monografia, para uma melhor compreenséo da hipotese proposta.

Tabela 12 — Quadro comparativo sobre os Estados Unidos, 0 México, e a India e o Paquistao.

(situacao dos

algumas regides

pais. Ha problemas

escassez e
cooperam no

escassez de

escassez de

Contexto EUA Mexico Comentario India Paquistio Comentario
Colonizacéo .
. ¢ o Em 1947 teve Os paises
inglesa. Teve Colonizacgao L Lutou durante )
T e Situacéo sua - anteriormente eram
ampliacdo de hispénica. Perdeu - . A Varios anos .
A o S anteriormente independéncia. P um s e lutaram pela
s seu territorio por | varios territorios - com a India P
Historico . conflituosa mas Lutou contra o separagao. Ainda
meio de guerras para os Estados . pela - x
; - . atualmente movimento | . o hoje estdo em
com paises Unidos por meio de - independéncia -
L. - superada separatista do P conflito pela
vizinhos conflitos o do pais. )
Paquistéo Caxemira
Apesar de ndo x x
Possuem um dos . - N&o apresenta | N&o apresenta | .. x .
- . . vivenciarem uma Situacédo conflituosa
maiores rios do Desigualmente - grandes grandes .
) A crise, temem a no compartilhamento
Geografico mundo, mas distribuidos pelo problemas de | problemas de

de grandes rios,
principalmente

federal

consolidagdo

recursos hidricos) séo afetadas de superg?gploragao compartilhamento agua, mas ha agua, mas ha dagueles que se
pela falta de de aquiferos , periodos de periodos de - .
. de &guas situam na Caxemira
agua > seca seca
transfronteiricas
Bom Religides
Grande parte da A maioria da relacionamento Lo ) . ) . g
i opulacéo é de populacéo é étnico entre os Hinduismo: Islamismo: d!vergentes,e
Religioso P s : 83% da 95% da conflituosas, além de
protestantes e catolica, seguida povos, ~ ~ L
1 - populagéo populagéo lutarem por ideais
catolicos por protestantes | predominantement S P
o nacionalistas
e cristéos
Principais
destinos das Principais destinos Forte comércio
Econbmico e_xportagoNes ? da_s exportagoe.s e |bilateral e{nt_re EUA Apesar da proximidade, nao foram identificados
importagdes: importagoes: e México . A
A - registros de comércio bilateral entre eles
Canada e Estados Unidos
México
Percebe-se um
EUA é o principal grande interesse
. investidor no dos EUA em N . .
Investimentos o Né&o foram encontrados registros de Investimentos
México (75,3% em fomentar o .
-- . diretos entre eles.
2002) crescimento
mexicano
Apesar de ambos
Republ!ca Republlcg Sistemnas de Repblica Republlca_ serem
Politico Federativa Represer]tgtlva, governos Parlamentarista Parlamentarist parlamentar_lstas,
democrética e 1 aem tomam decistes
semelhantes solida

distintas e
antagdnicas

Vale lembrar que este quadro comparativo buscou ilustrar, de uma maneira mais

direta, a hipotese anteriormente apresentada nesta monografia, a qual é apoiada no argumento

de que a agua, atualmente e onde ndo se apresenta em extrema escassez, é um fator relevante

e impulsionador de um conflito, mas ndo é o principal. Atualmente a escassez ligada a
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variaveis como fatores histdricos harmonicos, geogréaficos, culturais e politicos semelhantes e
principalmente lacos econémicos fortes, favorecem a cooperagdo entre Estados. Enquanto,
estas varidveis distintas entre eles, os levard mais facilmente a um conflito devido a falta de
integracéo entre os paises. E o que acontece com a India e PaquistAo.

Este capitulo procurou fazer uma analise dos conflitos internacionais pela agua
apresentando uma hipotese, que representa a maioria dos casos onde ha escassez atualmente,
para o estudo concreto de duas situacfes distintas, tentando mostrar que a dgua € um fator
preocupante, principalmente nos dias atuais onde j& ha um certo grau de escassez e medo
dessa situacdo se agravar em algumas regides. Nos casos estudados percebe-se que a agua
isoladamente, quando ndo ha extrema escassez, ndo € a causa da ocorréncia de conflitos. Nos
casos estudados, foi representado que a cooperacdo e o conflito pelos recursos hidricos
dependem de uma série de variaveis que determinam a relacdo existente entre os paises, bem

como a maneira que eles lidam com a problematica - através cooperacao ou do conflito.
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CONCLUSAO

O proposito deste trabalho foi apresentar a situagdo real dos recursos hidricos
atualmente no mundo, principalmente enfocando a falta deste recurso, a escassez. Como visto,
o conflito e a cooperacdo internacionais, tendo a 4gua como um agravante, ja representam
duas questbes relevantes na agenda internacional, e lidar com esta problematica de
compartilhamento de &guas transfronteiricas depende da vontade dos atores em encontrar a
melhor maneira de se resolver tal a situacéo.

Como apresentado neste trabalho, a dgua é de vital importancia ndo s6 para a
sobrevivéncia dos seres humanos (como também um Direito de cada individuo) e para a
qualidade de vida, mas além disso para o desenvolvimento da economia de uma nacdo, que
muito depende da &gua para a agricultura e industria. Assim, o governo de um pais, como
autoridade maxima de uma nacao, é o responsavel por prover e proteger tal bem tanto para a
sua populagdo quanto para os setores produtivos de um pais.

Apos ter sido feita uma analise das causas e conseqiiéncias dos conflitos, deve-se
entender a escassez de dgua como um fator que pode pdér em risco a soberania de um Estado
(dependendo da posicao que serd adotada pelo mesmo — cooperar ou entrar em conflito), ndo
apenas do ponto de vista da falta de um recurso vital, mas também, como visto no decorrer
desta pesquisa, do ponto de vista estratégico, pois uma tomada de decisdo equivocada por
parte dos governantes pode gerar danos profundos na nagdo, com o conflito armado.

As consequiéncia de um conflito armado podem ser desastrosas para os cidaddos e para
0 pais, assim mais uma vez cabe aos governantes, zelar pela seguranca nacional, o que pode
ser logrado por meio da cooperagdo internacional, ou seja, pela vontade do préprio Estado,
deixando de lado diferengas com seus vizinhos, buscando o bem comum.

Ao analisar as causas da escassez de recursos hidricos, vale ressaltar que além dos
Estados, toda a sociedade civil mundial é responsavel e pode contribuir para a preservacao da
agua, evitando assim a escassez e a poluigéo.

Assim, é clara a necessidade de implementagdo de acBes que envolvam a sociedade
civil, instituicbes governamentais e ndo governamentais visando a eliminacdo de agdes nédo
sustentaveis de consumo da agua, desenvolvendo tecnologias conservacionistas e reabilitando

e conservando 0s mananciais.
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ANEXO 2

 [1/Temitorio bajo control paquistani | 2| Territorio bajo control chino

ET-HI'I:I-'h reclamada par Pami;um
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ANEXO 3 - INDICADORES ECONOMICO-COMERCIAIS DO MEXICO

Tabela 4 - Exportacfes mexicanas e principais destinos

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR 2002 %
(Us$ no total
MILHOES)

Estados Unidos 123.767 83,0

Canadi 8.067 54

Japio 1.502 1,0

Espanha 1.359 0,9

Alemanha 1.189 08

. 635 0,4

Brasil

SUBTOTAL 136.519 91,5

DEMAIS PAISES 12.677 8,5

TOTAL GERAL 149.196 100

Fonte: MRE
Tabela 5 - Importagdes mexicanas e principais paises de origem
DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR 2002 %
(US$ no total
MILHOES)

Estados Unidos 97.531 68

Alemanha 5.025 35

Japio Toit 27

Republg:ﬁiﬂz:1 Coréia 3660 26

Brasil 2.280 16

Espanha 2.185 LS

. 1.827 1,3

Italia

SUBTOTAL 120.693 84,1
DEMAIS PAISES 22.812 15,9

TOTAL GERAL 143.505 100

Fonte: MRE
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ANEXO 4 - INDICADORES ECONOMICO-COMERCIAIS DOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA

Tabela 6 -Exportacdes norte-americanas e principais destinos

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR %
2002
Canada 23,19
México 14,07
Japéo 7,42

Reino Unido 4,80
Alemanha 3,84
Republica da Coréia 3,26
China 3,18
Franca 2,74
Taiwam 2,65
Paises Baixos 2,64
Cingapura 2,34
Bélgica 1,92
Australia 1,89
Hong Kong 1,82
Brasil 1,79
SUBTOTAL 77,56
DEMAIS PAISES 22,44
TOTAL GERAL 100

Fonte: MRE

Tabela 7 -Importac6es norte-americanas e principais paises de origem

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR %
2002

Canada 18,1
México 11,58
China 10,76

Japéo 9,48
Alemanha 5,37
Reino Unido 3,51
Republica da Coréia 3,06
Taiwan 2,77
Franca 2,44

Italia 2,09
Malasia 2,06
Irlanda 1,92

Brasil 1,36
Venezuela 1,30
Tailandia 1,27
SUBTOTAL 77,06
DEMAIS PAISES 22,94
TOTAL GERAL 100

Fonte: MRE



ANEXO 5 - INDICADORES ECONOMICO-COMERCIAIS DA INDIA

Tabela 8 -Exportacdes indianas e principais destinos

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR 2002 %
(US$ MILHOES) no total
Estados Unidos 11.318 22,4
Reino Unido 2.553 51
Hong Kong 2.272 4,5
Alemanha 2.143 4,2
China 2.067 41
Japéo 1.900 3,8
Emirados Arabes Unidos 1.846 37
Bélgica-Luxemburgo 1.521 3,0
Italia 1.357 2,7
Republica da Coréia 1.135 2,2
Franca 1.091 2,2
Cingapura 1.053 2,1
Bangladesh 1.042 2,1
Paises Baixos 867 1,7
Canada 846 1,7
Ardabia Saudita 827 1,6
Espanha 805 1,6
Sri Lanka 756 15
Tailandia 705 1,4
Malésia 585 1,2
Indonésia 580 1,1
Brasil 573 11
Australia 511 1,0
SUBTOTAL 38.353 75,9
DEMAIS PAISES 12,150 24,1
TOTAL GERAL 50.503 100

Fonte: MRE
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Tabela 9 -ImportacGes indianas e principais paises de origem

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR 2002 %
(US$ M|LHOES) no total
Estados Unidos 4,508 6,9
Bélgica-Luxemburgo 4.236 6,5
China 2.940 4,5
Cingapura 2.914 4,4
Reino Unido 2.913 4.4
Alemanha 2.472 3,8
Japéo 2.056 3,1
Malasia 1.937 3,0
Russia 1.784 2,7
Hong Kong 1.588 24
Republica da Coréia 1.523 2,3
Australia 1.489 2,3
Indonésia 1.432 2,2
Arabia Saudita 1.400 2,1
Siria 1.400 2,1
Emirados Arabes Unidos 1.237 1,9
Franca 1.173 1,8
Italia 1.079 1,6
Africa do Sul 1.036 1,6
Nigéria 895 1,4
Brasil 719 1,1
Suécia 699 1,1
Israel 675 1,0
Kuaite 645 1,0
Paises Baixos 559 0,9
Ird 541 0,8
Argentina 487 0,7
Tailandia 454 0,7
Suica 453 0,7
Canada 395 0,6
Marrocos 306 0,5
Egito 301 0,5
Bahreim 293 0,4
Nepal 285 0,4
Espanha 280 0,4
Jordania 245 0,4
Senegal 216 0,3
Austria 210 0,3
SUBTOTAL 47.775 72,8
DEMAIS PAISES 17.843 27,2
TOTAL GERAL 65.618 100

Fonte: MRE



ANEXO 6 - INDICADORES ECONOMICO-COMERCIAIS DO PAQUISTAO

Tabela 10 -Exportacgdes paquistanesas e principais destinos

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR 2002 %
(US$ MILHOES) no total
Estados Unidos 2.419 24,5
Emirados Arabes Unidos 837 8,5
Reino Unido 716 7,2
Alemanha 486 49
Hong Kong 478 4.8
Arabia Saudita 390 3,9
Italia 276 2,8
Paises Baixos 264 2,7
Franca 255 2,6
Republica da Coréia 247 25
China 236 2,4
Afeganistdo 223 2,3
Bélgica-Luxemburgo 216 2,2
Canada 192 1,9
Espanha 189 1,9
Japéo 142 14
Australia 113 11
Turquia 110 11
Bangladesh 104 11
Brasil 6 0,0
SUBTOTAL 7.899 79.9
DEMAIS PAISES 1.987 20,1
TOTAL GERAL 9.886 100
Fonte: MRE

Tabela 11 -Importagdes paquistanesas e principais paises de origem

DIRECAO DO COMERCIO EXTERIOR 2002 %
(US$ MILHOES) no total

Emirados Arabes Unidos 1.318 11,7

Arabia Saudita 1.315 11,7

Kuwait 758 6,7

Estados Unidos 723 6,4

China 700 6,2

Japéo 675 6,0

Malésia 509 45

Alemanha 489 4.4

Reino Unido 367 3,3

Cingapura 346 3,1

Republica da Coréia 322 2,9

Indonésia 288 2,6

Bélgica-Luxemburgo 279 25

Australia 277 2,5

Italia 250 2,2

Tailandia 209 1,9

Ird 204 1,8

Franca 165 15

india 163 15

Suica 162 14

Brasil 17 0,2

SUBTOTAL 9.536 84,9

DEMAIS PAISES 1.704 15,1

TOTAL GERAL 11.238 100

Fonte: MRE



