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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo tratar sobngolitica externa adotada pelos
governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)iz Ih&acio Lula da Silva (2003-
2010) fazendo uma analise das principais medidiégadas por cada governo com
relagédo ao continente africano. No primeiro capitdra feita uma analise historica das
relacdes do Brasil com o continente africano desperiodo pos-112 Guerra Mundial até
1993. O segundo capitulo ird abordar a politicerest do governo FHC para a Africa,
mostrando o relativo grau de afastamento experexento periodo entre as partes. Por
fim, no terceiro capitulo serd abordada a poliggterna do governo Lula para o
continente africano, nesse capitulo serd possigateper o aumento do grau de
importancia para o governo do continente africana, tentativa de reverter o

distanciamento entre o Brasil e a Africa das uls§imécadas.



ABSTRACT

This paper aims to address on the foreign poligptet by the governments of
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) and Luizidonhala da Silva (2003-2010)
doing an analysis of the key measures used by gastrnment with respect to Africa.
In the first chapter will be a historical analysisBrazil's relations with Africa since the
post-World War Il until 1993. The second chaptelt address the foreign policy of the
Cardoso government to Africa, showing the relatiegree of deviation experienced in
the period between the parties. Finally, the trahdpter will look at Lula's foreign
policy for Africa, this chapter will be possible tealize the increase on the degree of
importance for the Brazilian government of the @&&m continent in an attempt to

reverse the gap between Brazil and Africa of tisedacades.
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INTRODUCAO

O Brasil e os paises africanos possuem largo quderrelacdes historicas,
advindas desde o tempo da colonizacdo. Todaviag apadependéncia do Brasil as
relacbes entre o Brasil e 0 continente ndo se waath constantes, apresentando
momentos de maior aproximacao e, mais constantepmanimentos de distanciamento.
Primeiramente devido ao fato dos paises africamssua maioria, s6 virem a se tornar
independentes muitos anos depois, 0 que dificultsvaelacbes com paises que nao
fossem a sua metrépole. Mas mesmo apés a indepeadisses paises, ndo houve
motivacdo dos governos brasileiros para estrestaelacées com os paises africanos. A
propria situacdo do continente africano ndo aptasamotivacdes para a aproximagao
por parte de outros paises, devido a precariacsituiaterna da maioria de seus paises.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, na maioria do teraggverno brasileiro se
manteve centrado na manutencdo de suas relacéessqoanses desenvolvidos, Estados
Unidos e Europa. Porém, durante os governos de QaAradros e Jodo Goulart foi posta
em pratica uma politica externa que dava maior itApoia ao continente africano, a
Politica Externa Independente. Neste periodo, #igaokexterna do governo brasileiro
procurou atrair nOvos parceiros comerciais paraeatan seu mercado consumidor e se
desvencilhar da dependéncia aos paises desenwhadoontinente africano serviu
como porta de entrada para essa nova estratépiaitiea externa.

Entretanto, apds esse periodo, com o Golpe Miliade-se perceber dois
momentos quanto a relagdo com o continente africArimeiro deu-se inicio a uma
nova politica de distanciamento do continente afiac motivado por uma nova
prioridade de politica externa, a seguranca intgonal. Em um segundo momento
durante o Golpe Militar a Africa voltou a ganharpiontancia na politica externa
brasileira motivada principalmente pelo contextdernacional que se mostrava
favoravel a aproximagdo com o continente. A aprex@io se manteve nos primeiros
governos democraticos ap6s o Golpe Militar, todan@fim da década de 80 e inicio
da década de 90 as relacdes entre o Brasil e ssspd continente africano voltaram a
declinar, devido a dificuldades internas de amisgsaates.

Ao assumir o governo, em 1995, Fernando Henrigaed@so iniciou um
periodo onde a posicdo do Brasil se manteve déstmtAfrica. O governo manteve a

estratégia de alinhamento com os EUA, e dedicondgrgarte de seus esforcos aos



organismos multilaterais, acreditando que essa semelhor maneira de diminuir as
assimetrias entre os paises (BERNAL-MESA, 2002:. OBgve-se levar em
consideracdo o contexto em que o presidente FHEn@s® poder, o pais vinha de um
periodo de grande inflacdo interna onde o presedtve de tentar estabilizar o pais
internamente com uma moeda recém-criada, o reaimAlisso, durante o segundo
mandato o presidente teve de enfrentar uma crismacional que abalou a economia
de vérios paises emergentes e prejudicou a coafiaternacional dos investidores no
Brasil.

Nesse contexto, a estratégia do governo foi m@ateerias estratégicas onde se
destacava a Africa do Sul no continente africarlémAda aproximacéo com a Africa
do Sul obteve destaque também a criacdo da CPLdmu@dade de Paises de Lingua
Portuguesa, grupo de paises que receberam umdaatesgecial dentro do continente
africano pelo governo brasileiro. Apesar dessasitaptes iniciativas, o periodo de
oito anos do governo FHC pode ser observado guentnente africano ndo recebeu
muita atencao por parte dos formuladores de paléiterna.

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva parasigente, em 2003, o
continente africano recebeu nova importancia @dsto como uma das prioridades da
politica externa do governo. O continente passmacaber atencdo especial do governo
brasileiro, especialmente através de acordos dpecagéo internacional. O governo
Lula utilizou-se, principalmente, da “diplomaciaepidencial’ para atrair a confianca
dos paises africanos, visitando e recebendo cliefeSstado e governo de diversos
paises, no intuito de atrair investimentos e ca®tgui parceiros econdmicos
(VIGEVANI, 2007).

No governo Lula se observou uma tentativa de reenpeespaco vazio deixado
na Africa pelos antigos governos, com a criacaalitersas embaixadas brasileiras
espalhadas por todo o continente. Os paises aldca® mostraram bastante
interessados em estreitar suas relagcbes com ol,Bramo se pode constatar pelo
grande aumento no numero de representacdes oftlgapises africanos no Brasil e
pelo aumento no fluxo de trocas comerciais entrelass partes durante os dois
mandatos de Lula.

O presente trabalho analisa a politica african8mdsil durante o governo FHC
e Lula, devido ao fato desses terem sido os dtimas presidentes do Brasil e pela
diferenca de enfoque dado por cada governo compa®laos paises africanos. Procura-

se identificar, aléem das diferencas, as similaedadas acbes e discursos dos dois



governos. Serdo analisados os discursos oficiass dims governos e entdo sera
contrastado com o que de fato foi feito, levandocemsideragédo o contexto interno e
internacional que possibilitaram ou inibiram quées;fossem tomadas com paises que
nao fazem parte do eixo principal das relacbesrateonais.

E importante avaliar o quanto a politica entre Bras Africa vem se
aproximando, tendo em vista essa busca do Braséstreitar suas relacdes com paises
africanos nos ultimos anos, e 0 quanto essa apag&ionentre paises do Atlantico Sul
esta beneficiando o desenvolvimento desses paises.

O estudo do tema permite enxergar com maior clacpzal o grau de
aproximacédo existente entre o Brasil e os paisgsaabs, qual o grau de interacdo
existente entre eles e quais os esforgcos tomadasgpa essa interagdo se fortifique,
além de analisar quais os referenciais que guiargpolitica externa brasileira nos

ultimos dezesseis anos de governos e como isstiwaiha relacdo com o continente.



CAPITULO 1 - HISTORICO DAS RELACOES BRASIL-AFRICA

1.1 Antecedentes

O Brasil e o continente africano mantiveram estreslacdo comercial desde o
periodo colonial, destacando-se o trafico de essrgwovenientes da Africa para
trabalhar nas plantacbes de cana-de-agucar e odftol brasileiro, e para exercer
fungbes mineradoras em Minas Gerais. Os africameeni parte da construcado da
populacdo brasileira, sua miscigenacdo com indiosbrancos constituiu o
multiculturalismo brasileiro. A influéncia dos eaeos africanos também €& percebida
pelo fato do Brasil ser, atualmente, o segundo pais maior populacdo negra do
mundo, s6 ficando atras da Nigéria (SARAIVA, 199236).

Porém, as primeiras décadas do século XX as redagitee 0 Brasil e a regido
africana ndo foram intensas, podemos destacampEtos duas razdes principais para o
falta de proximidade do Brasil com o continentécaffo: em primeiro lugar destaca-se
o fato da maior parte da Africa ainda se constitaino coldnia das poténcias européias
que restringiam o espaco das relacfes internasiodas colbnias ao esquema
metropolitano de dominacéo do continente (SARAIN894: 263). Outra razao foi que
0 Brasil se baseava no modo de vida europeu paangdr o desenvolvimento,
valorizando a heranca européia e branca no Brafsiftando a influéncia negra e
procurando @mbranquecimentda sociedade (SARAIVA, 1994).

Apos a crise de 29, houve um grande esforco gonantal para que as
exportacoes brasileiras fossem incrementadas (CEBUENO, 2002: 238). A partir
dai comecou a ser observada a concorréncia afraasgrodutos brasileiros, pois as
metrépoles estavam transformando as colbnias emdgsaprodutores de matérias-
primas (RODRIGUES, 1961: 212). Apesar da percepigdooncorréncia das colonias
africanas, a Africa ainda era desconhecida pelsiBeouco esforco era feito para se
aproximar ao continente africano. Até 1945 se ewidea falta de atencdo dada aos
formuladores e executores de politica externa leiesicom relacdo a Africa; o Brasil
se voltava a outros paises como os Estados Unidsspaises da Europa Ocidental
enquanto a regido africana ainda se encontravaulamie as metropoles européias.
Analisando os relatorios do Ministério das RelacBeteriores nas primeiras décadas
do século XX percebe-se a irrelevancia das relagdte Brasil e o continente africano,



destacando-se o relatério de 1933 contendo infdiesagobre paises produtores de
café, a pedido do Departamento Nacional do Cafde anAfrica aparece registrado
como pais (SARAIVA, 1996).

Muito embora houvesse descaso com relacdo a rsijif@la na outra costa do
Atlantico Sul foram feitos relatos sobre os mesmwsespecial com relagcdo a Unido
Sul-Africana (atual Africa do Sul) destacando aamwréncia com relagdo a exportagéo
de frutas e cooperacdo com o Brasil ao lado desladi na Segunda Guerra Mundial
(SARAIVA, 1994: 266).

1.2  Redescoberta da Africa (1946-1960)

Ap0s a Segunda Guerra Mundial temas relacionadifsiéa passaram a fazer
parte diplomacia brasileira, mesmo que de formaddmO principal tema abordado
pela politica externa brasileira com relacédo acdAfrioi o colonialismo, questdo que
passava a ser discutida principalmente no ambi® Macbes Unidas. Naquele
momento, o Brasil se posicionou a favor das poé@neuropéias com o interesse de
obter financiamento do desenvolvimento economiesitairo (SARAIVA, 1994: 270).
Havia também um acordo tacito entre Brasil e Paitagde o Brasil se alinhava quase
sempre as decisdes portuguesas, esse posicionadwrBoasil se devia ao fato do
governo acreditar que devido a amizade e as reddgéricas entre os dois paises era
mais prudente se alinhar a favor dos interessdsiqu@ses a assim evitar desavencas
com sua antiga metrépole.

Havia dentro do governo brasileiro certa discocgentre o posicionamento
brasileiro com relacdo ao colonialismo, ja que aore dos membros do governo
defendia o alinhamento aos interesses das potémgiapéias, enquanto um grupo de
menor expressao defendia um posicionamento a tlaoautodeterminacdo dos povos.
Como destaca Saraiva (1994: 269) “[...] o Brasib rs&2guia uma politica externa
sistematica sobre o colonialismo nos finais da di&aie 1940.”. Vale salientar que o
colonialismo ndo era um tema de grande importanwa agenda brasileira,
desempenhando um papel marginal na politica exteacgonal. A principal medida
com relacdo a Africa subsaariana tomada no imegiésoSegunda Guerra Mundial foi

a instalacdo de uma delegacao brasileira na Adiocaul, em 1947.



Durante o governo Dutra alguns membros do govéenweram os efeitos na
economia brasileira da politica protecionista dasropoles européias, com relagcdo aos
produtos das colbnias africanas. Houve também uceiadede que as colbnias
estivessem recebendo dinheiro da ajuda financeternacional que deveriam ser
voltadas, segundo a visédo brasileira da época, paises independentes e nao para
colénias e que recursos voltados para a ajuda Emia® deveriam provir das
metropoles e ndo das Nac¢des Unidas (SARAIVA, 1996).

A Africa na década de 50 experimentou seu auge mosimentos de
independéncia de seus paises, porém o Brasil seeveain margem da descolonizagéo
africana, mantendo uma politica de consonancia asiprincipais poténcias mundiais
(BANDEIRA, 1989: 13-14). A grande diferenca nasiposs do governo Dutra para o
de Vargas foi o posicionamento quanto ao colomaispercebido pelas declaracdes do
embaixador chefe da delegacdo brasileira nas Ndgbems em 1951, Jodo Carlos
Muniz, defendendo que a autonomia das colOniascaaiais geraria um maior
crescimento econbmico para o Brasil e, portanfmgie deveria se posicionar a favor da
descolonizacao (PINHEIRO, 1988).

A partir dai, a questdo colonial passa a ter magevancia na agenda
internacional brasileira, jA& que esse posicionamentfavor da independéncia das
colénias africanas marcava a tentativa de umaigmlitenos dependente das poténcias,
onde o pais pudesse ter maior margem de manobita &ecrises internacionais, mas é
importante deixar claro que em nenhum momento ciBdafendeu a independéncia
das col6nias de forma explicita e forte, visando f&&ir os relacionamentos com as
poténcias européias, os Estados Unidos e espeaniaimem Portugal.

O governo de JK teve algumas medidas que evidemciar tentativa de uma
maior autonomia econdémica, principalmente no amieggonal latino americano, tendo
em vista que o governo privilegiava a aproximagéim os paises da América do Sul e
valorizacdo da América Latina (RODRIGUES, 1961:)20@ com relacdo a Africa, a
politica externa brasileira passou ao largo do ggee de independéncia das nacdes
africanas, sendo que no periodo de 1957 a 196@stabos africanos adquiriram a
independéncia, o que deu uma nova dimensdo aonmaisigernacional (CERVO;
BUENO, 2002).

Os assuntos relacionados & Africa voltaram a garglavancia na politica
externa quando, como no governo Dutra, voltaram pesocupac¢des com 0s

financiamentos internacionais aos paises africemosdetrimento do Brasil e com a



protecdo dos produtos africanos dentro do Mercamtoubn Europeu. E errado pensar
que as relagdes foram s6 de desconfianca com oelacAfrica, pois o governo

brasileiro incentivou a criagdo de um 6rgdo quesk&® com o desenvolvimento
econdmico da Africa (SARAIVA, 1994: 282-283). Jarceelacédo ao comércio, o fluxo
entre os dois lados do Atlantico Sul se mantiveranito baixo com o continente

africano significando menos do 0,5% das importacéed,5% das exportacdes
brasileiras na segunda metade da década de 50o@entoverno brasileiro um grupo
de diplomatas passava a fazer pressdo para uma postara da politica externa
brasileira se adequando a nova conjuntura intevnaki com a independéncia dos
paises africanos, para que o pais pudesse alcangzs mercados.

A visdo que parte do governo brasileiro tinha micio do periodo de
descolonizac&o africano era a de que a Africa sigtmava como um concorrente na
busca por mercados consumidores de matérias-parpesdutos agricolas. Ja no plano
politico acreditava-se que a aproximagdo com osepaafricanos ndo proporcionaria
ganhos expressivos as exportacdes brasileiras (RENNHO, 2004). Prevalecia na
época uma visdo limitada e até certo ponto predinosa da Africa.

A amizade entre 0os governos brasileiros e portigguespediam que o Brasil se
aproximasse das col6nias portuguesas na Africanameém que o Brasil nutria de
Portugal, de paternidade, fazia com que se acssditgue a melhor maneira de se
relacionar com a Africa portuguesa seria via P@it¢§ARAIVA, 1994: 268). Através
do Tratado de Amizade e Consulta assinado em hewembro de 1953 e promulgado
em janeiro de 1955 pelo governo brasileiro o Braslbu sua aproximacdo com as
colbnias portuguesas na Africa estabelecendo gakeugr problema internacional que
envolvesse 0 interesse portugués o Brasil devenesuitar 0 governo portugués e
Portugal teria a certeza de que as relacdes especra 0 Brasil se manteriam. Assim,
o Tratado serviu para que o Brasil concedesse apusoportugueses em questdes
internacionais, principalmente na questdo do calmmo (PENNA FILHO, 2004).
Vale salientar que durante o inicio do processdefeolonizacdo da Africa, Portugal
foi contra as tendéncias das principais metropelespéias e intensificou o sistema
colonial, aumentando investimentos e estimulanddesiocamento de nacionais da
metropole para as colénias (PENNA FILHO, 2004).



1.3 A Politica Externa Independente e o Golpe Milittdg1-1969)

Com a eleicdo de Janio Quadros como presidentestermymente com Joao
Goulart no poder, iniciou-se uma politica externg gisava o desenvolvimento e a
emancipacdo econdmica, a Politica Externa Indepe@déOANTAS, 1962: 05).
Segundo Janio, o Brasil deveria aproximar-se dac#fvisto as ligacbes existentes
entre ambos os povos, além disso aumentaria o deeqgara a producdo brasileira
(CERVO; BUENO, 2002: 319).

A Politica Externa Independente pretendia elimmdependéncia brasileira das
poténcias mundiais e suprir a insuficiéncia de stivgentos para sustentar o processo
produtivo industrializante brasileiro iniciado noovgrno JK, procurando novos
mercados e abrindo espaco para o dialogo parasopdiges que ndo as poténcias, ou
seja, aproximando-se dos paises subdesenvolviddsAIVA, 1994: 290).

Quanto a Africa, Janio declarou-se contra o colsm® e o racismo, e
fortificou o apoio brasileiro a autodeterminacas gvos. Foi o primeiro presidente
brasileiro a anunciar aspiracdes de desenvolvimezaaodmico, e defesa dos pregos das
matérias-primas comuns a Africa (SARAIVA, 1994:02Criou-se em 1961 a Divisdo
da Africa no Itamaraty, deixando de lado qualqe®eio quanto & total inten¢do do
Brasil de aproximacéo aos paises africanos, expresselatério de politica externa de
1961 que justificou o nascimento da Divisdo da d&frcomo da importancia que o
governo brasileiro passava a dedicar ao relaciongmo®m os novos paises africanos.

Em 1961, o Brasil criou sua primeira embaixada riiacd Negra, em Acra
(Gana). Também foram estabelecidas embaixadas arar P&enegal) e na Nigéria,
além de terem sidos instalados consulados em Naff@bénia), Salisbury (atual
Zimbabue), Luanda (Angola) e Lourenco Marques (Mdggue), com a devida
autorizacdo da metropole portuguesa (SARAIVA, 1292).

O Brasil via na Africa uma forma de se adquirir o®warranjos diplomaticos e a
partir disso desfrutar de um novo posicionamentocapario internacional, como
defendido por Penna Filho:

A perspectiva que eles assumiam era de que o Beadiferenciava, e muito,
dos paises europeus, cuja atuacdo como poténciamiiai® havia

prejudicado, moralmente, o0 seu relacionamento cemantigos suditos. O
Brasil ndo tinha esse problema e poderia aprove#tadisso, colaborando
politica e economicamente com o0s novos Estados rspécie de alianga
estratégica, tanta nas Nag¢des Unidas como no pladateral, angariando



vantagens expressivas, ainda mais porque 0 pensardesse grupo era
permeado pela sensacdo de que o futuro pertencirasil, uma idéia
consoante com o otimismo do “cinqienta anos enotida era JK (2004: .

A politica externa brasileira no periodo quantoféicA foi dividida em quatro
grandes areas: a primeira tratava da parte nordrita, a segunda area foi a da Africa
Negra, a terceira foi a Africa do Sul e a quartare@ Africa Portuguesa (SARAIVA,
2004).

Com relacéo ao norte da Africa foram iniciadasas/ersacdes de abertura com
o Egito. Quanto a Africa Negra se deu maior impumit aos paises situados na costa
atlantica, tentando acabar com a imagem de recgintg a concorréncia de matérias-
primas e produtos agricolas africanos, e fortifigarrelagcbes entre os dois lados do
Atlantico Sul. No que diz respeito a Africa do Salientou-se a importancia do pais nas
relagBes comerciais brasileiras, visando aumentameércio entre os dois paises e no
intuito de compartilhar uma lideranga regional.

A Africa Portuguesa experimentara momento de temg@mdo se iniciou a
guerra civil em Angola, quando trés partidos lumavpelo controle do pais apos a
independéncia o MPLA (Movimento Popular de Libeitagle Angola), movimento de
inspiracdo socialista, o FNLA (Frente Nacional deektacdo de Angola) e a UNITA
(Unido Nacional para a Independéncia Total de Aajgque tinha um posicionamento
contra o socialismo alinhando-se mais aos moldieleoizis de governo.

O Brasil se viu em uma delicada posi¢ao onde, ddadim existia o discurso
defendido até o momento de respeito a autodetegdundos povos e, do outro, 0
confesso apoio aos interesses portugueses. O goveasileiro entdo se alinhou a
Portugal defendo a idéia de que o pais teria otiiEgmcom Portugal. Segundo Cervo e
Bueno (2002: 321) “A [questdo] de Angola teria sidal encaminhada, e o voto de
abstencdo nédo fazia consonancia com o0s proclamaaagcolonialismo e
autodeterminacdo dos povos. O Brasil vacilara."dekisdo brasileira gerou revolta
entre os progressistas dentro do governo que dafanal posicionamento brasileiro a
favor da independéncia de Angola.

No periodo, o Brasil tomou decisfes divergentesitgua situacdo, ora a favor
de Portugal e do colonialismo e ora se abstendeatagdes. A mais explicita delas foi
quando em 1963, o entdo presidente Jodo Goulamirdmus no Congresso Nacional
sobre a politica externa para a Africa Portuguefarcando a idéia de que o pais iria

continuar apoiando a independéncia das coloniasanfs e a autodeterminacdo dos
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povos, incluindo a independéncia de Angola e assublonias portuguesas. O curioso
€ que quando a mensagem foi publicadaDiéio do Congressoem 1964, nao
constava a parte referente ao apoio a independéecfngola e das outras colbnias
portuguesas (SARAIVA, 1994: 300-301).

Os esforcos feitos no ambito de se cumprir as nuagproximagdo com 0S
paises africanos e, em especial, de conclusdouzas gyrandes divisdes de interesse
brasileiro na Africa ndo foram cumpridos com ma#@xito devido ao fato de
internamente, no Brasil, haver uma grande instdume politica, os setores mais
conservadores do governo e os militares se precampeom a guinada brasileira para
novos mercados e recearam que essa aproximacawoa parceiros internacionais
pudesse significar uma abertura para perpetuac@tedes socialistas, tendo em vista o
idéia de que a Africa se formava como local dd fatioducéo de idéias socialistas. A
instabilidade interna prejudicava a efetiva apBcaga Politica Externa proposta nos
governos de Janio Quadros e Joao Goulart.

Com o Golpe Militar em 1964, o Brasil se afastaupouco da Africa, isso néo
significa que o pais abandonou todos os avancadosbha ultima década, mas o
enfoque da Politica Externa foi alterado. O pailéouoa alinhar sua politica ao dos
paises ocidentais e a Politica Externa passouvdepiar a seguranca internacional,
contra aameaca comunistéSARAIVA, 1994: 301).

A Africa entdo perdeu espaco dentro da Politica et brasileira
principalmente pela idéia permeada de que os maxosale independéncia na Africa
estariam influenciados por idéias socialistas. @egm Castelo Branco voltou a tomar
posicdes favoraveis a Portugal com relacdo ao @diemo, reacendendo a afinidade
historica entre o Brasil e Portugal (SARAIVA, 19%01).

Com relacdo a Africa passou-se a se preocupar caosta Atlantica do
continente e a fraca protecao da costa brasileraaso de uma guerra, havia o temor
de que a Uni&o Soviética penetrasse na Africangiasie a desprotegida costa brasileira,
em especial a costa nordeste (SARAIVA, 1994).

O governo de Costa e Silva seguiu as diretrizes pakfrica do seu antecessor,
Castelo Branco, mantendo a questdo da seguranedvaoho centro da agenda
governamental. Entretanto no periodo houveram degilas do governo condenando a
racismo ainda existente em alguns paises. Critieaatjngia diretamente a Africa do

Sul e o seu regime de Apartheid, porém o discudisose transformou em acéo, a Africa
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do Sul continuou sendo o principal parceiro brasileao continente, recebendo quase
90% das exportacdes brasileiras para o contin@MRAIVA, 1994: 304).

1.4  Consolidacéo da Africa na Politica Externa Brasilé1970-1990)

As relacbes com a Africa voltaram a ser relevangeBolitica Externa brasileira
no governo Médici. Na década de 70, o Brasil imgletou uma politica externa de
aproximagdo com os paises da Africa Negra, analissamente a cooperacdo com a
Africa do Sul, promoveu politica de cooperacdo amsrpaises socialistas na Africa e
deixou de se alinhar automaticamente ao lado peggigna questdo do colonialismo
(SARAIVA, 1994: 306-307).

O pais voltou a se aproximar da Africa devido aawsérie de questdes tanto
externas quanto internas. Por um lado, os Estadados) perderam um pouco de seu
poder e novos atores vinham ganhando espaco ndaartarnacional, como o Japao.
O surgimento de atores fortes e a perda de podarericano transformavam o cenario
internacional abrindo margem para novas alian¢ggmscionamentos. As medidas
protecionistas tomadas pelos paises desenvolvanbém fizeram com que o Brasil
tivesse que procurar novos mercados. No ambitonot® Brasil vivia um momento de
vulnerabilidade energética, devido as crises dodleet na década de 70 em que os
paises membros da OPEP (Organizagdo dos Paiseddeixpes de Petrdleo) decidiram
restringir a oferta de petroleo exportado. Esséséledez com que os precos do petréleo
subissem mais de 300% s6 em 1973 (SARAIVA, 199%).30 Brasil entdo procurava
novos parceiros para diversificar a grande depemaéenergética ficando menos
vulneravel a novas crises petroleiras, essa neleelsifez com que a Nigéria e Angola
se tornassem os principais parceiros brasileird&friea.

Ja na visdo de alguns paises africanos, o Brgsiegentava uma maneira
alternativa de se obter produtos de bens e servilpmsnuindo a dependéncia desses
paises com as ex-metropoles européias, que nadaselependéncia fizeram com que
0S novos paises assinassem diversos tratados geefdcéncia a produtos vindos das
ex-metropoles.

Quanto a relacdo com as coldnias portuguesasléioaque o Brasil ndo poderia
mais agir de forma ambigua, o governo brasileisspa a sofrer pressao para apoiar a

descolonizacido da Africa Portuguesa de todos assladternamente, congressistas
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progressistas e a imprensa pressionavam deciségitelbas a favor da independéncia
das colbnias portuguesas, no ambito externo, eepdb Oriente Médio, especialmente
membros da OPEP, reivindicavam atitudes brasilegaguindo Saraiva (1994: 310):
“[...] havia uma alianca de interesses entre acAfflegra e os paises arabes em forma
de um quaseomanceque vinha dos anos 1960]...] A defesa da indepanaléras
colonias portuguesas na Africa era uma das pditentrais da alianca.” Havia
também forte pressio, obviamente, de paises indepts na Africa, como a Nigéria,
Senegal e Costa do Marfim, reivindicando a indepeai das colonias. Porém, ainda
existiam movimentos conservadores dentro do govgu® apoiavam a insercao na
Africa portuguesa via Portugal.

Entre 1972 e 1973 se percebe a guinada do poasimemo brasileiro a favor da
independéncia das colonias. As bases para a mudEngesicionamento brasileira
foram motivadas por pressdes interna e externadaehpecha aberta pela Revolugéo
dos Cravos (CERVO; BUENO, 2002), conduzida em J@t4oficiais de baixa patente
das forgcas armadas portuguesas dando fim ao regjtaterial que regia Portugal a
quase meio século. O novo posicionamento brasildob evidenciado pelo
reconhecimento da independéncia de Guiné (1974g¢samesmo do fim das
negociagbes com Portugal, além ter sido o primgdis a reconhecer a independéncia
de Angola em 1975 e reconhecer as independénciaSatle Verde, Sdo Tomé e
Principe e Mocambique (SARAIVA, 1994: 310).

A Africa do Sul ja vinha deixando de ser o primtiparceiro brasileiro na Africa
subsaariana, devido a fortificacdo das relacdesNigé@ria e Angola como mencionado
anteriormente, porém o governo brasileiro passowlaa declaragcdes contra a
discriminacg&o racial, condenando a segregacao ediente na Africa do Sul, muito
embora o governo brasileiro continuasse incentiwandcomércio com o pais. O
comércio com a Africa do Sul j& representava soeng# no final da década de 70 e na
década de 80% as exporta¢Bes cairam para aperds tbtal exportada para Africa.

Durante toda a década de 70 até meados da déed@fhas relacdes comerciais
com a Africa cresceram muito, baseadas na trocaprddutos industrializados
produzidos no Brasil por matérias-primas, principaite o petréleo. Interessante se
observar que os produtos brasileiros eram bem \@lser pela economia africana,
considerando a tecnologia brasileira adequadapeciizada (SARAIVA, 1994: 316).

A visita de lideres governamentais aos paisesaafrtg e a vinda de missdes desses

paises ao Brasil durante o periodo mostram a iaterde ambas as partes de
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incrementar as relagdes entre os dois lados dotkita A aproximacao surte efeito
positivo no volume de intercAmbio entre o Brasil &frica, s6 em 1974 as exportacdes
cresceram 5,5% e as importagdes tiveram um aundmt6,4% segundo dados da
CACEX (1979 apud SARAIVA, 1994: 317). No periodoXfi¥2 a 1981 as importacdes
brasileiras de produtos vindos da Africa subirani8®,9 milhdes para 1,98 bilhdo e as
exportacdes tiveram um aumento de 90,4 milhdes habilhdo (CERVO; BUENO,
2002: 423).

A diplomacia teve grande participacdo na consoéidada politica africana no
Brasil e trabalhou para o incremento das relagcoeseriais com os paises africanos.
Como citado em Saraiva (1994), as embaixadas éirasil na Africa passaram a
desempenhar papel de verdadeiros balcdes de trogesciais.

Na década de 80, houve a politica de continuigacensolidacéo da Africa nas
esferas politicas e econdémicas brasileiras (CERRMGENO, 2002: 448). A transicao
dos governos da ditadura para os governos denumgatido alteraram a politica
assertiva que vinha sendo instituida na Africa.

Apesar dos avancos feitos nas relacdes haviamcooibstaque dificultavam o
comércio brasileiro com a regido, pois as emprbeasleiras tinham a dificil tarefa de
se adaptar a diversidade de capacidade de consarAfrica. Além do mais, havia o
problema da falta de créditos e incentivos dosegadfricanos para exportacdo de seus
produtos, e o mais complicado dos obstaculogiebdar os privilégios das poténcias

européias importacéo de produtos da Africa, herdogaeriodo colonial.

1.5 Declinio das Rela¢c6es na década de 90.

A crise econdmica que afetou a Africa no inicioddgada de 90 diminuiu o
espaco para a penetracdo em seus mercados, pgms$ses africanos sofreram com os
efeitos da divida externa e a insuficiéncia de masi para o desenvolvimento,
atrapalhando a ampliacdo do seu mercado exterrBE(RD, 2007). Ja, no Brasil, a
crise gerada pelo déficit na balanca de pagamergscimento descontrolado da divida
externa e a renegociagdo da mesma fizeram com pais perdesse forga internacional
para continuar a politica mais aproximada com désegaafricanos, o efeito disso é que
desde 1986 o fluxo cambial entre os dois lados ttEnfico Sul declinaram, voltando ao

mesmo patamar da década de 60.
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O governo de Collor (1990) prometeu colocar o Brams trilhos do
desenvolvimento, alinhando-se aos paises desedws|vem particular com os Estados
Unidos (SARAIVA, 1996). Essa nova mentalidade aiadcrise africana diminuiu o
espaco da Africa na politica brasileira, pois osBrpassou a dar grande relevancia a
politica regional, em especial o MERCOSUL.

O presidente Collor visitou Angola, Mogambique, Babue e Namibia em
1991, e discursou a favor da manutencdo da aprg&iondo Brasil a esses paises,
porém isso ndo ocorreu na pratica. Mesmo identifloaas relacdées com Angola,
Nigéria e Africa do Sul como estratégicas, a comg@y entre esses paises para 0
desenvolvimento foram frustradas e as relacdes aodfrica s6 voltaram a ser
intensificadas em 1999 (CERVO;BUENO, 2002: 482).
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CAPITULO 2 - GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a poktitarna voltou-se para a
integracdo a regimes internacionais, dando paaticihportancia a Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC). A politica regional ta@mb pode ser caracterizada como
um dos assuntos mais importantes da agenda extermatuito de fortificar o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Matérias como protecao diositos humanos, meio
ambiente e a adesao ao Tratado de N&o-Proliferdgdsrmas Nucleares passaram a
ganhar espaco na agenda brasileira. Vigevani (208Bcaracteriza a politica externa
adotada no governo FHC conaoitonomia pela integracdmu seja, uma autonomia
vinculada com o meio internacional, integrando-a® @gaos internacionais e ndo mais
se fechando e excluindo-se dos grandes debatesdaienais como ja ocorrera em
outros governos (LAMPREIA, 1998: 11).

Quanto ao continente africano, o governo de FHCitadma sua importancia
para o Brasil e definiu as bases das relacbes enBmasil e os paises do continente
africano: vizinhanca, pois dividem o Atlantico Soéndicdo de matriz, social e étnica
da Africa no Brasil; duas partes dividem a condig@&opaises em desenvolvimento;
complementaridade entre as duas economias, admiunel ja foi mais forte no passado
e que precisaria ser reavaliada no presente; parggernacional, principalmente
devido ao grande numero de paises e de um posdiiviehmento para a obtencéo de
interesses comuns em 0Orgdos internacionais; e sangal nas condi¢gbes climéticas,
fisicas e sociais entre as duas partes (MRE, 1485

Mesmo admitindo a relevancia do continente africgrava o Brasil, a
diplomacia ao longo dos dois mandatos de FHC fmiachente voltada para a maior
aproximacéo econémico e comercial com os paisendelyidos, tidos como a solucéo
para a entrada do Brasil no eixo dinamico da ectam@hobalizada. Enquanto isso, o
incentivo ao comércio Sul-Sul e, mais especificamencomércio com relacéo a Africa
foram perdendo cada vez mais quem os defendesse dergoverno (RIBEIRO, 2010:

09). Como reconhece Pimentel:

[...] no Governo Fernando Henrique Cardoso, ass@els com os Estados
Unidos e Europa atingem niveis qualitativos exaapais €, enquanto se
avanca em dire¢do ao aprimoramento das relacdesiodsia, 0 sucesso do
Mercosul faz as atencdes do empresariado convergr&a os vizinhos
continentais. Nesse contexto, a posi¢do relativéifilima perde atrativos
(2000: 08).
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O governo priorizou manter boas relagbes com osepatbesenvolvidos,
adotando uma diplomacia em consonancia com o0s dsstabhidos, iniciando as
negociacdes sobre a proposta dos Estados Unidasiadgio de uma zona de livre
comércio que abrangeria todos os paises do cotdirenericano, com excecdo de
Cuba: a ALCA (Area de Livre Comércio nas Américad$m de manter negociagdes
bastante importantes na tentativa de criar uma deekvre comércio entre a Unido
Européia e o MERCOSUL.

Bernal-Mesa (2002: 05) aponta que a politica eatetao governo FHC foi
balizada por trés conceitasniversalidademultilateralismoe parcerias estratégicaO
governo brasileiro acreditou que o multilateralisseoia 0 melhor meio para a insergéo
econdmico-comercial do pais e principalmente comwe® mais eficiente de diminuir
as disparidades, causadas pelo processo de ghu@alizentre as nacdes. Pode-se
perceber isso nas palavras do proprio presidemteaf@o Henrique Cardoso em que ele
alerta sobre a necessidade de coordenacgédo e cp@pgyara que os ganhos com a
globalizacéo sejam alcancados de forma igual astodgaises (CARDOSO, 2001: 04).

Ja a construcdo das parcerias estratégicas sdrdeésada visao de liberalismo
econdmico, dominante na conducdo da politica exte@s principais parceiros do
Brasil no periodo foram China, india, Argentinar(siolerado o principal parceiro, pois
sua ajuda era indispenséavel para a consolidaciuatpacao regional), Russia e Africa
do Sul (BERNAL-MEZA, 2002).

As escolhas dos parceiros estratégicos privilegiardiberalismo econémico. A
Unica excecao foi exatamente na Africa com a ani@gdCPLP - Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (SARAIVA, 2001: 25). A idém ctiacdo da Comunidade ja
vinha desde 1989 quando houve a criacdo do IIL&ti{iimo Internacional de Lingua
Portuguesa), em Sao Luis do Maranhdo, como resulfadprimeiro encontro dos
Chefes de Estado e de Governo dos paises de LPgtaguesa. Seus integrantes
eram: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissaui@, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe. A Comunidade foi arquitetada com gransi®reo e maestria pelo entado
embaixador do Brasil em Lisboa, José Aparecido ldesita.

A CPLP foi criada em 17 de julho 1996, contendset® membros que criaram
a lILP e posteriormente, 2002, foi acolhido o Tinheste a Comunidade, inicialmente
com trés objetivos: concertacdo politico-diplomatipromocéo e difusdo da lingua

portuguesa e cooperacado entre seus membros (SARAROAL: 22). A CPLP é
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constituida por uma Conferéncia de Chefes de Estadi® Governo, que se reune de
dois em dois anos, e por um Conselho de Ministtmsnado pelos ministros dos
Negocios Estrangeiros e Relacfes Exteriores dggpaiembros que se reine uma vez
por ano. Possui também um Comité de Concertacaoadpente, que se reune todos 0s
meses. O Comité é composto por um representardtaddeum dos membros e verifica
o cumprimento pelo Secretariado Executivo das desidomadas nas reunifes da
CPLP. O Secretariado Executivo implementa as desisdmadas pelas reunides da
CPLP, possui um Secretario Executivo eleito pelassgs membros na reunido de
Chefes de Estado e Governo para o mandato de mmésp@dendo se reeleger. O atual
Secretario Executivo € Domingos Simdes Pereirauleé=Bissau que assumiu o pleito
em julho de 2008.

O objetivo da concertacdo politico-diplomatica viglanejar que os paises
membros possuam uma politica comum no que se referggrandes questdes
internacionais, posicionando-se todos da mesma irmangentro dos 6rgaos
internacionais, objetivo que nem sempre é alcandadmo, principalmente, ao fato de
um de seus membros, Portugal, ser um membro deo Uuopéia possuindo entdo
interesses muitas vezes diferentes dos demaisspam®bros da Comunidade. O
segundo objetivo € a promocao e difusdo da linguduguesa, esse objetivo visa
aumentar o numero falantes da lingua portugueamlém disseminar a lingua dentro
dos préprios paises-membros, visto que em algunpaises-membros a populacdo usa
outros dialetos para se comunicar que ndo o pagjgmesmo a lingua portuguesa
sendo considerada a lingua oficial desses paisescéro objetivo é a cooperacdo em
todos os dominios entre seus paises membros,assprincipal motivo da adeséo dos
paises africanos na Comunidade, eles esperavamagtigal e Brasil, por serem mais
desenvolvidos, prestariam larga cooperacdo parasendolvimento desses paises
(SARAIVA, 2001: 23).

O Brasil nos primeiros anos de criacdo da Comueidado deu muita
importancia para ela, se focando nos itens quarninprioridade na sua agenda, o que
frustrou muitos dos membros da Comunidade, quenvaatuacédo do Brasil na CPLP
como displicente. Parte dessa fraca atuacado dorrgo\masileira na Comunidade se
devem a pouca aten¢cado dada pelos meios de comd@mipaga a Comunidade. Diversos
autores também criticam a CPLP por defenderem tpuseefoca muito em assuntos

relacionados a Brasil e Portugal enquanto deverifosar nos problemas estruturais
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enfrentados pelos paises africanos. Alguns chedéna acusar Brasil e Portugal de
praticarem uma espécie de neo-colonialismo (PENNAIS, 2004: 22).

Com relacdo a cooperacdo, a CPLP vem se esforgamd@umentar os ganhos
de seus Estados-membros, visando a cooperacdodes e meios, educacédo, saude,
ciéncia, tecnologia, defesa, agricultura entreaste os seus membros vém tentando
criar meios de maximizar a efetividade da cooperalghtro da Comunidade, através
da criacdo de um Fundo Especial em que seus memiypositam dinheiro, conforme a
disponibilidade do orcamento de cada membro, e\eba é utilizada para alavancar
projetos de educacdo e formacdo profissional, elgteildos como prioritarios
(SARAIVA, 2001: 29). A CPLP guando foi vista polgahs de seus paises membros
como grande alternativa para se desenvolver ragideanSeus resultados nao tem sido
imediatos e por isso muitas das expectativas férastradas, mas ainda ha espaco para

ganhos de todos os seus membros, como argumergateim

A CPLP néo é remédio para todos os males. Tratdesam intrumento
politico-diplomatico, destinado a promover a apmeg¢do entre Sseus
membros e forjar parcerias. Nao substitui, masceimplementa e fortalece a
acao bilateral. Seus objetivos séo de longo prsuzas regras democraticas,
seu espaco aberto a colaboragdo de outros parcpifbcos ou privados,
intra ou extrazona. Esta dando certo na medidawgnvegm se firmando sem
precipitacfes, ndo se transformou em “chasse dadééeenhum pais, nem
em caixa de ressonancia para reivindicacdes das gaegntes, nem em mais
uma burocracia amarrada a projetos paroquiais. frasseguir no caminho
correto, devera ater-se a metas exequiveis, matima equacao
custo/beneficio e, sobretudo, consolidar conserl3essa maneira, servira
cada vez melhor aos seus sete integrantes — aiitg sm breve, quando se
der a plena incorporacdo do Timor Leste (2000: 15).

Com relagdo ao continente africano, o Brasil derasg governos de FHC
utilizou a estratégia que Pimentel (2000: 02) daseicomaseletiva ou seja, seleciona
parceiros com maior potencial para ganhos econ@nectoca-se neles a maioria dos
esforgos, estratégia que privilegiou na Africaedagbes com a Africa do Sul, Angola, e
Nigéria. Pimentel (2000: 02)efende que a seletividade nédo significa totalndesssse
com relacdo as dificuldades que atingem de formticpkar quase todos os paises
africanos, apenas que o Brasil optou por alocafod®ma pragmatica os limitados
recursos disponiveis.

Percebe-se por essa estratégia de seletividadelngdes com a Africa do Sul
que as relacbes comerciais entre Brasil e o paiafrstano tiveram um crescimento

expressivo durante os mandatos de FHC, influensitamlnbém pelo fim dapartheid
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Apesar do distanciamento com relagdo ao contiradritano, as relacdes com a Africa
do Sul tiveram destaque na regido, devido ao fatBrdsil enxergar o pais sul-africano
como “o principal polo de desenvolvimento econdémiep Africa Austral” (Brasil,

MRE, 1995: 206) e por crer que a Africa do Sul aarm lider no processo de

integracédo econdmica do continente (PINHEIRO, 1995.

Quadro 1 — Fluxo de Comércio entre Brasil e AfdeaSul

ANO COMERCIO CORRENTE
(US$ F.0.B)
1994 467.569.334
1995 597.869.500
1996 710.297.111
1997 683.021.260
1998 507.077.206
1999 409.608.312
2000 529.989.458
2001 710.028.121
2002 659.857.755

FONTE: elaborado pelo autor a partir de dados duswrio do Desenvolvimento, Industria e Comércitekor, 2010

Tomando em consideracao os dados extraidos do QQAD, podemos notar
que o fluxo de transacbes comerciais entre 0s paises vinham em um ritmo
acelerado de crescimento entre 1994 e 1996. Par@uartir de 1997, o fluxo baixou
chegando ao seu pior momento em 1999, e depoisuvaltrescer no inicio dos anos
2000. A queda verificada no fim da década de 9@ mmat explicada pela grave crise
financeira mundial que afetou a maioria dos pagssesrgentes.

Vale ressaltar as a¢es conjuntas entre Brasitieadio Sul no &mbito da Zona
da Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACS), omale 1994 foi adotada a
Declaracdo de Desnuclearizacdo do Atlantico Suhy aocintencdo de proteger a costa
sul do Atlantico e evitar possiveis conflitos ngi#e@. Em 2001, o entdo presidente sul-
africano, Thabo Mbeki, em visita ao Brasil assimoAcordo-Quadro Mercosul-Africa
do Sul, definiu 0 marco institucional de uma nego@o para a criacdo de area de livre
comércio entre Mercosul e Africa do Sul (GARCIAQS0269).
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Muito embora ndo haja como negar que o intercamdmaeercial e a cooperacao
entre os dois paises poderia ter sido bem maiddalexo fato de que tanto o Brasil
como a Africa do Sul possuem qualidades e defegnselhantes, como serem paises
em desenvolvimento, com grande expectativa de gsgam vir a fazer parte do grupo
de grandes poténcias mundiais no futuro, os dagepdambém possuem um passado
comum de serem ex-colénias e possuem boa partendesios problemas, como ma
distribuicdo de renda. Como destaca Vigevani (2@33:“Dificuldades econémicas e
sistemas ndo complementares arruinaram chance ide apaofundamento nas relacdes
entre os dois paises”.

Quanto a Angola, ha de se destacar a iniciativsilbia de enviar o efetivo de
1300 soldados para a UNAVEM-III, pela Ill Misséo derificacdo da ONU em
Angola, sendo a maior forca militar brasileira fala pais desde a Segunda Guerra
Mundial (GARCIA, 2005: 254), s6 vindo a ser suparad 2005 pela missdo de paz da
ONU no Haiti - MINUSTAH. A missao procurou auxilisa restauracdo da paz e
reconciliacdo entre todas as partes do pais, dd@acom as bases do Acordo de Paz de
Angola assinado em 1991 (GARCIA, 2005: 254). Nomidt ano de governo FHC,
2002, o presidente de Angola, José Eduardo do®§astiegou a visitar o Brasil para
discutir o processo de pacificacdo do pais, quetsusna assinatura do Memorando de
Entendimento entre as Forcas Armadas Angolanas (FAA UNITA. Outro ponto
relevante de cooperacao entre os dois paises ifoplantacdo, nas proximidades de
Luanda, do Centro Movel de Formacédo Profissionag gisa capacitar centenas de
profissionais de nivel médio por ano. Em contragarto governo angolano vem
pagando a divida externa com assiduidade e temos¢rado receptivo a produtos
brasileiros (PIMENTEL, 2000: 09).

O que justifica a estratégia de ter a Nigéria cparceiro estratégico na Africa é
a forte dependéncia brasileira das exportacfetiélgo desse pais, revelando que a
Nigéria € uma parte significante dos fluxos de irtgorio brasileiro. O Brasil importa
em grande escala o petroleo produzido pela Nigéri@m contrapartida, exporta
principalmente acucar e seus derivados para ogiaéano, produto de bem menor
valor agregado, isso explica o constante déficiesgntado no saldo de intercambio
comercial do Brasil com a Nigéria (PIMENTEL, 200@3).

O distanciamento do Brasil com relagdo a Africa rs&o deve apenas as
convicgcbes dos formuladores de politica externaje-de levar em conta que a

diplomacia em um mundo globalizado tem de levarcensideracéo a situacéo interna
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do pais e de seus parceiros (MOURAO; CARDOSO; OIRA 2006: 213). Ao
assumir o governo, o presidente FHC teve que canlaatnflacdo com uma moeda
recém criada, o real, alem de enfrentar crisesné@isgas mundiais que afetaram
diversos paises emergentes e deixaram o Brasil ma situacdo em que havia
desconfianca dos investidores externos. Apesar difisuldades estruturais e
conjunturais enfrentadas pelo governo FHC ndo mdocoegar a sua capacidade em
conseguir estabilizar a economia interna, que vitdauma inflacdo de dois digitos
mensais, atrair investimentos externos e mantepaioados paises desenvolvidos e
orgaos multilaterais mesmo em momentos de extrent@rteza internacional.
(VIGEVANI, 2003: 11)

Por outro lado, as relag6es com os paises afrigadnosham diminuindo desde
o fim dos anos 80 devido ao fato dos paises afigatrem passando por diversos
problemas internos, afundando-se cada vez maisvigaexterna o que no inicio dos
anos 90 veio a corresponder a mais de 60% do PdEEdtados da regido (RIBEIRO,
2010: 06), os paises africanos tentariam combageis problemas econémicos
orientados por alternativas guiadas por 6rgdos ool e o Banco Mundial, como

observa Pimentel:

A partir dos anos oitenta, as instituicfes finarainternacionais, lideradas
pelo FMI e pelo Banco Mundial, impuseram os prograrde ajustamento
estrutural, que os Estados africanos absorverajn, pela fragilizacdo
decorrente do endividamento externo, seja pelotdhdabbeé recorrer ao
receituario ocidental. Enquanto o ajustamento &stl pretendia criar as
condicdes para que o livre mercado sanasse a imténgia e saneasse a
corrup¢do, as ONGs supunham-se capazes de supdeneensubstituir os
governos africanos em quase todos os setoresviltades [...] uma década e
meia de ajustes estruturais ndo produziram sinas trdnsformagéo
econdmica, nem de estabilidade na Africa (2000: 04)

Os planos sugeridos para erguer a economia dosspaiiscanos falharam, pois
necessitavam de uma capacidade de monitoramentosjgevernos africanos ainda
ndo possuiam, os governos de varios paises aitalzaesem fase de consolidacao.
Além disso, os recursos repassados pelos paisgsntais sempre foram insuficientes
para a implementacédo dos planos previstos devidggrande parte, a baixa prioridade
dada a assuntos ligados ao continente africanegsas paises (PIMENTEL, 2000: 04).

Os paises africanos estavam, em sua maioria, tdelosi tentando se consolidar
internamente, 0 que se observa pelas taxas dencezgo do continente que marcaram

em média 1,0% ao ano na década de 80 (RIBEIRO,:209)) outro fator que



22

influenciou na perda de importancia das relacéés éBrasil e Africa foi o fato de
diversos paises africanos entrarem em conflitesrios gravissimos que degradaram
varios deles e fez com que os paises africanosegsath espaco Nno cenario
internacional. Pelo lado do Brasil o pais desdeaomss 80 ja vinha enfrentando
momentos de crescimento estagnado aliado a aliaflagio (VIGEVANI, 2003: 14).

Um dado em que se pode perceber de forma clara gueeda de interesse do
governo brasileiro com o continente africano jahginocorrendo é o numero de
diplomatas brasileiros trabalhando na Africa, en83l®iaviam 34 diplomatas, uma
década depois esse numero diplomatas trabalhandouii para 24, enquanto na Asia,
Europa e América do Norte o numero de diplomataseataram durante o periodo
(SARAIVA, 1996: 217-218). E durante a gestao den&edo Henrique Cardoso foram
fechados postos diplomaticos na Etidpia, Tanzabeaardes, Republica Democratica
do Congo, Togo e Zambia.

O governo de FHC desde que assumiu o poder delacauas suas intengdes de
estabilizar a situacdo interna do pais para deqdiagr a estudar formas de aproximacéo
com paises que se situavam fora do eixo dindmiceagomia, como podemos
perceber pela declaracdo do entdo ministro dasc®edaExteriores, Luiz Felipe

Lampreia, quanto as comemoracdes do Dia da Afrita®95, MRE:

[...] ndo havera retomada dos niveis de intercamdmonémico que ja
tivemos com a Africa, nem poderemos desenvolverasigarcerias ou
participar da reconstrucdo africana [...] se néleseguirmos assegurar um
salto qualitativo que o pleno éxito do Plano Replresenta para o Brasil em
matéria de projetos de desenvolvimento e de retantid capacidade de
iniciativa do Estado brasileiro e do setor privadonosso pais (1995: 205).

O governo brasileiro utilizou na acédo diplomaticastratégia de diplomacia
presidencial, ou seja, utilizou a figura do prestdepara atrair a simpatia de seus
parceiros econdémicos. FHC visitou diversos paise®rseguiu através disso atrair
investimento e alavancar parcerias com paises vdas@&os que até entdo o Brasil
possuiam pouco histérico de relagdes. Com relacé@riéa o presidente visitou nos
oito anos que esteve no governo apenas AngolaieaAfo Sul, atitude em consonancia
com a estratégia de manter boas relagcdes com ssspadnsiderados estratégicos no
continente africano.

O investimento de empresas privadas brasileirad\friaa foi desestimulado
pelo pouco conhecimento sobre os mercados africéanodém ha um erro que muitas
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empresas brasileiras cometem que é considerar cadweafricano como um so, néo
levando em conta as especificidades dos consumsidtgecada nagéo, a maioria das
empresas brasileiras se deixa levar pelos notisiague sé ressaltam o0s aspectos
negativos do continente (PIMENTEL, 2000: 06). Pair@ lado, as empresas brasileiras
que tentam adentrar no mercado dos paises afrisafresn com a preferéncia dada por
esses paises a produtos europeus, ainda resgaipieriddo colonial e também devido
a casos onde 0s governos europeus interferem emndavsuas empresas por meio de
pressdes junto aos governos africanos, dificuldddesansporte direto, principalmente
a paises do centro do continente e deficiénciaegeros para exportacdes de servicos e
bens brasileiros também servem como entraves adentte empresas brasileiras de
forma competitiva nesses mercados (PIMENTEL, 2060(.

Um grande gargalo que as empresas brasileirasnénfiena sua entrada no
comércio africano s&o o que Pimentel (2000: 05sifiaa comacusto Africa ou seja, o
custo adicional que as empresas tém para sumtefecsencias estruturais dos governos
da grande maioria dos paises africanos como peelcale do sistema de transporte,
comunicacao, financeiro e de saude, alta corrupgfouca produtividade da mao-de-
obra local, alem da falta de seguranca. Todos d¢ag@es inibem o investimento dos
capitais privados e dificultam ainda mais uma irdego entre Brasil e a Africa. Ha de
se destacar, entretanto, a participacdo de empoesas a Petrobras, Odebrecht e
Andrade-Gutierrez que vem se adaptando ao merchd@mr® e ja vem obtendo
respostas positivas dos governos e consumidorégsarads, ganhando confianca e
aumentando a popularidade das empresas brasi@irosntinente.

Em suma, pode-se perceber que no periodo do goveH®©® as trocas
comerciais entre o Brasil e o continente africamaaram, em sua maioria, através de
esforcos da iniciativa privada e ndo por incentsagstanciais do governo brasileiro.

Por outro lado, a politica externa brasileira dtegam governo FHC conseguiu
atrair investimentos externos, a confianca dosepagsn desenvolvimento, dos 6rgaos
multilaterais para o Brasil e também fortificar &ERCOSUL, no ambito interno teve
éxito na estabilizacdo do pais controlando a iAfla@ mantendo a nova moeda
relativamente estavel durante os oito anos de nianda

Com relagdo mais especificamente a Africa houveadese pouca atencéo foi
dada ao continente, com excec¢ao de algumas actésajgque merecem destaque
como a criacdo da CPLP e o incremento das relagiiesAfrica do Sul. A politica

africana adotada pelo governo FHC nao teve muipeitancia nos assuntos de politica
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externa brasileira como se pode notar no poucozespado a assuntos sobre a Africa
nas Resenhas de Politica Externa do periodo, agissw o0 governo continuou
acreditando que as relacdes com a Africa poderisgtharar nos préximos anos,
quando argumenta que ainda existem perspectivastalmada do intercambio com o
continente, mas que isso exige a capacidade dargnde ampliar parcerias e envolver
as empresas brasileiras dispostas a encarar amimpgades africanas desenvolvendo
uma espécie de parceria Governo-empresa privada gegenvolver o comércio, a

cooperacao técnica e os investimentos entre Brasifrica (MRE, 1999: 126).



25

CAPITULO 3 - GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (200 3-2010)

O espaco do continente africano na formulacdo diigaoexterna brasileira
ganhou novo félego a partir de 2003, com a elet@®residente Luiz In4cio Lula da
Silva. A regido passou a ser tratada como uma dasidades da diplomacia do
governo, sendo superada apenas pela América dWBIZENTINI; PEREIRA, 2008:
01). A politica externa do governo Lula esteveartagnte focada no maior incremento
das relacdes com os paises do sul, com a interg@onihuir a dependéncia brasileira
aos paises desenvolvidos.

As mudancas na politica externa de Lula em relaggumlitica externa de
Fernando Henriqgue Cardoso ndo foram profundas,aapatierou algumas de suas

prioridades, como identificado por Vaz:

Essas mudancas se processariam contudo, ndo tamtogo de draméatica

revisdo de objetivos e prioridades, mas antesreipdalmente, por meio de
uma atuacdo mais assertiva fundada na (i) sub@étndireta da politica

externa aos ditames do desenvolvimento, este aderntor uma perspectiva
humanista; (i) na reafirmagdo da soberania e dterdsses nacionais no
plano internacional, (iii) na centralidade e apd@comércio exterior como
ferramenta essencial ao desenvolvimento econdmipara a redugéo das
vulnerabilidades externas do pais; (iv) no engajamena construcao de
aliancas e parcerias nos planos regional e glamaltaneamente, em prol de
objetivos e causas identificadas com as necessiddeedesenvolvimento
econdmico e social; e, por fim, como traco efetigata distintivo, (v) com a

atuacao decidida em prol da promocao de uma ordgitica e econdémica

mais democrdatica, justa e equitativa entre as sa@d®3: 08).

Ja no discurso de posse do Presidente observangeogtancia dos paises em
desenvolvimento para o Brasil quando ele garant aprofundara as relacdes com
grandes nacbes em desenvolvimento, especialmene, GRassia, india e Africa do
Sul, e mais especificamente a importancia da Afduendo Lula salienta que
contribuird para o desenvolvimento do continentdécafio reafirmando os lacos
profundos entre o Brasil e o continente (MRE, 2Q08. O discurso do Ministro das
Relacbes Exteriores, Celso Amorim, segue a mesrtha kfirmando a importancia da
Africa para o Brasil e mostrando interesse numanegiroximacao entre os paises em
desenvolvimento (MRE, 2003: 24).

A importancia dada ao continente africano podeegelicada em parte pelos
sinais de recuperacdo que os paises africanos aedo &pds anos de guerras e crises
econdmicas. Desde 2003, a Africa subsaariana vestemdo entre 5 e 6% ao ano, as

inflagbes médias mantidas perto 6%, além do nurderpaises em conflitos internos
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armados ter caido para cinco na regido (SARAIVAP72003). Apesar desses
indicadores entusiasmantes ndo se pode perdest@dequie a maioria dos paises ainda
enfrenta graves problemas internos como: pobreame,f epidemia de AIDS,
dificuldade de estabilizacédo de regimes democatcque mesmo apoés o fim da guerra
civil em varios desses paises os equilibrios lcaada sao frageis.

A aproximagédo do governo Lula com o continentecafro tem duas fortes
motivagdes: por um lado, o aumento das trocas aaredo Brasil diversificando sua
pauta de exportacdo diminuindo a vulnerabilidadeedanomia brasileira a crises
econdmicas nos paises desenvolvidos e, por outnberacdo do governo brasileiro de
conseguir apoio de mais paises para sua candidednna membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Comoo ggad Lula em discurso
proferido em Mocambique por ocasido de sua primeéag@em ao pais como presidente
em 2003, “Devemos demonstrar capacidade de cofiggartiontos de vista e articular
posicdes sobre temas como comércio internaciomalgeesenvolvimento, reforma das
Nacdes Unidas, entre tantos outr@dRE, 2003: 190).

A intensificacdo das relacfes do Brasil com osgsaffo sul ndo tem qualquer
relacdo com a afronta aos paises desenvolvidos, gaitrario o Brasil procura
aumentar seus parceiros sem perder o apoio ou Hatdrente com as grandes
poténcias, com excecdo ao caso de simpatia enyjeaverno brasileiro e o Ird que
muitos paises viram como uma afronta aos EstadadokinComo observado por
Ferreira (2009: 05), apdés os atentados terroriskasll de setembro a agenda
internacional se voltou para o combate ao terrarisms Estados Unidos passaram a se
dedicar muito a esse tema entrando em duas gu&feganistdo e Iraque), o que
deixou uma espécie de vacuo de influéncia nas@etaentre os EUA e os paises da
América Latina dando margem a manobras politicas gaote dos paises latino
americanos, desde que nao fossem contra os irdenegge-americanos. Esse contexto
possibilitou o aumento das relagbes sul-sul e peiordo aumento dessas relagdes o
governo brasileiro vem procurando reaver o atrasaodidgico e econémico nacional
através de novas aliancas internacionais (LOPE&L@ZO JUNIOR, 2004: 11).

O Brasil também leva em consideracéo que os indieesescimento dos paises
em desenvolvimento superam em muito o dos paisesnaie. Além disso, 0s paises
emergentes possuem mais da metade do mercado c¢dosumundial, realidade que
gera inumeras oportunidades e que segundo a vsdoogrio governo nao pode ser
negligenciada (MRE, 2006: 238).
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A principal estratégia para se aproximar dos paadgsanos no governo Lula
foi a diplomacia presidencial. Logo em seu primerandato (2003—-2006) o presidente
viajou cinco vezes ao continente, visitando dezesgaises, assinando diversos
acordos, principalmente de cooperacao, concedelitasé construcdo desses paises e
reviu a divida de alguns desses paises chegandalgumns casos a perdoa-la.
(VINZENTINI; PEREIRA, 2008: 04)

Em sua primeira viagem a Africa (2003) o Presiddnita visitou os paises
acompanhado de uma comitiva de 160 empresariosiddsaumentar as relacdes
comerciais entre as nacdes visitadas e o BrasslsdNecasido, Lula visitou Sdo Tomeé e
Principe, Angola, Mocambique e Namibia, sendo és primeiros paises visitados
membros da Comunidade de Paises de Lingua Portugu@BLP, uma das prioridades
da politica africana do governo Lula, e a Namilnideoo Brasil possui 0 maior projeto
de cooperacdo naval no atlantico sul, além de posswyportantes projetos de
cooperacao na area de agricultura e educacao.

O Presidente Lula foi de longe o Presidente ques migitou paises africanos
totalizando 24 paises em 8 anos de mandato. UWillzae de sua simpatia e carisma, o
presidente serviu de porta-voz das empresas brasile iniciou relagbes com paises
onde o Brasil nunca havia tido qualquer interagaoresultado disso foi que as
exportacdes do Brasil para a Africa cresceram itomas sete anos 267%, mas ainda
em 2009 representam apenas US$ 8,9 bilh6es. Copaises africanos, Lula ndo sé
tratou de questbes comerciais, mas trabalhou dgiloamente na estabilizacdo da
situacao dos paises que se encontravam em camdlitegido e procurou defender os
interesses dos paises em desenvolvimento no ciarboi de se tornar um lider entre
estes paises, muito embora nenhuma das iniciatovgeverno se compare a ampliacao
no numero de acordos de cooperacao assinados f@siib &®m os paises africanos.

Durante os primeiros quatro anos de mandato de but@mero de embaixadas
brasileiras na Africa saltou de 18 para 30, atrad@sabertura de novos postos ou
reabertura de embaixadas que tinham sido desasivRda contrapartida, o numero de
representacdes de governos africanos em Bragitibéta cresceu, como por exemplo
com a abertura de postos diplomaticos de BeninpésHiquatorial, Namibia, Quénia
entre outros. Consequentemente, o numero de endbasa africanos no Brasil
também aumentou, s6 no periodo de 2003 a 2006 eroltle embaixadores saltou de
16 para 25. (RIBEIRO, 2007: 57)
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A Africa ja representa cerca de 6% dos fluxos deais internacionais do Brasil,
devido aos incentivos da politica externa de coimé@om o continente e a uma pauta
diversificada de produtos importados (SARAIVA, 2008). Os produtos e empresas
brasileiras comecam penetrar no mercado e a tdranga no continente, 0 governo
brasileiro tem dado incentivos as empresas, espexnite as exportadores de servico,
para investirem na Africa (VINZENTINI; PEREIRA, 280 06). As empresas
brasileiras que vem mais se destacando em sudégsdrale internacionalizagdo na
Africa sdo a Petrobras e a Vale do Rio Doce na deeaxploracdo de bens naturais,
além de Odebrecht e a Andrade Gutierrez na arearsrucao.

Muitos criticam a eficacia da politica de Lula nérida, afirmando que os
resultados comerciais ndo sao justificam tamanhasiaiivas no continente,
argumentam que o ganho com as relagdes com o eptdimdo valem 0s riscos e 0s
gastos com investimento para depois colher osifRGMENTEL, 2000: 01). Ha quem
defenda que o governo brasileiro ainda ndo conseguyilementar uma politica efetiva
de penetracdo de empresas brasileiras no mercacknaf utilizando como exemplo a
politica chinesa que possibilitou a invasio de sugsresas e produtos na Africa.

A China ha muito tempo ja percebe a forca do centm africano e desde a
década de 90 vem mantendo parcerias com o0s patsesomtinente africano
principalmente na melhoria da infra-estrutura despaises fornecendo créditos,
incentivando investimentos e cooperacdo técnicaceotogica com esses paises. Em
troca, o gigante asiatico importa produtos pringpdoduzidos por essas nacdes para a
manutenc¢do do seu crescimento. Com o tempo, dagsaogeespecial entre a China e as
nacdes do continente africano podem fazer do g&gs@ um porta-voz dessas nagdes
em oOrgaos multilaterais. A grande influéncia dan@hno continente africano vem
gerando preocupacdo nas grandes poténcias ocEleutai passaram a prestar maior
atencao ao continente na formulacdo de sua potitiana. (SARAIVA, 2007: 14)

Em novembro de 2007, o Brasil e a China anunciayaeniriam disponibilizar
imagens do Satélite Sino-Brasileiro de Recursogefges (CBERS) para todo o
continente africano gratuitamente. Essa doacaa tpdr objetivo utilizar as imagens
para que os governos africanos pudessem monitesasttes naturais, desmatamentos,
seca, ameacas producao agricola e riscos a sabliltapAlém de prover as imagens, 0
Brasil se comprometeu a fornecer material paraaalizacdo e analise das imagens e a

capacitar profissionais para o manuseio dos equpts (MRE, 2007: 263).
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No ambito da cooperacao internacional provida jBebsil, os principais itens
foram a cooperacdo na saude, na agricultura eucaed@io. Na area da saude o governo
brasileiro passou a cooperar com varios paisesaafis, principalmente, no combate a
epidemia de AIDS através da experiéncia exitosa plogessos de assisténcia e
prevencdo da doenca no Brasil. Quanto a agriculmraooperacdo se baseou na
transferéncia de tecnologia na producdo agricotaagEMBRAPA possui em regides
de clima tropical. Quanto a cooperacdo na areaaethur@l, a principal via utilizada
pelo governo brasileiro foi conceder bolsa de esugara que alunos africanos
pudessem fazer intercambio no Brasil (MRE, 2005)21

O governo brasileiro também procurou incentivaroaperacdo sul-americana
com a Africa através do acordo de comércio pretéaédo MERCOSUL com a Uni&o
Aduaneira da Africa Austral (SACU), a SACU é intdm pela Africa do Sul,
Botswana, Lesoto, Namibia e Suazilamdia, mais 96% I8 da SACU é proveniente
da Africa do Sul. O acordo contém 950 itens idamaifos como de comércio
preferencial, e j& ha conversagdes a respeito defunra implementacdo de um acordo
de livre comércio entre 0o MERCOSUL, a SACU e adn@ERREIRA, 2009: 15).

Ha de se destacar a iniciativa iniciada em junh632@omo resultado das
discussbes entre os Chefes de Estado e/ou Govaritalid, do Brasil e da Africa do
Sul, quando houve o encontro dos Ministros de RefExteriores da india, Yashwant
Sinha, da Africa do Sul, Nkosazana Dlamini ZumdpeBrasil, Celso Amorim, onde se
formalizou, através da Declaracdo de Brasilia, rgdmento do Forum de Dialogo
IBAS, também conhecido como G-3, com 0 objetivoadenentar a cooperagdo, o
desenvolvimento social e econdmico, tratar de asswsobre defesa e seguranga, o G-3
visa fortalecer os paises em desenvolvimento paeaetps possam negociar de forma
igual com os paises desenvolvidos (LEAL, 2004: 07).

Desde 2006, foi acordado que todos os anos seledrado o encontro de
Culpula entre os trés paises e 0s principais assump pauta seriam a reforma no
Conselho de Seguranca da ONU e a unificacdo dagdpesentre os paises nos foruns
multilaterais, o objetivo principal seria a maitwegtura do mercado agricola dos paises
desenvolvidos para produtos em desenvolvimento .

O Férum IBAS desempenha papel importante em chanaéencdo dos paises
desenvolvidos para a intencdo dos paises em ddgiem»oto de se unir para poder ter
sua voz ouvida nas decisdes sobre temas globaigngequéncia direta dessa iniciativa

dos paises em desenvolvimento foi a forca do GeRde os membros do G-8 néo
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tiveram mais como tomar decisfes deixando de lasleseatores que vem se destacando
no cenario internacional. O férum ajudou muito ¢aBtasil quanto Africa do Sul para
aumentar a projecao internacional. (VINZENTINI; FHRA, 2008: 04)

Durante os dois mandatos de Lula poucos paisebarre maior atencao por
parte do governo do que os membros da CPLP, tamtsyas viagens a esses paises
como no desenvolvimento de programas de coopetaifgEieral com todos os paises
integrantes da Comunidade (VIZENTINI; PEREIRA, 2008). O Presidente deixou
claro em um dos seus discursos proferidos logo dpuassumiu o poder que iria
valorizar a cooperacdo no ambito da CPLP, dandocate especial a Angola e
Mocambique, devido ao fato de que haviam passadprptongados conflitos internos
(MRE, 2003: 24). Vale ressaltar que o Brasil, dtesseu mandato na presidéncia da
Comunidade, entre 2002 e 2004, prestou assisténdiados o0s paises membros,
incentivando o aumento na cooperacao entre osdsstadmbros (MRE, 2004: 317).

O Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1956 & entrar em vigor em
2009, quanto todos os seus membros cumpriram assi®g institucionais para a
implementacéo do tratado. O Brasil adequou suasasconstitucionais ao do Acordo
em 2004, porém teve que esperar até que Cabo eRlmrtugal se adaptassem as
modificacdes (MRE, 2004: 412). A reforma ortografi€ de grande importancia para
que a lingua portuguesa se fortaleca internacierakn além disso, facilita a
implementacdo de um dos objetivos da criacdo daPCRL difusdo da lingua
portuguesa.

A interacdo politica entre Brasil e Angola, parggradicional com qual o Brasil
possui relacdo especial ha mais de trés décadasaumentado muito favorecendo as
relacbes comerciais e ja se configura como destiro parte importante dos
investimentos externos do Brasil, as empresasid&rasi em 2007 ja representavam
10% do PIB angolano (FERREIRA, 2009: 19).

O intercambio comercial entre as duas nacdes crdscéorma acelerada,
chegando a somar 2 bilhdes de ddlares em transa@desm, desde 2009, o fluxo
monetario crescente entre os dois paises apresantaudiminuicdo explicada pela
crise econdbmica mundial, diminuicdo essa que tender superada por novo fluxo
recorde de trocas comerciais entre os dois pafgEsaestabilizacdo da crise. O Brasil
possui projetos de cooperagcdo com Angola nas adeasagricultura para o
fortalecimento da agricultura familiar e desenvolento rural sustentavel, saude

visando o combate a AIDS e a Maléaria, educacédoliandd na implementacdo do
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programa bolsa-escola e na concessédo de bolsadedeambio a alunos angolanos e
formacgao profissional (MRE, 2005: 380).

Quanto a situacdo de Sdo Tomé e Principe, o govenasileiro repudiou o
golpe militar realizado no pais no primeiro senees 2003 e auxiliou na tentativa de
reestabilizacdo do pais. Apesar de repudiar ofiigate o golpe militar no pais o
governo brasileiro continuou mantendo projetos al@eracdo com o pais e acordou
novos projetos como o acordo de cooperacdo em diggiacia Nacional do Petréleo
ajudaria as instituicdes estatais de Sdo Tomereipei a desenvolver seu sistema de
regulacdo e estruturacdo da exploracdo do seulgmet(WINZENTINI; PEREIRA,
2008: 06). Em Guiné-Bissau, o governo brasileirailemu nas eleicbes de 2004
enviando observadores para conferir a apuracdoleigé@ realizada no pais. Nas
eleicbes de 2008 quando o Brasil enviou urnasoeliess para auxiliar nas elei¢des,
porém as eleicbes foram adiadas por conta de upe guollitar. Desde entdo Guiné-
Bissau continua instdvel e o governo brasileirdatesuxiliar na estabilizacdo e na
transicdo para democracia no pais através de @udmerpara melhora da saude,
educacao e na reestruturacao militar do pais. (EERR, 2009: 19)

Cabo Verde apresenta crescente internacionalizag@esar das dificeis
condicdes que vem passando a nacdo. Com o paisasi Bhantém acordo de
cooperacao nas areas de servigos aéreos, capadgdcursos humanos e cooperacao
técnica em tecnologia eletrénica. O mais novo mendlar CPLP, Timor Leste, mesmo
localizado na Asia recebeu um dos mais significatiprogramas de cooperacédo do
Brasil com paises membros da Comunidade, pela ushede centros técnicos
brasileiros no pais implementados pelo SENAI. (MRE)5: 215)

Mocambique vem se destacando pelo aumento sulatamms numeros de
transacdes comerciais com o Brasil desde a criai@oCPLP. A nacdo vem
surpreendendo todas as expectativas das agént@asationais, 0 que de acordo com
Saraiva (2008: 14) vem gerando otimismo por paogeidvestidores. As razbes para a
ascensao interna de Mocambique sédo a democratizatibmo superior ao dos outros
Estados africanos, reformas econdémicas liberakgardontrole da inflacdo e reservas
internacionais consideradas satisfatorias. Ou sejagoverno mocambicano vem
seguindo a cartilha imposta pelo FMI, o que, com@égrcebido ao longo da historia
nem sempre leva o pais ao desenvolvimento pret@ndlidsse contexto, o governo

brasileiro percebeu potencialidades no pais e \ewms®rcando para estreitar as suas
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relacbes. Ja existem acordos quanto ao combatedficotilicitos de entorpecentes
internacionais, no combate a AIDS e a pobreza entres.

A Companhia Vale do Rio Doce, desde 2004, est&pteem Moatize ao norte
de Mocambique, ap0s vencer concurso internacicara pealizar pesquisas na regiao
que é considerada uma das maiores reservas catasnido mundo (FERREIRA, 2009:
19). Mogambique ja se configura como o pais corgoad o Brasil mais possui projetos
de cooperacao.

Outra nacao africana historicamente importante paBrasil € a Nigéria. As
relacbes comerciais entre os dois paises continigseo crescimento continuo ja
chegando a 8 bilhdes de dolares em transactes daimeam 2008 (MRE, 2007: 381).
O governo brasileiro tenta reverter o déficit nkabga comercial com a Nigéria devido
a grande quantidade de petroleo e gas natural ieg@opelo Brasil. H& expectativa que
o déficit nas transacdes comerciais brasileiras addigéria diminua com a conclusao
do projeto do Pré-Sal brasileiro, que diminuirinegessidade da importacdo de grande
quantidade de petréleo importada pelo Brasil. Bedgcente fluxo de relagBes entre os
dois paises a Nigéria continua sendo um pais rimjiortante para o Brasil na Africa.

Os governos africanos aos poucos vao se despamdin sua mentalidade
assistencialista e vitimizada e comecando a resabeels problemas através da
integracéo (VINZENTINI; PEREIRA, 2008: 09). Supeemsa mentalidade e reforcar a
integracdo regional é vital para que o continefrieago cresca e passe a desempenhar
um papel relevante no cenario mundial, muito emind@ se possa negligenciar que
grande parte dos problemas enfrentados por esteEs R0 consequéncias diretas dos
séculos de exploragdo e subserviéncia imposta pedadpoles européias.

O continente africano ainda possui um grande espa@ o0 desenvolvimento e
0 governo brasileiro percebeu que pode utilizar &seu favor. A Africa possui 22,5%
da porcéo terrestre mundial, 10% da populacdo dodowive nessa regido, e a
perspectiva € que esse numero dobre até 2050 (\NWEH; PEREIRA, 2008: 09).
Essas proporcbes geram inumeras possibilidadesoeecfmento de produtos e
servicos a parte relevante da populacdo mundiaivgoeemergindo economicamente
prontos para consumir.

Vale notar que o aumento no nivel de renda pertaagds paises em
desenvolvimento gera um grande aumento do consat@macional, nesse cenario de
crescimento dos paises em desenvolvimento as ojptaties para o éxito nas relacdes

com paises do sul se multiplicam, levando abaixtesss que defendem que ndo ha
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muito o que se ganhar com as relacdes sul-sul. Gieervado por Pimentel (2000;
01) onde ele caracteriza esses como catastrofistague sdo contra 0 aumento da

importancia do continente africano para o Brasihdntel:

[os catastrofistas] Salientam que no espaco dend® a Africa subsaariana
foi palco de dezenas de conflitos, causadores dmith@es de mortos e 20
milh&es de refugiados; a mortalidade infantil &fria € 111 vezes superior a
européia e a expectativa de vida abaixo dos 50 @166 dos infectados pela
AIDS no mundo estio na Africa, onde também se mwigia ebola; o Banco
Mundial j& estimou que, ao ritmo do inicio dos afiBsserao necessarios 40
anos para que a Africa negra recupere o nivel dos @0; o mesmo BIRD
avalia que, de 1989 até 1995, foram gastos naa\&proximadamente US$
4,5 bilhdes em armas, enquanto que para educasgimde foram canalizados
apenas US$ 1,8 bilhdo (2000: 02)

A iniciativa brasileira de expandir sua pauta exportacbes e obter novos
parceiros comerciais e politicos obteve éxito quantrise econdmica mundial de 2008,
que devastou a economia de muitos paises, mas &ueafatou muito a economia
brasileira. Entretanto, os resultados dessa poliii® podem ser medidos a curto prazo,
essas iniciativas tém resultados de longo prazoagua ndo podem ser analisados. A
Africa se constitui como uma grande area em exjpags& impulsionara o mercado
internacional no futuro, cabe ao governo brasilelemtificar as oportunidades surgidas
no continente que ainda tem muita de suas capasdadxploradas e se projetar para
gue no futuro possa vir a ser um dos protagonttasrescimento africano e colher os
frutos desse crescimento através de suas expatacoe

O governo Lula esteve atento a oportunidadesdsatdo continente africano e
procurou ganhar a confianca desses paises acclitpre o Brasil colhera os frutos

dessas rela¢cdes com o crescimento econémico dsesdficanos.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou identificar as priaisiggcdes tomadas nos ultimos
16 anos de politica externa, identificando as mafiee motivaram cada presidente a
optar pela aproximac¢ao ou ndo com o continenteaatfo. Iniciando por uma analise das
relacdes entre o Brasil e o continente africanae@®esfim da Segunda Guerra Mundial
até o inicio da década de 90. Percebeu-se que inaardo tempo o governo brasileiro
ndo teve uma relacdo muito proxima do continenteaafo, com excec¢do do periodo do
inicio da década de 70, onde houve essa aproxinfi@icgensivelmente maior, por meio
da Politica Externa Independente. Infelizmente aegsaximacao foi apenas pontual e
nos governos posteriores a proximidade entre oilBeass paises africanos foi se
perdendo.

No governo Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002lagbes entre o Brasil e
0s paises africanos permaneceram distantes, d@vitiivos como a grande crenca dos
formuladores de politica externa brasileira de gsedrgdos internacionais seriam a
melhor maneira do pais alcancar o crescimento.t® da situacéo interna do pais
também ndo estar totalmente estavel influenciowa mpare o governo nao tivesse
margem para manobras mais ousadas no plano intamahdviantendo o alinhamento
com os paises desenvolvidos, e procurando selecgmes parceiros comerciais de
forma estratégica.

Ja no Governo Lula o continente africano passoazarfparte importante da
politica externa brasileira, sendo os seus paises das prioridades do governo
brasileiro. A aproximacdo com o continente africéeoe a motivacdo ideoldgica do
partido que governou o pais, o PT, que, de mamggral, sempre se posicionou de
forma menos alinhada aos paises desenvolvidos.sdhéntar que o Brasil em nenhum
momento se posicionou de maneira ofensiva contraintsresses dos paises
desenvolvidos. Apenas aproveitou um momento onsleuacdo interna do pais estava
favoravel, houve um vacuo de influencia deixad@p&UA, pois 0 pais se encontrava
ocupado nos esforcos de guerra no Oriente Médiopartir desses fatores favoraveis
passou a se aproximar do continente africano (LORESLOZO JUNIOR, 2004: 11).

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva pode-seanoima divergéncia quanto
a crenca de que as organizacdes multilateraisimar poderiam balancear a desigual
distribuicdo de poder, o governo Lula procurou peoxmar de novos parceiros,
especialmente médias poténcias, sem deixar totédndenlado os paises desenvolvidos.
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Tentou-se expandir as exportacfes para novos paiadguirir Novos parceiros para
que através dessas parcerias entre 0os “pequenostagdes de poder possam vir a ser
melhor balanceadas, o que Vigevani (2003) caraetedomo “autonomia pela
diversificacao”.

O continente africano entdo passou a receber aeogino jamais havia
recebido na histdria da politica externa brasilé®@presentada pela quantidade recorde
de visitas de um presidente brasileiro ao paisadéio como legado um grande nimero
de embaixadas brasileiras embaixadas pelo conmginenum volume recorde de
transacdes comerciais entre as duas partes.

A politica externa do governo Lula, pareceu magdil quanto a situacao do
cenario global, onde o poder ndo se concentra apEmauns pPoucos paises e novos
atores passam a ganhar importancia internacionsl.ndvas parcerias feitas pelo
governo Lula ja deram uma amostra de sucesso perseber que a crise financeira
global de 2008, surtiu poucos efeitos no Brasil.aJrmarte dessa passagem “tranquila”
da economia brasileira pela crise se deveu a ndap@ndéncia econbmica do pais aos
paises desenvolvidos.

Os resultados dessa politica do governo brasitgicopode ser percebida a curto
prazo. Ainda assim, a politica africana no Brasisga por um novo periodo de
crescimento abrindo novas oportunidades para qo@i possa manter os indices de
crescimento de sua economia, a0 mesmo tempo ensupiepresenca NoO Cenario
internacional passa a ser mais percebida pelo®oytaises. Esse € um primeiro
impulso do Brasil rumo a uma maior aproximagdo amsnpaises africanos, ainda
existem muitos desafios e um enorme potencial ganraos os lados, cabe aos futuros
governos ndo deixarem que esse espacgo aberto e mramente e a porta para as

oportunidades no continente, que vem emergindigckem novamente.
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