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RESUMO

Ha vérias suposicles a respeito dos possivels equivocos, cometidos na condugdo da politica
econdmica do Brasil, os quais seriam 0s responséveis pelo pouco éxito da liberadizago. A
reestruturacdo permitiria supor que este pais estava se gjustando aos padrdes internacionais e a
realidade da globalizagdo dos mercados. Em todos os setores, a economia brasileira absorveu
os impactos da vulnerabilidade do sistema financeiro. O grande problema, oriundo da
liberalizacdo dos mercados, € a vulnerabilidade dos paises, cujo resultado foi confirmado pela
situagdo brasileira. A inflag8o dificultava o crescimento do pais durante toda a década de 80 e
inicio da de 90 até o final de 1993. As privatizagbes e o fortalecimento da abertura
econdmica, ocorridos a partir de 1990, expuseram 0 pais a concorréncia especializada de
produtos estrangeiros, 0 que gerou um processo de modernizagdo e ganhos de produtividade e
gualidade por parte dos setores industrial e financeiro do Brasil. O plano Real, a partir do final
de 1993, permitiu ao Brasil a estabilizagdo econdmica com taxas de inflagdo semelhantes a
paises de primeiro mundo. A estabilizacd da moeda trouxe de volta até mesmo a capacidade
de plangjar, das empresas e dos consumidores, permitindo melhor integragdo da economia
brasileira aos mercados internacionais, mesmo com a crise do cambio de 1999 que sO esta
sendo superada nos dias de hoje com os vultosos superavits primarios que o pais tem obtido.

Palavr as-chave: abertura econdmica, comercial e estabilizagdo brasileira
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ABSTRACT

There are several suppositions concerning about of the possible misunderstandings,
committed in the conduction of the economic politics of Brazl, the what would be the
responsible persons for the little success of the liberalization. For restructuring would allow
supposing that this country was adjusting itself to the international standards and to the
reality of the globalization of the markets. In all sectors, the Brazlian economy absorbed the
impacts of the wulnerability of the financial system. The great problem, derived of the
liberalization of the markets, is the vulnerability of the countries, whose result was confirmed
by the Brazlian situation. The inflation complicated the growth of the country during all by
decade of 80 and beginning 90 until the final of 1993. The privatizations and the invigoration
of the economic, occurred opening starting from 1990, exposed the country the competition
specialized of foreign products, what it generated a modernization process and won on
productivity and quality by the industrial sectors and financier of Brazl. Plano real, from the
final of 1993, allowed to the Brazl the economic stabilization with rates of similar inflation to
countries from first world. The stabilization of the coin brought back even the capacity of
planning, of the companies and of the consumers, allowing better integration of the Brazlian
economy to the international markets, even with the crisis of the exchange rate of 1999 that
only is being overcome in the today's days with the voluminous primary superavits that the
country has been obtaining

Words-key: economic, commercial opening and Brazlian stabilization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma andlise sobre as influéncias
do endividamento externo brasileiro, ocorrido na década de 1970. Primeiramente, o fim de
Bretton Woods entre 1971 e 1973, aumentando a liquidez de euroddlares, provenientes dos
petroddlares excedentes dos paises &rabes que haviam retadhados os E.U.A. e a Europa,
aumentando o prego do barril. Esses petroddlares precisavam ser reciclados e por isso foram
oferecidos em abundancia aos paises subdesenvolvidos com juros baixissimos para que esses
se desenvolvessem, ocasionando um endividamento sem precedentes dessas nagdes. Apos
esse fato, ao fim da década de 1970, veio a segunda crise do petr6leo em 1979 o que
ocasionou quatro grandes choques aos paises endividado: a deterioracdo dos termos de troca,
0 aumento da taxas de juros pelos E.U.A., a disparada do dolar e a grande recessdo
internacional gerada pela crise do petrdleo. Diante desses fatos, 0os paises se viram
impossibilitados de saldar os débitos provenientes dos empréstimos que ja haviam feito,
sendo obrigados a tomar novos empréstimos para saldar com os servigos do valor bruto

acumulado, piorando ainda mais a situagéo dos mesmos.

Com isso, em 1982, o México declara a moratéria de sua divida, sendo
seguido por outras nagbes endividadas e gerando uma grave crise no sistema bancério
internacional, que corta o crédito e exige dos mesmos um déficit em conta corrente tendente a
zero, além da geracdo de superavits primérios suficientes para arcar com os servicos da divida
acumulada, isso agravou ainda mais o problema nesses paises, pois gerou uma grande

transferéncia de divisas para o exterior aumentando aindamais a crise interna.

Devido a esses acontecimentos, em 1985 o Banco Mundial juntamente com
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0 FMI se juntam e formulam uma série de medidas neoliberalizantes e restritivas a serem
adotadas pelos paises, a fim de que eles recebessem gjuda financeira, o que também ndo
resolveu, pois as medidas restritivas adotadas pelos paises endividados de caréter liberalizante
SO agravaram a crise dos mesmos, principalmente a revolta politica por parte da populagdo
desses paises com 0 aumento do desemprego e da miséria dos mesmos. Sem opgéo, em 1987,
o0 Bras| também declara moratéria da divida, mais ja no mesmo ano renegocia a retomada dos

pagamentos, todavia aimagem exterior do Brasil se manchou para sempre.

No intuito de reabilitar a imagem do pais, ja na constituicdo de 1988 o pais
comega a adotar mesmo que de forma timida dgumas medidas neoliberalizantes como a
permissdo para a presenca de capital institucional estrangeiro em alguns setores da economia,
além das primeiras privatizagcbes. Com o pais endividado e sem créditos devidos aos fatos
ocorridos nas ultimas duas décadas assume em 1990 a presidéncia da republica Fernando
Collor de Melo, eeito pelas elites e com o gpoio da midia, prometendo adotar medidas para
deixar o pais em nivel de desenvolvido, porém ele assume o pais totalmente desacreditado
interna e externamente e com uma superinflagdo gque corroeu a economia durante toda a

décadade 80.

Nesse cenério, em 15 de marco de 1990, o presidente anuncia o plano Collor
1, conjunto de medidas que geraram grande polémica interna no pais, pois congelava os
salarios dos trabalhadores para mais tarde serem negociados entre patrdes e empregados,
tabelava os pregos para depois liberé-los aos poucos e bloqueava todos os valores liquidos em
conta corrente, poupanca, aplicacdes financeiras e demais investimentos por um ano e meio,

além de reforcar as medidas liberalizantes iniciadas no fim da década de 1980.

Contudo, devido a fdta de liquidez, ocasionada pelos bloqueios,
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empresarios pressionaram 0 governo para que esses liberassem quantias para pagamento de
folha, tributos e previdéncia o que acabou gerando um aumento de liquidez de formadesigual
entre as camadas sociais e 0 conseguente retorno da inflagdo. O governo anuncia entéo no
comego de 1991 o plano Collor 2, mais um conjunto de medidas de caréter liberalizante,
porém com um foco maior voltado para a desndexacdo da economia, dém de aumentar a
taxas de juros e repetir a medidas tomadas no pano Collor 1. De fato a economia comega a dar
sinais de reagdo fechando com inflagdo se reduzindo pela metade no find de 1991, e ja no
inicio de 1992 ameacados pela concorréncia especializada de produtos importados empresario
e sistema financeiro comegam a investir pesado em modernizagdo, ganho de produtividade,
gualidade e automacdo dos servigos a fim de concorrerem com 0s produtos estrangeiros

[ANDREZO, 1999)].

Devido a escandalos politicos, em 1992 acontece o impeachment do
Presidente Fernando Collor. Em seu lugar assume Itamar Franco ndo fazendo grandes
mudangas na politica do pais, continuando com a politica de abertura sem grandes impactos
econdmicos. Ao final de 1993 foi nomeado ministro da fazenda o chanceler Fernando
Henrique Cardoso, propondo o Plano Real, um plano de estabilizagdo econdbmica , o qual
instituiu novas ferramentas de politica macroecondmica como a taxa de cambio e a poupanga
externa. O presidente tinha forte influencia neoliberal com o objetivo de reduzir a participagéo
do Estado nas atividades econdmicas. Com forte apoio do Congresso nacional promoveu
ampla reforma na estrutura do Estado, como acabar com a discriminag&o da Constituicdo em
relacéo a empresas de capital estrangeiro e transferindo concessdes de servicos publicos para

ainiciativa privada como eletricidade, telefonia, ferrovias, e outras modernizando-as.

Além disso, FHC, também promoveu extenso processo de privatizacoes,

amparadas pelas mudancgas legidativas do governo Collor, adotou uma série de medidas
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neoliberalizantes, sobrevalorizando o cdmbio frente ao dolar, estabelecendo 0s precos internos
e pressionando-os para baixo por meio da concorréncia com produtos importados, ampliando
a abertura comercia permitindo a ampliagdo e renovagdo do parque industrial. Impds politica
de juros dtos para atrair o0 capital estrangeiro, e ajudando a reduzir o nivel de atividade
econdmica interna segurando a inflagdo.Desempenhou guste fiscal progressivo fundamentado
na recuperacao da carga tributéria, no controle progressivo dos gastos publicos e nas reformas

estruturais equilibrando os gastos publicos [SALLUM, 2001].

Porém todas essas medidas neoliberais pregadas no Consenso de
Washington ndo levavam em considerag&o o precério nivel social das nagfes endividadas, o
que em meados da década de 1990, em 1994 culminou com a crise do México que
desvalorizou sua moeda no intuito de atrair capital estrangeiro, e na verdade ocasionou um
fuga em massa de capitais daquele pais, reduzindo drasticamente as reservas internacionais do
México e contaminando outras economias em desenvolvimento. Os E.U.A. acabaram
ajudando o México devido a0 aumento do nimero de imigrantes mexicanos tentando fugir
paraos E.U.A. para escapar da miséria, o Brasil acabou escapando do contégio pela crise pois
resistiu e ndo desvalorizou sua moeda, porém gerou grande desconfianga dos investidores em
relacéo ao Real. ApOs passar por essa crise, outras duas se sucederam no cendrio internacional
aAsidtica e a Russa e a situacdo artificial do cAmbio sobrevalorizado ficou insustentavel e em

1999 o governo desvaloriza o Real deixando-o flutuar.

Com isso as reservas internacionais do Brasil se reduziram a metade e a
divida externa subiu de forma exorbitante, obrigando o pais a pedir novamente ajuda ao FMI,
gue em contrgpartida exigiu uma série de medidas restritivas como superdvit priméario
suficiente para pagamento do servico da divida gerando uma grande recessao interna no pais.

No entanto apesar das crise geradas pela abertura da economia na década de 1990, essas
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mesmas politicas neoliberais permitiram um grande avanco produtivo e de competitividade ao
pais, e gracas a desvalorizagdo cambia de 1999 o pais passou a ter superavits primarios
crescentes e apesar de ainda bastante vulneravel a crises externas, o pais possui hoje

condigBes jamais vistas antes para um crescimento sustentavel.

A metodologia utilizada no estudo faz uma abordagem histérica a cerca da
evolugdo do endividamento do pais a partir da década de 70, que culminou no ano de 1985
com o0 estabelecimento do Consenso de Washington que previa o estabelecimento de
medidas neoliberalizantes por parte dos paises endividados do terceiro mundo, e que foi
responsavel pela abertura comercial do Brasil durante a década de 1990. A abordagem
tedrica sera feita a partir da andlise de livros, artigos e autores além de pesquisas

desenvolvidas por meio da Internet.
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1 DA CRISE DO ENDIVIDAMENTO A LIBERALIZACAO DA
ECONOMIA MUNDIAL

1.1 A divida dos paises em desenvolvimento e osaltos juros e débitos

Devido a elevagdo dos ddlares circulando no euromercado, que era um
mercado de euroddlares, ou depdsitos e empréstimos feitos em dblares em bancos fora dos
E.U.A.formando um fundo de capital internaciond, a curto prazo que é movimentado com
grande rapidez. Os E.U.A. em agosto de 1971 quando suas reservas de ouro cairam abaixo
dos niveis minimos aceitéveis, anunciaram o fim da conversibilidade do doélar em ouro,
porem continuaram tentando manter as taxas de cambio fixas até 1973, quando essas
passaram a flutuar, era o fim do acordo de Bretton Woods. O fim de Bretton Woods e o
aumento do fluxo e depdsitos de petroddlares, provenientes da primeira crise do petroleo, no
euromercado gerou grande necess dade de reciclagem desse dinheiro através de empréstimos
a paises subdesenvolvidos' por meio de juros baixissimos e taxas flutuantes para resguardar

0s bancos da instabilidade inflacionaria, em nivel de conjuntura global.

A consequiéncia de tantos empréstimos originou 0 maior endividamento,
envolvendo tais paises de terceiro mundo, aceitando empréstimos com a meta da aquisicao
de produtos das economias j& desenvolvidas, as quais estavam em recessdo, dando melhores

condicdes para enfrentarem aquela crise (GONCALVES, 2000).

Por volta de 1979, aconteceram, simultaneamente, dois fatores: 0 aumento
estratosférico dos juros pelos Estados Unidos e demais paises industridizados provocou
elevados recordes das taxas e na cotagdo do dinheiro americano e a queda do preco das

matérias primas dos paises subdesenvolvidos. Acreditando na venda das matérias primas

! Conjunto das nages pobres da Asia, Africae América Latina, abrange pases de orientagso e sistemas pol iticos
dos mais diversos e antagdni cos, unidos apenas pel o subdesenvol vimento (SANDRONI, 1989).
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com o objetivo de liquidar tal divida, os paises pobres continuaram pedindo guda por meio
de empréstimos. Depois que 0 México’® se encontrou sem saida — ou melhor — em uma bola
de neve, a qual crescia sem parar, anunciando sua impossbilidade de quitagdo de suas
dividas, os demais paises — como o Brasil em 1987 — o seguiram, deixando os maiores

bancos praticamente no colapso.

A Unica solucéo da rede bancéria foi a reducdo de seus empréstimos aos
paises em crescimento, como a Ameérica Latina, dando por fim os financiamentos dos
déficits em acordos correntes, exigindo destes um déficit em transactes correntes tendente a
zero e um superdvit comercial satisfatério para cobrir o déficit de servigos, criando um
processo de transferéncia de recursos reais ao exterior, levando relevantes resultados acerca

do estoque das dividas, aumentando-as exorbitantemente (RICARDO, 2002).

A fim de minimizar tal problema, o Fundo Monetério Internacional — FMI
— e 0 Banco Mundia — BC — com aimposi¢do das famosas Politicas de Ajuste Estrutural —
PAE — * tentam prever o equilibrio e o aumento das economias dos paises endividados a
partir do acréscimo da imposi¢do fiscal, corte nos empregos e salarios do funcionalismo
publico e nos gastos da salde, educagdd e servigos sociais, desvalorizacd do cadmbio,

liberalizacdo do comércio parao exterior e producdo para a exportagéo.

Dexde entdo, a divida externa dos paises em crescimento tornou-se um
ciclo vicioso auto-sustentado: organizagOes e paises credores, 0s quais, com medo do

arrombamento do sistema financeiro globa, concederam mais empréstimos por meio de

2 Moratéria mexicana em 1982 — os bancos privados interrompem créditos novos para paises devedores,
complicando a situacao de paises dependentes de capitais externos para financiar, como era o caso brasileiro.

3 Apresentadas & América Latina sob a forma de “conselhos’ em um documento intitulado Consenso de
Washington (oriundo de uma reunido em novembro de 1989, Washington, EUA), que recomendavam a adocéo
de medidas como acabar com os déficits plblicos, adotar disciplina fiscal rigida; fazer reforma tributaria com
diminuicdo de impostos, promover a abertura comercid; liberalizar a conta de capitais, privatizar e
desregulamentar a economia.
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exigéncias muito severas e sujeitando os paises com divida a usarem parte desses
empréstimos para liquidar o servigo do endividamento aglomerado, indicando a necessidade
de mais financiamento para fomentar a economia interna de cada pais, continuando com o
pagamento do servico do débito, o qual jafoi acrescentado com o Ultimo empréstimo e assim

por diante como uma bola de neve, crescendo sem parar (DATHEIN, 2002).

1.2 0 caso dadivida bradsleira

Por falta de recursos, pode-se encontrar a concepgdo e desenvolvimento da
divida externa nas ligacOes financeiras do Brasil com o mundo inteiro. O fato de o Brasil
recorrer a empréstimos proporcionou lucros eevados, dispensando a &rea financeira nacional

de formar um apoio de conquista de recursos de longo prazo (RICARDO, 2000).

Sem dlvida, um dos fatores cruciais da entrada nesta bola de neve foi a
exigéncia no Brasil de um sistema financeiro acanhado, incapaz de segmentar 0S recursos
reais industriais, tendo em contra partida um sistema financeiro mundial com exagerada

liquidez de recursos financeiros, tornando-se muito escasso em época de crises.

Foi nafase do milagre brasileiro, entre 1971 e 1973, que surgiu a elevada
divida externado Brasil, financiada pela entrada de recursos externos, disponiveis em termos
reais até com juros negativos, onde o acimulo de reservas esclarece o acréscimo da divida

bruta. (GONCALVES, 2000).

O Brasi| teve um dos mais altos indices de crescimento em nivel mundial
durante todo o periodo desenvolvimentista®!, a grande disponibilidade de liquidez

internacional, permitiu a diminuicdo darestricio externa. A fartura de crédito particular para

* Epoca em que JK governou o pais e que relaciona o fendmeno do crescimento a um processo de
industrializacdo, de aumento de renda por habitante e dataxa de crescimento (SANDRONI, 1989).
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0s paises em desenvolvimento admitiu a aceleracdo das taxas de crescimento, aceitando que
0 Brasil progredisse na ag@ de industrializacdo, iniciada nas década de 50/60,
complementando sua matriz industrial com a producdo de bens de capitad e dos insumos
imprescindiveis ao funcionamento da economia. O contrapeso deste procedimento foi um
endividamento externo aém das possibilidades do balanco de pagamentos, responsavel pelo
estrangulamento do desenvolvimento, quando — entre o fim da década de 70 e comego da
década 80 — a economia brasileira foi submetida a quatro colisdes letais. aumento das taxas
de juros internacionais, estrago dos termos de troca, interrup¢éo do financiamento externo e

recessdo na economiainternacional (FIORI, 1997).

1.3 O fortalecimento da abertura econdmica p6s-1990

Apesar de certas acOes terem surgido no término dos anos 80, como a
liberadizacdo do comércio exterior e das primeiras privatizagdes, as fases mais expressvas se

apresentaram desde 1990, considerada a década das reformas no Brasil.

O governo adotou - em margo de 1990 - o cambio flutuante, ficando a
cargo das instituicdes financeiras decidirem, todos os dias, o valor do délar no mercado. O
Banco Central ndo mais definiu a taxa de cdmbio, anunciando que, se preciso, interviria,
comercidizando tal moeda para evitar a volatilidade das taxas e acumulando reservas

internacionais.

Com a meta de impulsionar as exportagdes, o cambio variou de 1990 a
1991 em torno da inflagdo com alguma recuperacdo dém da inflagdo no término da década
de 1990, época em que algumas reformas que haviam se iniciado no término dos anos 80
foram aprofundadas, por exemplo as privatizacdes e abertura econdbmica. Inimeros planos

econdmicos tentaram bombardear a inflagdo, porém somente com o Plano Real o pais
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comegou a conviver com uma estratégia de combate a inflagdo que tivesse condigdo para
estabelecer os pregos durante o restante da década, facilitando a liberalizacéo do comércio

internacional e aimplementagéo das reformas estruturais.

As limitagdes do cambio comegaram a atenuar no término dos anos 80 e 0

pais se encaminhou para uma politica comercial menos fechada e imparcial.

A aberturada economia iniciou-se no encerramento da década de 80 com a
diminuicdo de vérias aliquotas de importacdo e abolicdo das limitagdes quantitativas da
importagdo de similares nacionais. O governo reduziu, de 1988 a 1993, a protegdo aos
produtos fabricados aqui. Sem hesitar, foi importante a liberdizagdo do comércio para os
bens de consumo como, e aeiminagdo da lista de artigos de importagéo proibida ofereceu ao

cliente o caminho legal a produtos estrangeiros, degredado havia anos.

A politica de comércio seguiu - desde meados dos anos 80 - uma linha
mais indiferente quanto as exportacdes. De 1983 a 1985, vérios subsidios foram eliminados.
Em margo de 1990, depois da posse do Governo Fernando Collor, baniram-se os subsidios e
reduziram-se os incentivos que favoreciam os exportadores. Batalhando continuou o governo
pela desobrigagéo total de impostos sobre importagdo, tomando medidas para enriquecer o

esquemade financiamento de exportagdes.

Foi imenso o impulso da liberalizagdo comercial, tendo resultado positivo
para o Brasil, ja que o0 Brasil passou a se integrar na economia mundial, representando tal
incentivo para a modernizagdo tecnoldgica e incremento da producdo. As importagbes de
bens de capital e de consumo especialmente tiveram grande expansdo na década de 1990. A
concorréncia e a facil entrada ao capital estrangeiro instigaram os produtores domésticos a

aperfeicoarem suarivalidade, possibilitando o crescimento da oferta doméstica e de produtos
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importados, agravando-se depois da entrada do Plano Real que, quando estabeleceu a moeda
e a taxa cambial, elevou o volume de importacdo, criando déficits na balanca comercial,
mesmo com O crescimento nas exportagdes, sobretudo para o Mercosul, que exerceu uma
fung@o primordial na ascensdo do comércio internaciona. Para melhor compreender tal
situacdo, existe — em anexo — atabela 1: Balangca Comercia, Transagdes Correntes e Balanco

de Pagamentos (U$$ BilhGes).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Liberalismo eigualdade

A liberdade econdmica é vista por muitos igualitaristas como fonte e celeiro
de todo mal social. Desde logo, na sua argumentagdo em prol da igualdade ndo poderiam
faltar os ataques & liberdade econdmica A liberdade econdmica ndo é a origem da
desigualdade, mas sim sua mantenedora. Sublinhar esse aspecto ndo é de somenos
importéncia posto que se estard reconhecendo a existéncia de certa realidade, aheia as
determinagdes humanas sobre as quais, em muitos casos, a intervengdo ocasiona desajustes e
insatisfagdes em muito maior grau do que os males que se quer evitar. N&o se trata de
proceder airrestrita defesa de uma espécie de laissez faire das forgas da natureza ou de uma
social invisible hand frente & capacidade humana de organizar a vida em comunidade, mas
sim de fixar claramente os limites aceitaveis dentro dos quais 0 homem pode operar

(FLAMANT, 1990).

Um outro forte motivo para que o igualitarismo original congruente ndo
possa conviver com o liberdismo. E que este alimenta o espirito empreendedor do ser
humano e, por conseguinte, torna-se povoada de seres eminentemente criticos e tendente a
engendrar desigualdades. O modus operandi e motor do sistema liberal em matéria € a
promessa por maiores recompensas ao trabaho que socialmente seja reputado como valioso.
Assim lancados a disputa, € inevitavel que surja uma intensa contradicdo de interesses. Estas
paixdes fomentadas desconhecem um adversério ou inimigo fixo; pode ser qualquer um que
se oponha aos seus interesses, inclusive e ndo raramente, 0 proprio governo. A contradicéo
gue se estabelece com os principios de uma sociedade igualitaria ou fechada € que nela o

sistema esta alicercado na determinacdo de politicas publicas cuja finalidade é controlar a
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sociedade e manté-la coesa no maior grau. Para tanto, se torna indispensivel o
estabelecimento de metas a cumprir e de leis fiscais que averigdem seu cumprimento. Para
averiguar e cumprimento de tais metas, na prética de sistemas fechados, a fiscalizagdo

transformou-se em espionagem e controle da vida privada dos cidadéos.

Esta coesfo ndo é natural e, na realidade, é obtida mascaradamente, tornada
publica por meio da proibicdo de manifestagdes populares e, conforme o grau de controle que
0 regime possa exercer, a€é mesmo na esfera privada. Enfim, historicamente ficou
demonstrado que o plangjamento central, aplicado de modo expandido, ndo consegue operar
sem esses componentes € nem o igualitarismo original, por conseguinte, dominar

completamente o espago publico como formade manter o poder.

Dos regimes igualitaristas, pode dizer-se que sd0 antinaturals, posto que
demandam um controle excessivo sobre as agdes e comportamentos tanto individuais quanto
sociais. A liberdade econdémica é sua antipoda & medida que, nesse tipo de organizacdo social,
0 motor do comportamento € apenas o interesse individua, para o qua néo pode encontrar
guia ou intérprete mais fiel do que na autonomia para as agdes, contrariamente aos regimes

igualitaristas, que supdem e exigem a subordinagéo cidada (FLAMANT, 1990).

2.2 Liberdade econdmica e palitica

O liberdismo econdmico e politico possuem uma mesma face defensora das
liberdades. é que ambos se opdem a extensdo dos poderes do Estado. A limitacgo da acéo do
Estado e do politico, strictu sensu, sgnifica transferéncia aos individuos de atividades antes
entendidas como sendo de competéncia exclusiva do Estado. O hiperdimensionamento da
esfera estatal invade ambas as liberdades, politica e econdmica. N&o o faz de modo necessério

eemigua intensidade em ambas. E perfeitamente concebivel, assim como o atesta a historia,
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que se presencie liberdade econdmica ali onde a liberdade politica ndo amadureceu.

Mas por qua motivo pode-se airmar, além da verificagcdo hitérica, que a
liberdade econdbmica motiva o desenvolvimento social e das liberdades, a politica inclusive?
Um desses motivos € que a liberdade econdmica demanda crescentes aumentos de
produtividade e estes, por sua vez, apenas se tornam acessiveis a sociedade na medida em que
seus cidad@os disponham de progressivos avangos na area educacional. Este avanco, em um
processo histérico inarredavel torna os individuos altamente reacion&rios a quaisquer
esquemas politicos nos quais as liberdades politicas, em sentido amplo, ndo estgam
devidamente tuteladas pelo ordenamento juridico, pois a propor¢do que o sistema lhes
demanda produtividade e eles respondem, logo se tornam autoconfiantes. Enfim, tomando
como pressuposto do processo de globalizagéo a economia aberta e o conceito de liberdade
econdmica gue Ihe fundamenta, pode-se concluir que o desenvolvimento dessas estruturas de
livre comércio internacional provavelmente viriam acompanhadas de maior estabilidade
econdmica e liberdade politica Enfim, os paises em desenvolvimento precisam de mais

globalizagéo.

Uma transferéncia de poderes significativa da Orbita estatal & esfera privada
em uma sociedade bem organizada tem poderosas conseqiiéncias. A primeira delas é que o
grau de liberdade desfrutada pelos cidaddos aumenta. Com isso, se d&o as condigdes para o
fortalecimento das organizagBes da sociedade civil e da eventud rede de resisténcia as agdes
politicas autoritarias que o Estado tenha forgas para perpetrar pelo foco do poder no individuo

sugtentado pelo liberalismo (RAWLS, 2000).

A opcdo pela descentralizag@o tem multiplas razdes. Entre elas a de que a

concentracdo de poderes se demonstrou historicamente incompativel com os fins libertarios.
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A descentralizac&o surge como alternativa por meio da atribuicéo de peso e poder a grupos
politicos dispares e o reconhecimento dos focos de poder extra-parlamentares. Na forma
centralizada de organizacdo do poder, mesmo em sua versdo democrética, o problema que
hoje se pbe € o da crise das democracias representativas. A crise politica ai se expressa na
incapacidade de preservar o espirito de representacdo como uma atividade a exercer conforme
designios dos representados, fato este ainda agravado pela ineficacia de boa parte dos
sistemas normativos em enfrentar situagbes de mau uso do poder ou mesmo de pura

COrrupcao.

As decisdes geradas por um sistema politico deste naipe, como de resto as
de qualquer outro assemelhado, caracterizam-se por um inevitével contelido restritivo das
liberdades individuais. A diferenca entre um de caracteristica democrética e o de seus
antipodas reside na protegdo concedida pelo primeiro ao conjunto de liberdades garantidas.
Nesse contexto, as limitagdes a liberdade ocasionam menos prejuizo liberdade do que se
inexistissem tais limitages ou ainda se reinasse permissividade absoluta, o que configurariao
caos juridico-politico e administrativo. No primeiro caso se observa a interseccdo entre as
decisdes politicas e a livre acdo individual de que desfrute uma sociedade. Este nivel sera
mais alto & medida que exista uma comunicagdo razoavel entre a cidadania e os representantes

e 0s gestores politicos (RAWLS, 2000).

A partir destes principios, o liberalismo identifica a precariedade da
compatibilidade entre a liberdade individual e o processo de acréscimo de legislagdo que
costuma a acompanhar o hiperdimensionamento do Estado. Tomando essa maxima como
ponto de partida, pode-se concluir essas linhas, afirmando que as decisdes de grupos que
figuram na atual politica em posi¢do de lideranga também dizem respeito aos objetivos que

estariam majoritariamente mel hor localizadas no &mbito das decisdes individuais.
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2.3 Neoliberalisno

A globalizagdo comegou no Séc. XV com o crescimento do capitalismo e
sua expansio ultramarina: a conquista e exploracio da Asia, Africa, América Latina e as
coldnias brancas na América do Norte e Austrdlia foram todas instancias da globalizagdo. Em
outras palavras, esteve, desde o inicio, associada a globalizagdo ao imperialismo: a cadeia
global era baseada na acumulagéo européa— a exploracdo do 3°. Mundo para a acumulagdo

no primeiro.

O segundo padréo de globalizac8o foi construido em torno do comércio
inter-imperial. Resumindo: a globalizagdo ndo é um fendmeno novo, mas um novo nome que
compreende diferentes processos socio-politicos e econdmicos. As principais agéncias de
hoje, as empresas multinacionais desempenham papéis que cabiam as companhias de
comeércio, integrando e se gpropriando de recurso e explorando m&o de obra barata (de
empregados e contribuintes) para financiar a expansdo além-mar. Assim, tanto no Sul como

no Norte, os trabalhadores foram explorados (PETRAS, 1999).

A condi¢do fundamentd para a globdizacé é o éxito do cepita em
converter o Estado em um instrumento de expansdo ultramarino. O argumento de que a
globalizagdo é o resultado da revolugdo tecnoldgica ou da informacdo tem vérias falhas
basicas. As novas tecnologias facilitam as correntes de dados, aumentando a velocidade das
transferéncias e movimentos de capitais. A taxa de lucro € que determina como os dados seréo
usados, o tipo de atividade econdmico e o local dos investimentos sdo fungdes de decisdes
sociopoliticas, feitos por qualquer que segja a classe social ou instituicbes econdmicas que

tiverem o controle do Estado.

Longe de sar antiestadista, 0 neoliberaismo, por meio do capital
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multinacional exige um Estado ativo. Ao perseguir politicas de diminuicdo de sdérios,
implementando cortes sociais no orgamento, transferindo gposentadorias para o capital
privado. Assm, os Estados do terceiro mundo reconcentram renda para a expansdo
ultramarina, sendo mais claramente evidente na atua fase neoliberal do capitalisno com as
chamadas ‘politicas de agjuste estruturd’ do capitaismo por Estados do 3° Mundo em
colaboragédo com o FMI / Banco Mundial, aumentando a concentracdo de renda e a

disponibilidade de propriedade publica nacional .

A crescente contradicdo entre globalizagdo e decadéncia da economia
interna do Hemisfério Norte e a contradicdo entre uma crescente integracdo da elite no
mercado mundia entre a pilhagem de recursos nacionais e operariado no Sul esta criando as
bases para um novo tipo de internacionalismo, construindo em torno de uma posigdo comum

aos Estados, e as classes, controlando e dirigindo a globalizagdo (PETRAS, 1999).
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3A LIBERALIZACAO DO BRASIL

3.1 Aspoliticas de abertura do sistema financeiro

A fase de mudanga do Governo Sarney para o Collor marcou o comego da
década de 1990, onde, no final do Sarney em 1989, com uma superinflacdo em que o
dinheiro perdia, em média, 2% ao dia e a economia era totalmente indexada. A politica
moneté&ria erainativa: conservacdo da taxa de juros ata e estavel, afim de evitar especulagéo
e ineficiéncia ao usar as reservas monetarias como ferramenta de politica monetéria, devido
adiminuicéo das operagdes de empréstimo do sistema financeiro. O Gnico caminho que tinha
ao governo era o mercado aberto. O BACEN formava taxa diérias de overnight® com base na
esperanca de inflacdo corrente, tornando a indexagdo sem fronteiras. Assim, o déficit pablico
atingiu 8% do PIB com o agravante da falta de credibilidade governamental. As despesas
ndo podiam mais ser custeadas pela emissdo de novos titulos publicos, pois 0 mercado néo
absorvia mais a divida. Com o objetivo de liquidar suas dividas, 0 Governo langava moeda,

piorando ainflacdo (ANDREZO, 1999).

Com arealidade acima assumiu Fernando Collor de Mello em 15 de margo
de 1990, apoiado pelas elites e midia, elegendo-se ao prometer transi¢des radicais no Brasil.
Em 16 de margo, anunciou o Plano Collor, cuja meta era acabar com a crise, ajustar a
economia, atenuando a intervencd do Estado como agente regulador, e deixar o pais em
nivel de desenvolvido. Substituiu o Cruzado Novo pelo Cruzeiro e bloqueou por um ano e
meio os valores liquidos em aplicagbes financeiras e contas correntes, cadernetas de
poupanca e demais investimentos no pais inteiro; tabelou os pregos para mais tarde liberé-los

aos poucos; congelou os salérios para serem negociados depois entre patrdes e empregados,

® OperacOes realizadas diariamente pelos bancos no mercado aberto, para obter recursos para financiar as suas
posi¢cdes em titulos plblicos. Repassam esses titulos aos investidores com o compromisso de recompra-los no
dia seguinte, pagando umataxa diaria. Estas operactes estdo restritas as institui¢cdes financeras.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

32

elevou os impostos e tarifas, criando outros tributos, suspendeu incentivos fiscais néo
garantidos pela Congtitui¢do; anunciou corte brusco nos gastos publicos e reducéo da
méquina do Estado com demissdo de funcionarios, extingdo de autarquias e fundagbes e
privatizagdo de empresas estatais, facilitando a entrada de mercadorias e capitais estrangeiros
no Brasil e abriu 0 mercado interno para a concorréncia estrangeira com reducgéo gradativa

das aliquotas de importagéo.

Ao serem surpreendidas e sem liquidez, as firmas pressionavam o governo,
que liberou gradualmente o dinheiro aos grandes empresarios para pagamentos de impostos
municipais e estaduais, folhas de pagamento e contribuic¢des previdenciarias, mas o dinheiro
do povo continuou detido. Essa liberagéo foi feita de forma desproporcional entre os setores
da economia, levando a uma expans@o de liquidez, sendo a responsdvel pelo retorno da
inflagdo e o governo tomou novas medidas, decretando, em janeiro de 1991, o Plano Collor
I, objetivando controlar a ciranda financeira, extinguindo as operagdes de overnight e
criando o Fundo de AplicagBes Financeiras (FAF)®, onde centralizava todas as operages de
curto prazo, encerrando o Bonus do Tesouro Nacional fiscal (BTNf), usado pelo mercado

paraindexar pregos.

Também usou a Taxa Referenciad Diéria (TRD) com juros prefixados e
aumentou o Imposto sobre Operaces Financeiras (IOF) e praticou uma politica de juros
atos. Fez um grande esforco no sentido de desindexar a economia, tentando mais um
congelamento de pregos e saéaios e adotando um delator para contratos, criando um
cronograma de reducdo de tarifas de importagéo, esperando que o avango da competicdo na

industria pudesse manter ainflacgo.

® Fundo criado pelo plano Collor Il em substituicdo aos fundos de curto prazo, inclusive o open e o over. As
taxas de remuneracdo dos FAFs deveriam ser iguais as da TR, substituindo com vantagens as aplicacfes de curto
prazo anteriores.
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Defato, em 1991 ainflagdo reduziu para481% ao ano, e no final de 1992 a
economia comegou a dar os primeiros sinais de recuperacdo, apds um penoso processo de
reestruturacdo das industrias, que foram obrigadas, pela concorréncia gerada com a abertura
do mercado brasileiro aos produtos importados, a investir alto em modernizagdo do processo

produtivo, qualidade e ata produtividade (ANDREZO, 1999).

Devido aos escandalos politicos — lembrando um pouco o0 mensaldo —,
acontecidos em 1992 como o impeachment de Collor, assumiu o0 seu vice, Itamar Franco,
ndo fazendo grandes mudangas na politica, continuando com a politica de abertura sem

grandes impactos econdmicos.

Em 1994, foi nomeado o ministro da Fazenda, o chancdler Fernando
Henrique Cardoso - FHC, propondo o Plano Real, um Plano de Estabilizag&o Econdmica, 0
qual ingtituiu novas ferramentas de politica macroecondmica como a taxa de cdmbio e a

poupanca externa.

Enfim, o plano teve éxito e, por isso, seu criador tornou-se Presidente da
Republica por dois mandatos seguidos. FHC, intelectual e socidlogo, tinha forte influéncia
da corrente neoliberal com o objetivo de reduzir a participagdo estatal nas atividades
econdmicas. Conseguiu forte apoio do Congresso Naciona e promoveu uma ampla reforma
na estrutura do Estado, como acabou com a discriminagéo da congtituicdo em se tratando das
empresas de capita estrangeiro e adequou as concessdes de servigos publicos, transferindo-

os paraainiciativa privada como eletricidade, rodovias, ferrovias e outras.

Além disso, FHC também gerou extenso processo de privatizagOes,
amparado pelas mudangas legislativas, ocorridas durante a fase do Collor, adotou uma série

de politicas neoliberais, mantendo o cambio sobrevalorizado frente ao ddlar, estabelecendo
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0S pregos internos e pressiona-1os para baixo por meio do estimulo a concorréncia, nativa da
abertura aos produtos importados, preservando e ampliando a abertura comercial, permitindo
a renovacdo do parque da industria, resultando em maior produtividade e competitividade
nas exportagdes. Impds politicas de juros dtos, atraindo capital estrangeiro e reduzindo o
nivel de atividade econdmica interna, evitando que o preco das importagdes provocasse
maior desequilibrio nas contas externas. Desempenhou ajuste fiscal progressivo,
fundamentado na recuperacd0 da carga tributéria, no controle progressivo dos gastos

publicos e nas reformas estruturais, equilibrando as contas publicas (SALLUM, 2001).

3.2 Desregulamentacao do fluxo de capitais

O progresso na tecnologia, a origem de uma ligag&o de mercado financeiro
e a tendéncia generalizada de desregulamentacdo das atividades dos mercados de capitais
passaram a ser regra na nova ordem globalizada, obrigando o Bras|l a se adaptar quanto a

sua politica monetéria.

O Brasil - desde 1990 - teve déficits crescentes na conta corrente e 0
enorme fluxo de capitais estrangeiros, seduzidos pela alta estabilizagdo da economia,
forcando o governo brasileiro a liberalizar seu sistema financeiro doméstico e a facilitar as
transagBes financeiras com o mundo, mas, a fim de ndo mudar sua politica monetaria
limitada, a partir de 1993 0 governo exerceu novos controles sobre as entradas de capitais de
curto prazo, mais conhecido como capital volatil e, por outro lado e devido a conjuntura

econdmica da época, descuidou de certos controles sobre a saida de capitas.

A abertura financeira aconteceu ainda na década de 80 com a promulgacéo
da Constituicéo de 1988, permitindo a presenca de capital estrangeiro em setores como infra-

estrutura e bancario. Ja, no Art. 192, teve uma referéncia a implementagdo de um sistema
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financeiro nacional estruturado, gerando o desenvolvimento equilibrado do Brasil.

Naquela mesma época, o Brasl vendeu algumas empresas estatais, ndo
proporcionando os bons resultados esperados no sentido de capitalizar o Estado. Com a Lei
8.031 de 1990, que instituiu o PND, as privatizagdes tiveram grande impulso. Dentre os
objetivos do governo com as privatizagbes estavam: reordenar a posicédo do Estado na
economia e sanear as finangas publicas, contribuindo para areducéo dadivida; modernizar o
parque industrial, ampliando a competitividade e contribuindo para o fortalecimento do
mercado de capitais por melo do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da

democratizagéo da propriedade do capital das empresas.

Sessenta e oito empresas foram incluidas no PND de 1990 a 1992. Entre
1993 e 1994, 15 foram desestatizadas e 0 processo foi intensificado, permitindo-se uma
participacdo estrangeira em até 100% do capital votante. Em seguida, o programa foi
ampliado e o PND passou a ser um dos principais instrumentos de reforma e capitalizagdo

estatal.

Em 1991, no ambito do Sistema Financeiro Internacional, foi divulgado o
Plano Diretor do Mercado de Capitais com o objetivo de fomentar e desregulamentar o
mercado de acordo com a tendéncia internacional de desregulamentacdo e expansdo do
mercado de capitais por meio de gplicacbes de portfolio’, também nos paises emergentes. T
Plano apresentou uma cartilha de medidas (DATHEIN, 1999) de desregulamentagdo e
fomento do sistema financeiro e do mercado de capitais: crescimento da transparéncia das
empresas, maior eficiéncia na administracdo de recursos, aperfeicoamento do sisema de

intermediacdo, incluindo bolsas e mercado de balcéo; agilizacéo e redugdo dos custos de

" Investimento de portfélio — capitais de curto prazo que caracterizam-se por elevada volatilidade e
reversibilidade. Possuem liquidez imediata, investem no mercado financeiro, auferindo lucros entre as
transacOes. Em outras palavras, capital especulativo.
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colocacdo dos valores mobiliérios; reavaliagdo das fungdes de crescimento e fiscalizacdo do
mercado de capitais e reestruturacddo da CVM; estimular a participagdo dos funcionarios no
lucro da empresa e constituir poupanga ou patriménio liquido do trabahador; maior controle
e participagdo na gestdo das empresas por parte dos socios mediante a emissdo de agdes
ordindrias, valorizacdo das preferéncias, melhoria na politica de dividendos e protecdo ao
minoritério; flexibilizagdo de mecanismo de captagdo de poupanca externa, caminhando

gradualmente para a abertura do mercado ao exterior e agilizagdo da Justica

Foi autorizada, em 1991, a entrada de investidores institucionais
estrangeiros no mercado acioné&rio doméstico sem critérios de composi¢ao, capital minimo
inicial e periodo de permanéncia. Foram autorizadas, no mesmo ano, aquisi¢des de cotas de
fundos de investimento, que se diferenciavam em relacéo as modalidades de aplicacdes
permitidas. Em 1993, criaram os Fundos de Renda Fixa Capital Estrangeiro e, em 1996, dois

fundos de investimento constituidos no Brasil, abertos a participag@o estrangeira.

Inerentes a0 mercado financeiro, as principais mudangas foramss: A
regulamentacdo dos Fundos Mutuos de Investimentos em Empresas Emergentes — fundos
estabelecidos em condominio fechado com duragdo de dez anos, objetivando aplicar recursos
em carteira diversificada de valores mobiliarios de emisso de firmas em ascensdo, sendo
proibido o investimento em grupo de sociedades com patriménio liquido superior a 120

milhdes de reais.

A Emenda Constitucional 1996 de 15 de agosto de 1995 revogou 0 artigo
171 da Constituicdo Federal, extinguindo a definicdo de empresa brasileira de capital
nacional e a possibilidade de a lei colocar protegdo e beneficios especiais em relacéo a

empresa brasileira de capital nacional, sendo um marco na abertura da economia brasileira e
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de setores até entdo monopolizados pelo Estado.

A préica do PROER — Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional: com o fim da inflag&o os bancos reduziram
os lucros, oriundos das transages financeiras e precisaram mostrar maior eficiéncia para ter
bons resultados. Além disso, 0 BACEN abateu os ganhos com floating, obrigando os bancos

areduzir gastos, cobrar tarifas mais elevadas e aumentar os juros.

Regulamentac&o das Contas de ndo-residentes e transferéncia internacional
de Reais, permitindo que quaquer pessoa fisica ou juridica ndo-residente no Bras| pudesse
movimentar moeda estrangeira por meio de depdsito em uma conta corrente especifica no
pais, em qualquer banco autorizado a operar no mercado de cambio de taxas livres e
flutuantes. As instituicdes credenciadas pelo Banco Central puderam negociar moeda
estrangeira com institui¢des financeiras no exterior em quantidade ilimitada, isto mediante a

conta especifica de instituicdo financeira.

A criagdo do Brazlian Depositary Receipts — BDRs: Certificados de
Deposito de Valores Mobiliérios, prestigiados como certificados representativos de valores
mobili&rios de emissdo de companhia aberta ou assemelhada com sede no exterior e emitidos
por instituicBo depositéaria no Brasil, autorizada pedo BACEN e CVM, emitindo BDRs
lastreados em valores mobiliérios, dados por companhias abertas estrangeiras, que ficam em
seu pais de origem sob custédia de determinada ingituicdo. Assim, os investidores
brasileiros passaram a ter uma nova maneira de aplicar seus recursos em empresas

estrangeiras.

Ao observar as mudangas, sobretudo na década de 1990, percebe-se a

reducédo da participagéo do Estado no Sistema Financeiro Nacional como detentor de
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empresas, instituigdes e recursos, buscando agir somente como fiscalizador e regulador. Em
contrapartida, aimportancia da iniciativa privada foi crescendo gradativamente, destacando-
se 0 aumento da participacdo do investidor estrangeiro e sua importancia no financiamento

do crescimento da economia

3.3 Nova dindmica industrial brasileira com aliberalizacdo da década de 90

A partir da esperanca do setor produtivo, as dimensdes do método de
liberalizagdo com maior impacto foram a abertura comercial e a desnaciondizagéo da
propriedade da qual as privatizagdes representaram grande parcela, congtituindo parte

fundamental de um padr&o de crescimento aternativo.

A abertura seria uma via de médo dupla, pois, a0 mesmo tempo em que
levaria uma maior concorréncia nos mercados locais, também permitiria o acesso mais fécil
aos mercados externos, ou sga, 0 aumento de produtividade permitiria abrir novos mercados

via aumento de competitividade.

A atividade industrial instalada visaria ao mercado global e participaria nas
cadeias de valor reunido conforme as vantagens comparativas que definiriam um padréo de

especializagdo intra-setorial.

Quanto a esse novo exemplo de crescimento, ha algumas ressalvas iniciais
a serem postas com base na experiéncia contemporanea de crescimento. Considerando o
contexto histérico no qua se deu a industridizagd4o brasileira como industrializacdo
periférica, a concorréncia e ainovagdo tiveram um papel distinto a proporgdo que ndo houve

um centro auténomo de inovagdo tecnoldgica.
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Enquanto o modelo tecnolégico se firmou estével, podendo ter éxito do
beneficio da sua disseminag@o, a edtratégia de internalizar novos setores produtivos e
diferenciar a economia revelou-se em um caminho certo. Entre 1990 e 1995, a protecdo a
industria foi drasticamente reduzida com a tarifa alfandegéria média caindo a um terco da
que havia prevalecido na década anterior. Durante a maior parte da década de 1990, assistiu-
se a uma valorizagdo sistemética das taxas de cambio real e efetiva. A taxa em relac8o ao
ddlar apreciou-se rapidamente em 1994 e, desde ent&, permaneceu o mesmo patamar até a

desvalorizagdo e posterior flutuagdo em 1999.

O movimento de apreciacdo foi mais acentuado perante as outras moedas
relevantes, pois as moedas da Europa e Japao se desvalorizaram diante do dolar. As outras
moedas relevantes na Asia mantiveram-se atreladas ao délar e se desvalorizaram diante do

real no idéntico ritmo dessa moeda.

A siderurgia e metalurgia tiveram importante estimulo da demanda,
resultada por chapas de aco para a producdo de bens duréveis, sendo em parte compensadas

pela diminuicdo do saldo comercid do setor.

Surgia por parte da privatizagdo uma nova mudanca de propriedade e de
busca de mercado, determinando um avango da concorréncia e de investimentos, ampliando-
se a auacdo do oligopdlio global no pais por meio de maior presenca de marcas
internacionais. As conseqiiéncias foram menores do que o esperado pela répida estabilizagdo

do oligopdlio e a perda de mercados potenciais.

O setor farmacéutico foi um exemplo do impacto da estrutura de
propriedade e de mercados sobre o investimento. Mesmo com a grande ampliagcéo da

demanda depois da estabilizagdo e da manutencdo dos coeficientes de comércio, 0 setor
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investiu razoavelmente, pois era dominante por um oligopolio estavel que reproduzia os

principais atores do oligopdlio internacional.

A fabricacdo de méaguinas e egquipamentos teve pouca ascensao devido ao

insignificante dinamismo do investimento em infra-estrutura.

Na érea de produtos para telecomunicagdo e informéatica, 0 grande aumento

da abertura transformou aindustria nacional em simples montadora

O aumento importagdes provocou uma perda de mercados internos e
externos, determinando o encolhimento do setor na maioria de seus segmentos, recuperando-

se depois do estabelecimento de cotas de importacdo apds 1995.
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4 O PLANO REAL

4.1 A prética do Plano Real

Passaram-se varios projetos de estabilizacdo e trocas de moeda desde o
Brasil Col6nia, quando o governo pds em pré&tica o que teve mais éxito: o Plano Real,
lancado sob condigBes politicas peculiares, no Ultimo ano de um governo abatido,
desconjuntado e ndo teve o apoio do Fundo Monetério Internacional — FMI, convivendo com

taxas de inflac8o estratosférica maiores que 100% havia uma década.

O Ministro FHC anunciou - em 07 de dezembro de 1993 - que este plano
seria composto de trés fases: a primeira seria um mecanismo de equilibro orcamentério; a
segunda colocaria uma unidade de conta estdvel para alinhar os pregos relativos mais
importantes da economia e a terceira formaria a conversdo dessa unidade de conta na nova

moeda do pais a uma taxa de paridade semi-fixa com a moeda americana - o délar.

Com o Plano Real, houve a maior subgtituicdo de dinheiro ja redizada no
planeta terra, recorde superado com a permuta de moedas européias pelo euro® em 2002. O
Banco Central coletou e queimou mais de 3 bilh6es de cédulas de cruzeiro real, emitindo

quase 2 bilhbes de cédulas de red, aproximando-se de 30 bilhdes de reais.

As mudancas desde o0 Plano Real sustentaram a estabilidade dos precos e
asseguraram ganhos aos trabalhadores. A inflagdo manteve-se em niveis de paises

desenvolvidos e a estabilidade se firmou.

A prética do Plano Rea foi por duas Medidas Provisorias, depois

convertidas em lei, editadas em fevereiro e junho de 1994. A equipe envolvida com a

8 Denominag&o da moeda unificada que a Unido Européia adotard em 1999 e que passou circular a partir de
2002. SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionéario de Economia. Sdo Paulo: 2002, p. 226.
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implementagdo do plano promoveu um amplo debate com a sociedade para esclarecer os

novos conceitos e aimpossibilidade de choques.

Depois de concluso o processo de desindexag&o da economia, o principal
instrumento de combate a inflag@o era a politica cambial e de comércio exterior, a qual
visava a0 aumento da concorréncia no mercado interno. Para isso, além da reducdo das
tarifas, que ja se havia iniciado em 1993, o governo deixava flutuar a taxa de cambio

gerando forte valorizagdo cambia em relagdo ao dolar.

A proépria reducdo da inflacBo acirrava a concorréncia doméstica a
proporgdo que 0S pregos se tornavam mais transparentes, fazendo os consumidores ou
compradores de insumos passarem a ter memoria de pregos. Essa estratégia, mesmo positiva
em termos de combate a inflagdo, criava um déficit crescente na balanca de transagdes
correntes pela maior pressdo sobre as importagbes e sobre alguns itens da balanca de
servigos como turismo e despesas com fretes e seguros, conseguéncia do maior volume de

comeércio.

O governo buscava superavits na balanga de capitais com aimplantagéo do
programa de privatizagOes e com taxas de juros extremamente elevadas para evitar que o
déficit em conta corrente levasse a0 desequilibrio externo. Nesse contexto, a politica
monetéria tornou-se o instrumento de equilibrio do balanco de pagamentos. A manutengéo

do cambio apreciado passava necessariamente pela politica de juros elevados.

Depois da criagdo da moeda, a manutencdo das taxas de inflagdo proximas
de zero passou a ser administrada com a contribui¢céo da vaorizagdo cambial, algo que foi
observado devido ao aumento da demanda por Reais. A politica monetéria era voltada para

atracdo de recursos externos no intuito de manter a moeda nacional valorizada e, assim,
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conter a inflagdo via compra de insumos no exterior ou ampliando a competicdo com o

produto estrangeiro, facilitado pela abertura comercial promovida

A adocdo do cambio, administrado por bandas, foi posterior com as
desvalorizagdes anuais passando a fazer parte do cen&rio econdmico. O investimento
estrangeiro direto em larga escala auxiliaram na formagdo de um estoque elevado de reservas

internacionais, permitindo ao Banco Central fixar ataxa de cambio.

O Plano Real conseguiu atingir o seu principal objetivo: o fim da
superinflacdo, possibilitando aos brasileiros um planejamento de médio e longo prazo mais
tranquilo e uma pequena reducéo da desigualdade darenda ja que ainflago atuava como um
imposto regressivo, conforme observado pela queda do indice de Gini° de 0,604 em 1991

para 0,596 em 1999.

Ao ser implantado, o Plano Rea se serviu de duas ancoras principais. as
politicas monetaria e cambial. A primeira usada pelo governo como instrumento de controle
dos meios de pagamentos; a segunda tratava do controle das relagbes comerciais entre o
Brasil e o mundo. Assim, o Real foi instituido para pdr fim em mais de uma década de crise
inflacion&ria, baseando-se, de um lado na tentativa de cortar a inflagdo inercial (tudo era
corrigido de acordo com a inflagéo de més anterior), e de outro lado, no estabelecimento de

uma ancora cambial.

A politica monetaria influenciou a economia gragas ao estoque damoeda e
ataxade juros. A politica cambia contou com duas importantes varidveis: a taxa de cambio
e 0 saldo da balanga de pagamentos, composto do saldo da balanga comercial, de servigos e

de capital.

® Medida de concentracdo, mais freqgiientemente aplicada & renda, & propriedade fundiéria e & oligopolizagio da
industria. SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. Sdo Paulo: 2002, p. 106.
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Impostas pelo governo, as atas taxas de juros estimulam a entrada de
capital estrangeiro e mantém o equilibrio no volume da moeda em circulagdo, gragas ao
saldo deficitério da balanga comercial. Num primeiro momento, a entrada de capita produz
um excedente de moedas em circulagdo, que por sua vez, aumenta a demanda em virtude do
volume de oferta constante. Para que essa Situagdo ndo chegue a desequilibrar a economia,
majorando pregos e aimentando a inflagdo, o governo estimula a poupanga em detrimento

do consumo, mediante elevacdo das taxas de juros.

A valorizag8o do real em relacdo ao ddlar, por suavez, também estimula as
importagdes e os investimentos de capital externo. As importagdes trazem tecnologia,
reducéo de custos e participagdo de produtos internacionais de quaidade no mercado
nacional. Para os consumidores, a competitividade favorece a multiplicidade de escolha,

mais qualidade de produtos e mais estabilidade de pregos.

A decisdo de aplicar no mercado financeiro brasileiro deve levar em conta
o diferencial entre as taxas de juros loca e exterior bem como a expectativa de
desvalorizagdo do real em relacdo dblar para os investidores externos. Dai a necessidade de

manter estavel ataxa de juros.

O Brasil decidiu se endividar para acumular reservas internacionais, que
funcionam como fundo de garantia contra a instabilidade monetéria e cambial, se bem que

essas reservas tenham sido mantidas devido & sobrevalorizag&o do dolar.

Ainda que os altos niveis de reservas internacionais da economia brasileira
garantissem seguranca para o plano de estabilizagéo era necess&rio implementar medidas de
gjugte fiscal, que forcassem o desempenho cada vez menos significativo da éncora cambial

sobre o processo inflacionério.
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A estabilizagdo para as empresas requeria um esforgo adicional, pois a
maneira de administrar 0 caixa, de gerir 0s estoques e de negociar com os fornecedores era

cada vez mais decisiva para epecificar os ganhos ou prejuizos.

Este novo plano também mudou a vida das pessoas, principalmente na érea
de recursos humanos das empresas. A estabilizacdo da moeda impds mudangas profundas da
politica de remuneracdo a busca do profissional ideal, do treinamento ao recrutamento. Tais

mudangas seriam necessérias para satisfazer o consumidor que emergiu com o real.

A fim de conseguir a estabilidade, a opgéo inicial da equipe econdmica foi
pelo estabelecimento de taxas de cambio flutuantes e taxas de juros elevadas. A valorizacdo
cambial decorrente dessa politica ajudou a manter ainflagdo sob controle, funcionando como
uma ancora nominal para 0s pregos, mas gerou déficits crescentes em conta-corrente,

financiados, inicialmente, com a entrada de capitais, entdo abundantes.

Além de combater ainflagdo, o Plano Real criou mudanga mais drastica no
setor externo da economia brasileira das Ultimas décadas. O “peso” dado ao setor externo

como componente de estabilizagdo foi, em grande parte, reponsavel por tal reforma.

A abertura comercial foi a grande marca do Plano Real. Conjugando um
processo de reducdo de aliquotas de importagdes com gpreciacdo cambial, a estratégia de
estabilizagdo foi extremamente dependente do setor externo. N& somente as importagdes
desempenharam diretamente um papel importante no aumento da oferta, como também

[imitaram os aumentos de pregos, mesmo que as importagdes ndo fossem efetuadas.

Os impactos dessa estratégia sobre o setor externo tém quatro periodos: 0

primeiro, desde a implantag&o do plano até marco de 1995, caracterizado por forte pressio
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de demanda interna e substancial aumento das importagdes. A demanda da economia
agueceu-se, porque a reducdo da inflacdo favoreceu as camadas de menos poder agquisitivo e
também pela volta do crediério, viabilizado pelareducéo dainflagdo. Parte desse aumento de
demanda foi desviado para as importagBes dos bens de consumo e de bens intermediérios e
de capital. Na realidade, a reducéo dos impostos de importacéo e de apreciagdo cambial
tomava os produtos importados muito baratos em reais. A prépria preocupacéo empresarial
em reduzir custos para enfrentar a concorréncia externa levou a utilizacdo crescente de
insumos importados e aquisicdo de bens de capital no exterior, devido a grande necessidade

das empresas se atuaizarem.

As importagOes cresceram - no primeiro ano do Plano Real - mais de 71%
em relac8o ao ano anterior. No mesmo periodo, as exportagdes cresceram 20%. Surgindo a
partir de novembro de 1994 os déficits comerciais, mas a situagdo deficitéria da balanca
comercial ndo preocupou a equipe econdmica do governo, uma vez que fazia parte da
estratégia do plano utilizar de forma crescente a poupanca externa para financiar o
investimento interno. E isso somente ocorria por meio de déficits na balanca de transagdes

correntes.

4.2 Politica de cambio do Plano Real

Em 1994, foram concluidas as negociagbes para o estabelecimento do
bloco econdmico Mercosul (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina) e foi criada a Tarifa

Externa Comum (TEC).

O Banco Centrd assumiu o compromisso de vender dolares quando a taxa

10 Gignifica o estabelecimento de uma tarifa comum para as importagdes de paises assinantes de um acordo de
integracdo econdmica ou comercid, como, por exemplo, o Mercosul. SANDRONI, Paulo. Novissmo
Dicionario de Economia. Sdo Paulo: 2002, p. 593.
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de cambio atingisse R$1,00 equivalente a US$1.00. O Banco Central se limitou a evitar maio
volatilidade na taxa de caBmbio e coibir movimentos especulativos. Nos primeiros meses do
Plano Real, o ingresso liquido de divisas, via operagBes comerciais e financeiras, propiciou

valorizagdo nominal da moeda, estimulando-se a demanda e limitando-se a oferta de divisas.

O sistema de bandas cambiais, adotados em margo de 1995, fez o Banco
Central atuar no mercado permitindo a gradua desvalorizacdo do real em relacdo ao dolar,

procurando neutralizar a elevagéo dos custos das exportagtes.

O Banco Centrd instituiu o leildo de spread™ para definir taxas de compra
e venda. No final de 1995, a cotacdo de venda do rea situou-se em R$ 0,973 por ddlar,

representando desvalorizagéo nominal do real de 1,5% no ano.

O Banco Central também passou a sinalizar 0os parametros das taxas nas
suas operagdes com as ingtituigdes financeiras, servindo de base para a taxa de cambio pelo
mercado. As taxas de Cambio nem sempre estavam compativeis com os indicados no leil&o
de spread, forgando o Banco Central fazer ajustes nas condi¢des de liquidez par atender aos

objetivos da politica cambial.

A entrada de capitais estrangeiros era intensa e 0 mercado de cambio tinha
expectativa que a moeda brasileira se valorizasse. O Banco Central manteve o ritmo da
correcdo cambial, mediante intervengdes que contemplaram a venda de titulos publicos

indexados ao délar como forma de dar hedge ao mercado.

11 Taxa adiciona de risco cobrada, sobretudo no mercado financeiro internacional. E variavel conforme a
liquidez e as garantias do tomador de empréstimos e o prazo de resgate. SANDRONI, Paulo. Novissimo
Dicionario de Economia. Sdo Paulo: 2002, p. 575.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

48

4.3 Os impactos das medidas adotadas na década de 1990 sobre a economia

Brasileira

Em duas fases pode ser separada a década de 1990: Até 1993, quando
foram postas em pratica as medidas drasticas de controle da economia” além de uma politica
de desregulamentacdo financeira e comercial com uma abertura brusca do pais a0 mercado
financeiro e a0 comércio internacionais. Nesse periodo, a economia brasileira viveu um
momento muito delicado, com forte turbuléncia politica®, contagiando o sistema financeiro e
a economia, despreparados para os congtantes impactos ocorridos nesses anos. O segundo
periodo comegou em 1994, quando uma profunda reestruturagddo do Sistema Financeiro
Naciona teve lugar com aumento da participagdo do capital privado nacional e estrangeiro
no ambito do setor bancéario e um intenso processo de automacdo dos servicos. Dois fatores
foram determinantes: a estabilizagdo de pregos promovida pelo Plano Real, que pode ser
considerado o divisor dos periodos e o aprofundamento da inser¢do da economia brasileira
no processo de globaizagdo. Em principio, essa estabilizagdo de pregos e insercdo
internacional foi festejada por diversos setores da economia, com uma inundagéo de
produtos globdizados e euforia consumista que gerou despoupanga interna e déficits

elevados na balanca comercial.

Sem davida, o crescimento foi abaixo das expectativas. Todavia, pode-se
questionar se esse fato deveu-se & incapacidade da abertura em estimular o crescimento ou &
forma como ela s deu: brusca e indiscriminada, aém de atropelada por muitos

contratempos.

O programa de abertura - na economia como um todo - foi baseado em

12 Os planos econdmicos do Governo Collor pretendiam esse control e.
13 pPeriodo do impeachment de Fernando Collor.
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regras estaveis e ndo discriminatorias de acesso ans agentes econdmicos, em que se pretendia
criar um ambiente competitivo entre diferentes setores, abrindo a concorréncia externa e as
imposi¢cdes do mercado de capitais, tornando as empresas mais eficientes; incentivando os
aumentos de produtividade e possibilitando a especializagéo da producéo; acelerando o ritmo
de criagdo, importacdo e difusdo tecnoldgica, compativel com a expansdo da competitividade
das empresas brasileiras;, aumentar a taxa de crescimento do produto e favorecendo uma

diminuicdo da concentracéo de renda (SILBER, 2002).

Ao se aplicar a relagéo abertura x crescimento e suas consequéncias ao
caso brasileiro, mudangas profundas podem ser observadas. Num primeiro momento, houve
uma série de dificuldades ao sistema financeiro e ao setor produtivo, que se depararam, de
uma hora para outra, com a concorréncia externa especializada. Muitos bancos fairam,
empresas encerraram suas atividades por ndo acangar o ato padréo de produtividade e
baixos pregos dos competidores externos e o desempenho da economia caiu. Mas num
segundo momento, apds a adaptacdo & concorréncia, a economia comegou a usufruir dos
beneficios da abertura, e a dar sinais de recuperagéo, despontando no cenario internacional

com muitas empresas dtamente qualificadas, produtivas e competitivas.

S&o considerdveis os impactos da abertura, elevando o potencial de
crescimento do pais, que sb ndo foi maior em virtude das restricdes da economia brasileirae

dos impactos internacionais que ela sofreu ao longo da década de 1990.

4.4 Reagdo ao contagio das crises por parte do Brasil

Houve - com a chegada das crises internacionais - um desgaste das bases
que garantiam a estabilizacdo. A manutencdo do cdmbio tornou-se insustentavel e todas as

reservas brasileiras foram insuficientes para assegurar 0 ndo-contégio pela crise. Além da
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inseguranca provocada pela crise, o capital estrangeiro verificou uma série de indicadores
brasileiros que ndo favoreciam a manutencéo dos investimentos. elevagdo persistente dos
déficits em conta corrente e das dividas externa e interna, sugerindo que o Brasil poderia ndo

ter condigdes de honrar seus compromissos e a queda na atividade econdmica.

A paridade da moeda ficou insustentavel, e em janeiro de 1999 o Red é
desvalorizado em relacdo ao ddlar, passando a flutuar.* O cenario artificial ndo pdde mais
ser mantido, ocorrendo com muito atraso, segundo alguns analistas, 0 que ocasionou a

gueima de metade das reservas internacionais.

O Plano Red, devido a desvalorizagdo, deixou de ser centrado na ancora
cambial, permitindo que o ddlar ultrapassasse a barreira de R$ 2,00, partindo para a ancora
monetéria, centrada principamente na ata dos juros. A repercussdo foi de dta de aguns
pregos da ordem de 40% e o crescimento da divida publica de cerca de 102 bilhdes de

ddlares (CORSI, 1999), conforme gréfico 1 anexado.

Desde entdo, o mercado passou a exigir do governo a emissdo dos titulos
publicos com clausula de correcéo cambid, fazendo a divida publica interna subir
verticalmente, representando hoje quase um terco do total dadivida. Por causa das altissimas
taxas de juros aplicados a rolagem, “o estogque da divida publica interna j& acarretou
encargos acumulados de mais de 330 bilhfes, sd em juros, entre 1995 e 1999” (ANTUNES,

2002).

O governo recorreu ao FMI, que, em troca de empréstimos de emergéncia,
impds uma série de condigdes recessivas como uma politica de restricdo ao crédito,

manutengdo das taxas de juros elevadas, manutencdo da abertura da economia sem controles

% N2o livremente, porque o Banco Central intervinha a cada alta ou baixa excessiva do cambio.
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sobre o capital estrangeiro e agugte fiscal baseado em superdvits primérios, implicando em

cortes nos gastos sociais e nos investimentos.

Essa politica gerou um aprofundamento da crise econdmica, com queda do
PIB e aumento do desemprego. O governo brasileiro conseguiu cumprir as metas acertadas
com o FMI a um custo social bastante elevado, além de ficar muito suscetivel as crises
internacionais. O crescimento da economia na década ficou muito aém da capacidade da
economia brasileira que, por diversas vezes, em nome da estabilidade econdmica, precisou
reprimi-lo. As perspectivas para o futuro indicavam que atrajetdria das politicas econdmicas
deveria ser no sentido de recuperar a capacidade de financiamento externo e do governo e
incentivar a poupanca interna, reduzir o déficit externo e publico, mantendo a inflagdo sob

controle e investindo na capacidade humana e técnica.

O Plano Real foi o Unico que conseguiu estabilizar a economia. As
importagbes aumentaram com 0 consumo de bens importados, enquanto as exportagbes
diminuiram, justificado pela abertura a concorréncia e pelo cambio sobrevalorizado com o
intuito de atrair financiamento externo, que baratearam as importagdes em detrimento dos
produtos nacionais, mas, num segundo momento, com as empresas brasleiras se
recuperando e tornando-se competitivas, juntamente com a desvalorizagdo cambial, o setor
industrial voltou a crescer e o PIB teve resultados favoraveis, tirando aindistria brasileira da
recessdo. As exportagdes, apesar de oscilarem bastante, tiveram um crescimento ao final da
década, passando a agpresentar superavits, puxadas pelo Agro business e por grandes

empresas exportadoras, de acordo com o gréfico 2 em anexo.

O Brasil deixou inimeras oportunidades, oferecidas pela abertura e enorme

ingresso de capitals, via privatizagdo e IDEs, desenvolvendo de maneira mais dindmica sua
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economia, transformando-a numa das mais importantes entre as emergentes. Os resultados
negativos sdo sempre absorvidos e traduzidos em entraves ao crescimento econdmico e

social.
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CONCLUSAO

As politicas a serem impostas pelos paises, na teoria, trariam vérios
beneficios como a estabilidade de pregos criaria condigbes para o investimento privado; a
abertura comercid e a valorizagdo cambial, exigindo competitividade aos produtos
domeédticos, forcando-os a elevar sua produtividade; as privatizagbes e o investimento
estrangeiro tornariam as empresas mais eficientes e diminuiriam os custos do Estado; a
liberalizacdo cambial atrairia poupanca externa, que financiaria o déficit em conta corrente; a
renda per capita aumentaria, em fungdo do crescimento e estabilidade da economia e haveria
um crescimento do consumo interno, além de tantas outras vantagens que a abertura

prometia aos paises que a ela aderissem.

Existem inimeras conjecturas acerca dos possiveis equivocos, cometidos
na condugdo da politica econdmica do pais, que seriam 0s responsaveis pelo pouco éxito da
liberdizagdo. O Brasil ndo estava preparado para as profundas mudangas, trazidas pela

liberaizag&o.

N&o havia financiamento do setor produtivo e o governo, para cobrir o
rombo das contas publicas, elevava os impostos e emitia moeda, piorando o0 quadro

inflacionério e diminuindo o poder de compra da populagéo.

Esse era o cenario brasileiro quando, ao final da década de 80, o pais
recebeu um verdadeiro choque de guste econdmico e abertura ao mercado externo, feitos de
forma indiscriminada, sem respeitar as limitagdes sociais e econdmicas brasleiras.
Possivelmente, tinha-se a ingénua idéia, ao adotar as politicas neoliberdizantes, de que as

forgas invisiveis do mercado encontrariam um ponto de equilibrio que se converteria em
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ganhos incontestaveis ao pais.

O Brasil ndo estava preparado para uma abertura téo brusca e ndo havia

uma estratégia definida que sustentasse 0 rumo que a economia havia tomado.

Em menos de uma década, o maior pais da América do Sul passou de uma
ditadura militar, fechada a0 mercado externo, para uma economia aberta, sem barreiras ao
comércio internacional com o setor produtivo totalmente desprotegido e um sistema
financeiro desregulamentado e aberto a livre mobilidade de capitais com impressionante

liquidez, passando longe dos controles do Estado.

O Brasil ndo concluiu ainda a liberalizag8o financeira, e é dificil saber a
medida exata do grau de abertura financeira, mas pode-se observar que, comparado ao
periodo anterior, houve uma liberdizac@ significativa Também ndo se pode inferir que a
reestruturacéo do Sistema Financeiro Nacional o tenha tornado mais fragil perante os demais
setores da economia, a0 contrario, a reestruturacéo que houve permitiria supor que o pais
esté se gjustando aos padrdes internacionais e a realidade da globaizag& dos mercados. As
politicas econdmicas, sem muita op¢éo, rezaram a cartilha dos mercados e isso se refletiu em
uma entrada macica de capitais externos — principamente capitais voléteis. Os problemas
tornam-se evidentes quando se nota 0 quadro interno: apesar de o pais ter hoje um sistema
financeiro de primeiro mundo, moderno e sofisticado, € incapaz de oferecer financiamento
barato e abundante para as empresas e a populacdo; a vulnerabilidade do mercado financeiro
obriga a politicas anti-sociais para atrair capital externo e financiar as transacfes correntes,
como politica de juros altos, retracdo do consumo, desemprego e estagnacdo econdmica. Em
outras paavras, a economia brasileira, em todos os setores, absorve diretamente os impactos

da vulnerabilidade do sistema financeiro. Este por sua vez, é escravo do mercado, sob pena
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de ser castigado com afuga dos capitais, a falta de financiamento externo e o engessamento

do setor produtivo.

Pode-se inferir que o grande problema decorrente da liberdizacdo dos
mercados € a vulnerabilidade dos paises, e o caso brasilero ratifica esse resultado. Quando
ndo ha poupanca externa disponivel, os investimentos produtivos tém de ser reduzidos e,

como consequéncia, o potencial de crescimento da economiadiminui.

Sob outra ética, os nimeros sugerem que, mesmo tendo se dado de
maneira atropelada, a liberaizacdo trouxe beneficios a economia brasileira. No momento
apbs a absorcao do choque, as empresas correram atrés do prejuizo e buscaram usufruir dos
beneficios de um mercado aberto: importaram tecnologia, investiram em conhecimento
técnico e recursos humanos e buscaram captar financiamento externo, disponivel no sistema

financeiro em tempos de estabilidade, paramodernizar o parque industrial.

O reaultado, apesar de estar aquém do esperado, demonstra que a relacéo
abertura x crescimento trouxe efeitos positivos e sgnificativos. Pretensiosamente, pode-se
inferir inclusive que, ndo fossem os abalos externos que afetaram a vulneravel economia
brasileira, 0 pais teria aproveitado todo o potencial de crescimento proporcionado pela
abertura, e as taxas de crescimento seriam provavelmente bastante superiores as modestas

taxas alcancadas na década de 1990.

Em suma, apesar da abertura dos anos 1990, as restri¢cbes histéricas da
economia brasileira — 0 baixo investimento em capital fisico e humano, o déficit publico
interno e externo, uma cultura exportadora timida e a vulnerabilidade externa decorrente da
falta de poupanca privada de longo prazo — ainda permanecem insolUveis, e provavelmente

foram o entrave para converter os beneficios que a abertura poderia trazer em crescimento. E
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preciso continuar reformando a politica econdbmica brasileira no sentido de explorar o
enorme potencial produtivo do pais, e solucionar os problemas estruturais que persistem. A
abertura financeira, para traduzir-se em altos indices de crescimento, depende da capacidade
do pais em avancar no processo de estabilizagdo da economia, deixando-a menos suscetivel
aos impactos das mudangas internacionais, e de conduzir as reformas estruturais que o pais
necessita, criando condigdes favoréveis a entrada de invesidores de longo prazo,
interessados em ingressar no Brasil em busca de uma economia que ofereca ganhos de
produtividade, e ndo sO especuladores, &vidos por lucros faceis no mercado financeiro,
totalmente descomprometidos com os indices negativos provocados pelos atagues

especulativos.

Como foi exposto ao longo deste trabalho, o Brasil passou por periodos de
grande inflagcdo e crise na baanga comercial, que impediram a economia brasileira de

beneficiar-se plenamente dos periodos de crescimento da economia mundial.

Contudo, foram criados inimeros planos econdmicos que visavam por fim
a inflagdo existente na época, porém nenhum conseguiu manter a inflagdo baixa por um

longo periodo.

A inflacdo dificultava o crescimento do pais naquela época Entrou em
vigor entdo o Plano Real, cujo objetivo principal era por fim a inflagdo e retomar o

crescimento sustentado da economia

Esses investidores foram fundamentais para a abertura da economia
brasileira, funcionando como injecdo de competitividade. A expansdo do mercado domeéstico

renovou o interesse das empresas instaladas no Brasi| e atraiu novos concorrentes.
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N&o se pode deixar de mencionar a influéncia das privatizagbes para a
abertura da competitividade da economia brasileira, pois permitiram a entrada de capitais

externos.

Cabe ressaltar 0 impulso dado & empresas nacionais, devido aos
investimentos tecnoldgicos que foram feitos, 0 que permitiu a estas competir de maneira
igualitaria com as empresas estrangeiras. Grande parte das importacbes no periodo
imediatamente ap6s a implementacdo do Plano Real foi congituida por méguinas e
equipamentos, que contribuiram para o aumento da produc¢éo e para maior produtividade de

muitos setores da economiabrasileira.

O Plano Real foi de grande relevancia ao nosso pais, com taxas de inflacéo
equiparadas ao dos paises desenvolvidos. A estabilizagdo da moeda trouxe de volta, também,
a capacidade de planejar, das empresas e dos consumidores, e permitiu melhor integracéo da
economia brasileira aos mercados internacionais. O Real trouxe ndo sO a estabilidade
monetéria, mas também ganhos significativos com relacéo a produtividade e competitividade

da economiabrasileira

O Real, além de trazer credibilidade a moeda brasileira, possibilitou as
empresas nacionais investirem em tecnologia. Logo, se hoje 0 processo de expansdo das
exportagdes dessas empresas estd aumentando, foi devido aos investimentos realizados

anteriormente, tais como bens de cgpital e funcionarios especializados.
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TABELA 2:
BALANCA COMERCIAL, TRANSACOESCORRENTES
E BALANCO DE PAGAMENTOS (U$$ BILHOEYS)

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19%
Balanga Comercaal 10753 10579 15239 13307 10466 -3352 -3599 6748 0604 1260

Balanga de Trans, 3782 -1407 6143 592 1689 17972 23142 30818 33625 -25062
Correntes
Balango de Pagamentos  -8825  -4679 30028 8404 12039 13480 9015 7845 17285 10740

Fome: Banco Central do Brasil. Elaboragdn; Antunes, 2002
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GRAFICO 1:
EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO BRASILEIRO —PIB
BRASIL 1990 - 2001
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Fonte: Banco Central do Brasil - Elaboracao: DIEESE (Conjuntura Econdmica Few/02)
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GRAFICO 2:
SALDO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA
ANTESDASCRISESINTERNACIONAIS

Brasil: 3aldo da Balanga Comercial
LIEE i S {(Exportacoes - mportacoes)

1940 1950 LE R 19%2 1953 10l LR:-k =i 19496 1¥aT

Fanke: TAWARES, 1808

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

