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RESUMO

O estudo de relagdes internacionais estd em evidéncia devido as profundas
transformacdes que vém marcando o sistema internacional. Muitos problemas
enfrentados pelos Estados passaram a demandar uma abordagem internacional a
fim de se alcancar uma solucdo eficaz, dentre eles, o trabalho infantil. Por isso, o
objetivo deste estudo € analisar como ocorreu essa dindmica de interagdo entre o
internacional e a realidade brasileira, relacionando a normativa internacional
especifica - a Convencdo n° 182 e a Recomendacdo n° 190 da OIT sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantii e Acdo Imediata para sua
Eliminacdo - e seu reflexo em ambito brasileiro no enfrentamento do desafio do
trabalho infantil, o qual envolve questdes de ordem biolégica, moral, social e
econdmica, podendo acarretar lesfes irreparaveis nas criangas, prejudicando a sua
formacdo presente e o desenvolvimento futuro. O trabalho é estruturado em trés
capitulos. O primeiro capitulo analisou a relevancia das instituicbes nas relacdes
internacionais, a partir da teoria das Relacfes Internacionais. O segundo capitulo
considerou a normativa internacional a respeito das piores formas de trabalho
infantil, seus aspectos historicos, a adocdo da Convencdo n° 182 e da
Recomendacao n°® 190 no seio da OIT e suas principais disposi¢des. Por fim, o
terceiro capitulo buscou verificar como a moldura juridica e politica, adotada no seio
da OIT, foi internalizada no Brasil, assim como tem sido a implementagé&o visando a
coibir as piores formas de trabalho infantil. As considera¢des deste estudo apontam
que os problemas sociais ligados a exploracdo de criangas e adolescentes, no que
diz respeito as piores formas de trabalho infantil, existe na sociedade brasileira, e 0
seu combate é necessario e urgente tanto por parte do poder publico quanto da
sociedade, pois somente a atuacao do poder publico e da sociedade civil em prol da
efetivagcdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, podera erradicar o
trabalho infantil em nosso pais.

Palavras chaves: Trabalho Infantil. Convencdo n 182 da OIT. Perspectiva
Brasileira.
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INTRODUCAO

As profundas transformacdes que Vvém ocorrendo no sistema
internacional, desde o inicio da década de 90, tém colocado o estudo das Rela¢cbes
Internacionais em evidéncia. Estas transformacdes sdo decorréncia do fim do
conflito bipolar (Estados Unidos da América x Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas - URSS), assim como € um resultado da aceleracdo dos fenbmenos da
transnacionalizacao/globalizacdo e da fragmentacdo sociocultural. Neste contexto,
novos campos de estudo surgiram, novas areas de pesquisa, € 0 movimento de
importagcdo de teorias e problemas de outros ramos das Ciéncias Sociais
intensificou-se. (GADDIS, 1992).

Muitos problemas enfrentados pelos Estados passaram a demandar uma
abordagem internacional a fim de se alcancar uma solugéo eficaz, entre os quais
podem ser citados: questdes culturais e ambientais; enfrentamento de epidemias;
solucéo de conflitos violentos e complexos etc. Tornou-se claro que problemas, tais
como narcotréafico, terrorismo, desequilibrio ecoldgico, desenvolvimento econdémico,
migragoes, direitos humanos, e controle de armamentos, somente poderiam ser
tratados em contextos multilaterais, ndo obstante serem vivenciados em realidades
nacionais ou regionais.

Nesse contexto, este trabalho abordara as piores formas de trabalho
infantil, considerando-as como um desafio enfrentado por muitos paises, cada qual
com suas especificidades, mas que merece um tratamento internacional. Assim,
identifica-se uma dindmica de interagdo entre o internacional e o nacional de cada
Estado para a consecucado dos objetivos tracados de forma consensual no plano
multilateral, em especial no seio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
agéncia especializada do sistema da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

A utilizagdo do menor como forga de trabalho néo é recente, data de eras
antigas, o que se confirma pelos relatos histéricos que dao noticias desse fato. Na
antiguidade, o trabalho desenvolvido pelos menores tinha um caréater
eminentemente familiar, consistindo em pequenos servi¢os isentos de quaisquer fins
lucrativos, mas, objetivando essencialmente a aprendizagem. (VIANA, 1996).

Viana (1996) registra que a preocupacdo com o trabalho infantil é

bastante antiga, sendo possivel encontrar no Codigo de Hamurabi, que data de mais



de 2.000 anos antes de Cristo, medidas de protecdo aos menores, que trabalhavam
como aprendizes.

Na época das Corporacdes de Oficio, o aprendiz passou a desenvolver
uma atividade produtiva e, com o advento da Revolucao Industrial, ficou sem amparo
do sistema de protecdo. Nesse periodo, o trabalho do menor passou a ser
executado sem qualquer protecdo relativa a preservacdo de sua saude, nédo
havendo nenhuma diferenca entre os servi¢os prestados por este e pelos adultos.

O objetivo especifico da monografia € analisar como ocorreu essa
dindmica de interacdo entre o internacional e a realidade brasileira, relacionando a
normativa internacional especifica - a Convencgdo n° 182 e a Recomendacao n°® 190
da OIT sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata
para sua Eliminacdo - e seu reflexo no Brasil em relacdo ao enfrentamento do
trabalho infantil, o qual envolve questdes de ordem biolégica, moral, social e
econdmica, podendo acarretar lesfes irreparaveis nas criangas, prejudicando a sua
formacdao presente e o desenvolvimento futuro.

Essa analise requer um viés critico para verificar se a normativa
desenvolvida em ambito internacional é adequada para as diversas realidades dos
diferentes paises da sociedade internacional, e mais ainda, se € adequada ao
Estado brasileiro, que vem se pautando na esfera internacional como um respeitador
dos direitos humanos, incluindo os direitos das criangcas, manifestando-se dessa
forma nos foros internacionais relevantes e buscando cumprir em ambito interno com
suas obrigacdes assumidas por meio da ratificacdo de tratados relativos a tematica.

Nesse intuito, a monografia foi dividida em trés capitulos. O primeiro
capitulo analisou a relevancia das instituicées nas relacdes internacionais, a partir da
teoria das Relacbes Internacionais. O segundo capitulo considerou a normativa
internacional sobre as piores formas de trabalho infantil, seu aspecto histérico, a
adocao da Convencao n° 182 e da Recomendacdo 190 no seio da OIT e suas
principais disposicfes. Por fim, o terceiro capitulo buscou verificar como a moldura
juridica e politica, adotada pela OIT, foi internalizada no Brasil, assim como tem sido
a implementacdo visando a coibir as piores formas de trabalho infantil. Assim, o
primeiro capitulo apresenta um estudo sobre as instituicdes internacionais, as teorias
normativas e a apresentacdo da OIT como organismo internacional de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil O segundo capitulo traz um historico sobre o trabalho

infantil na sociedade moderna, identificando a evolu¢do das medidas de protecdo as
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criancas, apresentando as Convencdes da OIT n° 138 e 182 que estabelecem a
idade minima para o trabalho e a proibicdo das piores formas de trabalho infantil,
respectivamente. E finalmente, o terceiro capitulo apresenta o marco legal e as
acOes do governo brasileiro em cumprimento as orientacdes das Convencdes n° 138
e 182.
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CAPITULO |
O PAPEL DAS INSTITUICOES NAS RELACOES INTERNACIONAI S

Neste capitulo serd analisado como a Teoria das Rela¢fes Internacionais
considera o papel das instituicbes nas relacdes internacionais, em especial a
influéncia das organizacfes internacionais na formacdo de normas internacionais
apresentando deste modo o debate normativo no campo das Relacdes

Internacionais.

1.1. Aspectos introdutdrios a respeito das principa is correntes tedricas de
Relagdes Internacionais

O moderno sistema de Estados surgiu apés o término do sistema feudal
entre os séculos XV e XVII na Europa, sendo a Paz de Vestifalia de 1648, o marco
do reconhecimento do Estado como poder supremo dentro de fronteiras
estabelecidas. Esse sistema tem sido caracterizado como um sistema anérquico, no
qual as unidades — os Estados - sao entes soberanos. (HERZ,1994).

Apos a Segunda Guerra Mundial foram escritos os textos precursores que
abordam os elementos cognitivos no contexto internacional, e buscavam encontrar a
fonte dos conflitos internacionais na mente humana, se concentrando no estudo de
personalidades patolégicas. Os exemplos Obvios sdo os estudos acerca das
personalidades de Hitler e Stalin sobre a politica internacional. (HERZ, 1994).

A emergéncia de uma literatura voltada para a analise de elementos
cognitivos, no ambito das relacdes internacionais, no final da década de 50, é
resultado da maior énfase dada as dimensdes psicoldgica e cultural no contexto das
ciéncias sociais, ao movimento behaviorista que colocou em discussao a relagao dos
estudos internacionais e outras areas das ciéncias sociais, a critica ao realismo e ao
aparecimento de alguns trabalhos que marcaram a subarea de analise de politica
externa.

A critica ao realismo feita por Richard Snyders, H.W. Bruck e Burton Sapin
(1962) abriu caminho para a criacdo da subarea de analise de politica externa. Na
medida em que as percepcdes dos tomadores de decisdes eram consideradas um
elemento explicativo fundamental, esse trabalho também inaugurou o exame de

variaveis cognitivas formadoras da politica externa. Na verdade, a historia dos
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estudos de politica externa mistura-se com a histéria das investigacdes sobre
elementos subjetivos e relagdes internacionais.
Em contraposicéo a perspectiva realista, Snyder, Bruck e Sapin (1962, p.
64) argumentavam que o estudioso de politica externa deveria se concentrar na
anélise de como os tomadores de decisfes definiam a situacao:
A situacao é definida pelo autor (ou autores) de acordo com a forma que o
autor (ou autores) se relaciona com outros autores com possiveis objetivos

e com possiveis meios e de acordo com a forma em que meios e fins
conformam estratégias de acéo.

O trabalho de Harold e Margareth Sprout (1952) também teve papel
fundamental na configuracdo de uma literatura voltada para a andlise cognitiva e de
uma politica externa. Eles estabeleceram a distincdo entre o “ambiente operacional’
e 0 “ambiente psicolégico”, um legado que foi incorporado por diversos autores
posteriormente, particularmente por aqueles que adotam a perspectiva do processo
decisério. Ambos propuseram que fatores ambientais somente influenciam as
atitudes e as decisfes que compdem a politica externa do Estado, na medida em
que sdo percebidos e considerados no processo de formacdo dessa politica. O
exame do “ambiente psicoldgico”, ou seja, imagens e idéias sobre o “ambiente
operacional”, tornou-se objeto legitimo dos estudos de politica externa.

Desde entéo, grande parte da bibliografia que lida com variaveis subjetivas
na analise de politica externa tem focalizado o processo decisoério. Os estudiosos
deste tém como sua unidade bésica de andlise o tomador de decisbes individual,
consequentemente, os valores, atitudes e percepcdes que guiam suas agdes s&o
considerados.

Outra vertente da andlise cognitiva se concentra exclusivamente na
compreensao de mecanismos psicologicos que influenciam o processo decisoério. O
mais proeminente exemplo é a pesquisa de Robert Jervis sobre percepcoes e falsas
percepcbes. O autor busca detectar a influéncia das percepcbes sobre as
preferéncias por determinadas escolhas politicas. Com esse objetivo em mente, ele
analisa os mecanismos que filtram a informacdo incorporada pelos agentes
decisorios. Sugere, entdo, que, em conseqiéncia da necessidade de alcancar
consisténcia cognitiva, informagdes sdo assimiladas de acordo com expectativas,
crencgas e teorias ja presentes no quadro cognitivo dos atores. A preocupacao de

Jervis € que, desta forma, o decisor se tornara confiante em excesso e excluira



13

alternativas prematuramente, acreditando que o0 evento contém suporte3
independente de suas crencgas. (HERZ, 1994).

Assim sendo, a investigacdo da dimensdo subjetiva da formacédo de
politicas externas juntamente com o estudo de politicas burocraticas podem
contestar o modelo estimulo/resposta ao abrir a “caixa-preta” e abandonar o ator
unitario. A relagdo que qualquer ator estabelece com diferentes estimulos é afetada
pelas suas crencas.

Quando a visao realista do Estado como ator unitario, universalmente
definido como maximizador de poder, foi contestada no final da década de 1950.
muitos autores voltaram-se para a analise dos mecanismos internos ao processo
decisorio. A abertura da “caixa-preta” que marca o nascimento da area de analise de
politica externa na década de 60, inaugurou o caminho para o questionamento do
modelo estimulo-resposta. Os mecanismos de mediacdo internos as maquinas
estatais passam a merecer, a partir de entdo, a atencdo dos especialistas. Nesse
contexto, o status do ator racional, foi questionado pelos estudos de politica
burocratica e por aqueles de mecanismos cognitivos. (HERZ, 1994).

Os estudos de analise cognitiva e politica externa, apesar de avangos
significativos no sentido da incorporagdo da pesquisa de quadros cognitivos
relativamente independentes do processo de deliberacédo, propendem a focalizar o
processo decisorio tendo em mente a realizagcdo do ideal racional, adequacéo de
meios a fins, ordenacado de preferéncias e controle de informacgdes sobre o ambiente
operacional. A influéncia do modelo do ator racional contribui assim,
significativamente, para a marginalizacdo das investigacdes sobre as variaveis
culturais. (HERZ, 1994).

O pensamento em Rela¢bes Internacionais tem sido, assim, marcado pelo
dilema da ordem ou da governabilidade em um sistema supostamente anarquico. A
constituicdo do moderno sistema de Estados instaurou esse dilema, na medida em
que estabeleceu o principio da soberania nacional, sendo o baixo grau de
governabilidade no sistema internacional a contra-face do alto grau de respeito a
autonomia do Estado em questbes domésticas e externas. (HERZ, 1994).

A partir da década de 1970 a consciéncia em relacdo a intensificacdo e
diversificacdo das formas de interacdo no ambiente internacional associou,
definitivamente, o debate a respeito da ordem internacional a busca de uma

explicacdo sobre a formagéo de normas e instituicdes internacionais. Nesse periodo,
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Rittberger (1993) ressalta que duas perspectivas surgiram, permitindo o debate em
torno das normas e instituigbes internacionais: os estudos de regimes da literatura

norte-americana e os trabalhos da escola inglesa.

1.2. As instituicdes na perspectiva das correntest  edricas de Relagbes

Internacionais

Em contraposicdo a incorporacdo da visdo hobbesiana do estado de
natureza pela literatura realista norte-americana, os autores da escola inglesa
desenvolveram uma discussédo sobre o conceito de sociedade internacional
desenvolvido por Hugo Grotius ainda no século XVII. (MANNING, 1975; BULL,
1977). Tal conceito permitiu a compreensao da formacdo de normas internacionais
tacitas ou explicitas, ou seja, instituicdes internacionais, e trouxe para o campo das
relacdes internacionais o debate sociolégico sobre a origem das normas sociais. De
acordo com Rittberger (1993, p. 151):

Regimes séo conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos para
0S quais as expectativas dos atores convergem. Estas normas e instituicdes
sdo marcadas pela auséncia de uma ordem politica hierarquica e
mecanismos de implementagdo de sangdes. Assim, ha uma delimitagédo do
comportamento legitimo ou admissivel dos atores em um contexto
especifico. Em vez de propor uma ordem internacional que emerja
naturalmente como decorréncia de propriedades estruturais do sistema
(balanco de poder, "deterréncia bipolar" etc.), a teoria de regimes concentra-

se em analisar a formacdo de normas e regras que garantam a
governabilidade do sistema anarquico.

Herz (1994) observa que enquanto os realistas cladssicos analisam a
congruéncia entre a politica externa dos Estados e a configuragdo do poder
internacional, na teoria de regimes observa-se uma preocupacdo com a construcao
de mecanismos de engenharia social. Esta perspectiva se diferencia ainda do
realismo estrutural na medida em que pressupde que a intencdo dos atores € uma
variavel fundamental para a compreensao da ordem internacional.

Nesse sentido, sua importancia esta em inaugurar a discussao sobre agao
coletiva em um sistema anarquico. Grande parte dos autores que adotam a teoria de
regimes trabalha com a logica dos jogos repetidos, a fim de explicar de que forma
regimes produzem comportamentos cooperativos sob condi¢cées de anarquia. Eles
demonstram como a repeticdo dos jogos cria estabilidade de expectativas,
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diminuicdo dos custos de cooperacao, gera ordem e fornece informacgbes sobre o
comportamento dos demais atores. (HERZ, 1994).

Durante os anos 1970, o confronto entre aqueles que defendiam que o
Estado ainda era o ator central do sistema internacional e a perspectiva
transnacionalista ou globalista dominaram grande parte dos debates. No entanto, na
década seguinte, com o advento da Segunda Guerra Fria e uma maior intervencao
dos Estados nas atividades econbmicas internacionais, a perspectiva
transnacionalista ja ndo parecia mais explicar a realidade da politica internacional.
Nesse periodo, a maior influéncia da literatura neo-realista, aliada a realidade
complexa descrita pelos teoricos da interdependéncia e da teoria de regimes,
propiciou o surgimento de um debate entre institucionalistas neoliberais e realistas.
(KEOHANE, 1989)

Atualmente, os especialistas em relagbes internacionais nos principais
centros de estudos dedicam-se a analise da ordem internacional no pés-Guerra Fria,
O fim da estrutura bipolar descongelou o debate sobre a producéo e implementacéo
de normas internacionais, assim como sobre o funcionamento das organizacdes
internacionais. (KEOHANE, 1989).

Segundo Keohane (1989, p. 156), esse debate inclui:

O crescimento de uma rede de organizacdes internacionais e o
descongelamento do debate sobre suas atuagGes e eficacia no pos-Guerra
Fria tém recolocado a discussdo em termos de governabilidade, ou seja,
acOes intencionais geradoras de uma ordem politica. O conhecimento a
respeito de instituicfes internacionais e formas de acao coletiva gerado pela
literatura sobre regimes e cooperacdo internacional; a recuperacdo de
temas idealistas quanto as func¢des das organizacfes internacionais; a
incorporacdo de problematicas desenvolvidas pela sociologia e do debate
sobre novas estruturas de autoridade ou novas formas de exercicio da

cidadania, tém contribuido para revigorar a discusséo sobre a relacao entre
ordem e anarquia no que se refere ao papel das instituicées internacionais.

De acordo com Keohane (1989) o estudo das instituicbes internacionais
deve ser observado sob trés perspectivas: a institucionalista, a realista e a
construtivista.

Os institucionalistas, como Keohane (1989), sdo os herdeiros diretos da
literatura sobre regimes e cooperacao internacional da década de 80. Segundo eles,
as instituicbes podem estimular a cooperacdo entre atores racionais egoistas na
medida em que reduzem incertezas, diminuem o custo das transacdes, provéem

informagdes e estabilizam expectativas, modificando assim a relagao
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custo/beneficio. A acdo coletiva, da forma como foi formulada por Olson (1965) e
adotada por teoricos das relacdes internacionais, lida com a possibilidade de
cooperacdo em um ambiente anarquico, ndao implicando uma transformacéo
estrutural, ou seja, a substituicdo do sistema anarquico por formas de autoridade
politica internacionalizadas. Esses autores acreditam que a maior difusdo de poder
no sistema internacional € desfavoravel a geracao de instituicdes, dada a dificuldade
de encontrar atores dispostos a arcar com seus custos. (WALTZ, 1979; GRIECO,
1993).

O principal foco de debate com os neo-realistas refere-se, justamente, a
natureza do sistema internacional. Os neo-realistas enfatizam que os atores se
movem segundo a logica dos jogos soma zero, ou seja, buscam ganhos relativos.
Nesse contexto, as possibilidades de cooperacao sdo limitadas e o aliado de hoje
deve ser visto como o inimigo de amanha. Por outro lado, a formagdo de uma rede
de instituicdes internacionais ndo mudaria a estrutura do sistema, e o problema da
inseguranca no sentido militar mantém-se relevante. (WALTZ, 1979; GRIECO,
1993).

Essas propostas tém em comum a manutencéo da perspectiva utilitarista a
assercdo dos limites, em contraposicdo as potencialidades da formacdo de um
"contrato internacional”, e o afastamento de normas e valores (a constituicdo de uma
cultura internacional ndo é considerada).

No curso da interacdo dos atores novas formas de identidade e cultura
estdo continuamente se formando. A intensificacdo e diversificacdo de fluxos de
interacdo no sistema internacional nos leva, efetivamente, a um questionamento
sobre os valores em formacdo. Na medida em que ocorre convergéncia de
orientacdo de valores em algumas areas, as possibilidades de cooperagdo séo
maiores. Em contraposi¢ao aos institucionalistas, os autores que hoje se voltam para
essa perspectiva buscam na formacédo de valores comuns as bases da ordem
internacional; o aumento do numero, densidade e funcdes das instituicbes
internacionais séo parte desse processo.

Atualmente, observa-se que uma série de fatores que favorecem a
formagcédo de identidades comuns, como a convergéncia de valores domeésticos
(governos democraticos, direitos humanos, bem-estar minimo); a incapacidade de
atingir objetivos de forma unilateral; a intensidade do fluxo de transacfes; a

repeticdo de praticas cooperativas, de praticas discursivas etc.
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Os estudos sobre a formacao de identidades coletivas e de uma cultura
internacional tornam-se mais relevantes conforme se caminha em direcdo a
estruturas de autoridade diferenciadas, em particular se sdo consideradas a
crescente importancia de estruturas de autoridades internacionais. O debate sobre a
formacao de identidades e valores comuns € complexo e ndo pode ser desvinculado
de uma anadlise das relagbes de poder e da tensdo entre particularismo e
universalismo. (WENDT, 1996).

Contudo, na medida em que o debate sobre a crise do sistema de
Vestfalia, do conceito de soberania e do Estado territorial avanca, € necessério
compreender e refletir sobre quais sdo e serdo as bases de legitimidade e
mecanismos de coercdo de novas formas de autoridade. Nesse sentido, a
incorporacdo de temas desenvolvidos pela sociologia a literatura de relagbes
internacionais implicara uma visdo menos homogénea dos atores e a superacdo do
debate sobre niveis de analise.

Alexander Wendt (1999) é um dos principais representantes do enfoque
construtivista no estudo das Relagdes Internacionais. Embora o0 termo
“construtivismo” tenha sido introduzido por Nicholas Onuf, foi popularizado gragas ao
artigo Anarchy is What States Make of It, de Wendt, publicado em 1992. Mais tarde,
em 1999, Wendt publicou o livro Social Theory of International Politics, considerado,
por muitos, como um dos principais trabalhos da disciplina de Relagbes
Internacionais, devido a combinacéo de realismo cientifico, holismo e idealismo

A perspectiva institucionalista tem obtido resultados mais efetivos no
estudo das instituicdes internacionais, sendo essa sua vocagao natural. A maior
parte das pesquisas sobre processos de integracdo regional, sobre o papel de
organizacdes internacionais e sobre a formacao de regimes especificos baseia-se na
premissa institucionalista. Por outro lado, a recorréncia da violéncia internacional e o
comportamento de atores estatais segundo a légica da maximizagcdo do poder,
aproximam a realidade das premissas do realismo,[lse ndo do neo-realismo
estrutural, do realismo do pdOs-guerra. Assim, a analise das diversas facetas da
politica internacional indica a continua relevancia dos trabalhos de autores realistas,
(WENDT, 1999).

Na medida em que o estudo de instituicbes internacionais se torna
crescentemente relevante devido as relacdes de interdependéncia das sociedades

nacionais e ao papel das organizacdes internacionais, o debate tedrico sobre sua
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natureza e seus papéis mescla-se com os principais focos de discussao no campo
das relacgdes internacionais.

Assim, o debate entre institucionalistas e realistas sobre o tema expressa
0s contornos da literatura hoje nessa area. Da mesma forma, as criticas
construtivistas indicam a constituicdo de uma nova tradicdo entre os especialistas.
Conclui-se que cooperacéo, conflito e formacéo de identidades sdo fendbmenos que
devem ser considerados em interacao. (LINKLATER, 1994).

1.3. O debate normativo no campo das Relagbes Inter  nacionais

Uma das grandes questdes que 0 construtivismo tenta responder se
refere a qual o papel das idéias na vida social. Essa abordagem proposta por Wendt
investiga a forma como as idéias constituem o mundo, e como esse processo de
constituicdo. A resposta oferecida pelo construtivismo de Wendt (1999, p. 96) afirma
que:

As questBes materiais como o significado do poder ou o conteltdo dos
interesses, sao, em grande parte, funcdo de idéias. Nesse sentido, idéias
constituem a base material do sistema. Embora os efeitos das forcas
materiais ndo sejam negligenciados, o fator fundamental na politica
internacional é a distribuigdo de idéias nesse sistema.

O que interessa € saber como as idéias influenciam a maneira pela qual
as identidades sdo constituidas ou reproduzidas e como, por sua vez, 0s atores
definem seus interesses em funcdo de suas identidades. Para demonstrar a
importancia que as idéias tém na politica internacional, Wendt (1999) apresenta o
debate entre materialismo e idealismo. Segundo o autor, ambos o0s argumentos
reconhecem o papel das idéias, mas nédo concordam quanto aos efeitos dessas na
vida social. Assim, o argumento materialista se baseia na premissa de que “o fato
mais importante sobre a sociedade é a natureza e organizacdo das forcas materiais.”

Ou seja, para Wendt, (1999) uma teoria é materialista quando os efeitos
do poder, dos interesses dos atores ou das instituicbes séo explicados pelas forcas
materiais ‘brutas’.

Para os idealistas, por sua vez, “o fato mais importante sobre a
sociedade é a natureza e a estrutura da consciéncia social, entendida como
distribuicdo de idéias ou conhecimento”. Tal afirmacao significa que “o sentido do

poder e o conteudo dos interesses sao, em grande parte, funcao de idéias.
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De forma a entender melhor o impacto das idéias, Wendt (1999, p. 96)
distingue dois tipos de relagdes e efeitos, causais e constitutivos:
Uma teoria causal explicaria por que X causa Y; essa causalidade implica,
portanto, que: a) X e Y existem independentemente um do outro; b) que X
precede, temporalmente, Y; e c) se ndo fosse por X, Y ndo teria acontecido.

Trata-se, em (Ultima instancia, de responder a pergunta: “por que”
determinado evento aconteceu.

Ao contrério, a explicacdo constitutiva tenta responder a pergunta: como
determinado evento foi possivel? o que difere sobremaneira da explicacdo causal.
Dessa forma, o objetivo da explicacéo constitutiva € diferente, uma vez que tenta dar
conta das propriedades dos eventos fazendo referéncia as estruturas em virtude das
quais tal evento ocorreu. (WENDT, 1999).

Wendt (1999, p. 83) argumenta que tanto os fendmenos naturais, quanto
0s sociais podem ser formados por dois tipos de estrutura: uma interna e outra
externa. Logo, explica que a estrutura interna ndo € causa das propriedades dos
fenbmenos, no sentido de ser antecedente, mas que, ao invés disso, essas
estruturas permitem que tais propriedades sejam possiveis. No entanto, o que mais
interessa para 0 autor sdo as estruturas externas dos fendmenos sociais:. E
importante salientar que o autor chama a atencao para o fato de ndo confundir o
termo “idealismo” na teoria social, com o “idealismo” nas Rela¢des Internacionais.

Dessa forma, as estruturas discursivas tém efeitos constitutivos quando
criam fendmenos, quais sejam: propriedades, poder, disposi¢des, significados, etc.,
que sao, conceitual ou logicamente, dependentes daquelas idéias ou estruturas.

Se, por um lado, Wendt (1999) enfatiza o papel das idéias na politica
internacional, por outro, 0 autor ndo deixa de reservar um espago para um tipo de
materialismo residual, definido em termos de for¢ca material bruta (capacidade militar,
tecnologia, geografia e recursos naturais). Wendt lembra que as forgcas materiais
brutas tém efeito independente na politica internacional e que as idéias ndo explicam
tudo. Mas é s6 devido a interagdo com as idéias que as forgas materiais tém efeito
na politica internacional.

Wendt (1999) mantém a importancia do poder e dos interesses para a
explicagcdo do fenbmeno internacional, mas acredita que os significados atribuidos

pelos atores a essas for¢cas sdo muito mais significativos.
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7

Ao se perguntar como € constituido o poder, Wendt (1999, p. 112)
responde que esse € constituido principalmente por idéias e contextos culturais. As
formacdes culturais no nivel sistémico sdo entendidas como idéias, compartilhadas
gue formam normas, instituicdes, etc., e que constituem o significado da distribuicédo
de poder, seja através de percepcdes ou através de identidades e de interesses.

De acordo com Herz (1994), a maior conseqiéncia do pensamento
realista no estudo das relagcdes internacionais e do estabelecimento do principio da
soberania como pilar do sistema moderno de Estados foi a marginalizacdo de
consideragcfes normativas pela maior parte dos estudiosos de relagdes
internacionais. No entanto, ha excec¢des que devem ser consideradas, tais como:

As propostas de Saint-Pierre, (1992) de Cruce para a formacdo de
organizacdes internacionais, (Knutsen, 1992); de Kant (1903) para uma "paz
perpétua”, do internacionalismo proletario, das tentativas dos idealistas do entre
guerras de ressuscitar o liberalismo do século XIX em roupagem de politica
internacional, e daqueles que se voltaram para as relacbes de dependéncia
econdmica no sistema internacional. (HERZ, 1994).

Mesmo os realistas classicos do pos-guerra nao se furtaram a examinar 0s
elementos morais da politica internacional, particularmente Hans Morgenthau (1948).
Nao obstante, a presenca de um vacuo moral entre os Estados nacionais € uma
tradicdo com raizes que vao de Maquiavel a Waltz e que ndo sera descartada
facilmente. Por outro lado, a tentativa, a partir dos anos 1950, de tornar o estudo de
relagbes internacionais "cientifico” [JA "revolugdo behaviorista" revitalizou essa
tendéncia ao distanciar o analista de seu objeto. (HERZ, 1994).

Dada a década de 1980, acompanhando uma tendéncia mais geral,
observa-se um movimento em direcdo a recuperacado do debate normativo no campo
das relacdes internacionais, seja a partir da critica epistemolégica da influéncia do
positivismo, seja do debate sobre os valores da comunidade internacional.

Com o fim da Guerra Fria e a realocacdo de temas éticos na agenda
internacional, em funcéo de pressdes do movimento social transnacional ou como
forma de racionalizagcdo e legitimacdo de politicas baseadas nos interesses
econdbmicos e geoestratégicos das poténcias ocidentais, o debate sobre ética, moral
e democracia tem sido revigorado.

A histéria da disciplina de relacbes internacionais é marcada por

momentos de importagdo de debates gerados em outras esferas das ciéncias
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sociais; foi assim com a "revolugdo behaviorista" dos anos 1950 e 1960, com a
incorporacdo da literatura de psicologia social, andlise sistémica, teoria dos jogos,
dentre outras.

Na década de 1980, a leitura dos teoricos da escola de Frankfurt e de
seus herdeiros teve particular importancia, se ndo na inauguracdo de novos projetos
de pesquisa, na formulacdo de uma critica epistemoldgica a tradi¢cdo positivista que
dominava a disciplina. Sua contribuicdo fundamental foi o desmascaramento da
neutralidade cientifica dos internacionalistas e a discussdo sobre o papel dos
especialistas na producdo e reproducdo do sistema internacional. A distingdo entre
teorias que solucionam problemas e teorias criticas introduz esse tema no campo
das relacdes internacionais. (KEGLEY, 1992)

A relacdo entre os especialistas em relacdes internacionais nos paises
anglo-saxdes e o Estado durante a Segunda Guerra Fria ndo passou despercebida.
Dentre as questbes abordadas destacam-se a reavaliagdo da teoria das relagoes
internacionais em face da interpenetracdo Estado/sociedade civil, o carater
ideologico do realismo, na medida em que este reifica a relacdo entre Estados
soberanos e trata o cenario internacional como quadro de acdo a-histérico, e as
limitacOes da perspectiva do ator racional.

Por outro lado, uma série de temas wilsonianos ou idealistas, como o
papel do direito internacional, de organiza¢des internacionais, a universalizacdo de
regimes democraticos liberais, a relacdo entre a paz e o comércio, tém sido
abordados por especialistas e atores. Nao se trata de uma reedi¢cdo do debate entre
realistas e idealistas do entre-guerras; contudo, a disposi¢ao normativa wilsoniana
tem adquirido maior influéncia. Como sugere Kegley (1992), a necessidade de
cooperacao internacional impele-nos a revisitar a tradicao idealista, ou seja, revisitar
a crenca de que praticas e instituicdes podem ser modificadas, gerando a reforma do
sistema. Na verdade, a excecdo de alguns autores e diversas liderangas
internacionais, reconhece-se que a complexidade do sistema internacional hoje
demanda propostas menos ingénuas. (KEGLEY, 1992)

O debate em torno de uma concepcao cosmopolita ou menos particularista
de cidadania, sobre a necessidade de democratizar as organizac¢des internacionais e
a formulacédo da politica externa, contribui, de forma mais definitiva, para a geracéo
de uma teoria normativa das relacdes internacionais. O sistema de Vestfalia permitia

que os teoricos de relagdes internacionais e os da democracia se ignorassem:
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enquanto alguns cientistas politicos se preocupavam em discutir o poder do Estado
democrético, os estudiosos de rela¢des internacionais se concentravam em analisar
relacfes interestatais, anarquicas e, portanto, fora do dominio da teoria politica.
Nesse contexto, seria possivel celebrar o fim da histéria sem sequer considerar o
problema da democracia no ambito internacional. (KEGLEY, 1992)

Este capitulo apresentou uma analise sobre a importancia das
instituicbes nas relagbes internacionais, a partir da teoria das Relagbes
Internacionais, com 0 objetivo de demonstrar a influéncia de tais teorias na
normativa internacional vigente atualmente, no que diz respeito as piores formas de
trabalho infantil, por meio da ado¢éo da Convencéo n°® 182 e da Recomendacao n°
190 no seio da OIT e suas principais disposi¢cdes, conforme sera tratado no proximo

capitulo.
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CAPITULO Il
A PERSPECTIVA INTERNACIONAL A RESPEITO DAS PIORES

FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

Conforme visto no capitulo anterior as Organiza¢gbes Internacionais
desempenham papel relevante na constru¢cdo normativa no plano internacional. Na
questdo dos direitos relacionados ao trabalho e aos direitos sociais, destaca-se a
atuacado da OIT, desde o pds 12 Guerra Mundial.

O tema, Piores Formas de Trabalho Infantil, agrega uma interagéo entre
debates relacionados aos direitos sociais e a protecdo das criancas, na perspectiva
dos direitos humanos. Cumpre assim, verificar a atuacdo da OIT nessa area e a

construgdo normativa especifica no plano internacional.

2.1. A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho' (OIT) é uma organizacéo
multilateral internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) especializada
nas questdes do trabalho. Foi criada em 1919, pela Conferéncia Internacional de
Paz apos a 12 Guerra Mundial, com o objetivo de promover a justi¢ca social e, assim,
contribuir para a paz universal e permanente. A idéia de uma legislacdo trabalhista
internacional surgiu como resultado das reflexdes éticas e econdmicas sobre o custo
humano da Revolucéo Industrial. Suas raizes estdo no inicio do século XIX quando
lideres como Robert Owen e Daniel Le Grand apoiaram o desenvolvimento e
harmonizacdo de legislacdo trabalhista e melhorias nas relagdes de trabalho. Com
as consequéncias da Grande Depressdo e da Segunda Guerra Mundial a OIT
adotou a Declaracao da Filadélfia, como anexo de sua Constituicdo, que serviu de
modelo para a Carta das Nac¢des Unidas e para a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Em 1998, um documento foi adotado para reafirmagdo universal da
obrigacdo de respeitar, promover e tornar realidade os principios refletidos nas

Convencgdes fundamentais da OIT, ainda que ndo tenham sido ratificados pelos

! Organizacgédo Internacional do Trabalho. OIT Bra@dnheca a OIT. Acesso em:
http://www.oitbrasil.org.br/inst/index.php\cesso em 10/05/2010.
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Estados Membros. Esse documento ficou conhecido como Declaracao da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento®.

A OIT é composta de forma tripartite por representantes governamentais
de seus 183 Estados-Membros® e de organizacbes de empregadores e de
trabalhadores.

A estrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho,
Conselho de Administracdo e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia é
um forum mundial que se reune anualmente para discutir questbes sociais e
trabalhistas, adotar e rever normas internacionais do trabalho e estabelecer as
politicas gerais da Organizacdo. Esses trés constituintes estdo também
representados no Conselho de Administracdo, 6rgao executivo da OIT, que decide
sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional é o Orgdo permanente que sob
o comando do Diretor-Geral, é constituida por diversos departamentos, e por
extensa rede de escritorios instalados em mais de 40 paises. Mantém contato com
governos e representacdes de empregadores e de trabalhadores e marca a
presenca da OIT no mundo do trabalho. (DI GIOVANNI, 2004).

Ao longo dos anos, a OIT tem adotado convencgdes e recomendacgdes
internacionais relativas as condi¢cfes e direitos sociais do trabalho. Essas normas
versam sobre liberdade de associacdo, emprego, politica social, condigcbes de
trabalho, previdéncia social, relacfes industriais e administracdo do trabalho entre
outras. A OIT desenvolve projetos de cooperagdo técnica e presta servicos de

assessoria, capacitacdo e assisténcia técnica aos seus Estados-Membros
2.2. A OIT e a questéao do trabalho infantil

A OIT, em conferéncias realizadas, procurou resguardar a saude do
menor através de normas que disciplinam o trabalho por ele desenvolvido. Por
ocasido da primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, quando se fundava a

OIT em 1919, os participantes tiveram a iniciativa de estabelecer na Convencao n°

% Organizac&o Internacional do Trabalho. Acesso no:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/bil&a/normas_princip_dir.htmAcesso em 10/05/2010.
® Organizacao Internacional do Trabalho. Acesso em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpration/html/portugal_visita_guiada_01c_pt.htm. Acesso
11/05/2010.
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5% o limite da idade minima de 14 anos para o trabalho na indistria, e na
Convengdo n° 6°, proibicdo do trabalho noturno na inddstria para menores de 18
anos. A Convencéao n° 138, da OIT recomenda que a idade minima para o trabalho
seja de 15 anos e, hoje, a Convencdo n° 182, estabelece a proibicdo das piores
formas de trabalho Infantil aos todos os menores de 18 anos. (OIT/ANDI, 2007).

Na conceituacao da OIT, trabalho infantil se caracteriza pela utilizagao de
mao-de-obra de pessoas com menos de 15 anos de idade, que € o limite inferior
internacionalmente estabelecido. As atividades exercidas por estas criancas sdo as
mais variadas no conceito da organizacéo. Portanto, a OIT estabelece como objetivo
principal a erradicacdo efetiva do trabalho do menor, o afastamento imediato das
criancas das modalidades extremas de trabalho infantil, a formulacdo de politicas
nacionais e calendarios de atuacdo, a participacdo ativa dos sindicatos e
organizacbes empresariais, a ratificacdo de acordos e normas trabalhistas
internacionais aplicaveis, como o Convénio n° 138, participacdo ativa na elaboracéo
e adocdo de novos convénios da OIT sobre as modalidades extremas do trabalho
infantil, e apoio econémico ao Programa Internacional para a Erradicacdo do
Trabalho Infantil (IPEC) e ao seu programa de Supervisdo e Informacao Estatistica
do Trabalho Infantil (SIMPOC). (OIT/ANDI, 2007).

As razdes, se analisar a situacdo em nivel mundial, sdo diversas,
incluindo legislacao ineficiente, o que ocorre em alguns paises, e na sua ma
aplicacdo. Porém, é Obvio que criancas trabalham para atender necessidades
bésicas de sobrevivéncia. Nenhuma crianga trabalha por prazer ou brincadeira, pois,
embora ainda pequenas, ja tém consciéncia dos males que esse trabalho precoce
ird acarretar. (OIT/ANDI, 2007).

Mas, para que se possa falar em erradicacdo € preciso primeiro que se
identifiquem essas necessidades e se proporcione a estas criangcas as
oportunidades certas de supri-las. Segundo a OIT, um primeiro passo € proteger os
direitos dessas criancas no que tange as condicdes de trabalho, como remuneracéao,
descanso, seguranca no local de trabalho. Outra necessidade basica € proporcionar

0 acesso a educacdo adequada e regular as horas de trabalho, garantindo a crianca

* Ministério das Relacdes Exteriores. Acesso no IHiKTP://www2.mre.gov.br/dai/trabalho.htrAcessado em
08/05/2010.

® Organizacao Internacional do Trabalho. Acessaro |
HTTP://ilo.org/public/potugue/regron/ampro/bradilido/download/convencdo05.pdAcessado em
08/05/2010.
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a assisténcia as aulas. Essas medidas dizem respeito ao Poder Publico, mas com
certeza sdo também responsabilidades dos pais e da sociedade. (OIT/ANDI, 2007)

A OIT é responsavel pelo Programa Internacional para Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC)® e apéia programas de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil, em especial nas suas piores formas, tais como o combate ao trafico e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Desde o inicio das atividades, em 1992, o IPEC desenvolveu mais de 120
programas de enfrentamento ao trabalho infantil, em todo o territorio nacional. As
acOes se ddo por meio de parceria e assisténcia técnico-financeira junto as trés
esferas de governo, além de associacdes de empregadores e empregados e de
organizacdes nao-governamentais. (DI GIOVANNI, 2004).

Em 1973, a OIT adotou a Convencado n° 138 sobre a idade minima para
admisséo ao trabalho ou ao emprego. Como forma de complementar a Convencéao
n° 138, a Conferéncia Geral da OIT adotou, em 1999, a Convengéo n° 182, sobre
proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantii e Acdo Imediata para a sua
Eliminacdo. A Convencao n°® 182 da OIT, assim como a Convencao dos Direitos da
Crianca é uma das mais ratificadas no mundo. Atualmente, 183 Estados a
ratificaram’. Considera-se como crianca todo ser humano com menos de dezoito
anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes. Contudo, as Convencbes n° 138 e 182 sao
acompanhadas de suas Recomendacdes 146 sobre a idade minima de admissao ao
emprego e 190° sobre a proibicdo e acdo imediata para a eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil. (DI GIOVANNI, 2004).

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho ciente de
que a efetiva eliminacdo do trabalho infantl e a progressiva
elevacao da idade minima para admissao a emprego constituem apenas um aspecto
da protecGo e do progresso de criangas e adolescentes e
considerando o interesse de todo a sistema das Nac¢des Unidas por essa protecéo

e por esse progresso, adotou no dia 26 de junho de 1973, a recomendacéo

® Maiores informacdes sobre IPEC no link: http://weitbrasil.org.br/ipec/index2.php.

" Organizagao Internacional do Trabalho. Acesso no
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpration/html/portugal_visita_guiada_01c_pt.htm.

8 A integra das convencgées e suas recomendacéeseasismos de participacdo sobre o monitoramerso da
Convencdes da OIT, denudncias, e estudos sobre a pdem ser encontrados no site da instituigdo:
www.oitbrasil.org.br.
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suplementar a Convencdo sobre a Idade Minima, de 1973, conhecida como
Recomendacao 146 de 1973. Em 1999, novas propostas surgiram para eliminacao
das piores formas de trabalhos infantil, dando origem a Recomendacédo 190. As
disposicdes nela contidas suplementam as da Convencgéao n° 182.

Os paises devem enviar a OIT relatérios sobre a implementagdo das
convengbes, 0 que deve ser feito em consulta com as organizacbes de
trabalhadores e dos empregadores. No caso de existir situacbes graves de nao
cumprimento das obrigacdes internacionais com respeito a prevencao e combate ao
trabalho infantil, a sociedade civil organizada por meio das organizacbes de
trabalhadores ou empregadores podem levar sua dendncia a OIT assim como a
realizada pelo Sinait — Sindicato Nacional dos Inspetores do Trabalho. (OIT/ANDI,
2007).

O objetivo da OIT é abolir definitivamente o trabalho infantil. Mas isso
demanda uma legislacdo eficiente, medidas juridicas e socioeconbémicas que
conduzam a melhoria de vida e isso cabe, principalmente, a iniciativa de cada nacéo

onde a pratica ainda é adotada.
2.3. A Convencéo n° 182 da OIT sobre as Piores Form as de Trabalho Infantil

A Convencédo da OIT n° 182 sobre a Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil foi concluida em Genebra em 17 de junho de 1999, na 872 sesséo
da Conferéncia Geral da OIT.° As ratificacdes formais desta Convencdo serdo
comunicadas para registro ao Diretor- Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.
Essa Convencao coloca prioridade maxima a erradicacdo do trabalho
infantil, seja ela feita pela criacdo de normas internas, pela criacdo de programas de
acdo comunitaria, governamental ou programas bolsa-escola, sendo importante agir
com rapidez e eficacia, ou seja, os membros desta Convencdo tém o dever de
elaborar medidas em carater emergencial.
A partir do preambulo, pode-se identificar os propdsitos da Conferéncia
Geral da OIT ao adotar o instrumento:
(a) a necessidade de adotar novos instrumentos para a proibicdo e

eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, prioridades de acdo nacional e

® Convencdo n° 182. Divisdo de Atos InternacionaiMihistério de Relacdes Exteriores. htttp://www2.
mre.gov.br/ dai/infantil.htm. Acesso em 13 de nue®010.
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internacional, incluidas a cooperacdo e a assisténcia internacionais, como
complemento a Convencao e a Recomendacgdo sobre a idade minima de admissao
em emprego de 1973; e

(b) a necessidade de uma acao imediata e abrangente para a efetiva
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil que leve em conta a importancia da
educagdo basica gratuita e a necessidade de liberar de todas essas formas de
trabalho as criancas afetadas e assegurar sua reabilitacdo e sua insercao social ao
mesmo tempo em que sao atendidas as necessidades de suas familias.

Dessa forma, fica explicito o propédsito de reforcar o sistema de protecao
existente, desenvolvido no seio da OIT, no que respeita ao trabalho infantil, por meio
da adocéo de convencdes e recomendacdes, e ainda por meio de um programa de
acao.

Em seu artigo 1° estabelece que: “todo membro que ratifigue a presente
Convencao deverd adotar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicao
e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, em caréater de urgéncia”.

E considerada, segundo essa Convencao, crianca todos aqueles que n&o
tenham atingido 18 anos de idade, e em seu artigo 3° define a escraviddo ou
praticas analogas, a prostituicdo, venda e trafico de criancas por sujeicéo de dividas,
serviddo, trabalho forcado e compulsério de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados, utilizacdo de criancas para producdo e para trafico de
entorpecentes, trabalhos que sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a
moral da crianca’®, como sendo as piores formas de trabalho infantil.

Cabe, a legislacdo nacional ou autoridade competente, apés verificar as
normas internacionais pertinentes, definir quais sdo os trabalhos prejudiciais a
saude, a seguranca e a moralidade da crianca e posteriormente monitorar a
aplicacdo das disposicbes que dao cumprimento a presente Convencédo. A
elaboracdo e execucédo de programas de acdo para eliminar as piores formas de
trabalho infantil, devem ser tratados como prioridade pelos Estados- Membros.Em
conformidade da importancia da educacdo para a eliminacdo do trabalho infantil,

algumas medidas efetivas foram adotadas:

19 Esses tipos de trabalho serdo definidos pela égislnacional ou pela autoridade competente, apissita
com organizacdes de empregadores e de trabalhadmnessadas, levando em consideragdo as normas
internacionais pertinentes, particularmente, oagrafos 32 e 42 da Recomendacéo sobre as Pioraas-de
Trabalho Infantil, 1999.
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Art 7°,2: (a) impedir a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho
infantil;

(b) prestar a assisténcia direta necesséaria e adequada para retirar as
criancas das piores formas de trabalho infantil e assegura sua reabilitacéo e
insercdo social;
(c) assegurar 0 acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e
adequado, a formacdo profissional a todas as criancas que tenham sido
retiradas das piores formas de trabalho infantil;
(d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a riscos e
entrar em contato direto com elas; ed) identificar as criangas que ensejam
particularmente expostas a riscos e entrar em contato direito com elas;
(e) levar em consideracdo a situagao particular das meninas.

Os Estados-membros, conforme citado no artigo 8°, devem velar para que
as autoridades competentes, que tém a seu encargo a aplicacdo de disposicoes
nacionais sobre a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil,
cooperem umas com as outras e coordenem suas atividades e dando apoio ao
desenvolvimento social e econdmico a programas de erradicacdo da pobreza e a

educacao universal.

2.4. Recomendacéao n°® 190 da OIT

A Convengdo n° 182 acrescentou mais esperancas aos menores
trabalhadores, vez que proibe as piores formas de trabalho infantil e estabelece aos
membros que a ratificarem, uma acdo imediata para sua eliminacdo, por meio da
Recomendacao 190 sobre a proibicdo e a agdo imediata para a eliminagdo das
piores formas de trabalho infantil.

Em 1999, a Conferéncia Geral da OIT se reuniu e decidiu adotar diversas
propostas relacionadas ao trabalho infantil, adotando assim, a Recomendacédo 190
sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, complementando a Convengéo n° 182.
A Recomendacdo aborda trés pontos especificos: Programas de Acado, Trabalho
Perigoso e Aplicacao.

No que concerne aos Programas de Acdo, mencionados no artigo 6°'* da

Convencéao, os objetivos dos programas devem ser:

1 Artigo 6°: 1 - Todo Estado-membro elaborara e desgara programas de agdo para eliminar,como
prioridade, as piores formas de trabalho infantil.

2 - Esses programas de acao serdo elaboradosesmienghdos em consulta com relevantes instituicdes
governamentais e organiza¢des de empregadoresabdthadores, levando em consideragdo, se comtenie
opiniBes de outros grupos interessados.
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(a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

(b) impedir a ocupacgéo de criancas nas piores formas de trabalho infantil ou
afasta-las dessas formas de trabalho, protegendo-as contra represalias e
assegurando sua reabilitacdo e integracdo social por meio de medidas que
levem em conta suas necessidades educacionais, fisicas e psicolégicas;

(c) dispensar especial atencéo:

(i) as criancas menores;

(ii) as meninas;

(i) ao problema do trabalho oculto, nos quais as meninas estdo
particularmente expostas a riscos; e

(iv) a outros grupos de criangas com vulnerabilidades ou

necessidades especiais;

(d) identificar comunidades em que haja criangas particularmente expostas
a riscos, entrar em contato direto com essas comunidades e trabalhar com
elas; e

(e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e grupos interessados,
inclusive as criancas e suas familias.

O artigo 3° (d) da Convencédo determina e localiza os tipos de trabalho
que prejudicam a saude, a seguranca e a moral da crianca. A Recomendacéo
acrescentou a esse artigo: os trabalhos em que a crianca fica exposta a abusos de
ordem fisica, psicologica ou sexual, trabalhos subterrdneos, debaixo d'agua, em
alturas perigosas, locais confinados, trabalhos que se realizam com maquinas,
equipamentos e ferramentas perigosas, ou que impliguem a manipulacdo ou
transporte manual de cargas pesadas, dentro outros. As criancas que tenham acima
de dezesseis anos que tenham recebido instrucdo ou formacdo profissional
adequada e especifica na area da atividade correspondente podera trabalhar.

Referente a Aplicacdo da Convencdo a Recomendacgdo estabelece que,
deve-se compilar e manter atualizados dados estatisticos e informacoes
pormenorizadas sobre a natureza e extensao do trabalho infantil, de modo a servir
de base para o estabelecimento das prioridades da acg&o nacional dirigida a
eliminacdo do trabalho infantil, particularmente, a proibicdo e eliminagcdo de suas
piores formas, e ainda, se possivel, os dados devem ser desagregados por sexo,
faixa etaria, ocupacdo, setor de atividade econbmica, situacdo no emprego,
frequéncia escolar e localizagdo geografica. Essas informacbes devem ser
comunicadas periodicamente a Reparticdo Internacional do Trabalho e os Membros
devem monitorar a aplicacdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e a
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil e assegurar que as autoridades
competentes colaborem entre si e coordenem suas atividades. Cabe a autoridade
competente ou pela Legislagcdo nacional a atribuicdo da responsabilidade em caso

de descumprimento das normas juridicas nacionais
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Para a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil
podem ser incluidas ainda, as seguintes medidas:

(a) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica, em particular, os
lideres politicos nacionais e locais, os parlamentares e as autoridades
judiciérias;

(b) envolver e treinar organizacfes de empregadores e de trabalhadores e
organizacdes civis;

(c) promover adequado treinamento de funcionarios publicos interessados,
especialmente inspetores e funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
e outros profissionais interessados;

(d) incentivar que todo pais-membro processe seus cidadaos que

infringirem suas disposicdes nacionais relativas a proibicdo e imediata
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, mesmo quando essas
infracdes forem cometidas em outro pais;

(e) simplificar os procedimentos legais e administrativos e assegurar que
sejam apropriados e rapidos;

(f) incentivar o desenvolvimento de politicas que atendem os objetivos da
Convencao; (g) acompanhar e divulgar as melhores praticas relativas a
eliminacédo do trabalho infantil e divulga-las;

(h) divulgar disposi¢cBes legais ou outras referentes ao trabalho infantil nas
diferentes linguas ou dialetos;

(i) estabelecer processos especiais de queixa e disposi¢cdes para proteger,
contra discriminacao e represdlias, pessoas que denunciem

legitimamente qualquer violacdo de disposicdes da Convencao, e criar
servicos telefénicos de assisténcia ou centros de contato ou ouvidores;

(j)) adotar medidas apropriadas para melhorar a infra-estrutura educativa, e o
treinamento de professores para atender as necessidades de meninos e
meninas;

(k) levar em conta, se possivel, nos programas nacionais de agao:

(i) a necessidade de criacdo de emprego e de treinamento profissional de
pais e adultos nas familias de criangas que trabalhem nas condigGes
cobertas pela Convencéo;

(ii) a necessidade de sensibilizar os pais para o problema de criancas que
trabalhem nessas condicoes.

A Recomendagao mostra a importancia de cooperagao e/ou assisténcia
internacional entre os Membros destinados a proibir e eliminar as piores formas de
trabalho infanti em implementar-se em consulta com a organizacdo de
empregadores e de trabalhadores, de forma que houvesse entre eles, mobilizacéo
de recursos para 0S programas nacionais ou internacionais, assisténcia técnica e
apoio ao desenvolvimento econdmico e social, aos programas de erradicacado da
pobreza e a educacéao universal.

Portanto, esse capitulo apresentou a perspectiva internacional a respeito
das piores formas de trabalho infantil, por meio das orientacbes da Organizacéo
Internacional do Trabalho, em sua Convencdo n° 182, que estabelece a proibicdo
das piores formas de trabalho infantil aos diversos paises-membros, dentre eles o
Brasil. E interessante verificar que o artigo 4° oferece uma oportunidade para que os

Estados signatarios possam definir seu proprio entendimento por trabalhos que séo
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prejudiciais a saude, a seguranca e a moral da crianca. Essa previsdo demonstra
uma abertura da normativa internacional para abarcar especificidades das realidades
sociais dos Estados signatarios, respeitando os aspectos culturais de cada um.
Assim, cumpre abordar, no proximo capitulo, como se deu a
internacionalizacdo dessa normativa no Brasil e quais as ac¢des desenvolvidas pelo
governo brasileiro para cumprir as orientagbes da OIT no combate ao trabalho

infantil no Brasil.
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CAPITULO 1l
AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL NA PERSPECTIV A
BRASILEIRA

3.1. O Trabalho Infantil no Brasil: uma analise cri  tica

Segundo pesquisa de opinido publica do Ibope realizada em 2006, como
acdo do Programa de Comunicacdo para a Erradicacdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil, a sociedade brasileira tem a percepcdo de que a crianca
desenvolve-se melhor quando estuda e brinca. (IPEC/OIT, 2007).

No entanto, muitas pessoas ndo tém a clareza de quéo prejudicial o
trabalho precoce €, sobretudo quando meninos e meninas exercem atividades nas
chamadas piores formas de trabalho infantil, aquelas que séo perigosas, penosas e
insalubres, ou quando s&o explorados em atividades ilicitas.

A presenca quantitativa do tema trabalho infantil nas paginas dos jornais
e revistas observa uma evolucédo irregular — conforme revelam os dados histéricos
da pesquisa Infancia na Midia, produzida desde 1996 pela ANDI. (IPEC/OIT, 2007).

Por outro lado, é cada vez maior o destaque que as matérias sobre essa
tematica vém ganhando no noticiario nacional. Foi principalmente a partir dos ultimos
anos que a imprensa passou, de forma mais frequente, a contextualizar a questao a
partir de diferentes oOticas de abordagem, estabelecendo uma correlacdo entre a
realidade do trabalho infantil e temas como educacéo, saude e direitos humanos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)Y? determina que
assegurar a garantia dos direitos da crianca e do adolescente é dever da familia, da
sociedade e do Estado. Criancas e jovens sdo obrigados a trabalhar por varias
razdes, sendo a pobreza a principal delas. Muitos governos, ao enfrentar crises
econbmicas, ndo dao prioridade as areas que poderiam ajudar a aliviar as
dificuldades enfrentadas por familias de baixa renda: ndo priorizam saude,
educacdo, moradia, saneamento basico, programas de geracdo de renda,

treinamento profissional, entre outros. (IPEC/OIT, 2007).

'2 Decretado pelo Congresso Nacional pela Lei n°® 88693 de julho de 1990. Acesso no
www.planalto.gov.br
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Para essas familias, a vida se torna uma luta diaria pela sobrevivéncia.
As criangas sao forgcadas a assumir responsabilidades, ajudando em casa para que
0s pais possam trabalhar, ou indo elas mesmas trabalhar para ganhar dinheiro e
complementar a renda familiar.

Um sistema educacional deficiente também contribui para empurrar
criangas para o trabalho. Mesmo tendo acesso a escola, criangcas e adolescentes
trabalhadores séo os mais atingidos pela repeténcia.

ApOs repetir varias vezes, a crianca — por si mesma e pelos pais, é
considerada “incapaz” de aprender, saindo da escola e sendo destinada ao trabalho.
Um sistema escolar eficiente deve assegurar a permanéncia de todas as criangas na
escola, com aprendizagem efetiva.

Outro fator que obriga ao trabalho infantil € a opinido, comum em muitas
culturas, e ndo s6 nos estratos mais pobres, de que as criangas devem compartilhar
as responsabilidades da familia, participando do trabalho dos pais, ganhando
remuneracao fora de casa ou ajudando na administracdo da casa. Esta ultima é
especialmente verdadeira para as meninas, de quem é esperado que cuidem dos
irmaos e irmas, bem como das tarefas domésticas, a ponto de estas se tornarem sua
principal ou Unica atividade.

E preciso considerar, também, as leis de oferta e demanda: o mercado de
trabalho tem uma estrutura e uma dinamica que facilitam a incorporacdo da méao-de-
obra de criancas. Mesmo sendo a legislacdo brasileira avancada no sentido de
proibir esse tipo de exploracdo, o pais precisa aprimorar seu sistema de fiscalizacdo
para assegurar 0 seu cumprimento.

Apesar de condenavel e proibido por lei, ainda ha quem procure justificar
a necessidade do trabalho infantil. De acordo com dados do IPEC/OIT (2007),
alguns argumentos, freqiientemente usados para “justificar” essa pratica, podem ser
refutados, tais como:

- “Criancas e jovens (pobres) devem trabalhar para ajudar a familia a
sobreviver”. E a familia que deve amparar a crianca e ndo o contrario. Quando a
familia se torna incapaz de cumprir essa obrigagdo, cabe ao Estado apoia-la, ndo as
criangas. O custo de alcar uma crianca ao papel de “arrimo de familia” € exp6-la a
danos fisicos, intelectuais e emocionais. E inaceitavel, ndo s6 para as criangas como
para o conjunto da sociedade, pois, ao priva-las de uma infancia digna, de escola e

preparacao profissional, se reduz a capacidade dos recursos humanos que
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poderiam impulsionar o desenvolvimento do pais no futuro, e se aborta o projeto
democrético.

- “Crianca que trabalha fica mais esperta, aprende a lutar pela vida e tem
condicbes de vencer profissionalmente quando adulta”. O trabalho precoce nunca foi
estagio necessario para uma vida bem-sucedida. Ele ndo qualifica e, portanto, &
ineficaz como mecanismo de promocao social. O tipo de trabalho que as criangas
exercem, rotineiro, mecanico, impede-as de realizar as tarefas adequadas a sua
idade: explorar o mundo, experimentar diferentes possibilidades, apropriar-se de
conhecimentos, exercitar a imaginagao.

- “O trabalho enobrece a crianca. Antes trabalhar que roubar”. Esse
argumento € expressao de mentalidade vigente segundo a qual, para criancas e
adolescentes (pobres, pois raramente se refere as das familias ricas), o trabalho é
disciplinador: seria a “solugdo” contra a desordem moral e social a que essa
populacdo estaria exposta. O roubo — ai conotando marginalidade — nunca foi e ndo
é alternativa ao trabalho infantil.

O argumento que refuta esse €, “antes crescer saudavel que trabalhar”. O
trabalho infantil marginaliza a crianga de familia com poucos recursos das
oportunidades que sdo oferecidas as outras. Sem poder viver a infancia estudando,
brincando e aprendendo, a crianca que trabalha perde a possibilidade de, no
presente, exercer seus direitos de crianca cidada, e perpetua o circulo vicioso da
pobreza e da baixa instrucao.

- “O trabalho é um bom substituto para a educacgdo”. E um argumento
usado com frequéncia, principalmente, no caso de criangas com dificuldades no
desempenho escolar. Muitas familias, sem vislumbrar outras possibilidades de
enfrentamento das dificuldades e de complemento do orgamento domeéstico, acabam
incorporando a idéia de que é melhor encaminhar seus filhos ao trabalho. Nesse
caso, cabe a escola repensar sua adequacdo a essa clientela, pois a func¢édo social
da escola em uma sociedade democratica é permitir o acesso de todos os alunos ao
conhecimento e a educacéao integral.

Em suma, o trabalho infantii ndo se justifica. A solucdo para essa
problemética € prover as familias de baixa renda de condi¢gBes tais, como um
trabalho decente aos pais ou responsaveis, para que possam assegurar a suas

criancas um desenvolvimento saudavel.
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Segundo informacgdes do IPEC/OIT (2007) o trabalho precoce de criancas
e adolescentes interfere diretamente em seu desenvolvimento:

a) Fisico — porque ficam expostas a riscos de lesfes, deformidades
fisicas e doencas, muitas vezes superiores as possibilidades de defesa de seus
COrpos.

b) Emocional — podem apresentar, ao longo de suas vidas, dificuldades
para estabelecer vinculos afetivos em raz&o das condi¢cdes de exploracdo a que
estiveram expostas e dos maus-tratos que receberam de patrées e empregadores;
ou pela ambiglidade na sua condicdo de “crianca” e “trabalhadora” dentro relacéo
de trabalho confusa ou pouco clara, onde o “patrdao” ou “padrinho” também tem
obrigacdes de “responsavel” pela protecdo da crianca.

c) Social — antes mesmo de atingir a idade adulta, criangcas no trabalho
precoce realizam atividades que requerem maturidade de adulto, afastando-as do
convivio social com pessoas de sua idade.

d) Educacional — entre as criancas que trabalham é comprovado que
existe maior incidéncia de repeténcia e abandono da escola. O trabalho precoce
interfere negativamente na escolarizacdo das criancas, seja provocando mdultiplas
repeténcias, seja “empurrando- as”, de forma subliminar, para fora da escola —
fendmeno diretamente relacionado a renda familiar insuficiente para o sustento.
Criancas e adolescentes oriundas de familias de baixa renda tendem a trabalhar
mais e, consequentemente, a estudar menos, comprometendo, dessa forma, sua
formacao e suas possibilidades de vida digna.

e) Democratico — a insercdo precoce de criancas e adolescentes no
trabalho dificulta seu acesso a informacdo para exercer seus direitos plenamente;
um projeto de democracia estd longe do seu ideal se a crianca se vé obrigada a
trabalhar para poder exercer os seus direitos. E o Estado o responséavel por protegé-

la e por garantir a sua inclusao social.
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3.2. A prevencgédo e a erradicagdo do trabalho infant il no ordenamento juridico
brasileiro

3.2.1 As Disposic¢des da Constituicao Federal de 198 8

A Constituicdo de 1988, concebeu uma nova visdo acerca dos principios
pelos quais as normas anteriores que regulavam os direitos e as garantias das
criancas e adolescentes se norteavam, abarcando a doutrina da protecao integral
em seu bojo, segundo o qual a crianga é considerada cidadd, ndo mais vista como
mero objeto de assisténcia, mas sim, considerada uma pessoa de direito,
destinatédria de protecdo especifica e prioridades necessarias ao seu
desenvolvimento. (DIAS, 2005).

Sussenkind (2005, p. 1013) atenta que, como se infere, a Constituicao
assegura, na realidade, o direito de o menor nao trabalhar, ndo assumir encargo de
sustento préprio e de sua familia em certa faixa etaria, o que é reiterado no art. 227,
839, l,e a Carta Magna assim o faz movida pela compreensdo de que nessa tenra
idade é imperiosa a preservacado de certos fatores basicos, que forjam o adulto de
amanha, tais como:

O convivio familiar e os valores fundamentais que ai se transfundem; o
relacionamento com outras criancas é que molda o desenvolvimento
psiquico, fisico e social do menor; a formatacdo da base educacional sobre

a qual incidirdo aprimoramentos posteriores; 0 convivio com a comunidade
para regular as imoderacdes da idade etc.

Como lei maior de um Estado, a Constituicdo estabelece os direitos e
deveres da sociedade, a fim de compor o convivio social, a referida Carta trouxe em
seu contento a doutrina da protecdo integral, sendo que esta surgiu através da
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga.

O trabalho infantil é considerado uma afronta ao art. 5°, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988. Trazendo no citado artigo de forma implicita o
principio da dignidade da pessoa humana, pois o desenvolvimento da crianca e do
adolescente deve ser de forma adequada e que todas as pessoas sejam
convocadas para evitar que se tornem vitimas de tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio e constrangedor. (ELIAS, 2005).

Tém-se ainda no artigo 227 da nossa Carta Magna a protecédo especial
destinada a crianca e ao adolescente. Nesse conjunto, os direitos infanto-juvenis
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garantidos na Carta Magna de 1988 auferem um tratamento diferenciado e especial,
eis que dispdem da primazia de absoluta prioridade, ou seja, para que haja a
efetivacdo desses direitos, as politicas publicas, essas voltadas a crianca e ao
adolescente devem ser priorizadas em relacdo as demais politicas de
responsabilidade do Estado.
Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Além de sustentar ainda a garantia de proibicao de trabalho noturno e
insalubre as criancas e também aos adolescentes, inovou a referida Constituicao, a
proibicdo de trabalho perigoso inferior a idade de 18 anos.

Diante do fato de que ha uma ampla protecéo constitucional, com relacéo
a crianca e o adolescente, pois a lei por si € benéfica para o seu desenvolvimento
completo, eis que ha previsdo legal acerca do limite da idade minima para o
trabalho, como estabelece o artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal®.

A Carta Magna apresenta também os direitos sociais previstos no artigo
6°: Art. 6= “Sao direitos sociais a educacdo, a saud e, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.”

O direito a infancia € amparado constitucionalmente, sendo que a infancia
€ um momento da vida humana que ndo se pode passar adiante sem que se tenha
ao menos aproveitado este periodo mais importante da vida de um Ser. A partir do
momento que esta crianca é tratada como adulto, com responsabilidades e deveres,
ha que se falar em infancia perdida.

Oliveira (1990, p. 20) acrescenta:

O trabalho € dever, mas ele s6 passa a sé-lo a partir do momento em que o
homem atinge o seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Portanto,
antes de se tornar adulto ndo ha obrigacao de trabalhar e a sociedade deve
dar a todos, e ndo unicamente aos “eupatrida” ou “bem nascidos”, a
possibilidade de um futuro trabalho qualificando-se para exercé-lo

dignamente. Qualquer sociedade que, concretamente, ndo da a todos essa
efetiva oportunidade de exercer, no futuro, o dever de trabalhar, além de

13 Proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou ins@w@bmenores de dezoito e de qualquer trabalho arasen
de dezesseis anos, salvo na condicdo de apremuhigtirade quatorze anos.
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ferir continuamente a justica social, ndo tem autoridade moral de exigir que
0s adolescentes pobres comecem a trabalhar antes do tempo exigindo
deles um dever que ndo cobra de todos.

A Constituicdo de 1988 foi de todas as constituicbes brasileiras aquela
gue mais procurou inovar tecnicamente em matéria de protecdo aos direitos
fundamentais. Cabe frisar que ao conceituar a protecdo integral seria fornecer a
crianca e ao adolescente, toda e qualquer assisténcia necessaria ao seu pleno
desenvolvimento de sua personalidade. (OLIVEIRA, 1990).

A presente Constituicdo traz os principios fundamentais e as garantias
constitucionais. Para o doutrinador Canotilho (1988) os direitos fundamentais tem a

seguinte redacao:

Séao os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espaco-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria
natureza e dai o seu carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta.

Conforme Sarlet, (2005, p. 88) os direitos fundamentais sdo também
sempre direitos humanos, contudo s&o direitos reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional de determinado Estado.

Bonavides, (2006, p. 375) atenta “que os direitos fundamentais sdo o
oxigénio das constituicdes democraticas”.

Segundo Schmitt citado por Bonavides, (2006, p. 561) “os direitos
fundamentais, variam conforme a ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de
valores e principios que a Constituicdo consagra. Em suma, cada Estado tem seus
direitos fundamentais especificos”.

Silva (2008, p. 178) afirma que:

[...]Jlundamentais trata de situacBes juridicas sem as quais a pessoa
humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser,

ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.

A efetivagcdo dos direitos fundamentais da criangca e do adolescente no
Estado Brasileiro estende-se ao dever de todos, dependendo da eficacia das normas
juridicas citadas de empenho em conjunto no sentido de que haja a verdadeira

eficacia da lei.
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A garantia é um meio de defesa e se coloca perante o direito, sendo que
com este ndo pode haver confusdo. O erro de confundir direitos e garantias, e fazer
destes sinbnimos, tem sido reprovado pela boa doutrina, que separa com clareza os
dois institutos. (CURY, 2005)

De tal modo, podem-se considerar as garantias como sendo
“formalidades que cercam os direitos com a finalidade de protegé-los contra os
abusos de poder. De acordo com Cury (2005, p. 37):

A responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado pela garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como a enumeracdo destes

direitos, nos seguintes termos: direito a vida, a saude [...], dignidade, ao
respeito, a liberdade [...].

Portanto, todos esses direitos mencionados, previstos na Carta Magna de
1988, devem ser garantidos com prioridade, completando-se com a vindicacdo de
protecdo no caso de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e
opresséao. (CURY, 2005).

3.2.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

A Convencdo sobre os Direitos das Criancas adotada, em 20 de
novembro de 1989, pela Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas e ratificada pelo
Brasil em 24 de setembro de 1990 e vigéncia internacional em outubro de 1990. O
Brasil foi, portanto, o primeiro pais a se adequar a legislacao interna aos principios
consagrados pela Convencao das Nacdes Unidas.

A criacdo de uma lei especial n°® 8.069/1990, criancas e adolescentes
dispuseram de um conjunto de normas protetoras, hoje para todos conhecido como
“Estatuto da Crianca e do Adolescente”, com ela nasceu uma nova dimensédo da
caridade, sendo que esta serd consolidada combinando o equilibrio entre a acéo
privada e as governamentais.

Acerca da substituicdo do Cddigo de Menores de 1979 pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, concretizou uma exata troca de paradigma,
resultando numa revolucéo cultural.

A mudanca cultural mais significativa ocorreu primeiramente em relacéao a
transformacao do cenério social. Pois aquele que era conhecido como “menor”, era

mero objeto do processo, acabou se elevando a categoria de sujeito de direitos,
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como crianga e adolescente reconhecendo-se ainda sua condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. (SOARES, 2008).

Desta forma, as criancas e os adolescentes deixaram de ser objetos de
medidas, acabando por se tornarem os titulares de direitos fundamentais quanto a
protecdo integral, ndo se tratando de pessoas incapazes, meias pessoas ou até
mesmo pessoas incompletas, de tal sorte que foram a partir desta doutrina
consideradas pessoas completas, no entanto com certa particularidade acerca de
seu estado em desenvolvimento. (SOARES, 2008).

O ECA passou a considerar a crianca e o adolescente “pessoas em
desenvolvimento”, detentoras de direitos estes fundamentais, assim como qualquer
Cidadao.

Da mesma forma, com a diretriz Constitucional, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13.7.90), tem como doutrina predominante o da
protecdo integral e o mesmo € aplicado a todas as criancas e adolescentes
independe da situacéo a qual esta submetida.

Todavia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu texto a
garantia do conjunto de direitos a serem cumpridos, no que tange a protecdo da
crianca e do adolescente.

Custodio e Petry (2007, p.127) acrescenta:

A garantia desse complexo conjunto de direito foi regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que instituiu mecanismos eficazes
para implementagdo das politicas pUblicas necessarias a efetivagdo. Nesse
contexto, os direitos infanto-juvenis garantidos na Constituicdo recebem um
tratamento diferenciado e especial, pois dispdem da primazia de absoluta
prioridade, ou seja, para a efetivacdo desses direitos, as politicas publicas

voltadas a crianca e ao adolescente devem ser priorizadas a todas as
demais politicas.

Leal (2006, p.148) confirma:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA, regulamentou conquistas
presentes na Constituicdo, e a sua implantagcdo, mesmo que morosa, dados
0s entraves e resisténcias dos setores da sociedade brasileira, vem
promovendo uma revolugdo nas areas juridica, social e politica.

As redacgdes dos arts. 2° e 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade”. (LEAL,
2006).
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O art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe a concepcao de
infancia e adolescéncia, sendo que antes eram apenas compreendidas como fases
da vida destituidas de direito e que no caso, necessitavam apenas de tutela. (CURY,
2005).

Art.3°- A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando —se - lhes, por lei ou por outros meios, todas
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicfes de liberdade e dignidade.

No entanto, a nova concepc¢do, estabelecida pelo ECA, criancas e
adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos em situacdo peculiar em
desenvolvimento e ainda portadores de direitos.

O estatuto da Crianca e do Adolescente traz no corpo do seu artigo 60: a
proibicdo com relacéo a exploracao de trabalho contra crianca;

Art. 60: “é proibido qualguer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condigao de aprendiz.”.

Custddio e Petry (2007, p. 122) complementam:

O trabalho infantil acarreta conseqiiéncias complexas que atuam sobre o
desenvolvimento da crianca e do adolescente e sobre todo o nucleo
familiar. E ameaca o desenvolvimento fisico, aqui compreendida a saude
como um todo resisténcia fisica, visdo, audigdo, coordenagdo motora,

danifica o desenvolvimento cognitivo, desde a alfabetizacdo, o aprendizado
e a aquisicdo de conhecimentos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente concretizou e regulamentou a

Doutrina da protecéo integral, reiterando em seu artigo 4° do presente Estatuto:

Art. 4°: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimentagdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

No referido artigo houve a confirmagéo do que preceitua o art. 227, caput
da Constituicdo Federal, trazendo profundas alteragfes politicas, culturais e juridicas
com relacdo a crianca e o adolescente no Estado Brasileiro, estabelecendo de tal
modo uma verdadeira transformacéo pragmatica. (SOARES, 2008).

Ishida (2004, p. 26) comenta que “o0 artigo em tela relata os direitos
bésicos da crianca e do adolescente [...], mencionando em suas lineas, os direitos e

as preferéncia dos mesmos”.
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Portanto é dever do Estado e da sociedade prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacao destes direitos da crianga, o que preveé o artigo 5° do estatuto da

crianca e do adolescente:

Art. 5°: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.”.

Ha neste artigo de forma clara e sucinta a vedacdo da exploracdo do
trabalho infantil, tema este central deste trabalho, e que requer maior atencdo dos

governantes no que tange a eficacia da legislacéo vigente.

3.2.3. A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)

A CLT emergiu por meio do Decreto-Lei n® 5.452, 1° de maio de 1943,

pY

encartando um capitulo inteiramente exclusivo a regulamentacdo do trabalho do
menor.
Custddio (2007, p. 127) relata que:

Em 1943, com a Consolidacdo das leis do Trabalho, destinou-se um
capitulo a protecéo do trabalho do menor, com o intuito de centralizar em
uma Uunica legislacdo o disciplinamento do trabalho da crianca e do
adolescente. A referida consolidacdo veio ampliar o conceito de “menor”,
que a partir dai passou a envolver todos os trabalhadores com idade entre
doze e dezoito anos.

Para a CLT, Lei n°® 10.097 de 20 de dezembro de 2.000, & considerado
menor, o trabalhador que tem como idade minima 14 (quatorze) e maxima de 18
(dezoito), salvo o trabalhador menor de dezoito e maior de quatorze que podera
trabalhar na condicéo de aprendiz.

No art. 428, da Consolidagao das Leis Trabalho (CLT) define que:

Art 428:” Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador
se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito
anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacgéo técnico-
profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e 0 aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessérias a essa formacdoSegundo Martins, (2006) o
trabalho ficou proibido aos menores de 14 anos, alertando ainda sobre
a proibicdo do trabalho noturno, bem como em locais e em lugares
perigosos e insalubres. "§ 1° A validade do contrato de aprendizagem
pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso nao haja concluido
o ensino fundamental, e inscricio em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacéo
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técnico-profissional metédica.” (AC)™

"§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, sera
garantido o salario minimo hora." (AC)

"8 3° O contrato de aprendizagem nédo poderd ser estipulado por mais
de dois anos." (AC)

"§ 4° A formacao técnico-profissional a que se refere o caput deste
artigo caracteriza-se por atividades teéricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas
no ambiente de trabalho." (AC)

Segundo Martins (2006), o trabalho ficou proibido aos menores de 14
anos, alertando ainda sobre a proibicdo do trabalho noturno, bem como, em locais e
em lugares perigosos e insalubres, em locais ou servigos prejudiciais a moralidade
da crianca, trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros dependera de
prévia autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagdo é
indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de seus pais, av0s ou irmaos e se

dessa ocupacéo nado podera advir prejuizo a sua formacao moral.

3.2.4. O papel dos Orgéos e Agentes no Combate ao T  rabalho Infantil no Brasil

O papel desempenhado pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT) € de
suma importancia no combate a erradicacdo do trabalho infantil. Compete ao
Ministério do Trabalho e Emprego, através das Delegacias Regionais do Trabalho e
de seus agentes, desempenhar a fiscalizacdo necessaria a boa execucdo das
normas laborais de protecao as criancas e aos adolescentes.

A instrucdo normativa n° 66 de 2006, dispde da atuacao e da inspec¢ao das
Delegacias Regionais do Trabalho, bem como ainda acerca do limite de sua atuagao
(BRASIL, 13/10/2006):

Art. 1° A atuacdo da Inspecédo do Trabalho no Combate ao Trabalho Infantil
e Protecdo ao Adolescente Trabalhador rege-se pelos principios e normas
da Constituicdo Federal, de 05 de outubro 1988; da Consolidacédo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943; do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990; e pelas convencgdes internacionais ratificadas pelo Estado
Brasileiro, respeitados os limites de sua atuagdo, especialmente aqueles
previstos no Regulamento da Inspecdo do Trabalho, aprovado pelo Decreto
n® 4552, de 27 de dezembro de 2002, com as alteracbes do Decreto n°
4.870, de 30 de outubro de 2003, e nas disposicbes desta instrucdo
normativa.

14 AC= Acréscimo
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Cumpre destacar também a competéncia do Ministério Publico do
Trabalho o qual dentre suas atribuicbes, propde acdes necessarias ao amparo dos
direitos e interesses dos menores, em decorréncia da relacdo de trabalho.
(MINHARRO, 2003).

Minharro (2003, p. 97) descreve a atividade exercida pelo Ministério
Publico do Trabalho:

As Procuradorias do Trabalho procuram, antes de tudo, fazer um trabalho
de conscientizagdo, realizando palestras e seminarios. Ao lado desse
trabalho preventivo, investigam a veracidade ou ndo de denudncias
recebidas, sendo que em caso positivo podem firmar com o empregador
Termos de ajustamento de Conduta, por meio dos quais o infrator
compromete-se a ndo mais se utilizar da méo-de-obra infanto- juvenil, sob
pena de pagamento de multa.

Esgotados todos os meios possiveis de solucdo do problema, carece o
Ministério publico do Trabalho propor a competente acéo civil publica, resguardando

a integridade fisica, social e intelectual das criancas e dos adolescentes.

3.3. Allnternalizagéo da Convengéao n° 182 no Brasil

A Convengao n°® 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil foi
aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°
178, de 14 de dezembro de 1999, ratificada pelo Governo brasileiro, em 02 de
fevereiro de 2001 e promulgada pelo Decreto n°® 3597, de 12 de setembro de 2000.
Por sua vez, o Decreto n°® 6481, de 12 de junho de 2008, regulamenta o artigo 3°,
alinea “d”, e artigo 4° da Convencao n° 182.

Conforme, o artigo 1° do Decreto 6.481/ 2008, o Brasil passou a adotar no
ambito interno, a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (TIP)*® proibindo,
assim o trabalho do menor de dezoito anos em atividades que estao previstas nessa
lista. A TIP foi organizada em duas partes. Na primeira apresentou os trabalhos
prejudiciais a saude e a seguranca, dividindo-os por atividades e mostrando os
riSCOS ocupacionais provaveis e as eventuais repercussdes que cada atividade pode
acarretar a saude crianca que a pratica. Em sua segunda parte, apresentou 0s

trabalhos prejudiciais a moralidade.

!> Decreto 6.481 de 12 de junho de 1998. Acesso pd/ttvw.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6481.htm
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A lista das Piores Formas de Trabalho Infantil conta das seguintes

atividades:
I- Trabalhos prejudiciais a saude e a seguranca
Atividade: Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploracao Florestal
Item Descrigédo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
1. Na direcdo e operacdo de tratores, maquinas | Acidentes com maéquinas, instrumentos ou | Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
agricolas e esmeris, quando motorizados e em | ferramentas perigosas tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites),
movimento mutilacdes, esmagamentos, fraturas
2. No processo produtivo do fumo, algodéo, sisal, | Esforgo fisico e posturas viciosas; exposicdo a | Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
cana-de-agUcar e abacaxi poeiras organicas e seus contaminantes, como | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
fungos e agrotdxicos; contato com substéncias | pneumoconioses; intoxicacdes exdgenas;
toxicas da propria planta; acidentes com animais | canceres; bissinoses; hantaviroses; urticarias;
peconhentos;  exposicdo, sem  protecdo | envenenamentos; intermacdes; queimaduras na
adequada, a radiagdo solar, calor, umidade, pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
chuva e frio; acidentes com instrumentos pérfuro- | desidratacdo; doengas respiratérias; ceratoses
cortantes actinicas; ferimentos e mutilagGes; apagamento
de digitais
3. Na colheita de citricos, pimenta malagueta e | Esforco fisico, levantamento e transporte | Afeccdes — misculo-esqueléticas  (bursites,
semelhantes Id . . . . tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
manual de peso; posturas viciosas; exposi¢ao, intermages: queimaduras na pele;
sem protegdo adequada, & radiacdo solar, | envelhecimento precoce; céncer de pele;
) ) desidratac@o; doencas respiratérias; ceratoses
calor, umidade, chuva e frio; contato com | actinicas; apagamento de digitais; ferimentos;
acido da casca; acidentes com instrumentos mutiagdes
pérfuro-cortantes
4. No beneficiamento do fumo, sisal, castanha de Esforco fisico, levantamento e transporte de Fadiga fisica; afecgdes musculo-esqueléticas,
caju e cana-de-agucar peso; exposicao a (bursites, tendinites,
poeiras organicas, acidos e substancias toxicas dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
intoxicacdes agudas e cronicas; rinite; bronquite;
vomitos; dermatites ocupacionais; apagamento
das digitais
5. Na pulverizagdo, manuseio e aplicagdo de | Exposicdo a substancias quimicas, tais como, | Intoxicages agudas e cronicas; poli-neuropatias;
agrotoxicos, adjuvantes, e produtos afins, pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral, dermatites de contato; dermatites alérgicas;
incluindo limpeza de equipamentos, | cutanea e respiratoria osteomalacias do adulto induzidas por drogas;
descontaminacéo, disposicdo e retorno de canceres; arritmias cardiacas; leucemias e
recipientes vazios episddios depressivos
6. Em locais de armazenamento ou de | Exposicdo a poeiras e seus contaminantes Bissinoses; asma; bronquite; rinite alérgica;
beneficiamento em que haja livre enfizema; pneumonia e irritacdo das vias aéreas
desprendimento de poeiras de cereais e de superiores
vegetais
7. Em estabulos, cavalaricas, currais, estrebarias | Acidentes com animais e contato permanente | Afeccoes musculo-esqueléticas(bursites,
ou pocilgas, sem condicdes adequadas de com virus, bactérias, parasitas, bacilos e fungos tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
higienizacao contusdes; tuberculose; carblnculo; brucelose;
leptospirose; tétano; psitacose; dengue; hepatites
virais; dermatofitoses; candidiases; leishmanioses
cutaneas e cutdneo-mucosas e blastomicoses
8. No interior ou junto a silos de estocagem de | Exposicdo a poeiras e seus contaminantes; | Asfixia; dificuldade respiratoria; asma
forragem ou gréos com atmosferas toxicas, | queda de nivel; explosdes; baixa presséo parcial | ocupacional; pneumonia; bronquite; rinite;
explosivas ou com deficiéncia de oxigénio de oxigénio traumatismos; contusdes e queimaduras
9. Com sinalizador na aplicagdo aérea de Exposicéo a substancias quimicas, tais como IntoxicagBes exdgenas agudas e cronicas;
produtos ou defensivos agricolas pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral, polineuropatias; dermatites; rinite; bronquite;
cutanea e respiratoria leucemias; arritmia cardiaca; canceres; leucemias;
neurastenia e episodios depressivos.
10. Na extracéo e corte de madeira Acidentes com queda de arvores, serra de corte, | Afeccles musculo-esqueléticas (bursites,

mégquinas e ofidismo

tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
esmagamentos; amputagdes; laceracdes;
mutilagBes; contus@es; fraturas; envenenamento
e blastomicose
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11. Em manguezais e lamagcais Exposicdo a umidade; cortes; perfuracoes; Rinite; resfriados; bronquite; envenenamentos;
ofidismo, e contato com excrementos intoxicagOes exdgenas; dermatites; leptospirose;
hepatites virais; dermatofitoses e candidiases
Atividade: PESCA
Iltem Descri¢éo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
12. Na cata de iscas aquaticas Trabalho noturno; exposicdo a radiagdo solar, | Transtorno do ciclo vigilia-sono; queimaduras na
umidade, frio e a animais carnivoros ou |pele; envelhecimento precoce; hipotermia;
peconhentos; afogamento lesbes; envenenamentos; perfuracdo da
membrana do timpano; perda da consciéncia;
labirintite e otite média ndo supurativa e apnéia
prolongada
13. Na cata de mariscos Exposicéo a radiacdo solar, chuva, frio; posturas | Queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
inadequadas e movimentos repetitivos; acidentes | cancer de pele; desidratacdo; doencas
com instrumentos pérfuro-cortantes; horario | respiratorias; ceratoses actinicas; hipertemia;
flutuante, como as marés; aguas profundas fadiga fisica; dores musculares nos membros e
coluna vertebral; ferimentos; fadiga; disturbios
do sono; afogamento
14. Que exijam mergulho, com ou sem | Apnéia prolongada e aumento do nitrogénio | Afogamento; perfuragdo da membrana do
equipamento circulante timpano; perda de consciéncia; barotrauma;
embolia gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; otite barotraumatica; sinusite
barotraumatica; labirintite e otite média nao
supurativa
15. Exposicdo a condicBes hiperbaricas, sem | Morte; perda da consciéncia; perfuracdo da
Em condigdes hiperbaricas periodos de compresséo e descompressao me_mprgna do Fimpfimp; intoxicagé@o por gases
(oxigénio ou nitrogénio); barotrauma; embolia
gasosa; sindrome de Raynaud; acrocianose;
otite barotraumatica; sinusite barotraumatica;
labirintite;  otite média ndo  supurativa;
osteonecrose asséptica e mal dos caixdes
(doenca descompressiva)
Atividade: INDUSTRIA EXTRATIVA
Item Descri¢édo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde |
16. Em cantarias e no preparo de cascalho Esforco fisico; posturas viciosas; acidentes cpmi\feccdes muisculo-esqueléticas(bursites, tendiniles,
instrumentos pérfuro-cortantes; exposicdo a poejradorsalgias, sinovites, tenossinovites); DORT/LER;
minerais, inclusive silica ferimentos e mutilagées; rinite; asma;
pneumoconioses; tuberculose
17. De extracdo de pedras, areia e argila (retiradafFxposi¢do a radiagdo solar, chuva; exposicdp Queimaduras na pele; envelhecimento precqce;
corte e separacgéo de pedras; uso de silica; levantamento e transporte de peso excessiveancer de pele; desidratacéo; doengas respiratdrias
instrumentos contuso-cortantes, transporte ¢ Posturas inadequadas e movimentos repetitivosiipertermia; fadiga fisica; dores musculares nos
arrumagao de pedras) acidentes com instrumentos pérfuro-cortantesmembros e coluna vertebral; lesGes e deformidgdes
condi¢des sanitarias precérias; corpos estranhos| osteomusculares; comprometimento o
desenvolvimento psicomotor; ferimentog;
mutilagBes; parasitores multiplas e gastroenterites
ferimentos nos olhos (cérnea e esclera)
18. De extragdo de marmores, granitos, pedrakevantamento e transporte de peso excessivéadiga fisica; afeccdes musculo-
preciosas, semipreciosas e outros minerais acidentes com instrumentos contudentes| esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
pérfuro-cortantes; ~ exposicdo a  poeirasinovites, tenossinovites); esmagamentps;
inorganicas; acidentes com eletricidade | draumatismos;  ferimentos; ~ mutilagdes;
explosivos; gases asfixiantes quglmaduras; silicose; bronqung; bronqu_loll ;
rinite; tuberculose; asma ocupacional; enfisema;
fibrose pulmonar; choque elétrico; queimaduras e
mutilagBes; asfixia
19. Em escavagbes, subterraneos, pedreifagsforcos fisicos intensos; soterramento; exposaicdoAfeccdes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites
garimpos, minas em subsolo e a céu aberto poeiras inorganicas e a metais pesados; dorsalgias, sinovites, tenossinovites); asfixja;
andxia; hipoxia; esmagamentos; queimaduras;
fraturas; silicoses; tuberculose; asma ocupaciopal;
bronquites; enfisema pulmonar; canceres; lespes
oculares; contusdes; ferimentos; alteracées mentais
fadiga e estresse
20. Em locais onde haja livre desprendimento [de  Exgosigpoeiras inorganicas Pneumoconioses associadas com tuberculose; asm:
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Item Descri¢édo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
poeiras minerais ocupacional; rinite;  silicose;  bronquite e
bronquiolite

21. Em salinas Esforcos fisicos intensos; levantamento e transpprfadiga fisica; stress; afecgdes musculo-esquedética

manual de peso; movimentos repetitivos; exposigadgbursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
sem prote¢do adequada, a radiacdo solar, chuyatemossinovites); DORTI/LER; intermacdes;
frio gqueimaduras na pele; envelhecimento precqce;
cancer de pele; desidratacdo; doencas respiratdrias
ceratoses actinicas
Atividade: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussodes & Saude

22, De lixa nas fabricas de chapéu ou feltro Acidentes com maquinas e instrumentos perigosos;
€Xxposicao a poeira Ferimentos; laceraces; mutilagdes; asma e

bronquite

23. De jateamento em geral, exceto em processos Silicose; asma; bronquite; bronquiolite; stress e

enclausurados E TN ) ) alteracdes mentais
Xposi¢do a poeira mineral
24, De douragao, prateacéo, niquelacéo, | Exposicdo a fumos metdlicos (cadmio, aluminio, | IntoxicagBes agudas e cronicas; asma ocupacional;
galvanoplastia, anodizagdo de aluminio, banhos | niquel, cromo, etc), névoas, vapores e solucles | rinite; faringite; sinusite; bronquite; pneumonia;
metélicos ou com desprendimento de fumos | &cidas e causticas; exposi¢ao a altas temperaturas; | edema pulmonar; estomatite ulcerativa cronica;
metélicos umidade dermatite de contato; neoplasia maligna dos
bronquios e pulmdes; ulceragdo ou necrose do
septo nasal; queimaduras
25. Na operacéo industrial de reciclagem de papel, | Exposicdo a riscos biologicos (bactérias, virus, | Dermatoses ocupacionais; dermatites de contato;
plastico e metal fungos e parasitas), como contaminantes do material | asma; bronquite; viroses; parasitoses; canceres
a ser reciclado, geralmente advindo de coleta de lixo
26. Exposi¢éo ao mercurio e querosene, além de poeira | Transtornos da personalidade e de
No preparo de plumas e crinas organica comportar_ngnto; _ episodios . depressivqss
neurastenia; ataxia cerebelosa; encefalopatia;
transtorno extrapiramidal do movimento; gengivite
cronica; estomatite ulcerativa e arritmias cardiacas

27. Na industrializac&o do fumo Exposic&o a nicotina IntoxicacBes exdgenas; tonturas e vomitos

28. Na industrializac&o de cana de agucar Exposicéo a poeiras organicas Bagacose; asma; bronquite e pneumonite

29. Em fundicGes em geral Exposicéo a poeiras inorganicas, a fumos metdlicos | IntoxicacBes; siderose; saturnismo; beriliose;
(ferro, bronze, aluminio, chumbo, manganés e | estanhose; bronquite crénica; bronquite asmatica;
outros); exposicdo a altas temperaturas; esforgos | bronquite obstrutiva; sinusite; canceres; ulceracéo
fisicos intensos; ou necrose do septo nasal; desidratacdo e

intermagao; afeccles musculo-esqueléticas
(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites)

30. Em tecelagem Exposicdo a poeira de fios e fibras mistas e | Bissinose; bronquite cronica; bronquite asmatica;
sintéticas; exposicdo a corantes;  postura | bronquite  obstrutiva; sinusite; fadiga fisica;
inadequadas e esforgos repetitivos DORT/LER

31 No beneficiamento de marmores, granitos, | Esforcos fisicos intensos; acidentes com maquinas | AfeccGes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

pedras preciosas, semipreciosas e outros bens | perigosas e instrumentos  pérfuro-cortantes; | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); traumatismos;
minerais exposicdo a poeiras inorganicas; acidentes com | ferimentos;  mutilagdes;  silicose;  bronquite;
eletricidade bronquiolite; rinite; tuberculose; asma ocupacional;

enfisema; fibrose pulmonar; choque elétrico

32. Exposicdo a radiacdo solar, chuva; contato com | Queimaduras na pele; envelhecimento precoce;

N x = amianto; picadas de insetos e animais peconhentos; | cAncer de pele; desidratacdo;  doencas
a produgdo de carvdo vegetal . AP . ~
levantamento e transporte de peso excessivo; | respiratérias; hipertemia; reacbes na pele ou
posturas inadequadas e movimentos repetitivos; | generalizadas; fadiga fisica; dores musculares nos
acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; | membros e coluna vertebral; lesdes e
queda de toras; exposicdo a vibracdo, explosdes e | deformidades osteomusculares; comprometimento
desabamentos; combustdo espontédnea do carvdo; | do desenvolvimento psicomotor; DORT/LER,;
monotonia; estresse da tensdo da vigilia do forno; | ferimentos; mutilagdes; traumatismos; lestes
fumaca contendo subprodutos da pirdlise e | osteomusculares; sindromes vasculares;
combustdo incompleta: acido pirolenhoso, alcatréo, | queimaduras; sofrimento psiquico; intoxicages
metanol, acetona, acetato, monéxido de carbono, | agudas e cronicas
dioxido de carbono e metano
33. Em contato com residuos de animais | Exposicdo a virus, bactérias, bacilos, fungos e | Tuberculose; carblnculo; brucelose; hepatites

deteriorados, glandulas, visceras, sangue, 0sso0s,
couros, pélos ou dejetos de animais

parasitas

virais; tétano; psitacose; ornitose; dermatoses
ocupacionais e dermatites de contato
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34, Na producédo, processamento e manuseio de | Exposicdo a vapores e gases toxicos; risco de | Queimaduras; intoxicagoes; rinite; asma
explosivos, inflaméveis liquidos, gasosos ou | incéndios e explosdes ocupacional;  dermatoses  ocupacionais e
liquefeitos dermatites de contato

35. Na fabricacéo de fogos de artificios Exposicdo a incéndios, explosdes, corantes de | Queimaduras; intoxicacdes; enfisema cronico e

chamas (cloreto de potéssio, antimonio trisulfito) e | difuso; bronquite e asma ocupacional
poeiras

36. De direcdo e operacdo de maquinas e | Esforcos fisicos intensos e acidentes com sistemas; | AfeccGes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
equipamentos elétricos de grande porte circuitos e condutores de energia elétrica dorsalgias, sinovites, tenossinovites); mutilacdes;

esmagamentos; fraturas; queimaduras; perda
temporéria da consciéncia; carbonizacdo; parada
cardio-respiratria

37. Em curtumes, industrializagdo de couros e | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a corantes, | AfeccBes musculo-esquelética(bursites, tendinites,
fabricacao de peles e pelicas alvejantes, &lcalis, desengordurantes, &cidos, | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); tuberculose;

aluminio, branqueadores, virus, bactérias, bacilos, | carbinculo; brucelose; antrax; canceres; rinite
fungos e calor cronica; conjuntivite; pneumonite; dermatites de
contato; dermatose ocupacional e queimaduras

38. Em matadouros ou abatedouros em geral Esforcos fisicos intensos; riscos de acidentes com | Afec¢Bes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

animais e ferramentas pérfuro-cortantes e exposicao | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusoes;
a agentes bioldgicos ferimentos; tuberculose; carbunculo; brucelose e
psitacose; antrax

39. Em processamento ou empacotamento | Acidentes com  maquinas, ferramentas e | AfeccGes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
mecanizado de carnes instrumentos pérfuro-cortantes; esforcos repetitivos e | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contuséo;

riscos biol6gicos amputacdo; corte; DORT/LER; tuberculose;
carbunculo; brucelose; psitacose

40. Na fabricacéo de farinha de mandioca Esforcos  fisicos intensos; acidentes com | Afec¢Bes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

instrumentos pérfuro-cortantes; posicdes | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contus&o;

inadequadas; movimentos  repetitivos; altas | amputagdes; cortes; queimaduras; DORT/LER;

temperaturas e poeiras cifose; escoliose; afeccbes respiratérias e
dermatoses ocupacionais

41. Em indUstrias ceramicas Levantamento e transporte de peso; posturas | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e

inadequadas e movimentos repetitivos; exposi¢éo ao | coluna  vertebral; lesdes e  deformidades

calor e & umidade; exposicdo a poeira; acidentes | osteomusculares; comprometimento do

com méquinas e quedas desenvolvimento psicomotor; desidratacao;
intermac&o; doencas respiratdrias, com risco de
silicose; fraturas; mutilacdes; choques elétricos

42. Em olarias nas é&reas de fornos ou com | Levantamento e transporte de peso; posturas | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e
exposicdo a umidade excessiva inadequadas e movimentos repetitivos; exposicéo ao | coluna  vertebral;, lesdes e deformidades

calor e a umidade; exposi¢do a poeira; acidentes | osteomusculares; comprometimento do

com maquinas e quedas desenvolvimento psicomotor; desidratacéo;
intermagéo; doengas respiratérias, com risco de
silicose; fraturas; mutilag6es; choques elétricos

43. Na fabricagdo de botes e outros artefatos de | Acidentes com maquinas e ferramentas pérfuro- | Contusdes;  perfuragdes;  cortes;  dorsalgia;
nacar, chifre ou 0sso cortantes; esforgos repetitivos e vibragdes, poeiras e | cervicalgia; sindrome cervicobraquial; tendinites;

ruidos bursites; DORT/LER; alteragbes temporaria do
limiar auditivo; hipoacusia e perda da audi¢éo

44, Na fabricagcéo de cimento ou cal Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeiras | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

(silica); altas temperaturas; efeitos abrasivos sobre a | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); silicose; asma

pele ocupacional; bronquite; dermatites; dermatoses
ocupacionais; intermacao; ferimentos; mutilagdes;
fadiga e estresse

45, Na fabricagao de colchdes Exposicdo a solventes organicos, pigmentos de | Encefalopatias toxicas agudas e cronicas;

chumbo, cadmio e manganés e poeiras hipertensao arterial; arritmias cardiacas;
insuficiéncia renal; hipotireoidismo; anemias;

dermatoses ocupacionais e irritacdo da pele e
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mucosas

46. Na fabricacdo de corticas, cristais, esmaltes, | Esfor¢os fisicos intensos; exposicdo a poeiras | AfeccGes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
estopas, gesso, lougas, vidros ou vernizes (silica), metais pesados, altas temperaturas, | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); queimaduras;
corantes e pigmentos metélicos (chumbo, cromo e | catarata; silicose; asma ocupacional; bronquite;
outros) e calor enfisema; intoxicacdo; dermatoses ocupacionais;
intermac&o
47. Na fabricacéo de porcelanas Exposicéo a poeiras minerais e ao calor; posicdes | Pneumoconioses e dermatites; fadiga fisica e
inadequadas intermacéo; afeccOes musculo-
esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); DORT/LER
48. Na fabricagdo de artefatos de borracha Esforcos fisicos intensos; exposicdo a produtos | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
quimicos, antioxidantes, plastificantes, dentre outros, | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); cancer de
e ao calor bexiga e pulm&o; asma ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicacdo; dermatoses ocupacionais;
intermacé&o e intoxicacdes; queimaduras
49, Em destilarias de &lcool Exposicéo a vapores de etanol, metanol e outros | Canceres; dermatoses ocupacionais; dermatites de
riscos quimicos; risco de incéndios e explos6es contato; intermac&o; asma ocupacional; bronquites;
gueimaduras
50. Na fabricacéo de bebidas alcodlicas Exposicéo a vapores de etanol e a poeira de cereais; | Queimaduras;  asfixia; tonturas; intoxicacéo;
exposicao a bebidas alcodlicas, ao calor, a formagao | irritacdo das vias aéreas superiores; irritacdo da
de atmosferas explosivas; incéndios e outros | pele e mucosas; cefaléia e embriaguez
acidentes
51. No interior de resfriadores, casas de maquinas, | Exposicéo a temperaturas extremas, frio e calor Frio; hipotermia com diminuicdo da capacidade
ou junto de aquecedores, fornos ou alto-fornos fisica e mental; calor, hipertermia; fadiga;
desidratacdo; desequilibrio hidroeletrolitico e
estresse
52. Em serralherias Exposicdo a poeiras metdlicas tdxicas, (chumbo, | Neoplasia maligna dos brénquios e pulmdes;
arsénico cadmio), monéxido de carbono, estilhagos | bronquite; pneumonite; edema pulmonar agudo;
de metal, calor, e acidentes com maquinas e | enfisema intersticial; queimaduras; cortes;
equipamentos amputacfes; traumatismos; conjuntivite; catarata e
intoxicacdes
53. Em indUstrias de méveis Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeira de | AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
madeiras, solventes organicos, tintas e vernizes; | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); neoplasia
riscos de acidentes com maquinas, serras e | maligna dos bronquios e pulmdes; bronquite;
ferramentas perigosas pneumonite; edema pulmonar agudo; enfisema
intersticial; asma ocupacional; cortes; amputacoes;
traumatismos; dermatose ocupacional; anemias;
conjuntivite
54, No beneficiamento de madeira Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeira de | AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
madeiras; risco de acidentes com maquinas, serras, | dorsalgias,  sinovites, tenossinovites); asma
equipamentos e ferramentas perigosas ocupacional;  bronquite;  pneumonite; edema
pulmonar agudo; enfizema intersticial; asma
ocupacional; dermatose ocupacional;
esmagamentos; ferimentos; amputacdes;
mutilacGes; fadiga; stress e DORT/LER
55. Com exposicdo a vibragbes localizadas ou de | Vibracdes localizadas ou generalizadas Sindrome cervicobraquial; dor articular; moléstia de
corpo inteiro Dupuytren; capsulite adesiva do ombro; bursites;
epicondilite lateral; osteocondrose do adulto;
doenca de Kohler; hémia de disco; artroses e
aumento da pressao arterial
56. De desmonte ou demolicdo de navios e | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a fumos | AfeccGes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

embarcacdes em geral

metélicos (ferro, bronze, aluminio, chumbo e outros);
uso de ferramentas pesadas; altas temperaturas

dorsalgias, sinovites, tenossinovites); asfixia; perda
da consciéncia; fibrilagdo ventricular; queimaduras;
fraturas; contusdes; intermacdo; perfuracdo da
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membrana do timpano

Atividade: PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE, GAS E AGUA
Item Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
57. Em sistemas de geracdo, transmissdo e | Exposicdo a energia de alta tensdo; choque | Eletrochoque; fibrilagdo ventricular; parada
distribuicao de energia elétrica elétrico e queda de nivel. cérdio-respiratéria; traumatismos; escoriacoes
fraturas
Atividade: CONSTRUCAO
Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes & Saude
58. Construgdo civli e pesada, incluindo | Esforcos fisicos intensos; risco de acidentes por | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
construcéo, restauracéo, reforma e demolicéo queda de nivel, com méaquinas, equipamentos e | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
ferramentas; exposicdo a poeira de tintas, mutilagOes; fraturas; esmagamentos;
cimento, pigmentos metdlicos e solventes; traumatismos; afeccdes respiratérias; dermatites
posicdes inadequadas; calor; vibragbes e | de contato; intermagéo; sindrome cervicobraquial;
movimentos repetitivos dores articulares; intoxicagdes; polineuropatia
periférica; doengas do sistema hematopoiético;
leucocitose; episddios depressivos; neurastenia;
dermatoses ocupacionais; DORT/LER; cortes;
contusodes; traumatismos
Atividade: CoOMERCIO (REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES OBJETOS PESSOAIS E
DOMESTICOS)
Item Descri¢éo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
59. Em borracharias ou locais onde sejam feitos | Esforgos fisicos intensos; exposi¢édo a produtos | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
recapeamento ou recauchutagem de pneus quimicos, antioxidantes, plastificantes, entre | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
outros, e calor queimaduras; cancer de bexiga e pulmdo; asma
ocupacional; bronquite; enfisema; intoxicagao;
dermatoses  ocupacionais;  intermagcdo e
intoxicacdes
Atividade: TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussodes a Saude
60. No transporte e armazenagem de 4&lcool, | Exposicéo a vapores tdxicos; risco de incéndio e | Intoxicacdes; queimaduras; rinite e dermatites de
explosivos, inflaméveis liquidos, gasosos e | explosdes contato
liquefeitos
61. Em pordo ou convés de navio Esforcgos fisicos intensos; risco de queda de nivel; | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
isolamento, calor e outros riscos inerentes as | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
cargas transportadas lesdes; fraturas; contusdes; traumatismos; fobia e
transtorno do ciclo vigilia-sono
62. Em transporte de pessoas ou animais de | Acidentes de transito Ferimentos; contusoes; fraturas; traumatismos e

pequeno porte

mutilages

Atividade:

SAUDE E SERVICOS SOCIAIS
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Item Descrigédo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Salde
63. No manuseio ou aplicagdo de produtos | Exposicéo a quimioterapicos e outras substancias| Intoxicacbes agudas e cronicas; polineuropatia;
quimicos, incluindo limpeza de equipamentos, quimicas de uso terapéutico dermatites de contato; dermatite alérgica;
descontaminacéo, disposicdo e retorno de osteomalacia do adulto induzida por drogas;
recipientes vazios canceres; arritmia cardiaca; leucemias;
neurastenia e episodios depressivos
64. Em contato com animais portadores de doengas Exposicéo a virus, bactérias, parasitas e bacilos Tuberculose; carblnculo; brucelose; psitacose;
infecto-contagiosas e em postos de vacinacdo raiva; asma; rinite; conjuntivite; pneumonia;
de animais dermatite de contato e dermatose ocupacional

65. Em hospitais, servicos de emergéncia, Exposicéo a virus, bactérias, parasitas e bacilos; Tuberculose; AIDS; hepatite;  meningite;

enfermarias, ambulatorios, postos de vacinagdo | stress psiquico e sofrimento; carbuinculo; toxaplasmose; viroses, parasitoses;

e outros estabelecimentos destinados ao acidentes com material biolégico Z0oOoNnose; pneumonias; candidiases;

cuidado da saude humana, em que se tenha dermatoses;  episédios  depressivos e

contato direto com 0s pacientes ou se manuseie sofrimento mental

objetos de uso dos pacientes ndo previamente

esterilizados

66. Em laboratérios destinados ao preparo de soro, Exposicédo a virus, bactérias, parasitas, bacilos e Envenenamentos; cortes; laceragdes; hepatite;

de vacinas e de outros produtos similares contato com animais de laboratério AIDS; tuberculose; carblnculo; brucelose;
psitacose; raiva; asma; rinite  cronica;
conjuntivite; zoonoses; ansiedade e sofrimento
mental

Atividade: SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS, PESSOAIS E OUTROS

Item Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussodes & Saude

67. Em lavanderias industriais Exposicéo a solventes, cloro, sabdes, detergentes, Polineurites; dermatoses ocupacionais;
calor e movimentos repetitivos blefarites; conjuntivites; intermacéo; fadiga e

queimaduras

68. Em tinturarias e estamparias Exposicdo a solventes, corantes, pigmentos | Hipotireoidismo; anemias; polineuropatias;
metalicos, calor e umidade encefalopatias; hipertenséo arterial; arritmia

cardiaca; insuficiéncia renal; infertilidade
masculina;  queimaduras; intermacdo e
depresséo do Sistema Nervoso Central.

69. Em esgotos Esforcos fisicos intensos; exposicdo a produtos | Afeccles musculo-esqueléticas(bursites,
quimicos utilizados nos processos de tratamento de | tendinites, dorsalgias, sinovites,
esgoto, tais como cloro, 0zénio, sulfeto de hidrogénio | tenossinovites); escolioses; disfuncéo olfativa;
e outros; riscos bioldgicos; espagos confinados e alcoolismo; asma; bronquite; lesdes oculares;
riscos de explosfes dermatites; dermatoses; asfixia; salmoneloses;

leptospirose e disfunc@es olfativas

70. Na coleta, selecéo e beneficiamento de lixo Esforcos fisicos intensos; exposicdo aos riscos | Afeccles musculo-esqueléticas(bursites,
fisicos, quimicos e bioldgicos; exposicéo a poeiras | tendinites, dorsalgias, sinovites,
toxicas, calor; movimentos repetitivos; posicdes | tenossinovites); ferimentos; laceracdes;
antiergondmicas intermacgdes; resfriados; DORT/LER;

deformidades da coluna vertebral; infeccdes
respiratorias; piodermites;  desidratacéo;
dermatoses ocupacionais; dermatites de
contato; alcoolismo e disfuncgdes olfativas

71. Em cemitérios Esforcos fisicos intensos; calor; riscos biolégicos | Afeccles musculo-esqueléticas(bursites,
(bactérias, fungos, ratos e outros animais, inclusive | tendinites, dorsalgias, sinovites,
peconhentos); risco de acidentes e estresse psiquico | tenossinovites); ferimentos; contusoes;

dermatoses ocupacionais; ansiedade;
alcoolismo; desidratacdo; cancer de pele;
neurose profissional e ansiedade

72. Em servicos externos, que impliquem em | Acidentes de transito e exposi¢ao a violéncia Traumatismos; ferimentos; ansiedade e

manuseio e porte de valores que coloquem em estresse
risco a sua seguranca (Office-boys,
mensageiros, continuos)
73. Em ruas e outros logradouros publicos | Exposicdo a violéncia, drogas, assédio sexual e | Ferimentos e comprometimento do

(comércio ambulante, guardador de carros,
guardas mirins, guias turisticos, transporte de
pessoas ou animais, entre outros)

trfico de pessoas; exposicdo a radiacdo solar,

chuva e frio; acidentes de transito; atropelamento

desenvolvimento afetivo; dependéncia quimica;
doengas sexualmente transmissiveis; atividade
sexual  precoce; gravidez  indesejada;
gueimaduras na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratacdo; doencas
respiratorias; hipertemia; traumatismos;
ferimentos
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Item Descrigédo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
74, Em artesanato Levantamento e transporte de peso; manutencdo de | Fadiga fisica; dores musculares nos membros
posturas inadequadas; movimentos repetitivos; e coluna vertebral; lesbes e deformidades
acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; ostemusculares; comprometimento do
corpos estranhos; jornadas excessivas desenvolvimento  psicomotor; DORT/LER,;
ferimentos; mutilagGes; ferimentos nos olhos;
fadiga; estresse; disturbios do sono
75. De cuidado e vigilancia de criangas, de | Esforgos fisicos intensos; violéncia fisica, psicologica | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
pessoas idosas ou doentes e abuso sexual; longas jornadas; trabalho noturno; tendinites, dorsalgias, sinovites,
isolamento; posicdes antiergondmicas; exposi¢cdo a | tenossinovites); DORT/LER; ansiedade;
riscos biologicos. alteracbes na vida familiar; sindrome do
esgotamento profissional; neurose profissional;
fadiga fisica; transtornos do ciclo vigilia-sono;
depresséo e doengas transmissiveis.
Atividade: SERvVICO DOMESTICO
Item Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussodes & Saude
76. Domésticos Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
psicolégico e sexual; longas jornadas de trabalho; tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
trabalho noturno; calor; exposi¢do ao fogo, posicdes | contuses; fraturas; ferimentos; queimaduras;
antiergondmicas e movimentos repetitivos; ansiedade; alteracbes na vida familiar;
tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga | transtornos do ciclo vigilia-sono; DORT/LER,;
muscular e queda de nivel deformidades da coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses);
sindrome do esgotamento profissional e
neurose profissional; traumatismos; tonturas e
fobias
Atividade: ToODAS
Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Salde
77. De manutencdo, limpeza, lavagem ou | Exposicdo a solventes organicos, neurotoxicos, | Dermatoses ocupacionais; encefalopatias;
lubrificacdo de veiculos, tratores, motores, desengraxantes, névoas &cidas e alcalinas queimaduras; leucocitoses; elaiconiose;
componentes, maquinas ou equipamentos, em episddios depressivos; tremores; transtornos
que se utilizem solventes orgénicos ou da personalidade e neurastenia
inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos
ou bésicos ou outros produtos derivados de
6leos minerais
78. Com utilizac&o de instrumentos ou ferramentas | Perfuracdes e cortes Ferimentos e mutilages
perfurocontantes, sem protecdo adequada
capaz de controlar o risco
79. Em cémaras frigorificas Exposicdo a baixas temperaturas e a variacBes | Hipotermia; eritema pérnio; geladura (Frostbite)
subitas com necrose de tecidos; bronquite; rinite;
pneumonias
80. Com levantamento, transporte, carga ou | Esforco fisico intenso; tracionamento da coluna | Afeccles musculo-esqueléticas(bursites,
descarga manual de pesos, quando realizados | vertebral; sobrecarga muscular tendinites, dorsalgias, sinovites,
raramente, superiores a 20 quilos, para o tenossinovites); lombalgias; lombociatalgias;
género masculino e superiores a 15 quilos para escolioses; cifoses; lordoses; maturagéo
0 género feminino; e superiores a 11 quilos para precoce das epifises
0 género masculino e superiores a 7 quilos para
0 género feminino, quando realizados
frequentemente
81. Ao ar livre, sem protecdo adequada contra | Exposicdo, sem protecdo adequada, a radiagdo | Intermacdes; queimaduras na pele;
exposi¢éo a radiagéo solar, chuva, frio solar, chuva e frio envelhecimento precoce; céncer de pele;
desidratacéo; doencas respiratérias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses; dermatites;
conjuntivite; queratite; pneumonite; fadiga;
intermacgao
82. Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros Queda de nivel Fraturas; contusdes; traumatismos; tonturas;

fobias
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Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussfes a Salde
83. Com exposicdo a ruido continuo ou intermitente | Exposi¢éo a niveis elevados de pressédo sonora Alteracdo temporéria do limiar auditivo;
acima do nivel previsto na legislagdo pertinente hipoacusia; perda da audi¢éo; hipertensao
em vigor, ou a ruido de impacto arterial; ruptura traumatica do timpano;
alteracdes emocionais; alteragdes mentais e
estresse
84, Com exposicdo ou manuseio de arsénico e | Exposicdo aos compostos quimicos acima dos | Neoplasia maligna dos brénquios e pulmdes;
seus compostos, asbestos, benzeno, carvao limites de tolerancia angiosarcoma do figado; polineuropatias;
mineral, foésforo e seus  compostos, encefalopatias;  neoplasia  maligna  do
hidrocarbonetos, outros compostos de carbono, estdmago, laringe e pleura; mesoteliomas;
metais pesados (cadmio, chumbo, cromo e asbestoses; arritmia cardiaca; leucemias;
mercUrio)e seus compostos, silicatos, é&cido sindromes mielodisplasicas; transtornos
oxalico, nitrico, sulflrico, bromidrico, fosférico, mentais; cor pulmonale; silicose e sindrome de
picrico, alcalis causticos ou substancias nocivas Caplan
a saude conforme classificagdo da Organizagéo
Mundial da Saude (OMS)
85. Em espagcos confinados Isolamento; contato com poeiras, gases toxicos e | Transtorno do ciclo vigilia-sono; rinite;
outros contaminantes bronquite; irritabilidade e estresse
86. De afiacdo de ferramentas e instrumentos | Acidentes com material cortante e com exposicdo a | Ferimentos e mutilagdes
metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem particulas metdlicas cortantes desprendidas da
protecéo coletiva contra particulas volantes afiadora
87. De direcéo, operacéo, de veiculos, maquinas ou | Esforgos fisicos; acidentes com ferramentas e com | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
equipamentos, quando motorizados e em | sistemas condutores de energia elétrica tendinites, dorsalgias, sinovites,
movimento (méaquinas de laminacéo, forja e de tenossinovites); mutilacdes; esmagamentos;
corte de metais, maquinas de padaria, como fraturas; queimaduras e parada cérdio-
misturadores e cilindros de massa, maquinas de respiratoria
fatiar, maquinas em trabalhos com madeira,
serras circulares, serras de fita e guilhotinas,
esmeris, moinhos, cortadores e misturadores,
equipamentos em fabricas de papel, guindastes
ou outros similares)
88. Com exposicdo a radiagBes ionizante e ndo- | Exposicdo a radiagbes ndo-ionizante e ionizante | Carcinomas baso-celular e espino-celular;
ionizantes (microondas, ultravioleta ou laser) (raios X, gama, alfa e beta) em processos | neoplasia maligna da cavidade nasal,
industriais, terapéuticos ou propedéuticos (em satde | brénquios, pulmdes, o0ssos e cartilagens
humana ou animal) ou em prospeccéo; articulares; sarcomas 6sseos; leucemias;
processamento, estocagem e transporte de | sindrome mielodisplasicas; anemia aplastica;
materiais radioativos hemorragias; agranulocitose; polineuropatia;
blefarite; conjuntivite; catarata; gastroenterite;
afeccbes da pele e do tecido conjuntivo
relacionadas com a radiagdo, osteonecrose e
infertilidade masculina
89. De manutencdo e reparo de méquinas e | Esforgos fisicos intensos; exposicdo a acidentes | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
equipamentos elétricos, quando energizados com sistemas, circuitos e condutores de energia | tendinites, dorsalgias, sinovites,
elétrica e acidentes com equipamentos e | tenossinovites); mutilacBes; esmagamentos;
ferramentas contuso-cortantes fraturas; queimaduras; perda temporaria da
consciéncia; carbonizagdo; parada cardio-
respiratoria
. Trabalhos prejudiciais a moralidade.
Iltem Descri¢éo dos Trabalhos
1. Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares
de espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos analogos
2. De producéo, composicao, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds pornogréficos,
de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que possam prejudicar a
formacé&o moral
3. De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas
4. Com exposi¢do a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais.
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Nota-se na primeira parte da Lista TIP, que as atividades apresentadas
geram riscos, em sua grande maioria, de esforcgo fisico e de exposicao a poeira, a
nicotina, as poeiras organicas e a radiacao solar. Por consequéncia, as criancas
tendem a ter affeccbes musculo-esqueléticas e doencas respiratérias. Embora a
segunda parte seja por trabalhos prejudiciais a moralidade, esses apresentam
também riscos a saude das criangas, uma vez que, podem pegar doencas venéreas
por abuso sexual em servicos prestados em prostibulos, boates, cabarés. Além
disso, pode causar traumas psicologicos gerados desses abusos e servi¢os levando

anos de tratamento para a recuperacao (se possivel) da crianca.

Todavia, no artigo 2° o Decreto traz a proibicdo do trabalho das criangas
menores de dezoito anos nas atividades citadas na Lista TIP, salvo nas seguintes

hipoteses:

Art. 2°:

| - na hipétese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis
anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que
figuem plenamente garantidas a saude, a seguranca e a moral dos
adolescentes; e

Il - na hipétese de aceitagdo de parecer técnico circunstanciado, assinado
por profissional legalmente habilitado em seguranca e salde no trabalho,
gue ateste a ndo exposicdo a riscos que possam comprometer a saude, a
seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na unidade
descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscri¢cdo onde
ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° As controvérsias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes envolvidos
em atividades constantes do parecer técnico referido no § 1°, inciso Il, serdo
objeto de andlise por 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.

§ 3% A classificagdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a satde, a
seguranca e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos
trabalhadores maiores de dezoito anos.

3.4. Planos Governamentais e Politicas Publicas

O combate ao trabalho infantil € uma questéo prioritaria do atual governo.
O tema esta na agenda social do pais constituindo um desafio tanto para o Governo
quanto para a sociedade. O Governo tem buscado instrumentos, instituicbes e

programas que possam combater o trabalho precoce em todas as suas formas,
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principalmente aquele que agride por nao respeitar os direitos fundamentais e
inalienaveis da pessoa humana.

No momento que o Poder Publico, no cumprimento de sua obrigacédo se
utiliza de mecanismos para erradicar o trabalho infantil, para muitos parece facil, no
entanto a tarefa é ardua, eis que ja se encontra enraizado na cultura brasileira “que
crianca tem que contribuir no sustento da casa”, ou entdo, “o Ocio € o pai de todos
os vicios”. (MARINHO, 2008).

No Brasil as desigualdades sao gritantes e as criancas, utilizadas para o
trabalho, segundo dados do IBGE, o Estado Brasileiro € palco da exploragédo de 3,5
milhdes de criangcas menores de 14 anos de idade trabalhando em varios setores da
economia, considerando que este tipo de exploracdo ndo afeta apenas os paises
pobres, mas também aqueles de grande economia.

Essa realidade torna-se severa e alarmante, uma vez que, o nimero de
criangas exercendo qualquer tipo de trabalho ainda é grande, devendo haver por
parte do Estado implementacdo de politicas que venham atingir o publico alvo, ou
seja, as criancas que sao exploradas pelo mercado.

Além dos deveres da entidade familiar e da sociedade, a obrigatoriedade
do Estado para com o menor, de maneira preferencial, é formular e executar
politicas publicas apropriadas a garantir as criancas e aos adolescentes a protecao
integral, reservar recursos necessarios para a consecucdo dos programas e acoes
constituidas em beneficio da infancia e juventude.

Minharro (2003, p. 94), PETI é um programa do Governo federal, que tem
como objetivo principal prevenir e combater o trabalho perigoso, penoso, insalubre e
degradante, possibilitando o acesso, permanéncia e bom desempenho na atividade
escolar. Por outro lado, almeja, também, promover e incentivar a participacéo
desses jovens em atividades culturais, esportivas, artisticas e ainda de lazer. E ainda
gerenciando no ambito familiar a implementagcdo de programas e projetos, com
geracdo de emprego e renda para as familias.

Minharro (2003, p. 94) descreve minuciosamente acerca do beneficio que
a familia cadastrada recebe:

Cada filho na faixa estaria de 7 a 14 anos que for retirado do trabalho
ensejara o pagamento de uma bolsa mensal aos pais, desde que a crianga

passe a frequentar regularmente a escola e a participar dos projetos da
chamada jornada ampliada.
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Estes consistem em uma acéo educativa complementar a escola, visando a
apoiar a crianca e o adolescente em seu processo de desenvolvimento por
meio de atividades artisticas, esportivas, lidicas etc. Proibi-se taxativamente
a utilizacdo desse espaco para o ensino de atividades profissionalizantes. O
prazo maximo de permanéncia da familia no programa € de quatro anos.
Destaca-se que tanto 0s pais como 0S responsaveis pela crianca ou
adolescente, sdo obrigados a participar dos programas de qualificacao
profissional e de geracéo de renda que lhe forem oferecidos.

E ainda Neto (2008) confirma:

Afora a prioridade institucional interna, [...] para o efetivo cumprimento pela
administracdo publica do principio constitucional da prioridade absoluta,
especialmente no que é pertinente a materializacao do direito a educacéo e
a destinacao privilegiada de recursos para a area da infancia e juventude
(levando-se em consideracao a politica deliberada pelos conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) adotando as medidas necessaria a
sua garantia.

Existem ainda, pessoas e entidades que se preocupam com este problema
social tdo grave e buscam por esta razdo, planos para a diminuicdo do
trabalho infantil.

Cury (2005, p. 37) assegura que:

A exigéncia de absoluta igualdade de tratamento para todas as criangas,
sem privilégios e discriminag@es, 0 que se aplica tanto ao oferecimento de
protecdo e garantias quanto a imposicdo de restricdes e de medidas
disciplinares; sao igualmente responsaveis pela crianga a familia, a
sociedade, e o Estado, ndo cabendo a qualquer dessas entidades assumir
com exclusividade as tarefas, nem ficando alguma delas isenta de
responsabilidade.

No que infere a nivel nacional, ttm-se a Fundacdo ABRINQ pelos direitos
das criancas, que foi criada em 1989, ap6s um relatério fornecido pela UNICEF,
sobre a situacdo mundial da infancia, se preocupando a partir de 1995 com a
erradicacao do labor-infantil, em que as empresas participam e ganham um selo
para ser utilizado em seus produtos. (MINHARRO, 2003).

Silva (2008, p. 212) acrescenta que:

A Republica Federativa do Brasil tem como um de seus objetivos
fundamentais reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3° Il da CF)
veemente repulsa a qualquer forma de discriminacgéo (art. 3°, IV) a universalidade da
seguridade social, a garantia ao direito a saude, a educacdo baseada em principios
democraticos e de igualdade de condicado para o acesso e permanéncia na escola,

enfim a preocupacgéo com a justica social como objetivo das ordens econdémicas e
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social (art.170,193,196 e 205 da CF) constituem reais promessas de busca da
igualdade material. (BRASIL, 2008).
Quanto as politicas publicas, o sistema de garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente, que constitui na articulacao e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, na defesa, controle e
efetivacdo dos referidos, tanto a nivel Federal, Estadual e Municipal. (BRASIL, 2008)
Leal (2006, p. 37) descreve:
No Brasil é empiricamente verificavel uma grande desigualdade no acesso
a cidadania da crianca. As acdes publicas voltadas para esse segmento
jamais se orientam por principios de justica, sendo revestidas por
contradicbes e peculiaridades histéricas, na qual a diferenciacdo entre o
“menor” e a “crianga” pode-se constituir um exemplo impar. Segundo essa

tradicdo, o conceito juridico de menor passou a designar toda a infancia
pobre, entendida como potencialmente perigosa e que deveria ser contida.

Nesse contexto, € fundamental a participacdo e a mobilizacdo da
sociedade para a construgcdo de politicas publicas, voltadas para o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Cury (2005, p. 36) argumenta ainda
que: “A lei ndo esgota a operacionalizacédo. Esta concretiza-se por politicas publicas
e atitudes efetivas da sociedade”.

Por fim, constitui dever da sociedade e do Estado proporcionar
oportunidade e facilidade para que as criancas e os adolescentes tenham um
completo desenvolvimento fisico, mental, social, [...] e de dignidade, como sujeito de

direito.
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CONCLUSAO

Este estudo aborda a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Acao Imediata para sua Eliminacao que foi adotada em 1999 gerando a Convencéao
n.° 182 da OIT.

As normas internacionais do trabalho constituem um dos meios de acéao
da OIT ao servi¢co da justica social. Nesse sentido, uma das func¢des da OIT € a
criagdo ou o estabelecimento de normas internacionais do trabalho, sob a forma de
convencgdes e recomendacoes, elaboradas no seio da conferéncia internacional do
trabalho. Vale ressaltar que 184 Convencdes e 192 Recomendacdes foram
adotadas, desde 1919, pela OIT. Elas abrangem todas as questfes que surgem no
mundo do trabalho e servem de guia as a¢6es nacionais.

As convengdes da OIT sao tratados internacionais abertos para a
ratificacdo dos estados membros da OIT. As recomendacfes, que sao instrumentos
nao imperativos, estdo baseadas nas mesmas questdes que as convencdes e fixam
principios suscetiveis de orientar as politicas e as préticas nacionais. As
recomendacdes, portanto, ndo necessitam de ratificacdo, visam, apenas, a orientar
as politicas, legislacdes e praticas nacionais.

A convencao fundamental n.° 182 da OIT foi adotada pela conferéncia
geral da organizacédo internacional do trabalho na sua 87.2 sesséo, em 17 de junho
de 1999, e entrou em vigor na ordem internacional, em 19 de novembro de 2000 e
ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de 2000.

A referida convencdo dispbe sobre as piores formas de trabalho das
criancas, defendendo a adocédo de medidas imediatas e eficazes que garantam a
proibicdo e a eliminagéo das piores formas de discriminagédo. As piores formas de
distribuicdo abrangem todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais
como a venda e o trafico de criancas, a serviddo, bem como o trabalho forcado ou
obrigatdrio, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério das criangas com vistas
na utilizacdo dele em conflitos armados; a utilizag&do, o recrutamento ou a oferta de
uma crianca para atividades ilicitas, nomeadamente para a producao e o trafico de
estupefacientes; os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicdes em que
sdo exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou moralidade da

crianga.
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Em tempos em que os direitos e as garantias fundamentais do trabalhador
sofrem ataques nebulosos motivados por interesses econdmicos do neoliberalismo,
€ importante ressaltar que a eficacia interna das normas contidas em tratados
internacionais esta prevista no § 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
que assim esta redigido: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou os tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

O trabalho infantil € uma realidade no Brasil. Durante varias décadas néo
havia uma legislagdo que proibisse expressamente que uma crianga nao deveria
realizar servigos de adulto. Por outro lado, a crianga tinha como obrigagdo em suas
horas vagas, ajudar nos servicos domeésticos dentro da propria entidade familiar ao
invés de ficar “perambulando” sem fazer nada e acabar virando um delinqiente.

Algumas constituicbes brasileiras anteriores a de 1988 trataram da
proibicdo do trabalho infantil, mas somente com o advento da Constituicdo de 1988
o tema foi tratado em sua plenitude. Assim, o art. 227 do atual ordenamento juridico
brasileiro, traz 0 marco inicial de uma nova era de direitos e deveres do cidadao.

No entanto ao se falar em liberdade, nota-se a falta de efetividade da
Carta Nacional e de suas garantias aquelas criangcas que sdo na maioria das vezes
forcadas a aderirem uma atividade laboral, permanecendo ainda em lugares muitas
vezes repugnantes em troca de dinheiro e alimento para sua sobrevivéncia.

A convencdo n°182 da OIT, ratificada pelo Brasil, e Lista TIP reafirmam
que € de suma importancia o papel da referida instituicio em nosso pais, pois como
0s proprios dados revelaram que a partir de 2002 o n° de exploragdo do trabalho
infantil diminuiu significativamente, salientando o papel importante que a OIT vem
fazendo em prol das criancas exploradas em decorréncia do poder econémico.

O Brasil tem enfrentado o problema do trabalho infantil através de ac¢des
previstas na Politica Nacional e efetivado essas acdes por meio de seus 0rgaos
publicos e instituicbes governamentais e ndo-governamentais realizadoras de varios
projetos na area.

Assim, o presente trabalho buscou demonstrar a importancia da
erradicacdo do trabalho infantil, haja vista o prejuizo que causa ao desenvolvimento
tanto das criancas quanto dos adolescentes, uma vez que na faixa etaria a qual se
encontram devem destinar esforcos aos estudos, a praticas de esportes, cultura, ou

seja, estarem usufruindo de uma vida saudavel.
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No entanto, o Brasil em que pese a vasta legislacao existente, ha ainda de
se observar 0o descompasso gritante entre a efetividade da lei e a realidade dos
fatos, considerando que norma juridica por si s6 ndo tem o conddo de resolver os
problemas sociais do Estado.

Portanto, cabe ao Estado e a sociedade adotarem politicas publicas
eficientes que venham trazer uma nova perspectiva de vida as nossas criancas que
sao o futuro da nacdo ainda mais por estarmos num Estado Democratico de Direito

nacional.
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