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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar aéecia seguida pelas politicas
migratorias contemporaneas. O pais tido como abssel estudo é os Estados Unidas da
América, um dos maiores receptores do fluxo de anigis na atualidade e considerado uma
das maiores poténcias econémicas e militares dériaisdos Estados Nacionais. E feito,
como subsidio para a analise desse trabalho, uamtiewento histérico de suas politicas
migratérias. Como material e delimitacdo de estw#wdo explorados os discursos
presidenciais de George W. Bush e Barack H. Ob&namalisado também o paralelo entre a
politica migratoria norte-americana e os Regimésriiacionais do Direito dos Migrantes,
tendo como base o exame de acordos e tratadosadi@mais. Sendo eles a Convencao
Internacional sobre a Prote¢cdo dos Direitos de Jauk Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares de 1990 e a Opinido Consultiva numerald &orte Interamericana de Direitos

Humanos.

Palavras-chave: Migracfes Internacionais. Regimesiacionais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the trend followed bytemporary migration policies.
The country has been targeted in this study idJthged States of America, one of the largest
recipients of the flow of migrants in the news atwhsidered a leading economic and
military powers in the history of nation statesisltdone, for assisting in the analysis of this
work, a historical survey of its immigration poksi. As material and delimitation of the study
will explore the presidential speeches of GeorgeBdsh and Barack H. Obama. It also
examined the parallel between U.S. immigration gyliand the Arrangements of
International Migrants' Rights, based on the exatimm of agreements and international
treaties. They being the International Conventiontiee Protection of the Rights of All
Migrant Workers and their Families 1990 and the i8dry Opinion No. 18 American Court
of Human Rights.

Key words: Internacional Migration. Internacionadimes.
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INTRODUCAO

A questdo das migracOes internacionais esta estreernas de maior destaque da
politica internacional e do campo de estudo daag&ek Internacionais. Diz respeito a um
tema que possui diversas perspectivas e se liffarardes fatores desde o econdmico até o
cultural. As migracdes sdo algo inerente a exi&éngemana. O ser humano se desloca em
busca de melhores condicbes de vida e em buscafdgior desde os primordios da

civilizacao.

Entretanto, é durante a segunda metade do séasdago e inicio do século XXI que
ha uma explosdo dos fluxos migratérios devido, emmegra instancia, a chamada
globalizacdo, que gera a dinamizacdo dos meiosodauricacdo e da mobilidade das
pessoas. Segundo dados das NacgOes Unidas, aprarmeeie 200 milhdes de pessoas
vivem fora de seus paises de origem.

Nesse estudo iremos focar as migracdes interrasiem direcdo aos Estados Unidos
da América (EUA) e o posicionamento das politicdstadas por esse pais frente aos
Regimes Internacionais de Direitos dos Migrantd®iR. Os EUA foram escolhidos como
pais alvo, por ser um dos principais atores inteomais e possuir proeminéncia no
continente americano, inclusive na questdo dasagigs como sendo 0 maior receptor de

migrantes da regido.

A primeira questdo proposta para esse estudandlese da politica migratdria norte
americana. Cabera verificar se as politicas refeseas migracdes internacionais adotadas
pelos EUA séo politicas de Estado ou de Governoel&e possuem uma continuidade e
transcendem mandatos de governantes ou mudam mmEnfas pessoas que exercem o

comando da nacdo em determinado periodo historico.

A segunda questao proposta é verificar se asqaditnigratérias do pais, sendo de
Governo ou de Estado, estdo em conformidade comem@mento comum da sociedade
internacional na matéria de direito dos migrantesseja, se estdo de acordo com o0 Regime

Internacional de Direito dos Migrantes.

1 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — 2009: Ultrasar barreiras: Mobilidade e
desenvolvimento humanos Nova York: PNUD, 2009, p. 21.
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Para tanto o estudo foi dividido em trés capituNis primeiro capitulo seréo tratados
0s conceitos e tendéncias dos fluxos migratériagecoporaneos. Ainda nesse primeiro
momento mostra-se a construcao histérica da nadagelitica migratoria norte-americana,

que sao intrinsecamente ligadas, pois os EUA s&onagao construida por imigrantes.

Foi escolhido o método de analise de discursogaraidiar o desenvolvimento desse
estudo. Entdo, no segundo capitulo, serdo expleraslaleclaracdes dos presidentes norte-
americanos George W. Bush e Barack H. Obama. Slendatados dados de oito anos de
governo Bush, de 2001 a 2009, e quase dois anggoderno Obama, de 2009 até o

momento.

Por fim, no terceiro capitulo sdo apresentadasaseitos de Regimes Internacionais
e Regimes Internacionais do Direito dos Migrang&&o expostos e examinados em maior
profundidade dois acordos de ambito internacionalConvencdo Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os TrabalhadoresaMligs e seus Familiares, de 1990, e a
Opinido Consultiva nimero 18 da Corte Interamesdcda Direitos Humanos (CIDH), de
2003.

As fontes que geraram a reflexao inicial para sedeolvimento desse estudo foram
as leituras atentas da Opinido Consultiva nimeroda8 CIDH e do Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2009, produzidap®acdes Unidas (ONU). Nesses
documentos encontram-se diversas visdes sobreuac®it do migrante internacional,
principalmente os que almejam ou conseguem entnas@o americano. O exame de um
pais que € um dos maiores receptores de migraatatialidade foi feito como tentativa de
entender um pouco mais sobre as possiveis poldtasadas para migrantes, a postura do

Estado e da comunidade internacional frente aenése acelerada circulacdo de pessoas.

12



CAPITULO | — MIGRACOES INTERNACIONAIS E ESTADOS UNI DOS DA
AMERICA

“Na era das comunicacdes globais, o Ocidente
esta situado apenas a distdncia de uma

passagem aérea” Stuart Hall

Consideracoes Preliminares

O presente capitulo tem por objetivo tratar dascyais tendéncias e dos conceitos
relacionados a migracéo internacional. Além dissts um breve apanhado dos principais
dados e do panorama histérico do pais foco desgdoesns Estados Unidos da América.
Nesse primeiro momento colasse em evidéncia arcgast cultural e histérica do maior pais

receptor de migrantes internacionais.
1. Adimenséao conceitual da migracdo internacional

Antes de dar inicio aos apontamentos que ser@samados nesse trabalho cabe
esclarecer alguns conceitos que serdo utilizadmmntiutoda essa dissertacdo. Em primeira
instancia, apresenta-se o conceito de migracdounslegAvilé?, migracdo implica a
mobilidade humana, isto é, seu deslocamento daami¢@mporario ou definitivo. Segundo
Cavarzer® entendesse por migracdo o movimento em si, @ aefirculacdo de pessoas

dentro ou fora de um territorio delimitado politivante.

Dentro do contexto da realidade migratéria podeatmdar dois tipos de migracdes:
as forcadas e as voluntarias. Migracdes forcadaanseaquelas ocasionadas por coagdo
direta e determinadas por distintos fatores. Haétar fde seguranca, ou seja, a necessidade de
deslocamento ante a um perigo iminente que poderieear vida e liberdade. Existe o
condicionante econdmico- laboral, a sobrevivéneigpéessoa em seu lugar de origem nao é

mais viavel devida a situacdes econ6micas adveEgsor fim o condicionante socio-

2 AVILA, Carlos Federico Dominguez. O Brasil diamta dinAmica migratéria intra-regional vigente na
América Latina e Caribe: tendéncias, perspectivaggogtunidades em uma nova drav. bras. polit. int, Dez
2007, vol.50, no.2, p.118.

3 CAVARZERE, Thelma ThaisO Direito Internacional da Pessoa Humana: a circulgdo
internacional de pessoas2°ed. Rev. E atual. Rio de Janeiro: Renovar, 20010.
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cultural; situagcées impostas que de alguma maneipedem a interacdo ou obrigam a
pessoa a buscar outro lugar para poder desenvsiiervida mantendo sua identidade

cultural, ante a intolerancia para com a diversidadtural®

MigracBes voluntarias seriam aquelas motivadas gekejo da pessoa em migrar,
condicionada pelas vantagens que oferece o futigar lde chegada, ainda que tal lugar nao
esteja, de fato, condicionando ou obrigando agemartsse tipo de migracdo seria motivada

principalmente pela esperanca de melhoria do diveida. >

Outros conceitos explorados e adotados nessdhoabao os de migragéo interna,
migracdo internacional e migrante. Migrantes irderedo aquelas pessoas que se deslocam
dentro dos limites do territério de um pais, essevimento € medido em termos de
deslocacdes regionais, distritais ou municipaisnigracdo internacional é entendida como
deslocacdo de pessoas entre fronteiras internasjaeaultando numa mudanca do pais de
residéncia habitual. E migrante € o individuo quelou do local de residéncia habitual, quer
por ter atravessado uma fronteira internacionat goe se ter deslocado dentro dos limites
do territorio do seu pais de origem para outradegilistrito ou municipio. Uremigranteé
um migrante visto da perspectiva do seu pais dgemri enquanto unmigrante € um

migrante visto da perspectiva do pais de destino.
2. Tendéncias dos fluxos migratérios contemporaneos

A tematica das migracoes internacionais € cormildeuma das maiores questbes
desse inicio de século e esta na pauta de govengasiizacdes internacionais e da sociedade
civil. A migracdo € uma realidade social e englabmaior parte das esferas da convivéncia
humana como politica, economia, cultura, sociedawliee outras. Sabe-se que a mobilidade
humana sempre foi comum na historia da humanidads, o aumento de seu fluxo foi

intensificado nas ultimas décadas do século XXuseg dados do RDH 2009 fluxo das

4 LEAO, Renato Zerbini Ribeir@®s Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na Amiga Latina e o
Protocolo de San SalvadarPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 20p133.

5 LEAO, Renato Zerbini Ribeirds Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na Ami&a Latina e o
Protocolo de San SalvadarPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 200134.

6 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — 2009: Ultragsar barreiras: Mobilidade e
desenvolvimento humanos Nova York: PNUD, 2009, p. 15.

7 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — 2009: Ultrasar barreiras: Mobilidade e

desenvolvimento humanos Nova York: PNUD, 2009, p. 30.
14



migracdes internacionais pulou de 74 milhdes desgass em 1960 para 214 milhdes
atualmenté.

Algumas discussdes sobre os deslocamentos hurhaj@se firmam na visdo que a
maior parte das migragcdes mundiais ocorre de paseglesenvolvimento para paises
desenvolvidos, um deslocamento chamado “Sul — Nofensiderando os paises que
alcancaram um indice de Desenvolvimento Hum#aH) superior ou igual a 0,9 (numa
escala de 0 a 1) como desenvolvidos e aqueles @elnancaram esse valor como em
desenvolvimento. Porém, o grande movimento migmatocorre em primeira instancia
dentro da prépria fronteira dos paises. Cerca Gemithdes’ de pessoas efetuam a migracao

interna.

Os migrantes internacionais normalmente buscanpaisicom IDH melhor que seu
pais de origem, mas nem sempre isso significadeium pais em desenvolvimento em
direcdo a um pais desenvolvido. O maior fluxo seguedirecdo a paises pares, ou sgja,
maioria dos 214 milhdes de migrantes internaciodaisnundo mudou-se de um pais em
desenvolvimento para outro, ou entre paises debéte®, 0os chamados deslocamentos
“Sul-Sul” ou “Norte- Norte®. Segundo o Conselho Econdmico e Social das Nacdes
Unidag? 33% dos migrantes internacionais corresponderfuao Sul- Norte, enquanto 32%
ao fluxo Sul-Sul juntamente com 28% ao fluxo Na¥ite, restando 7% para o fluxo Norte-
Sul.

Segundo dados da Organizacdo Internacional paraaMas (OIM}® algumas

tendéncias da realidade mundial de hoje impulsiormarmtensificacdo do movimento

8 Ressalta-se que apesar do aumento do fluxo dameg, 28 milhdes de pessoas da antiga Unido thavié
tornaram-se migrantes internacionais nesse perfmdsmo que ndo se tenham deslocado um centimetro.
Isto porque as estatisticas definem um migrangrnational como uma pessoa que vive fora do pais on
nasceu. Estas pessoas haviam-se deslocado destionites da Unido Soviética antes de 1991 e eram
agora classificados como nascidos no estrang&i-( 2009)

9 indice de Desenvolvimento Humano (IDH): indiagegnede o grau, em média, de trés dimensdes

béasicas de desenvolvimento humano, nomeadamena vida longa e saudavel; o nivel de conhetinse

adquiridos; e um nivel de vida digno.

10 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — 2009: Ultrasar barreiras: Mobilidade e
desenvolvimento humanos Nova York: PNUD, 2009, p. 22.
11 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — 2009: Ultrasar barreiras: Mobilidade e

desenvolvimento humanos Nova York: PNUD, 2009, p. 23.

12 Consejo Econdmico y Social. Seguimiento de llgmdn mundial, con especial referencia a la noigra
internacional y el desarrollo. 2006, n. 6. Dispehiam: < http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/
2006/Migracion/poblacion_04 _04_06.pdf >. Acessann 23/07/2010.

13 INTERNACIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. AboutMigrantion. Disponivel em: < http
/lwww.iom.int/jahia/Jahia/about-migrantion/langfecesso: em 20 de novembro de 2009.
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migratorio. As migracdes ndo séo originadas appoasdividuos ou grupos, ndo decorrem
somente da livre e incondicionada escolha de cadeame. A dinamica sistémica global
possui papel influenciador nas migracdes contermgaisi e certos fatores colaboram para

iSSO.

O primeiro fator a ser apresentado é a ordem ecioadena politica neoliberal que
regem a maior parte das relacdes entre os atdeFrancionais. Em seu sentido econémico o
neoliberalismo defende a menor intervencdo do Bstad liberdade de mercado, estes
principios -acreditam o0s neoliberais- garantem @sa@mento econdmico e o
desenvolvimento social de um pais baseado no tapita Em sua perspectiva politica o
neoliberalismo acredita na intensificacdo, coograginterdependénéfadas relacdes entre

0s atores internacionais.

Essa ordem politico-econbmica neoliberal geraeglglbrios e desigualdades
sociais, os Estados ndo se desenvolvem igualmenteemario internacional. Causando,
assim, diferencas entre as riquezas e a organizagdwa de cada pais. Essas diferencas

refletem na classificacdo de um pais como sendengel/ido ou em desenvolvimento.

Tendo como base o movimento Sul- Norte, as presdés correntes migratorias
atuam tanto nas economias desenvolvidas como naslesenvolvimento e geram o0s
chamados efeitopull e push. Push effeatorresponde a oferta de for¢ca de trabalho, esse
efeito impulsiona a migracédo internacional no sEntsul-Norte e esta ligado a realidade
social, politica e econdbmica dos paises em desememto, os chamados paises dos sul,
gue agem no sentido de “expulsar” ou “empurrar para’ os potenciais migrante€ssa
oferta de forca de trabalho oriunda dos paisesildsusge de pressdes reais como a excluséo
social, o alto indice de desemprego e a ndo alisdeg&ndo-de-obra pelo mercado produtivo

de seus paises de origem, crises ambientais, tosrdlimados entre outrds.

Segundo Half:

14 Interdependéncia: uma dependéncia mutua, asgses0s governos sofrem o impacto do que acoetece
todos os lugares, das acdes de seus semelhantegrempaises (JACKSON e SORENSE, 2007).

15 AVILA, Carlos Federico Dominguez. Migragio, Glokaltdo e Relagdes Internacionais: em busca de

novas interpretacdes fundamentadas em evidéntias-tmericanas recentddniversitas Rel. Int., Brasilia,

v.3, n.2, p. 95. jul./dez. 2005.

16 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés — modernidade Tradugdo Tomaz Tadeu da Silva,
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“Ap0s a Segunda Guerra Mundial, as potenciais éiagpdescolonizadoras
pensaram que podiam simplesmente cair fora de ssésras coloniais de
influéncia, deixando as consequéncias do impemalisatras delas. Mas a
interdependéncia global agora atua em ambos osl@en© movimento para fora
(de mercadorias, de imagens, de estilos ocideataigntidades consumistas) tem
uma correspondéncia num enorme movimento de pessadongos e sustentados
de migracéo “ndo-planejada’ da histéria recentq@ulsionadas pela pobreza, pela
seca, pela fome, pelo subdesenvolvimento econdrpiela, guerra civil e pelos
distarbios politicos, pelas mudancas arbitrariasratpmes politicos, pela divida
externa acumulada de seus governos, as pessoagotaiss do globo, em grande
namero, acabam por acreditar na “mensagem” do caisso global e se mudam
para locais de onde vém o0s “bens” e onde as chalecssbrevivéncia sdo maiores.
Na era das comunicages globais, o Ocidente ¢s#ilsiapenas a distancia de uma
passagem aérea.”

Ja o pull effect corresponde a demanda de forcar de trabalho peddses
desenvolvidos, conhecidos como paises do norte &e#to surge de fenbmenos como o
acelerado envelhecimento da estrutura da populacalo e crescente déficit no nimero de
pessoas em idade produtiva que ingressam no merdaddrabalho, o aumento no
desequilibrio entre a populacéo ativa e passiva,ggra impactos diretos nos sistemas de

previdéncia e seguridade sodial.

Entramos em um segundo fator impulsionador dasagigs internacionais, tratasse
da questdo das mudancas demograficas. A populagéadiah cresce distintamente entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimentam@iro grupo segue um movimento
de declinio populacional enquanto o segundo um atomés mudancas demogréficas
afetam o0s movimentos migratérios em dois sentigm#meiro, o rapido crescimento
populacional combinado com uma economia em difexegd leva as pessoas a se retirarem
de seu local de origem em busca de melhores cawliedsegundo, a diminuicdo e o
envelhecimento da populagédo de um pais leva o0 masaeitar o fluxo migratorio em busca

de méo de obra para completar postos do mercadpreénchidos pela populacéo local.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano UPR

“As atuais previsfes apontam para que a populagiwlial cresca
em um terco nas préximas quatro décadas. Virtudbredo este crescimento dar-
se-a nos paises em desenvolvimento. Em um de dada paises — incluindo a
Alemanha, o Japao, a Republica da Coréia e a FgdeRussa — as populacdes

Guaracira Lopez Louro. 11° ed. Rio de Janeiro: DP2@06, p. 81.

17 AVILA, op, cit., p. 95.

18 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — 2009: Ultragsar barreiras: Mobilidade e
desenvolvimento humanos Nova York: PNUD, 2009, p. 56.
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deverao diminuir, enquanto um em cada seis paisesodes eles em
desenvolvimento e todos, a excegdo de trés, siuado Africa — verdo as suas
populagbes crescer para mais do dobro nos proxidfiosanos. Nao fosse pela
migracao, a populacdo dos paises desenvolvidogir&im o seu pico em 2020 e
diminuiriam em 7% nas trés décadas seguintes. détaia que se evidenciou no
meio século passado — a queda do nimero de pesstas na Europa e 0 aumento
em Africa — devera provavelmente continuar.”

Outro fator condicionante que intensifica a malile humana é a chamada
globalizacdo. Para Anthony McGrew e David H2ld globalizacdo se refere aqueles
processos, atuantes numa escala global, que asawesonteiras nacionais, integrando e
conectando comunidades e organiza¢gbes em novasnagdes de espaco-tempo, tornando o
mundo, em realidade e em experiéncia mais intectade. Denota também a escala
crescente, a aceleracédo e o aprofundamento do tongas fluxos e padrdes inter-regionais
de interacédo social. Refere-se a uma mudanca osfdranacdo na escala da organizacao
social que liga comunidades distantes e ampliganak das relacbes de poder no mundo.

A globalizacdo tem certos elementos que ajudanswmncompreensao, tais como o
dominio das financas sobre a producdo, a impogéatai conhecimento, o incremento da
tecnologia, a influéncia das corporacées multinei®e a erosédo do Estado Nacidfia#s
distancias foram reduzidas, os meios de transptrd@essam o mundo em poucas horas, 0s
meios de comunicacao interligam individuos em @sogpiartes do global simultaneamente.
As dificuldades de locomocdo e comunicacdo de am@s foram diluidas em meio aos
avancos tecnolégicos, existe a chamada “comprearsgigo-tempo”, que segundo Haé
a aceleracdo dos processos globais, de forma qwerde que o mundo é menor e as
distancias mais curtas, que os eventos em um daetamlugar tém um impacto imediato

sobre pessoas e lugares situados a uma grandecdista

Mesmo levando em consideracdo que a globalizagiesigualmente distribuida no
mundo, entre regies e entre diferentes estratpopialacdo dentro das regifeos efeitos

e impactos da globalizacéo atingem diretament&uged migratérios no globo terrestre.

19 HELD, David e McGREW, AnthonyPrés e contras da globalizacdoRio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p.11.

20 LEAO, Renato Zerbini Ribeir®s Direitos Econémicos, Sociais e Culturais na Ami&a Latina e o
Protocolo de San SalvadarPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 200160.

21 HALL, Stuart. A identidade cultural na pds — modernidade Tradugdo Tomaz Tadeu da Silva,
Guaracira Lopez Louro. 11° ed. Rio de Janeiro: DP2@06, p. 69.

22 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés — modernidade Traducdo Tomaz Tadeu da Silva,
Guaracira Lopez Louro. 11° ed. Rio de Janeiro: DP2@06, p. 78.
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Segundo Milesi e Marinuctt

“Até poucos anos, a migracao internacional impkcawma ruptura abrupta
com o passado, com a prépria histéria, e uma ineslit experiéncia de
“desenraizamento” cultural. No entanto, nos Ultiro®s, a melhoria e 0 acesso
aos meios de comunicacédo e transportes provocaratangas radicais na jornada
migratéria de muitas pessoas. Agora € possivelanaohntatos constantes com o
lugar de origem. A migracdo nao elimina necessamden as relacdes entre
migrantes e seus parentes que ndo migraram.”

3. Estados Unidos da América do Norte: uma breve irospeccao historica

Dentro desse cenario das migracdes internaciowse inicio de século e entre os
deslocamentos chamados Sul- Norte, os Estados $Jdamldmérica sdo um dos destinos de
maior preferéncia mundial para migrantes, issoggsrum pais de posicdo hegeméfiica
Segundo dados do Departamento Econdmico e SocaNdedes Unida3 42 milhdes de
migrantes internacionais se deslocam em direca&staslos Unidos da América, sendo esse

pais o primeiro no ranking de paises receptores.

Iniciasse uma breve introspecc¢éo histérica do guaésé alvo dessa pesquisa. H4 uma
real importancia de analisarmos a construcdo ist@e um pais que foi considerado por
muito tempo uma nacdo formada por imigrantes e femka suas portas para esse fluxo.
Analisando os Estados Unidos por uma visdo panceamé sua composicao territorial,
politica, populacional e cultural teremos uma bdse informacdes que subsidiardo a

compreensao do atual cendrio politico por que pessaEstado.

A maior parte dos Estados Unidos localiza-se g&oecentral da América do Norte,
possuindo fronteiras terrestres com o Canada eacbtéxico, sendo que o restante do pais
limita-se com o Oceano Pacifico, Mar de Bering, adceArtico, Golfo do México e Oceano
Atlantico. Dos 50 estados americanos, apenas @@l Havai ndo sao contiguos com o0s

23 MILESI, Rosita, MARINUCCI, Roberto. Migracbes Qemporéneas: panorama, desafios e
prioridadesMERCOSUL e as Migracdes Brasilia. 2008, p.30.

24 Posicao hegemonica: poder e controle exepodam Estado proeminente sobre os outros Estados.
(JACKSON e SORENSE, 2007).
25 INTERNACIONAL MIGRATION 2009. Disponivel em:

http://www.un.org/esa/population/publications/200§M tion_Chart/ittmig_wallchart09.pdf >. Acesso:em
23/07/2010.
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outros 48 estados, nem entre si. Os Estados Uméaosém possuem diversos territérios,
distritos e outras possessbes em torno do mundoagamente no Caribe e no Oceano
Pacifico. Possui uma extenséo territorial de 958B8km?2 e uma populacédo de 314.658.780
de habitante$’.

Os atuais Estados Unidos da América se originalasrireze Colbnias estabelecidas
pela Gra-Bretanha na costa atlantica da Amériddatte, a partir do Século XVII. Em 1776,
ocorreu a Revolucdo Americana, que foi uma guerea imbdependéncia contra o0s
colonizadores ingleses levada a cabo pela clasggemie dos colonos. Em 1789, o pais
adotou uma constituicdo e assumiu a forma de Repubederal. Desde o reconhecimento
da sua independéncia pelo Reino Unido, em 1783)aterritérios e estados foram sendo
sucessivamente incorporados, ampliando as frostdwgpais na direcdo oeste, até o Oceano
PacificG’.

Entre o fim da Guerra de Independéncia e a aguisip sul do Arizona ao México,
em 1853, o territorio original de menos de 1 mildadkm? foi alargado até abranger mais de
8 milhdes de kmz2, banhados por dois oceanos. Eggeessionante processo de expansao
territorial foi, também, um alargamento simultdnéas fronteiras de duas economias
diferentes e até certo ponto antagonicas. Ao nbinigg-se a economia familiar, capitalista e
de pequenos proprietarios e homens livres enquguoao sul tinha-se a economia das
plantation$®, baseada n@ropriedade senhorial e no trabalho escravo. As @s#ruturas
econdmicas desencadearam a Guerra de Secessaecf)86ésultando na eliminacdo do
poder dos grandes proprietarios sulistas e detamdma hegemonia das classes urbanas e

capitalistas do norte.

A expansao territorial foi acompanhada e viabda&gor duas imensas ondas de
imigracdo européia, a primeira entre 1840 a 1860 s=gunda entre 1880 e 1900. Elas
trouxeram quase 30 milhdes de colonos para asstamericanas, possibilitando um salto
populacional impressionante em um pais que entooséoulo XIX com cerca de apenas 7
milhdes de habitantes. O movimento migratorio &iineulado pelo governo americano que

26 IBGE. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.kaipesat/main.php. Acesso em: 23/07/2010.
27 PECEQUILO, Cristina SoreantA Politica Externa dos Estados Unidos: continuidadeou
mudanca?Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003, p. 15.

28 Plantation sistema agricola com base na monocultura pam@rqgio que se utiliza de latinfandios e
mao-de-obra escrava.
29 MAGNOLI, DemétrioO mundo contemporaneo Sao Paulo: Atual: 2004. p. 63.
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organizou uma vasta distribuicdo de terras no pestemo exemplo pode-se citar a lei
conhecida comélomestead At 3!

Os Estados Unidos nunca foram uma poténcia cdlogmabora, através de varias
vitérias militares, diplomacia e acordos externigessem adquirido diversas possessfes
ultramarinas, desde Cuba até as Filipinas. Gradirdbnmuitos destes territérios adquiriram
soberania, e outras destas possessbes continuatancositrole dos Estados Unidos,
geralmente, na forma de territorios. O Havai € icaldestas possessdes que se tornou um
estado, em 1959

Até o inicio da Guerra de Secessdo, os EUA adotauma politica de néo
intromiss&@o nos assuntos estrangeiros. Com o fiooddito, se tornaram cada vez mais uma
poténcia econdmica e militar mundial. O crescimela@anfluéncia dos Estados Unidos sobre
o mundo deu um salto significativo ja no inicio 8éculo XX. O poder da influéncia
americana pode ser sentido em episddios como asaSWdundiais, a Grande Depressédo de

1929 e, especialmente, durante a Guerra Fria.

Apos o fim da Segunda Guerra, os EUA emergiranmitighmente como uma das
superpoténcias mundiais, juntamente com a URS8ndadeando a Guerra Fria. Em 1945 e
1991 os Estados Unidos capitanearam os paisea@dtisalao bloco capitalista, estendendo
seu poder de acao especialmente na guerra ideslégitra 0 comunismo. Desta forma, os
EUA participaram ativamente da Guerra da Coréia €uderra do Vietnd, além de influenciar
em regimes militares na América Latina e apoiarugr@ha anticomunista na Nicaragua,

dentre diversas outras acfes ao redor do globo.

Com o colapso da Unido Soviética, os Estados Wniloergiram como grande
poténcia mundial. Em 2001, os Estados Unidos sofrer pior ataque em terras soberanas da
historia do pais, em 11 de setembro, onde quasenitpessoas morreram nos ataques que
destruiram as torres gémeas do World Trade CesteriNova lorque, e uma das alas do
Pentdgono, em Washington. Este ataque terrorisendadeou a denominada guerra contra o

30 Homestead actei que promovia a venda a precos simbdlicosiea@em troca o cultivo da terra por
no minimo 5 anos.

31 MAGNOLI, DemétrioO mundo contemporaneo Sao Paulo: Atual: 2004. p. 65.

32 PECEQUILO, Cristina SoreanlA Politica Externa dos Estados Unidos: continuidadeou

mudanca?Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003, p. 20.
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terrorismd® ,que teve seu apice com as invasdes contra osoEstadAfeganistéo e Iraque.
Hoje a tendéncia da politica norte-americana étisade e desocupacdo dos territdrios

invadidos.

4. Um rapido olhar sobre a politica migratoria norie-americana

A imigracdo é componente indissociavel do processmativo da nacdo norte-
americana. A politica migratéria dos Estados Usiisieguiu basicamente trés fases: a fase de
recepcdo dos ‘recém-chegados”, a fase das resrigdalitativas e a fase das restricdes
quantitativas’ A primeira fase chamada de a recepcdo dos “reté@maclos” ocorreu
primordialmente durante o século XIX. O governo aca®o e seus estados inundaram a
Europa de campanhas promocionais para incitar gragéo para terras americanas. Nessa
época o pais era considerado uma nacdo de imigeagéia Suprema Corte declarou que a
regulacdo dessa area era de exclusiva responsaeilith governo federal.

Segundo Pecequily esse periodo corresponde a uma fase de realizagdo
conquistas territoriais, com o maximo aproveitamedbs recursos que o pais oferecia
continentalmente. Tais oportunidades, somadas &@gemada América como terra da
igualdade, da democracia, da liberdade anarquida @portunidade ilimitada, serviram
também de atrativo para os imigrantes que deixawardelho Continente (italianos,
irlandeses, alemaes), que além de trazedmeaw-how® para a economia norte-americana,
também passaram a funcionar como exército de mddm@de provendo o crescimento

econdmico do pais.

A imigracdo dessa época, juntamente aos fluxcriargs, dotou a sociedade norte-
americana de seu carater, cultural e influénciasrslas, fazendo com que o pais se revelasse
com uma composicao de diferentes nacionalidadesiedeva a classificacdo da sociedade
norte-americana como umelting pot’. A diversificacdo denelting potnéo exclui o que se

define como hegemonia dos WASPS (brancos, angldesag protestantes), que teria sido

33 Guerra ao terror: expansdo do engajamento miilt@rnacional americano (MAGNOLI, 2004)

34 MONTEIRO, Joyce Anne Rodriguegstados Unidos: um retrato politico das migracdes
internacionais. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadu@ladepinas, Campinas- SP, 1997, p.13.
35 PECEQUILO, Cristina SoreanlA Politica Externa dos Estados Unidos: continuidadeou

mudanca?Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003, p. 35.
36 Know-how conhecimento de como executar alguma coisa.
37 Melting pot:em portugués significa cadinho, um vaso no quatistura algo.
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responsavel pela preservacdo da coesdo dd®pais.

No inicio do século XX, iniciasse a segunda fas® gbliticas imigratorias do pais,
chamada de restricdes qualitativas. A legislacés@a a impedir que certas classes de
pessoas entrassem no pais, como doentes mentagitubes, portadores de doencas
contagiosas, criminosos e nacionais de paisesiispecComo um exemplo os nacionais da
China. Em seguida, em 1921 as legislacdes quelisarap fase de restricdes quantitativas
comecaram a entrar em vigor. A lei conhecida cdime First Quota Law of May 1f@i um
exemplo dessasfssa leiintroduziu uma cota méaxima de entrada de aproximadée
350.000 imigrantes estrangeiros por aho.

Ainda no século XX, os americanos passaram a treca da imigracao européia pela
imigragcao mexicana. Hoje os mexicanos constituenaiar nacionalidade em contingente de
imigrantes nos Estados Unidos. De 1942 a 1964 danc 0 chamad®&racero Program
uma série de acordos bilaterais entre os governesEdtados Unidos e México sobre o
fornecimento de forca de trabalho temporaria mewcpara a agricultura do sudoeste

americano. Mais de meio milhdo de mexicanos ppéiaim desse prograrfia.

O Bracero Programndo apenas tentou institucionalizar um caratexivild ao
suprimento de mao-de-obra como também fortalecelitictas informais, as quais
contribuiram para o crescimento das imigracéesiitegm direcdo aos Estados Uniffos.
Essa politica reflete, mesmo depois de finalizadaseqtiéncias na realidade migratéria atual

entre os dois paises.

Em 1965 foi estabelecidbhe Immigration and Natinality Act (INAgue deu uma
maior énfase a reunificacdo familiar e aboliu desim de quotd$ por paises, adotando o
mesmo sistema s6 que para hemisférios, 170.000paeaisfério oriental e 120.000 para o

hemisfério ocidental. Em 1978, os limites de ergrpdra cada hemisfério foram eliminados

38 PECEQUILO, Cristina Soreanwd Politica Externa dos Estados Unidos: continuidadeou

mudanca?Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003, p. 37.

39 MONTEIRO, Joyce Anne Rodriguegkstados Unidos: um retrato politico das migracdes

internacionais. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadu@ladepinas, Campinas- SP, 1997, p.14.

40 BUSTAMANTE, JorgeMigracién internacional y derechos humanosCiudad de México. Instituto

de Investigaciones Juridicas; Universidad Nacigwabnoma de México, 2002.p. 36.

41 BUSTAMANTE, op.cit. p. 36.

42 Sistema de contas: limitava a quantidade dadmiie imigrantes no pais, um exemplo é a lei &, 119
first quota law of may 19.
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e criou-se limites de entrada por pHis.

A luta contra imigracao ilegal culminou, em 1986y uma reforma na legislacao
americana. O'he Immigration and Control Act (IRCAppOs sancdes aos empregadores de
estrangeiros ilegais. Essa lei se aplicou a todospos de empregadores inclusive aqueles
que subcontratavam trabalhadores. A IRCA criou Banaamente dois tipos de programas
de anisti&* o Programa de Legislacdo Geral (LAW), que anistierca de 1.7 milhdo de
imigrantes e o Programa Especial de Trabalhadoges@as (SAW), que anistiou outros 1.3

milhdo de imigrantes ilegdrs

Em continuidade a politica migratéria foi lancada 1996, dllegal Immigrantion
Reform and Immigrantion Responsabitity Apie intensificou a fiscalizacdo das fronteiras
aumentando o numero de agentes de patrulha frgateir reduzindo beneficios disponiveis
para os migrantes, principalmente, no uso de sEnggciais’,

Preconceitos contra migrantes influenciaram, gaes, a politica migratéria do pais.
No século XIX, migrantes chineses sofreram diserandio na Califérnia, onde foram
promulgadas leis contra sua presenca. Na viradamaéculo XX, foi a vez de os irlandeses
serem hostilizados. E nas ultimas décadas, migralatttno-americanos tém sido, com
frequiéncia, objeto de certa rejeicdo por parteadegta da populacéo locdlApds os ataques
de 11 de setembro houve a proliferacédo de medasastivas em relacdo aos imigrantes que

advém do reflexo da opinido publica norte-americana

Segundo Milesi e Marinuctt

“Nos EUA, ap0s os atentados de 11 de setembroreacama drastica reducdo das

43 MONTEIRO, Joyce Anne Rodriguegstados Unidos: um retrato politico das migracdes

internacionais. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadu@ladepinas, Campinas- SP, 1997, p.15.

44 Anistia de migrantes: regularizacdo da situaigimigrante ilegal (MILESI, 2009).

45 THE CONGRESS OF THE UNITES STATES. Immigratianli€ in Unites States. Washinton: 2006.
Disponivel em: <http://www.cbo.gov/ftpdocs/70xx/doc7051/02-28-Immnaitjon.pdf . Acesso em:
08/08/2010.

46 THE CONGRESS OF THE UNITES STATES. Immigratianli€ in Unites States. Washinton: 2006.
Disponivel em: < http://www.cbo.gov/ftpdocs/70xxéd051/02-28-Immigration.pdf> . Acesso em:
08/08/2010.

47 FIRMEZA, Jorge TorquatoBrasileiros no Exterior. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao,
2007.p. 41.
48 MILESI, Rosita, MARINUCCI, Roberto. Migracfes oftemporaneas: panorama, desafios e

prioridades. MERCOSUL e as Migra¢c@es Brasilia.2008, p. 25.
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liberdades e direitos individuais de imigrantes.sMe assim, de acordo com o0s
dados do Censo de 2006, viviam nos EUA cerca deniies de pessoas que
nasceram fora do pais. Calcula-se, também, que men de migrantes
indocumentados se aproxima de 12 milhdes.”

A partir de 2001, o tratamento do tema migrat@wassou a ser influenciado
fortemente pela prioridade de combate ao terroristnRelatério da Comissdo Nacional dos
EUA que examinou as falhas de seguranca que precedss ataques do 11 de Setembro
concluiu que as autoridades migratérias ndo vintevando em consideracado aspectos de
seguranca no seu trabalho, limitando-se a impedtgesso de migrantes indocumentados
no pais. Foi apontado que, como 0s terroristaspgueetraram 0s ataques nao pareciam
interessados em trabalhar irregularmente nos EUA entrada ndo foi obstaculizada. Com
base nas recomendacdes da referida Comisséo,réniagla em 2004 nova legislacdo, com

uma série de medidas restritivas adicionais refesei politica de migrac3o.

Em 2005, as duas Casas do Congresso norte-anteelzdoraram projetos separados
de reforma migratoria, ambos com medidas reststiga migracdo. Na Camara dos
Deputados, em dezembro de 2005, foi votado prajettei que, entre outros dispositivos,
previa a criminalizacdo da permanéncia indocumeangsu territério nacional e a imposicéo
de sancdes até mesmo a quem auxiliasse, de alguma,fmigrantes indocumentados a
permanecer no pais. No Senado, em maio de 2006ptimilo projeto de lei que, entre outros
pontos, visava a autorizar mais recursos para stru@do de barreiras e cercas na fronteira
com o México, a ampliar os canais de vistos regslag a criar novo programa de

trabalhadores temporarios. Nenhum dos dois profet@provado em sua integridatfe.

A ampliacdo de medidas restritivas ndo nascenaapeo legislativo norte-americano,
mas também em outras esferas do poder. Em 20Qfrar8a Corte dos Estados Unidos, no
caso chamadeéloffman Plastic Compounds v. National Labor Relai®Boarddecidiu que
um trabalhador imigrante irregular ndo teria diresto pagamento de salarios anteriores,
embora tivesse sido demitido por participar da mggegdo de um sindicato para obter uma

remuneracéo mais justa

49 FIRMEZA, Jorge TorquatoBrasileiros no Exterior. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao,

2007.p. 42.

50 FIRMEZA. op.cit.p. 42.

51 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSOpinido Consultiva 18 de setembro de 2003.
Condicao juridica e direito dos migrantes indocutagos. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr>.
Acesso em 06 de novembro de 2009.
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Em resposta a essa onde “anti-migratéria”, em 20@igrantes latinos — que formam
0 maior grupo de imigrantes no pais - e descensledée latinos nascidos nos EUA
mobilizaram-se para tentar influenciar projetose dqratavam de medidas restritivas, em
discussdo no Congresso americano. Surgiu assinaraacka “Primavera Latina”, que foi
formada por dezenas de marchas de migrantes pmotpdis, como resultado de esfor¢o de
ativismo politico do qual participaram os jornais d¢ingua hispanica, as coalizdes de
migrantes, lideres sindicais, igrejas e movimemsisidantis, entre outros, em defesa dos
direitos dos imigrante¥.A primeira dessas marchas ocorreu em Chicago,Gene Imarco.
Até mesmo as associacdes de brasileiros, normanasmeissas a tais iniciativas, decidiram
participar dos protestos. No dia primeiro de mamgrreu a ultima grande manifestacdo em
Washington, denominada “Um Dia Sem Imigrant85bi um dos eventos de maior

relevancia na historia recente da mobilizacao dgantes nos EUA.

Apo6s muitas discussfes no Congresso e influédeia®ciedade americana como um
todo — tanto contra como pro imigrantes-, em 2@0@i6aprovada legislacado entre Camara e
Senadopara a construgdo de mais um muro na fronteira coltéxico, local de maior

entrada de imigrantes ilegais no pais.

Durante a ultima metade do século passado, o®{athericanos e caribenhos juntos
tornaram-se o maior fluxo imigratério em direcas &stados Unidos. Os norte-americanos
celebram sua identidade de nagdo de imigrantesteridedas oportunidades, porém como
nos ultimos anos a origem dos imigrantes tem deai$o da Europa para a América Latina,
0 movimento da ordem publica, o discurso popular gratica da sociedade tém sido de

cercear os direitos dos imigrantes e agir de fatieriminatéria e anti-imigratori.

Exemplo disso é a recente lei SB1070, conhecidaodei do Arizona, sancionada
pelo governador do estado, Jan Brewer, em 23 dedal®2010, que declara pela primeira vez

na historia dos EUA a imigracdo ilegal como um erigstatal. Outros vinte dois estados

52 SURO, Roberto e ESCOBAR, Gabriel. “La PrimaVataa de 2006Foreign Affairs en espafiol.
Outubro-dezembro, vol. 6, no. 4, 2006, p. 11.

53 FIRMEZA, Jorge TorquatoBrasileiros no Exterior. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao,
2007.p. 43.

54 MASSEY, Douglas e SANCHEZ. R, MagalRestrictive Immigration Policies and Latino
Immigrant Identity in the United States. Human Development Research Paper. PNUD, 20@3.p.
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americanos estdo debatendo leis semelhantes emespastivas jurisdicoes

As tentativas dos EUA de reter o fluxo migratariegular ndo parecem estar tendo o
éxito esperado. As rotas mais comuns de entradagtantes — que estdo sendo cuidadas por
forte acdo de patrulhas - tém sido trocadas poaswootas. O pesado policiamento das
fronteiras tem desencorajado a circularidade nmigeatfazendo com que um numero ainda
maior de migrantes decida tentar permanecer deéniente. A demanda por méo-de-obra
barata continua alta e as sancdes aplicadas aosegadpres nem sempre inibem as

contratacbes dos imigrantes ilegdis.

Os Estados Unidos enfrentam um paradoxo na questfiatoria. Enquanto o Estado
possui a preocupacdo com questbes como soberagiaaaca e cultura existe sua propria
economia interna e seus empresarios demandanda dergrabalho pouca qualificada e
barata vinda do exterior. De um lado advém a foniga anti-imigratéria da sociedade norte
americana que acredita que os imigrantes estdaondagdugares dos nacionais e inundando
0 pais com uma nova cultura, por outra lado exgpeessao dos proprios imigrantes e seus

descendentes em busca da preservagao e afirmaséasidireitos.

A guestdo imigratéria para os Estados Unidos est&entro da discussdo de sua
politica interna e a da politica mundial. Tanto EIJA, pais receptor, como 0s paises
doadores de migrantes para os Estados Unidos starled pelas decisbes dos dirigentes
norte-americanos, que encabecam as politicas pdt#iconduzem as iniciativas anti ou pro
imigrantes. Por esse motivo sera estudado no pmgapitulo a analise de discurso do atual
presidente dos EUA, Barack Obama, e de seu antecé€dsorge W. Bush, em busca da

melhor compreensao do posicionamento norte-amersalore o assunto em estudo.

55 BBC. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/poma@ge/noticias/2010/07/100729_arizona_ga.shtmi>.
Acesso em 22/08/2010.

56 FIRMEZA, Jorge TorquatoBrasileiros no Exterior. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao,

2007.p. 44.
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CAPITULO Il - GEORGE W. BUSH E BARACK H. OBAMA: UM DISCURSO DE
ESTADO OU UM DISCURSO DE GOVERNO EM MATERIA DE IMIG RACAO.

“Enfeixa mais poderes que um monarca
absoluto. Luis XIV, redivivo, trocaria talvez

sem titubear o manto real de seu poder pela
faixa presidencial de qualquer presidente dos

Estados Unidos.” Paulo Bonavides
Consideracoes Preliminares

Nesse capitulo serdo explorados e comparados asrsbs dos presidentes Bush e
Obama. A area da andlise concentra-se na teméatigatéria. Foram estudadas declaracdes
de oito anos de governo Bush, de 20 de janeiro 202Q de janeiro de 2009, e quase dois
anos de governo Obama, de 20 de janeiro de 2009 at®mento. Trés pontos foram
selecionados para realizacdo da comparagao entdssassos, sendo eles a reforma do
sistema migratorio, a anistia e a expulsdo doscimentados como medidas para resolugcéo
do grande fluxo migratorio e por ultimo a compréenslo papel do imigrante para a
sociedade norte- americana. Os discursos foramades de sites oficiais dos Estados

Unidos, como o da Casa Branta .

Na primeira parte do capitulo sera demonstradoocfumciona o sistema politico
norte-americano e qual a importancia do papel dsigente e a influéncia do Congresso. Em
um segundo momento sera tratado a diferenciacéie @iscurso de Governo e discurso de
Estado. Nos demais pontos, busca-se realizar uakefiasobre a visdo dos Estados Unidos a

respeito dos imigrantes.

Usa-se como metodologia a andlise dos disclirsins representantes maximos da
nagcdo. A partir da verificagdo das declaragbes gesaivel subsidiar conclusdes sobre a
continuidade ou ndo do entendimento a respeitougat§o migratoria, ou seja, verificar se
tratasse de um discurso de Governo ou de Estatéw,iean arcabouco para verificacdes sobre

o alinhamento ou ndo com os Regimes de Internasiats Direitos dos Migrantes, que

57 Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/ .

58 Nesse trabalho a anélise de discurso foi uitizzomo forma de delimitacdo de modo de estud®-Sab
que apenas a analise de discurso nédo € suficiardaeafrancar todos as vertentes existentes ddadali
social, mas atende a indagacaol/investigacao p@peste estudo.
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serdo explorados no ultimo capitulo.

1. Sistema politico norte-americano e seu ambito defluéncia.

Como nas proximas secfes serdo explorados e alwaliss discursos dos ultimos
dois presidentes, Barack Obama e George W. Budhzseecessaria entender a importancia
da figura presidencial no pais e no contexto mun@a Estados Unidos sdo um pais regido

pela forma de governo presidencialista, e compestaima organizacao bipartidaria.

O presidencialismo é caracterizado, em seu egtady pela acumulagdo, num dnico
cargo, dos poderes de chefe do Estado e de che@oderno. O presidente € eleito pelo
sufragio universal do eleitorado, subdividido oo e&n colégios. Nesta forma de governo, o
presidente ocupa uma posicdo plenamente centratlagéo a todas as forgas e instituicoes

politicas.

Nos Estados Unidos o modelo adotado é o biparid&endo que o Partido
Democrata e Republicano encabecam a disputa pohiticpais, como partidos de maior
expressao politica. Os democratas sdo consideesd@geral mais liberais e os republicanos

mais conservadores.

No caso dos Estados Unidos o presidente exeroaeg@d de chefe de Estado e de
Governo e, é ainda o chefe de seu partido. Elecexarmais larga extensdo de poderes.
Poderes como indicar a chefia da administracaoiqaiblescolher pessoalmente os varios
ministros ou secretarios de departamentos -, exercemando supremo das forcas armadas,
representar a nacdo naacdes internacionais; estipular, apesar detsuga conselho e
consentimento do Senado, os tratados internaciengis ele que cabe o poder de declarar a
guerra. Além disso, é o presidente quem tem aaitnei e € fonte das decisfes e das leis mais

importantes no paf®.

O presidente possui amplos poderes de nomeagamsagbarticularmente importantes
como os relativos ao judiciario e, mais especifieat®, a escolha dos juizes da Corte

Suprema. Quanto a sua ligacdo junto ao poder &gis] apesar de possuir poder de

59 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica S&do Paulo: Editora Malheiros, 2005, p. 356.
60 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica S&do Paulo: Editora Malheiros, 2005, p. 299.
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iniciativa de leis ele depende da coeséo dos d®nso do Congresso para dar continuidade
a seus programas governamentais. Bobbio, MatteuBeisquin® falam sobre a dificuldade

do presidente norte-americano de fazer passaipsegsamas no Congresso:

“O presidente acaba por ser o chefe visivel de amido evanescente (o dos
delegados &onventiof), enquanto os representantes do seu proprio parédo n
Céamara e no Senado ndo estdo muitas vezes aadedigor qualquer orientagéo
especifica, ndo apresentam caracteristicas de lermainipde ideoldgica ou politica,
nem possuem uma disciplina de voto. A crescent®ssipilidade de o presidente
fazer passar o seu programa legislativo € uma @as melevantes consequéncias
deste estado de coisas. Uma vez que o Congregm asaniciativas presidenciais,
mas raramente tem a capacidade ou a vontade daias$el préprio a iniciativa, o
que dai se origina é a paralisia institucional.s§oise deve, em grande parte, a
decadéncia dos partidos, causa e efeito da fragg@mta representagdo politica, e
a sua falta de coeséo. Contudo, o presidenteliemce no mal, o fulcro do sistema.
Além de escolher os membrosatiministration,em tempos mais recentes ele criou
para si, ampliando-o, um verdadeiro e auténsizdf na Casa Branca, incumbido
ndo s6 de manter contatos com o Congresso, desbarperatividade de relagbes
publicas, mas também de controlar o préprio desehpedos varios
departamentos.”

Na esfera da politica externa o presidente narierigano confirma também sua
incontrastavel autoridade. Encabeca negociacOésntiicas com autoridades estrangeiras,
assina tratados, traca programas de expansdo nu@peova ou veta estratégias
armamentistas, delibera soberanamente sobre o gomplas forcas armada — a mais
poderosa do mundo — em intervengdes militares mestem outros continentes, entre outros

poderes?

A figura do lider em paises que adotam o presidisimo como forma de governo é
central. O papel do presidente dos Estados Unidoérdérica é ainda mais importante
quando se leva em consideracdo sua posicdo hegemimisistema mundial. As decisdes
gque emanam da Casa Branca impactam ndo apenasaisegomo também a dinamica

mundial.

Os Estados Unidos fazem parte do Conselho de &sgudas Nagdes Unidos com
cadeira permanente, fazem também parte da Orgaonizég Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) como membro preponderante, sdo a maior en@anundial com um Produto

61 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUIN@ianfranco.Dicionario de Politica trad.
Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Feareev.geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro PDézais. -
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1da 998, p. 519.

62 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005, p. 300.
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Interno Bruto (PIB) de US$ 13.245 trilhdes, aproxdtamente dez vezes maior que o pais
segundo colocado, a China, com US$ 2. 630 trilh@epais possui 46% dos investimentos
mundiais em defesa, enquanto a China e o Japaposg®es seguintes, investem 4%. Nos
gastos com ciéncia e tecnologia os americanos @ws89% da producéo de alta tecnologia
mundial. Na historia dos Estados Nacionais nuncavéhouma poténcia com tamanha

capacidade politica e militar como os Estados Unidim América possuem nesse inicio de

século®®

A relevancia da andlise dos discursos dos presisigustificasse tanto pela posicéo
central do pais no cenario mundial, como demonstagima, como também pela tendéncia
atual de concentracdo do poder no Executivo doadBstque possuem o sistema de
triparticdo de podéf Odete Medauér explica que embora na maioria dos ordenamentos se
mantenha o principio da separacdo de poderespalorigindria ndo se ajusta totalmente a
realidade politico-institucional dos Estados atwalta. Com o advento do Executivo eleito
diretamente, ndo mais se justificaria a supremaaiaegislativo, pois haveria a situacao de
opor representantes do povo contra representaatpsvi. Por outro lado, a ampliacdo das
funcdes do Estado e a exigéncia continua de adidedoedidas no ambito econémico e
social impdem atuacdo mais rapida, portanto, inetimgl com a lentiddo do processo
legislativo. Dai a supremacia real do Executivo p@ises na atualidade; o Executivo passou

a ter atividade legislativa intensa, inclusive aibuicdo constitucional de poder legislativo.

Os discursos que serdo explorados dizem respeposicionamento dos presidentes
quanto a questao migratéria no pais. Foram anabsddclaracdes de oito anos de governo
Bush e quase dois anos de governo Obama. Os disdaram retirados do site oficial da

Casa Branc&®

Questdes fundamentos da politica norte-americate ®1a soberania sdo postas em

debate no campo das migracbes. O que fazer com IiHGesm de imigrantes

63 IKENBERRY, John, MASTANDUNO, Michael e WOHLIRI'H, William C. Unipolarity, State
Behavior, and Systemic Consequend&®esrld Politics 61, no. 1, January 2009, p. .
64 Montesquieu, na obra Do Espirito das Leis, Uas premissas do Estado com funcgdes (poderes)

repartidas entre 3 (trés) diversos 6rgdos, valerdizPoder Executivo, o Poder Legislativo e o Pdddiciario,
ndo mais havendo espaco para a concentracao depaidumbrada no regime absolutista. Referidardwu
foi denominada de Teoria da Separacdo dos Pode@sutrina da Triparticdo. (SOUZA, 2005)

65 MEDAUAR, OdeteDireito administrativo moderno. 11.ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007.p. 27
66 Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/

31



indocumentadd$? A anistia ou expulsdo em massa seriam formaseslucido desse

problema? E quanto ao trafico de pessoas e de d®ga criminalidade que atravessam
diariamente as fronteiras sul do pais? Com relag@oestados americanos que produzem
cada vez mais legislacdes locais restritivas? €adés Unidos precisam de uma reforma
migratoria? Essas questbes sdo tratadas pelosigmtEs por diferentes ou semelhantes

abordagens.
2. Discurso de Estado e Discurso de Governo: umadwe distingao

Alguns autores consideram os termos Estado e Gowemelhantes e que remetem a
idéia de comando de uma nacdo. Adotaremos, porégma,distincdo entre os dois termos.
Sendo Estado uma forma historica de ordenamentiticpollimitada a um determinado
territério, com populacdo definida e dotado de smfid®. Enquanto Governo como o
conjunto de pessoas que exercem 0 poder politipgeeleterminam a orientacdo politica de

uma determinada sociedale.

Entdo o Estado possui a titularidade da soberanigeverno detém o exercicio da
mesm&’ O Estado é um ente intangivel que detém o podeuamto o Governo é um agente
politico que exerce o pod€rO Governo ndo é apenas o conjunto de pessoasogeai [
poder de governar, mas o complexo dos 6rgdos cieucionalmente tém o exercicio do

poder. Neste sentido, o Governo constitui um aspéetEstado.

Em um Estado democratico e presidencialista cosnastados Unidos da América, o
Governo € exercido através da figura do presiderdaa administracdo. Portanto, quando

falamos em discurso ou até mesmo politica de Go{ferestamos nos referindo as diretrizes

67 Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/isdiummigration. Acesso em 07/10/201.

68 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUIN@ianfranco.Dicionario de Politica trad.
Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Feareev.geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro PDézais. -
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1da, 4998, p. 425.

69 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUIN@ianfranco.Dicionario de Politica trad.
Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Feareev.geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro PiDézais. -
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1da, 4998, p. 563.

70 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUIN@ianfranco.Dicionario de Politica trad.
Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Feareev.geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro PDézais. -
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1da 4998, p. 321.

71 PALUDO, Augustinho Vicentéddministracdo Publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p.18.

72 O Governo é a autoridade soberana que ditadasgiré o “agente publico” que conduz a nagéo. @G0
emstritu sensucorresponde ao Chefe do Poder Executivo. No tmtaéo sé o Presidente é quem governa,
mas também um grupo de agentes publicos. Entaatensensuos presidentes do Poder Legislativo, os
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ditadas pela figura de um presidente dentro darsndato. Ja quando nos referimos a um
discurso ou politica de Estado estamos nos referndiretrizes adotadas por uma série de
dirigentes durante a histéria politica de uma nagao sendo algo apenas transitoria com a
figura de um governante, mas sendo algo peren¢rauscende o mandato dos presidentes e

suas politicas temporarias.

3. Andlise da politica migratoria a partir da perspectiva de George W. Bush

George W. Bush foi 0 43 © presidente dos EstadadddnEle foi empossado em 20
de janeiro de 2001, reeleito em 02 de novembro(f,2e empossado para um segundo
mandato em 20 de janeiro de 2005. O presidentédliepno esteve no poder de 2001 a 2008.
Antes de sua presidéncia, serviu por seis anos gwwernador do estado americano do

Texas’®

O presidente Bush nasceu 06 de julho de 1946, ew aven, Connecticut, tendo
como pais Barbara e George H. W. Bush, 41 ° pregddos Estados Unidos. Bush &
graduado em Historia pela Universidade de Yale ssyiomestrado em Administracdo de

Empresas pela Harvard Business Schbol.

Os acontecimentos marcantes que aconteceram elsantgoverno, em relacdo a
politica externa, foram os ataques terroristasoaie3 Gémeas, em 11 de setembro de 2001.
O que desencadeou a “guerra ao teff@”a “guerra preventivd® resultando na intervencéo

militar aos Estados do Afeganistdo, em 2001, euragm 2003.

3.1 Reforma do Sistema Migratorio Norte Americano

presidentes do Poder Judiciario e o chefe do MinstPublico da Unido também governam (PALUDO,
2010). Adotaremos para esse estudo a perspsttitasensu.

73 Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/aborgfidents/georgewbush. Acesso em: 06/10/2010.

74 Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/aborgfidents/georgewbush. Acesso em: 06/10/2010.

75 Guerra ao terror: a guerra é o confronto ergrimigas em armas de Estados beligerantes. Oseatdgull
de setembro ndo foram “atos de guerra”, mas atestwdroristas — acdes cometidas por organizagdes o
individuos contra alvos civis ou militares desaromdA sua identificacdo como atos de guerra exagiu
construgdo de um discurso baseado na teoria derfssinternacional de terrorismo”. Essa teoriajrdifda
ap0s os atentados, sustenta que as organizacoesrdo participam de um sistema internacional mais
amplo, cujos pilares sdo Estados hostis ao Ocidé&stses Estados, além de fornecer apoio finaneeiro
logistico para o terror, desempenhariam funcdesiaisuna formulacdo estratégica e na coordenacéo da
campanhas de atentados. (MAGNOLI, 2004)

76 Guerra preventiva: direito de atacar primein@aaprir ameacas potenciais. (MAGNOLI, 2004).
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Segundo o presidente Bush, é necessario uma refoonsdstema migratorio norte
americano. Reconhece que este € um sistema fajhe seu ajuste € de grande importancia

para o pais.

Em uma declaragdo em 1° de junho de 2006 na Cam@raComércio em

Whashingtof’ disse:

“Hoje desejo falar sobre a imigracdo e a Camar@ataeércio compreende que para
gue este pais seja uma lider econdémico, para ¢eip&is seja um pais que defende
nossos valores, é necessario que tenhamos um aisgemimigracdo seguro,
ordenado e justo. Durante décadas, este pais mimloo suas fronteiras. Porém,
temos uma obrigacdo com o povo estadunidense degpranossas fronteiras. Essa
€ uma obrigacéo solene do governo federal. Coswtaglo de ndo haver protegido
nossas fronteiras, muitos que trabalham em nossaosta puderam entrar
clandestinamente no pais.” (Traducao nossa)

Como proposta de reforma o presidente cita tréesa@ primeira é a forte protecédo
das fronteiras, principalmente as da regido sylals, que fazem fronteira com o México.

Ainda em seu discurso na Camara de Com&rdixlara:

“ A fronteira deve estar aberta ao comércio e agiagao legal e fechada aos
imigrantes ilegais, assim como aos criminosos,ateaficantes e terroristas. Desde
gue sou presidente temos aumentado em 66% o fundeglranca das fronteiras.
Ampliamos a Patrulha Fronteirica aproximadamenteeenn000 a 12.000 agentes.”
(Traducao nossa)

Em 18 de outubro de 2005 no ato de promulgacdeidde Seguranca Nacional para
2006° Bush afirma que desde o inicio de seu governo édnatm grande aumento no
investimento em pessoal e tecnologia da defes&alagiras. As tecnologias implementadas
vao desde de aeronaves nao tripuladas, sensorestries e cameras de infravermelho ao

aumentado de muros na fronteira com o México.

A segunda acéo proposta por Bush é o efetivo domepto das leis imigratérias no

77 President Discusses Comprehensive ImmigrationforRe Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/06/BI66s.html. Acesso em: 27/09/2010.

78 President Discusses Comprehensive ImmigrationforRe Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/06/BI66s.html. Acesso em: 27/09/2010.

79 President Signs Homeland Security Appropriatiéwes for 2006 . Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2005/10/20@2.es.html. Acesso em: 27/09/2010.
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pais. Os empregadores ndo podem contratar imigrdagais. Deve-se haver mecanismos
de controle de documentos falsos. Foi criado unersis denomidado Piloto Basico, que
permite aos empregadores verificarem via interagtsspessoas recém contratadas cumprem

com os requisitos disponiveis na base de dadosaiede

A terceira agdo e principal proprosta é a criaddaim Programa de Trabalhadores
Temporarios. Ele afirma que o controle das froate# 0 melhor cumprimento das normas
nao sao suficiente para conter o grande fluxo dgramtes que estao dispostos a correr riscos

para obterem melhores condi¢gfes de vida para slgassfamilias.

O programa criaria um caminho legal para os thaahires estrangeiros ingressarem
nos Estados Unidos de maneira ordenada por umdpeliinitado de tempo. Colocaria os
trabalhadores estrangeiros dispostos a trabalhar cemtato com o0 empregadores
estadunidenses dispostos e emprega-los nos pastosbalho que 0os norte-americanos nao

querem ocupar. Para Bi§&h

“ Um programa de trabalhadores temporarios al@iai carga econdmica nos
governos locais ao realocar os trabalhadoresid@geno contribuintes. E acima de
tudo, o programa reforcaria a seguranca do pajsuamtir o controle de quem entra
em nosso territério.” (Traducao nossa)

Em seu dircurso presidencial na Casa Branca ene Jadeiro de 2084 Bush
descreve como funcionara o programa caso seja awgyelo Congresso norte-americano.
Ele oferecerad uma situacédo juridica aos traballesd@mporarios e aos inGmeros imigrantes
indocumentados que estdo nos Estados Unidos. Aacéiu juridica outorgada aos
trabalhadores temporarios durard 3 anos, podend@reeogada. Os posto de trabalho
devem ser primeiro oferecidos aos cidaddo norteieam®s. Depois de vencido o periodo
de trabalho temporério, os trabalhadores estramgydgvem retornar a seus paises de origem.
Devem haver incentivos econdmicos para que issot@o®, como um sistema de crédito em

Seus paises que contara anos para a aposentagavidégios tributarios.

80 President Discusses Comprehensive ImmigrationforRe Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/06/BI66s.html. Acesso em: 27/09/2010.

81 President Bush Proposes New Temporary Workegr&ma Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/2@¥48.es.html. Acesso em: 27/09/2010.
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3.2 Anistia e Expulséo

O presidente se opde a anistia dos imigrantes.nDefque a anistia viola as leis do
pais e perpetua a imigracao ilegal. Afirma que stados Unidos sdo um pais acolhedor, mas

a cidadania ndo deve ser uma recompensa autorpétigiolar suas lei%’

“Minha posicéo é clara. Acredito que os imigrantegais que tém raizes em nosso
pais e que querem permanecer aqui devem pagar wtia significativa por
violagdo da lei; pagar seus impostos; aprendeésngltrabalhar em um posto por
varios anos. Essas pessoas podem entdo solicidadania, mas essa nao deve ser
automatica. Isso ndo € uma anistia. E uma mangitec@ e razoavel de que aqueles
que violaram a lei paguem sua divida com a societigfiraducdo nossa)®

3.3 Compreensao da figura do imigrante para os Est@s Unidos.

Ha o reconhecimento por parte do presidente Bushmgartancia dos imigrantes

tanto na histéria da construcdo dos Estados Umidlo® na atual situagdo do pais.

“Durante uma grande época de imigracdo — entre H9D20 — nossa nacao
recebeu aproximadamente 18 milh6es de homens, meslleecriancas de outras
nacdes. O arduo trabalho desses imigrantes ajunksareconomia se converter em
uma das maiores do mundo. A contribuigdo aos Esthidédos continua. Cerca de
14% da forca de trabalho civil de nossa nacdesrgngeira.” (Traduc&o nossH)

E citado também em seus discursos as dificuldadesapas pelos imigrantes na
entrada e permanéncia no pais.

“A busca por uma vida melhor é o desejo mais badwmoser humano. Muitos
trabalhadores indocumentados caminham kildmetigenktros com o calor do dia
e o frio da noite. Alguns ariscam suas vidas emirtiams perigrosos no deserto ou
pdem suas vidas nas maos de grupos de contralsadistérabalhadores que apenas
desejam ganhar a vida acabam com medo, abusadgglorados. Quando sao
vitimas de crimes, temem chamar a politicia ou &usémedios no sistema legal.
N&o ficam em contato com suas familica que estdgel@ temem sair do pais para
visita-los, pois é possivel que nunca regressesus tsabalhos.”(Tradugao nosgﬁ)

Bush finaliza esse afirmacdo indicando que as ileigratérias devem ser mais

82 President Bush Proposes New Temporary Workegr&m Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/2@¥48.es.html. Acesso em: 27/09/2010.

83 President Discusses Comprehensive ImmigrationforRe Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/06/BI66s.html. Acesso em: 27/09/2010.

84 President Bush Proposes New Temporary Workegr&ma Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/2@¥48.es.html. Acesso em: 27/09/2010.

85 President Bush Proposes New Temporary Workergr@ma Disponivel em: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/2@¥48.es.html. Acesso em: 27/09/2010.
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sensatas e mais humanas e considera que issogrddegssem prejudicar a subsisténcia dos
cidadaos norte-americanos e de seu pais. Mas di&a medidas praticas.

4. Analise da politica migratéria a partir da perspectiva de Barack H. Obama

Barack H. Obama é o 44 ° presidente dos Estadidos] foi eleito em 04 de
novembro de 2008 e empossado em 20 de janeiro@® 3@u pai é africano do Quénia e
sua mae americana de Kansas. Nasceu no Havai el® &gosto de 1961. Graduou-se em
ciéncias politicas pela Universidade de ColumbiaNawa lorque, para depois cursar direito
na Universidade de Harvard. Foi o primeiro afro-aca@o a ser presidente da Harvard Law
Review. Foi senador do estado americano de lllioipertence ao partido democrata.

Recebeu o Prémio Nébel da Paz em 26509.

Os atos marcantes de seu governo até o momemaetacéo politica externa, foram
o indicativo da retirada de tropas no Iraque, ov@vel fechamento de Guantandfhaima
aproximacdo com os paises do Oriente Médio buscaadar uma linha de diadlogo sobre a

paz na regido e também uma futura retirada daagrop territorio afegéo.

4.1. Reforma do Sistema Migratorio Norte Americano

Segundo o presidente Obama ha uma nessidade daagaio sistema migratério dos
Estados Unidos. Ele afirma que o sistema é queleddlho. Em seu discurso Aanerican

University School of International Servieen 1° de julho de 20¥®declarou que:

“A presenca de tantos imigrantes ilegais faz unmégia de todos aqueles que estao
passando pelo processo de imigracdo legalmenteveMadade, apds anos de
correcdes e revisbes de retalhos mal-concebidasstema de imigracao é téo
quebrada quantos as fronteiras.” (Traducdo nossa)

No mesmo discurso afirma que ha dificuldades devagéo de novas leis referentes
a imigracdo no Congresso do pais. E por essa eddos como o0 Arizona promulgam leis
extremistas e discriminatorias, pois a sociedaderiaana frustada pede uma posicao do

86 Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/adnti@ion/president-obama. Acesso em: 08/10/2010.
87 Prisao de Guantdnamo: prisao militar estaduselfotalizada na ilha de Cuba, no Caribe.

88 President Obama on Fixing the Broken ImmigraBgatem: "Getting Past the Two Poles of This Debate
Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/blog/200001/president-obama-fixing-broken-immigration-
system-getting-past-two- poles-debate. Acesso d/f92010.

37



Estado Federal e ndo a encontra.

A proposta de reforma do presidente Obama based@suma operacdo em conjunto
de trés perspectivas da sociedade: governo, enspgardividuos. Uma reforma integrada. O
presidente afirma que a paralizacdo da imigrag@allanda de maos dadas com a melhoria
no sistema de imigracéo legal. O governo possasponsabilidade de protecdo e controle
das fronteiras do pais.

“O governo tem a responsabilidade de proteger Bosdeonteiras.
Hoje, temos mais botas no chéo, perto da fronsidoeste do que em qualquer
momento da nossa historia. Deixe-me repetir: Né$emais botas no chéo, na
fronteira sudoeste do que em qualquer momento daanbistéria. Dobramos o
pessoal afecto Execucao de Border Security TasteBoNGs triplicamos o0 nimero
de analistas de inteligéncia ao longo da front®eda primeira vez, n6s comeg¢amos
a triagem de 100 por cento dos embarques ferrogisgul. E, como resultado,
estamos aproveitando mais armas ilegais, em dmleeitrogas do que nos ultimos
anos. Contrariamente ao que alguns dos relatbues/gcé vé, o crime na fronteira
€ baixo. E as estatisticas recolhidas pela AlfamdegProtecao das Fronteiras
refletem uma reducao significativa no nimero des@es que tentam atravessar a
fronteira ilegalmente.” (Traducdo nos&d)

As empresas ou 0 mercado tém a responsabilidalewnprimento das leis e
fiscalizacédo dos trabalhadores.

“As empresas devem ser responsabilizadas se qaabealei ao contratar ilegais ou
deliberadamente explorar trabalhadores indocumestdtstamos implementando e
aperfeicoando o sistema para dar aos empresari@s farma confiavel para
verificar se seus empregados estdo aqui legalmbfae. precisamos fazer mais.
Nés ndo podemos continuar apenas a olhar pararo entjuanto uma parcela
significativa da nossa economia opera fora da lpraauz os abusos e as mas
praticas. E finalmente, se a procura de trabalsddndocumentados cai, o
incentivo para que as pessoas vém aqui ilegalmeatediminuir também.”
(Tradug&o nossay

E finalmente a responsabilidade que concernerabigiduos diz respeito as pessoas

que estao ilegalmente nos Estados Unidos.

“ Temos de exigir responsabilidade das pessoasvigeen aqui ilegalmente. Elas
devem ser obrigadas a admitir que quebraram &Dkierdo ser obrigadas a se
registrar, pagar seus impostos, pagar uma muliarender Inglés. Devem acertar

89 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gdegi2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.

90 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gdegf2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.
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com o lei antes que elas possam entrar na filaneagasua cidadania. Deve-se ser
claro para aqueles que queiram vir para os Estdd@os que eles devem fazé-lo
dentro dos limites da lei. Ser um cidad&@o deste p@d vem apenas com os direitos,
mas também com certas responsabilidades fundamer®aidemos criar um
caminho para o status legal que é justo, reflexs wossos valores, e obras.”
(Traduc&o nossa}

4.2. Anistia e Expulséo

Obama néo acredita em uma anistia generalizadao edef@nde a deportacdo em
massa. Em sua visdo sdo acles extremas e quet@iaraflexos em varios ambitos da
sociedade. Sobre a anista defende que seria umdamepisto com relacdo as pessoas que

passam por um processo dentro da lei.

“Ha pessoas na comunidade de imigrantes que defemgmixonadamente que
devemos simplesmente dar aqueles que estdo [dggdlmente um estatuto
juridico, ou, pelo menos, ignorar as leis sobrdivwss e por fim a deportagdo até
que tenhamos melhores leis. E muitas vezes estenargo € enquadrada em
termos morais: Por que devemos punir as pessoasstiie apenas tentando ganhar
a vida?
Eu reconheco 0 sentimento de compaixdo que immasésse argumento, mas eu
acredito que essa abordagem indiscriminada senit tenprudente e injusto.
Sugeriria aos que planejam vir ao pais ilegalmente ndo havera nenhuma
repercussdo de tal decisdo. E isso pode levar aumento de mais imigracdo
ilegal. E seria também ignorar os milhdes de pasaoaedor do mundo que estédo
esperando na fila para vir para ca legalmenteddiicdo nossay

Quanto a expulsdo afirma que os 11 milhdes deopsssituadas ilegalmente nos
Estados Unidos devem ser responsabilizadas, mdsetanadmite que o opinido publica

norte-americana é cética quanto a deportacdo esamas

“Tal esforco seria logisticamente impossivel e desoladamente caro. Além
disso, seria rasgar o tecido social desta nac@oqup 0s imigrantes que estao aqui
ilegalmente estéo intricadamente enraizados nadade. Imigrantes trabalhadores
- a maioria aqui ilegalmente - tém sido a forcardbalho dos nossos agricultores e
produtores agricolas para as geracdes. Assim, mesmipsse possivel , um
programa de deportacdo em massa perturia a nossarmia e as comunidades, de
forma que para uma parcela dos americanos sevlari@wel.” (Tradug&o noss)

91 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gde§2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.

92 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gdegi2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.

93 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gdegf2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.
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4.3. Compreenséao da figura do imigrante para os Eatlos Unidos.

Obama reconhe a importancia dos imigrantes natrog@® histérica dos Estados

Unidos e na atualidade. Define o pais como umaondgamigrantes.

“ As descobertas cientificas de Albert Einstein,ira®encdes de Nikola Tesla, os
empreendimentos de grande E.U. Andrew Carnegié¢ &té@ Google, Sergey Brin,
Inc. - tudo isso foi possivel por causa dos imiggarc entdo ha os inUmeros nomes
e o0s atos silenciosos que nunca fez os livros d@rid, mas ndo eram menos
consequenciais na construcdo deste pais. Enté®,flage constante de pessoas
trabalhadoras e talentosas fez a América do mat@cdnomia global e um farol de
esperanca ao redor do mundo. E é nos permitiu @dapprosperar em face da
mudanca tecnolégica e social. Até hoje, colhe Awaérincriveis recompensas
econdmicas, porque continuamos a ser um ima panaeti®res e mais brilhantes
de todo o mundo™

Em continuidade a esse discurso lembra que o $gsoade imigracdo nem sempre foi
inclusivo. A cada nova onde de imigrantes foi geratch medo e ressentimento. H4 um
século chineses foram detidos e deportados. Asisede permissao de entrada no pais
sempre foram controversas e a até hoje o sdo. €lddpnee continua a explanacao falando
que as fronteiras foram porosas por décadas. Qtagsuhoje sdo, aproximadamente, 11

milhdes de indocumentados.

E esses 11 milhdes sdo compostos por homens eemsillgue simplesmente
procuram uma vida melhor para si e seus filhostdduse estabelecem em setores de baixos
salarios no mercado. Vivem nas sombras e sdo aveisra empresas sem escrupulos que
lhes pagam menos do que o salario minimo ou viotgras de seguranca dos trabalhadores.
Crimes néo sao registrados e as testemunhas teenerpar. E isto torna mais dificil para a
policia pegar os criminosos violentos e manter a@isrds seguros. Bilhdes de dolares em
receitas fiscais sdo perdidos a cada ano, porqusruabalhadores indocumentados néo
pagam imposto%. Entdo aqui o presidente confirma a situacéo dgiliftade do imigrante

ilegal quanto aos seus direitos. Mas ndo propdédasgraticas.

94 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gdegi2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.

95 President Obama on Fixing the Broken Immigraggstem: "Getting Past the Two Poles of This
Debate". Disponivel em: http://www.whitehouse.gdegf2010/07/01/president-obama-fixing-broken-
immigration-system-getting-past-two- poles-debAtesso em: 24/09/2010.
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5. Concluséo preliminar

Cabe concluir que os dois presidentes seguemsliskanelhantes de pensamento
sobres os trés pontos comparados. A saber, sola®rana no sistema migratério os dois
governantes véem um sistema falho e com necessidadgustes. Bush propde como
principais acdes a defesa das fronteiras, o0 methamprimento das leis do pais e um
programa de trabalhadores temporarios. Ja Obaraasiia atencdo apenas na defesa das

fronteiras e uma melhor aplicacdo das leis migiador

Quanto a expulsdo ambos concordam que é uma nardiskica e que grande parcela
da sociedade seria atingida; parcela que vai désslempregadores que precisam da mao-
de-obra até os proprios imigrantes que possuenesrdamiliares e econdmicas no pais.
Anistia também n&o é vista como um meio de solaciom fato dos Estados Unidos
possuirem uma grande massa de indocumentados.i©galernantes entendem que seria
apenas um modo de abonar uma acéo ilegal e estinada vez mais a onda de imigracao

fora dos limites da lei.

E por ultimo a compreensao de como os imigrarites/stos e reconhecidos no pais.
Tanto Bush como Obama confirmam a vocacao histonigaatéria da nacao. Afirmam que
0s imigrantes estdo apenas buscando condicoempHrara de suas vidas e que eles ocupam
postos ndo preenchidos pelos cidaddos. Reconhereb@&in que no processo de entrada e
permanéncia no pais 0s imigrantes indocumentadssapa pelo risco de vida, pela
discriminacéo e fragilidade de seus direitos, @ possuirem mecanismos de defesa. Mas

ambos nao indicam medidas efetivas para combatisoalaos direitos dos imigrantes.

Depreende-se que nesse inicio de século a viddie aoquestdo dos imigrantes nos
Estados Unidos segue em uma mesma direcdo, owsajago assunto € imigracdo Bush e
Obama possuem um discurso de Estado e ndo de ®ovesnpoliticas sdo bastante
semelhantes e indicam as mesmas acdes, transcesdienites dos mandatos presidenciais.

Tendo a politica migratéria como um discurso deadss colocasse a questdo se o
entendimento estadunidense é 0 mesmo seguidogmitas atores no cenario internacional.

Se a comunidade internacional possui um entendomentmmum sobre a questdo dos
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imigrantes e seus direitos. Esse fator sera tratedproximo capitulo que lidara com o

conceito de Regimes Internacionais.
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CAPITULO Il - REGIMES INTERNACIONAIS SOBRE MIGRAN TES EA
POSICAO NORTE-AMERICANA

“O vinculo exclusivo entre o territério e
0 poder politico rompeu-se” Held e
McGrew

“ O Estado existe para o ser humano, nao

o contrario” Cancado Trindade.
Consideracoes Preliminares

Nesse Ultimo capitulo o conceito de regimes iggonais ira ser examinado e servira
como subsidio para realizagdo de uma anélise doiguemento norte-americano frentes as
questbes migratorias internacionais, que afetamtasivente seu territorio e soberania. No
primeiro momento sera visto o conceito de soberasiaus diferentes questionamentos nesse

infcio do século XXI.

Logo depois sera apresentado o cenario do dineiewnacional sobre os direitos
humanos e o0s regimes internacionais sobre migmnsendo abordados tratados e
Organizacdes Internacionais (Ol's) com atuacdorem de estudo em questédo, sendo elas a

ONU e Organizacgao dos Estados Americanos (OEA).

1. Soberania e o papel do Estado nesse inicio dewdé

Soberania é o conjunto de normas personificadasfsthdo. Essas normas regulam
a independéncia externa e a autoridade naciondtstaslos?® A Soberania é uma instituicéo
historica que pode-se colocar como marco simbotleonascimento o surgimento da

sociedade de Estados em 1648, na chamada Paztéllae

Por ser uma instiuigédo histérica ela esta em dedemento constante e desafios a
ela emergem continuamente de frentes variadas.nélgiesafios a soberania podem ser
explanados. A forca dos mercados globais, as ppagdes ambientais, os sistemas de

comunicacao, as armas nucleares, o terrorismame @rganizado; tudo isso sédo exemplos

96 JACKSON, Robert, SORENSEN, Geohgtroducdo as Rela¢bes InternacionaisRio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2007. p. 375.
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de atividades que ignoram os limites territoriaiguestionam antigas no¢cdes de Estados
soberanos que possuem total controle se suas. térras

Um segundo ponto sobre o desafio a soberaniangsiénteressa de forma especial
nesse estudo, &€ o desenvolvimento de normas soprete;do internacional dos direitos
humanos que de certo modo séo vistas como infragéssberania porque desafiam o
principio da ndo-intervenc®b Em uma declaracéo Javier Perez de Cuellar, eretéeio das
Nacdes Unidas, afirmou que todas as nacdes téspansabilidade de cumprir 0s requisitos
de direito humanos e de democracia da Carta da ©Nbko contrario, ressaltou, poderia
haver uma intervencéo das Nag¢des Unidas.

N&o podemos, contudo, abordar a questdo da sidbeataavés de visdes extremistas
como a perspectiva dos conservadores que acredjteema soberania permanece uma
realidade predeterminada ou uma perspectiva lilmpral vé em toda alteracdo no cenério
internacional o fim da soberania. Ao longo do terapsoberania se tornou uma instituicdo
diversificada e vem se transformando em um mistdigs argumentos. A partir da metade

do século passado foi ela fortemente influenciada fgndmeno chamado de globalizacéo.

David Held e Anthony McGreW tracam um didlogo entre duas correntes dentro do
debate sobre a globalizacdo. Sendo chamados césapse concebem a globalizagdo como
uma construcdo primordialmente ideoldgica ou mitiea valor explicativo marginal e
chamados globalistas os que consideram a globabzegmtemporanea um acontecimento

historico real e significativo.

Para os céticos o moderno Estado-nacdo ndo agenwmsnou o principal tipo de
governo politico em todo o globo, como também assuoada vez mais, desde a
descolonizacdo e o colapso soviético, uma formaigmlparticular. Para eles nosso periodo
historico é reconhecido como a era do Estado. @sd&s reivindicam cada vez mais o
monopdlio do uso legitimo da forca e da regulang@aguridica, criaram forcas militares

permanentes como simbolo do estadismo e como neeigachntir a seguranca nacional,

97 JACKSON, Robert, SORENSEN, Geohgtroducdo as Rela¢bes InternacionaisRio de Janeiro:

Jorge Zahar, 2007. p. 375.

98 Principio da ndo-intervencao: direito dos Essatigovernar seus cidaddos sem a interferén@mext

99 HELD, David e McGREW, Anthonfrés e contras da globalizacddRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.
9.
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consolidaram mecanismos fiscais e redistributiestabelecenram infra-estruturas nacionais
de comunicacao, procuraram sistematizar uma limgggonal ou oficial, promulgaram uma
identidade nacional e construiram um conjunto difieado de instituicbes politicas,

econdmicas e culturais nacionais.

De acordo com os céticos as tradicdes politica®nais continuam vibrantes, ainda
€ possivel estabelecer pactos politicos distintease os governos e os eleitorados e os
Estados continuam a governar. A tarefa da politazdonal € tdo ou mais importante do que

o era durante o periodo em que se formaram origierate os Estados Modernos.

Ja na concepcao dos globalistas o crescimentoodmizacdes e coletividades
internacionais e transnacionais, desde a ONU e agd® especializados até os grupos de
pressao internacionais e 0s movimentos naciongspa a forma e a dinamica do Estado e
da sociedade civil. O Estado transformou-se numeaaafragmentada de formulagdo de
decis@es politicas, permeada por redes transnai@uvernamentais e ndo governamentais)

e por orgaos e forcas internos.

Novas instituicdes internacionais e transnacioténs vinculado Estados soberanos e
transformado a soberania num exercicio compartiltadpoder. Criaram-se novas formar de
politica multilateral e global. A cooperacdo inemional e a coordenacdo de politicas
nacionais tornaram-se requisitos indispensaveia pdar com as consequéncias de um

mundo que se globaliza.

A soberania e legitimidade do Estado € questiopadgue a autoridade politica dos
Estados € substituida por sistemas regionais eaiglobe poder. Com a maior
interdependéncia os Estados ndo conseguem ofdyensre servicos fundamentais a seus
cidaddos sem a cooperacdo internacional. A gladid@z, segundo os globalistas, vem
desgastando a capacidade estatal de agir com mifspEa e o poder politico esta sendo

reconfigurado.
Postas essas duas perspectivas realizaremosiseamggse trabalho através da lente
liberal, que entende o mundo globalizado muito maisrconectado e interdependente.

Especificamente explorando o conceito de Reginegriational.
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2. Regimes Internacionais ou Instituicbes

As premissas liberais basicas se firmam nos segupontos: em uma Visao positiva
da natureza humana, em uma conviccgdo de que agesl internacionais podem ser
cooperativas em vez de conflituosas e em uma crencprogressg®. A corrente mais
recente do liberalismo, chamada de neoliberalidam,uma revisdo de suas concepcdes e
aceita dois pilares que sustentam os argumenlista&¥, a aceitacdo do Estado como ator

mais importante do cenario internacional e questesia internacional € anarquico.

Segundo Nogueira e Messétiao reconhecer que a anarquia é determinante para a
relacdes internacionais, 0os neoliberais decidineaawat o debate tedrico no mesmo campo
dos neorealistas. A questao colocada era se agisdo sistema internacional como espaco
politico em que imperam a competicdo e a preocapegé a sobrevivéncia era correta. Os
neoliberais, afirmam os autores, concordam queasgaia gera incertezas e insegurancga,
mas divergem quanto a concluir que a consequénce &locdo de estratégias de

sobrevivéncia cujo resultado € a competicao petiepo

Segundo Keohane e Axelf8da anarquia pode ser concebida como um ambiente em
gue a cooperacao é possivel, e ndo necessariacoenteum estado de natureza hobessiano
(um estado de guerra de todos contra todos). Bastante plausivel pensar a anarquia como
um sistema descentralizado em que as decisdesfg@sdde tomar devido a falta de uma
autoridade central que administre o processo dézisdgaranta o cumprimento de regras.
Em um ambiente assim os Estados tendem a serasaged desconfiados em suas relacdes
no ambiente externo. Entretanto, ndo se pode domgla a resposta para a inseguranca sera
sempre a adocao de estratégias defensivas ouvasms guerra.

100 JACKSON, Robert, SORENSEN, Geolgtrodugcédo as Relacdes InternacionaisRio de Janeiro:

Jorge Zahar, 2007.

101 Realismo: é uma corrente tedrica dentro do oatag Relagdes Internacionais. Suas premissaabasic
séo o Estado como principal ator, uma visdo pestindia natureza humana, uma convicgéo que aseslacd
internacionais sdo necessariamente conflituosas eooflitos internacionais sdo, em Ultima analise,
resolvidos por meio da guerra, a valorizacdo darsega nacional e da sobrevivéncia estatal e uicissad
quanto ao progresso. (JACKSON E SORENSEN, 2007)

102 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, NiZaoria das Relagdes Internacionais: correntes e
debates Rio de Janeiro: Elsevier: 2005.

103 Axelrod, R; Keohane, R. © Achiving Cooperatitmder Anarchy: Strategies and Institutiovorld
Politics, n.38, p. 226-254, out. 1985.
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Os neoliberais trazem ao debate a idéia de lit€téa ou Regimes Internacionais. De
acordo com eles Instituicbes ou Regimes Internatsoséo uma Organizacao Internacional,
como a Otan ou a ONU; ou un conjunto de regrasgpwernam a acao estatal em areas

particularet™.

Segundo Krasn&?P, autor que trabalha melhor o conceito, Regimestacionais s&o
0 conjunto explicito ou implicito de principios,rn@s, regras e processos decisorios entorno
dos quais convergem as expectativa dos atores trmileada area tematica das relacbes
internacionais. Sendo principios a crenca em fatessdo considerados corretos. Normas sao
padrbes de comportamento definidos em termos dstasire obrigacbes. Regras séo a
especifica prescricdo ou proscricdo para agir eggsms decisorios sdo a adocao de praticas

de elaboracao e implementacao de escolhas coletivas

Entdo a alternativa trazida pelos neoliberais spa#o da anarquia no cenario
internacionais sdo 0s Regimes Internacionais. SkguEles o contexto de interacdo
estratégica pode mudar por meio da formacdo deituigdes Internacionais, que

desenpenham trés funcdes basicas para a formag@oeferéncias dos atotés

A primeira funcdo € a de aumentar o fluxo de rmimcdes, permitindo maior
transparéncia acerca das intencdes, interessefénqas dos Estados, contribuindo para a
reducdo da incerteza que caracteriza 0 ambientgaod. A segundo permite um maior
controle do cumprimento dos compromissos. As ungbies estabelecem mecanismos de
monitoramento e controle que visam verificar sepages de um regime estdo, de fato,
cumprindo os acordos firmados. E por ultimo asitiigbes mudam as expectativas dos
atores a respeito da solidez dos acordos ao loagemdpo. Os regimes geram custos para
condutas que visam a obter ganhos de curto prazonpm de trapacas (I6gica egoista) e

criam incentivos a condutas cooperativas ao aa@mrganhos muatuos crescentes.

Os Regimes Internacionais convergem as expedctaliva atores em determinada area
tematica. A area teméatica foco desse estudo s@migsacles internacionais e os direitos

104 JACKSON, Robert, SORENSEN, Geohgtroducdo as Rela¢des InternacionaisRio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2007.
105 KRASNER, Stephen D. Internacional Regimesn€ltir1991. (Krasner como editor).

106 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, NiZaoria das Relagdes Internacionais: correntes e
debates Rio de Janeiro: Elsevier: 2005.
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adquiridos pelos imigrantes.
2.1 Regimes Internacionais de Direitos dos Migrangelnternacionais

Desde da origem do Direito das Gentes o ideatidéas maxima gentium seres
humanos organizados socialmente em Estados e edistéoeia com a prépria humanidade
— foi cultivado nos escritos do chamados fundaddeeBireito Internacional nos séculos XV
e XVI ( F. de Vitoria, F. Suarez, Hugo Grotius,®@entili e S. Pudendorff’ Eles afirmavam
que o Estado ndo é um fim em si mesmo, sendo um paga assegurar o ordenamento

social e organizar a sociedade comum que abarasatbdmanidade.

Essa concepcao do Direito Internacional como urdageiro sistema universal foi
reprimida pela emergéncia do positivismo juridiqage personificou o Estado dotando o
mesmo de “vontade propia” e reduzindo os direitos geres humanos a concenssao da
vontade estatal. O Direito internacional tradicipnvégente até o inicio do século XX, se
caracterizava pela acéo estatal ilimitada, quefietia na permisividade do recurso a guerra,

pela celebracdo de tratados desiguais e pela disiarsecretd”

Ja na metado do século XX, depois das duas Gra@desras Mundiais, foi
reconhecida a necessidade da reconstrucao doddinggrnacional com atencéo aos direitos
humanos, que por consequéncia deu nascimento arBg@b Universal de 1948, seguida ao
longo de seis décadas de mais de 70 tratados tkggoohoje vigentes, em plano regional e
global. Nesse sentido identificasse, nesse idizgiséculo XXI, um grande esfor¢o por parte
da sociedade internacional de retorno as idéiadafibras de humanizacdo do Direito

Internacional.

O reconhecimento dos individuos como sujeitos datel direito interno como de

direito internacional representa uma mundanca neitDi Internacional. Nas palavras de

107 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. La Humauiga del Derecho Internacional y los Limites de
la Raz6n de Estado. In LIMA JUNIOR, Jayme Benveniteitos Humanos Internacionais: avancos e
desafios no inicio do século XXIRecife : MNDH , 2001.

108 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. La Humauida del Derecho Internacional y los Limites de
la Raz6n de Estado. In LIMA JUNIOR, Jayme Benveniteitos Humanos Internacionais: avancos e
desafios no inicio do século XXIRecife : MNDH , 2001.
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Antdnio Augusto Cancado Trindade

“Trés séculos de um ordenamento internacional rdargaelo predominio das
soberanias estatais e pela exclusdo dos indivithrasn incapazes de evitar as
violagdes massivas dos direitos humanos. Taisidades despertaram a conciéncia
juridica universal para a necessidade de recomceds bases do ordenamento
internacional, restituindo ao ser humano a posggidral que havia sido retirado”
(Traducéo nossa)

Além do reconhecimento do individuo como sujeibs, direitos humanos séo
considerados indivisiveis e universais Sdo universais porque a condicdo de pessoa é
requisito Unico e mais que suficiente para recomhecexigir o devido respeito a dignidade
humana e a titularidade de direitos. Sao indivisiymis a garantia dos direitos civis e
politicos é condi¢do para a observancia dos dieiteiais, econdmicos e culturais e vice e

versa, de modo que, quando um deles é violadornaigéambém o s&d?

Isso significa que os direitos humanos sao um todiononico e possuem uma
dependéncia reciproca de maneira que se complemesta si mesmos e devem ser
protegidos pelos Estados em toda e qualquer sdu&sies direitos sdo inerentes a cada ser

humano e inalienaveis, por tanto, antecedem aeiadirdos Estadds?

O Direito Internacional dos Direitos Humanos possu principio basilar chamado
de subsiariedade, que afirma que o Estado, e ndmmaap comunidade internacional, € o
protetor primordial e principal dos direitos human® Estado possui responsabilidade

internaciona*>.

Segundo Patricia Galvi8 com a criacéo e ratificacdo dos tratados inteomais de

109 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. La Humauida del Derecho Internacional y los Limites de
la Raz6n de Estado. In LIMA JUNIOR, Jayme Benvenilteitos Humanos Internacionais: avancos e
desafios no inicio do século XXRecife : MNDH , 2001. p. 37.

110 Ha uma corrente dentro da questéo dos difeitmgnos chamada de relativista que defende que a
moral tem as suas origens intimamente ligadas sendelvimento histérico e sociocultural de cada
sociedade, ndo se podendo, portanto, tentar estaipelma moral universal e impo6-la a todos 0s povos
visto que cada um possui seus valores. (HIDAKA,120Resse trabalho adotaremos a visédo predominante
no campo de estudo ocidental, o universalismo.

111 LEAO, Renato Zerbini RibeiroLa construccion jurisprudencial de los sistemas ewpeo e

interamericano de derechos humanos en matéria de mehos econémicos, sociales y culturalePorto

Alegre: Nuria Fabris, 2009. p. 33.

112 LEAO, op.cit. p. 33.

113 Responsabilidade internacional: a violacdoatenas internacionais atribuivel a um Estado gara p
este dever de reparacdo. (FERREIRA, 2001).

114 FERREIRA, Patricia Galvdo. Responsabilidaderivacional do Estado. In LIMA JUNIOR, Jayme
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direitos humanos a partir do fim da Segunda Guduadial, os Estados provocaram uma
transformacao radical no regime da responsabilidaternacional. A responsabilidade
internacional deixa de proteger apenas interessgsagar 0s danos e prejuizos causados por
disputas internacionais de Estados contra Estadusssa a proteger também as relacdes
Estado contra nacionais de outros Estados e Esgtaelaviola um dispositivo internacional
gue protege o direito de seus proprios nacionais.

Adentrando especificamente o escopo da prote¢cd dieitos humanos nas
migracdes internacionais levantamos uma série dedas, resolucdes e entendimentos
internacionais sobre a area. Desde a Declarac@nreidos Humanos de 1948 a Convencéao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Jamwo Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares de 1990, em uma dimensao mais espeadicdireitos dos migrantes vém sendo

debatidos e sendo construida uma base de protecao.

Cabe citar, além dos tratados ja lembrados, conmsdlidas de entendimento
internacional sobre a protecdo do direito dos migi alguns tratados, convencdes ou
acordos: a Convengdo Européia de Direitos Humamd2acto das Nag¢des Unidas sobre
Direitos Civis e Politicos, as Resolu¢cfes de nuni€®9/44 e 2005/47 da Comissdo das
Nacdes Unidas de Direitos Humanos, Convencdes ganizacao Internacional do Trabalho
(OIT) como a de numero 97 — Convencao de Migrap@es empregos -, a de numero 143 —
Convencédo sobre Trabalhadores Migrantes - e a ewdagdo 151 sobre Trabalhadores
Migrantes. Além das Opinides Consultivas da Carteramericana de Direitos Humanos de

numeros 16 e 18.

Para realizar um estudo pontual sobre o regineenational de direitos humanos dos
migrantes iremos delimitar duas instituicbes irderonais e suas producdes em ambito
multilateral para analise. Sendo uma em alcancedmu® uma em alcance regional,
respectivamente, a Organizacdo das Nacfes Uniddb)(@ a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

2.1.1 ONU e a Convencéao Internacional sobre a Pr@@o dos Direitos de Todos 0s

Trabalhadores Migrantes e seus Familiares de 1990.

BenvenutoDireitos Humanos Internacionais: avancos e desafio® inicio do século XXI.Recife :
MNDH , 2001, p.29.
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A ONU é uma instituicdo internacional formada @62 Estados soberanos, fundada
em 1945 para manter a paz e a seguranca no muwrdentar relacées cordiais entre as

nacdes, promover progresso social, melhores padeeisia e direitos humanos.

As Nacgles Unidas sdo constituidas por seis ongdosipais: a Assembléia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico elSodizonselho de Tutela, o Tribunal
Internacional de Justica e o0 Secretariado. Todes e$tdo situados na sede da ONU, em

Nova lorque, com excecéo do Tribunal, que fica eia-ha Holanda™

A Assembléia Geral das Nacbes Unidas aprovou,iadl®12/1990, a Convencéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Jamwo Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares. Ela entrou em vigor em 01/07/2003. &iadbasica da Convencao é que todos 0s
trabalhadores migrantes devem desfrutar de seegodirhumanos independente de sua

situacao legal.

Em seus considerandos a Convencgédo fala da vulldsale dos trabalhadores
migratorios e suas familias e os graves problemasrdados por eles, e principalmente os

trabalhadores indocumentados:

“Considerando que o0s problemas humanos que envolvamigracdo sd&o mais
graves no caso da migracao irregular e estamonoiuos que deve se estimular a
adocdo de medidas adequadas com o fim de evitdimina os movimentos
clandestinos e assegurar a protecéo de seus slingitoanos fundamentais”

A Convencao estabeleceu o Comité para protecdo Odostos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e suas Familias como ag@ervisor (artigo 72), encarregado da
andlise de relatorios de Estados (artigos 73 eag$)m como reclamacdes inter-estatais e de
individuos (artigos 76 e 77).

Os direitos de protecdo sdo enunciados em trésndes partes que foram a
convengdo. Do artigo 8 ao 35 sao listados os dgeltumanos de todosnigrantes
trabalhadores e membros de suas familias, inclumsveregulares. Os artigos de 36 a 56

cobrem outros direitos de migrantes que possuemmaettos ou estdo em situacdo regular.

115 Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.#¢éesso em: 10/10/2010.
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A posicdo central da Convencdo é ocupada pelcaipiin da néo-discriminacéo
explorado em sétimo artigo, o qual indica o commtmento dos Estados Partes em
respeitar e assegurar os direitos previsto na Gm@ee sem distincdo alguma por motivos de
sexo, raga, cor, idioma, religido, opinido politicigem nacional, étnico ou social, idade,

situagcao econdmica, estado civil ou qualquer axgralicao.

2.1.2 OEA e a Opinido Consultiva n® 18 da Corte leramericana de Direitos Humanos.

A OEA é uma organizacao internacional estabeleeidal948 para obter entre seus
Estados membros, como indica o Artigo 1° da su@aaCarma ordem de paz e de justica,
para promover sua solidariedade, intensificar slaboracdo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia’. Hel@ compreende 35 Estados e constitui 0

principal férum governamental politico, juridiceecial do hemisfério.

A OEA é constituida por Assembléia Geral, Reumi@dConsulta de Ministros, pelos
Conselhos, pela Comissao Juridica Interamericagta,qomissao Interamericana de Direitos
Humanos, pela Secretaria Geral, pelas Conferémci@sganismos Especializados e outras
entidades’®

O Mexico requereu a Corte Interamericana de Dgditamanos, em 10 de marco de
2002, sua 18° Opinido Consultiva sobre a Condigaida e os Direitos dos Migrantes
Indocumentados. No curso da correspondente Op@u&sultiva, a qual contou com a maior
participacdo publica de toda histéria da Corte oaeCcelebrou duas audiéncias publicas, a
primeira em Sao José da Costa Rica e a segundgastiago do Chile, ambas no ano de
2003.

Essa consulta foi fundamentada em uma peticaa peito México sobre o direito a
nao discriminacdo dos trabalhadores migrantes umdentados nos Estados Americanos.
Devido a sua condi¢do fragil no pais receptor. Xitté defende que a lei de migracao
interna de cada pais americano nao pode violaac®$ internacionais. Os Estados podem

116 Disponivel em: http://www.oas.org/pt/sobreszo®strutura.asp. Acesso em: 10/10/2010.
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conferir tratamento distinto a nacionais e estraoge migrantes documentacdo e nao-
documentados, como por exemplo o direito ao votwedido apenas a nacionais, porém a

distincdo quanta a Direitos Humanos néo € aceita.

O procedimento consultivo contou com a participagé 12 Estados acreditados, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, umznéig das Nagbes Unidas, o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (IRJNe nove entidades da sociedade

civil e circulos académicos de diversos paisesgido™’

Em setembro de 2003 a Corte emitiu a Opinido dbwauna qual considerou que 0s
Estados devem assegurar o respeito aos Direitosaitsna luz dos principios basicos de
igualdade e ndo-discriminacdo e que qualquer aoridiinatorio no que diz respeito a
protecdo e ao exercicio dos Direitos Humanos desgponder a responsabilidade
internacional do Estado.

Segundo Cancado Trinddd® juiz presidente da Corte citando a conclusdo da
Opinido Consultiva, os Estados ndo podem discrinboatolerar situacdes discriminatorias
em detrimentos dos migrantes, e deve garantir aldgwocesso legal a qualquer pessoa,
independente do seu status migratério. Este ultv@o pode ser uma justificativa para
desprover uma pessoa do exercicio e gozo dos $ei®s] humanos, incluindo direitos
trabalhistas. Migrantes sem documentos tém osmoeesdireitos trabalhistas como
guaisquer outros trabalhadores dos Estados nos tpadialham. Os Estados n&do podem
subordinar ou condicionar a observancia do prioadiigi igualdade perante a lei e o principio

de ndo-discriminacéo aos objetivos de suas pditiugratorias ou outras politicas em geral.

3. Posicionamento norte-americana e 0s Regimes Imacionais de Direito dos

Migrantes.

117 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Desarraigato e a protecdo dos migrantes na legislacao
internacional dos direitos human&evista da Faculdade de Direito — UFPRCuritiba, n.47, p. 30 2008.

118 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Desarraigato e a protecdo dos migrantes na legislacao
internacional dos direitos human®&evista da Faculdade de Direito — UFPRCuritiba, n.47, p. 31, 2008.
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Um fechamento para as todas as questbes postapraméate seria realizar uma
reflexdo sobre o posicionamento norte-americanatdreaos Regimes Internacionais de
Direitos dos Migrantes, tomando como base o levaedo historico da politica migratorio
do pais feita no capitulo 1 e os pontos levantadosapitulo 2 sobre a analise de discurso

feita com base nas declarac¢des dos presidentegé&@biBush e Barack Obama.

Segundo o Direito Internacional dos Direitos hHoo® os tratados citados, a
Convencao e a Opinidao Consultiva de numero 18gwdi do individuo como sujeito de
direito est4 acima da figura do Estado. Ou sejgpadéavras de Cancado Trindade, o Estado
existe para o ser humano, e ndo o ser humano @esieo Estado. Essa é uma perspectiva

contida no Regime Internacional de Direito dos Mdides.

Os EUA, por sua vez, priorizam o0 sujeito estatal soberania acima do sujeito do
individuo e seus direitos. Nao seguem, em linhasigeos Regimes Internacionais de
Direitos dos Migrantes. Quando se fala em diratims migrantes abrange-se o direito a ndo-
discriminacéo, o livre acesso ao processo legaljregos trabalhistas, o direitos a seguranca
e integridade fisica e moral, a proibicdo de tiadaorcado e obrigatério, proibicdo de
trabalho infantil entre outros. Esses direitos refen-se a imigrantes legais ou

indocumentados.

Pode-se ter como subsidio a histéria politica atdgia do pais. Ja no inicio do século
passado os governantes comecam a adotar fortedanedh restricdo ao fluxo migratério e
como consequéncia houve o aumento expressivo donraoto ilegal de imigrantes. As
medidas restritivas vao desde legislacdes punityptisadas a empregadores que contratam
mao-de-obra indocumentada até a criagcdo de murosodiencdo em grande parte da
extensdo das fronteiras do sul do pais.

Essa visdo de protecdo da soberania e de seidrieriiem sendo afirmada pelos
Estados Unidos durante todo o século passadoie ddcséculo XXI. Segundo os discursos
dos ultimos dois presidentes norte-americanos,aapis reconhecerem 0s migrantes como
individuos que buscam melhores condi¢cGes de valariterios de soberania estdo acima dos
critérios de protecdo dos direitos dos individuds. invés de conceberem politicas
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populacionais, tendo em mente os direitos humaro&UA tém exercido a estrita funcao
politica de proteger suas fronteiras, controlaflgs migratorios e sancionar 0s imigrantes

ilegais.

Existiu durante o governo Bush uma proposta dealihadores temporarios visando
atender uma demanda do individuo migrante e dod&sterte-americano, porém essa
iniciativa ndo passou de uma proposta sem reakgagdncretas, por diversos motivos, mas

principalmente pela falta de consenso dentro dayfésso para uma reforma migratoria.

A respeito da anistia e da expulsdo, nenhuma das dpcdes atendem ao interesse
nacional. A expulséo de todos os imigrantes ilegaisaria um déficit na economia do pais e
a anistia é considera uma forma de abonar um comegja, imigrante ilegal € tido como

infrator e deve pagar por seus erros.

Efetivamente, tanto Bush quanto Obama apenascegfon a politica de seguranca
das fronteiras reafirmando a soberania estatal @ratecdo territorial. Apesar do
reconhecimento da importancia da figura do migranti®s abusos que ocorrem quanto aos
seus direitos, ndo ha um posicionamento espedcjtiaato a protecdo do individuo, tomando

como base os discursos proferidos pelos dois gantes.
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CONCLUSAO

Um marco para a Protecdo Internacional da PessaalaHa foi a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, proclamaelas Nacdes Unidas. Desde entdo o
mundo passou por diversas transformacoes, os bsrdar Segunda Guerra Mundial parecem
um pouco distantes e 0 mundo ja ndo € mais divielidee dois blocos politicos antagdnicos.
Com o fim da Guerra Fria o processo de globalizaa@lerou-se, a economia tornou-se

planetaria.

Mas houve um crescente aumento das desigualdaciesse econdmicas. Crescentes
segmentos da populacdo mundial tornaram-se maggdak e excluidos do bem estar
material. Como resultado, emerge o fenbmeno des$lmxassivos de migracdes for¢cadas, nos
quais milhdes de pessoas buscam ndo somente fagrodflitos étnicos, politicos e
religiosos com também, e principalmente, fugiralad, da miséria e da falta de emprego.

Como lembra Cancado Trindadfe as fronteiras estdo declaradamente abertas, porém
sdo abertas para o capital, bens e servicos, naa@ seres humanos. Episodios de
violéncia, racismo, xenofobia, &édio religioso e i&n trafico clandestino de pessoas,

prostituicdo forcada, exploracdo do trabalho sétcf do fechamento das fronteiras.

Os atentados terroristas em alguns paises ocislenftivaram a ascensao de medidas
antiterroristas em todo o mundo e contribuiram @@ a situagdo do migrante se tornasse
ainda mais delicada. Segundo Javier Lopez-Cifu&fitespresentante do ACNUR, o medo
do “outro”, particularmente se € “diferente”, tomse mais evidente apds os atentados

terroristas da atualidade.

Os Estados Unidos da América encontram-se mempshaesse cenario mundial,

119 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. La Humauida del Derecho Internacional y los Limites de

la Raz6n de Estado. In LIMA JUNIOR, Jayme Benvenilteitos Humanos Internacionais: avancos e

desafios no inicio do século XXRecife : MNDH , 2001p.?

120 LOPEZ-CIFUENTES, Javier. Os 60 anos da Declaraniversal dos Direitos Humanos e sua
relevancia para migrantes e refugiadoadernos de Debates Refligio, Migracfes e Cidadania3, n. 3,
2008, p.9.
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como um dos principais atores internacionais. Apeeaser reconhecido como um pais
historicamente migratério, j& no inicio do séculX Xomeca a adotar politicas restritivas
guanto a entrada de estrangeiros em seu territ@amstatou-se no presente estudo que suas
politicas migratorias sdo politicas de Estado ed&&overno, pois transcendem mandatos

eletivos e possuem uma continuidade.

Ja sobre a questdo dos Regimes InternacionaisDiteftos dos Migrantes e
resumindo o discurso de Estado norte-americanorta da George W. Bush e Barack H.
Obama, o pais possui uma postura estatista deccotle seu territorio e soberania enquanto
0s Regimes Internacionais prezam pela protecaorieneipa instancia da pessoa humana em

detrimento dos interesses estatais.

Os EUA néo séo o unico pais no contexto mundéladar essa postura de protecdo e
fechamento das fronteiras. Ele foi tido como foecedtudo e exemplo marcante, por receber
um grande fluxo de imigrantes, mas outros exem@boso paises de Unido Européia (UE)

adotam fortes medidas restritivas quanto a enttadsstrangeiros.

O mundo passa por um paradoxo. As fronteiras naosao permeadas por
diferentes redes globais que por vezes parecemladuMas ndo se pode desprezar o forte
papel protetor do Estado que ainda é tido comaipah ator internacional, apesar da grande
e crescente influéncia de atores como Organizdgbesacionais (Ols), Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs), Transnacionais e outros.

Ressalto e concordo, ao final desse esforco agedéoom as palavras de Cancado
Trindade quando afirma que ha, definitivamentdgfaecessidade de situar o ser humano no
seu devido lugar, certamente acima de capitaindeieos, bens e servicos e que esse é 0

maior desafio do mundo globalizado, na perspecdigadireitos humanos.

Ao longo da delimitagdo do tema e da producaoedgabalho surgiram vérias areas
de estudo interessantes, nas quais posterioresiggasgoderiam ser desenvolvidas. Como

por exemplo, o estudo do papel do legislativo ranericano nas politicas migratorias; o
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retorno de migrantes a seus paises de origem davidoentivos dos paises receptores ou
estudo de politicas publicas migratorias voltadas @ Brasil, que possui um papel central
na sub-regido sul americana e é alvo cada vez maimgresso de migrantes da regido, entre
outros. O estudo dos fluxos migratorios, sem dyvidameia todas as vertentes sociais e €

cada vez mais importante no contexto mundial.
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