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RESUMO

O presente trabalho ira abordar a insercdonddkeres em cargos do poder legislativo no
Brasil e na Argentina apds a adoc¢do da lei de c@asstitui-se de uma andalise comparativa
entre esses dois paises a respeito da situacaoullasres que decidem se inserir nessa esfera e
quais sdo as principais dificuldades enfrentadéess presmas. Apos a analise tedrica, abordarei
as caracteristicas das medidas de promocéo daligieale género, tais como as cotas para a
participacdo de mulheres na politica. Por fim, sgnr@&sentado o estudo de caso da Argentina, a
partir do qual, sera mostrado porque este é umgo@ possui elevado nimero de mulheres com
mandato e os motivos pelos quais o Brasil aindace&igeguiu alcancar o0 mesmo patamar da

Argentina.



ABSTRACT

The present work will address the integratibrwomen in positions of legislative power in
Brazil and Argentina after the adoption of the gulatw. It consists of a comparative analysis
between these two countries regarding the situaifonmomen who decide to enter this sphere
and what are the main difficulties faced by therfieAthe theoretical analysis, | will discuss the
characteristics of measures to promote gender iggualch as quotas for women's participation
in politics. Finally, it will be presented the castidy of Argentina, from which will be shown
why it is a country that has a high number of feeralthority and the reasons why Brazil has not

yet achieved the same level of Argentina.



10

INTRODUCAO

A abordagem do feminismo nas Rela¢cfes Intemnats teve de passar por um processo de
discusséo interna aos contextos nacionais antedcde o estudo das Relacdes Internacionais
propriamente dito. Primeiro, ocorreu com a geragddeministas que lutavam pelo sufragio
universal e a insercdo da mulher na politica e rmbguem 1970 em que essa geragdo de
feministas trabalhava com temas de cidadania eséolsocial; essas duas geragdes eram ligadas
a agenda do movimento feminista ocidental. De dmarom Ticknet, “o surgimento da
‘politica de identidade’ no Ocidente foi caractade mais pela énfase dada as diferencas entre
0s grupos do que as semelhancas.” A terceira gerdgdfeministas, ao contrario das duas
primeiras, enraizou-se em uma agenda oriental medi@as duas principais conferéncias das
Nacdes Unidas durante a década de 90. Uma foi &ef@owia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento em setembro de 1994, no Cairo etra doi a Quarta Conferéncia Mundial

sobre a Mulher que ocorreu em setembro de 1995eguiriA.

A introducdo do feminismo dentro da teoria de Ragaclnternacionais ocorreu mediante um
processo tardio quando comparado ao de outros cadgpestudos e s6 aconteceu devido a uma
revolugdo metodoldgica dentro da disciplina de €&a Internacionais, pois a mesma até entdo
atrelada ao realismo e neo-realismo sO tratava udstdes relacionadas ao poder e a uma
concepcao de politica na qual apenas os chefestddd=estariam habilitados ao poder decisoério
internacional. Porém, diante da extensdo da ag&erdmista ligada a guerra, o feminismo
também se tornou um paradigma dentro do campotddossdas Relacdes Internacionais. Para
Nogueira e Messdri, “A disciplina de Relacées Internacionais erapggmundamente ancorada
em debates sobre a alta e a baixa politica, e sobiigtincdo entre questdes de poder de outras

questbes, que nado havia espaco para o feminisrioipar do debate.”

O estudo das Relacgdes Internacionais, porsseebdido de forma positivista, se auto-concebia

como conhecimento “neutro” e “objetivo” e por iss@o haveria de abrir espaco para o estudo

! Ver TICKNER apud GRIFFITHS, Martin50 grandes estrategistas das relacdes internac®r@fio Paulo:
Contexto, 2000, p. 327.

2 Ver Nizar Messari.;Jodo Pontes Nogueireoria das Relagdes Internacionais: Correntes edbeb 12 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier/Campus, 2005, p. 223.
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sobre as questfes de género, j& que nesta concepgasculino seria neutro. Para Jackson e

Sorenseh

A explicacao é que vivemos, atualmente, em um memmpOosto por géneros,
cujos valores ligados a ‘masculinidade’ (como racbdade, atividade, forca)

tém mais valor e status do que os associados arfilade’ (como emocao,

passividade, fraqueza. Isso contribui para umadriguia de géneros, isso €: um
sistema de poder que privilegia 0s homens em dattimdas mulheres.

Diante dos distintos aspectos que envolvenodatéeminista, ocorreu uma pressao politica
para a mudanca na agenda de estudos das Relaggiesdionais passando a abranger temas
diversos, inclusive a revisdo da literatura de €Ga Internacionais a luz da categoria de
género. A globalizacdo dos movimentos sociais, aléseo, tornou-se uma forte aliada das
feministas, pois permitiu que essas se vinculassemvimentos de resisténcia e solidariedade a
nivel global. Para Nogueira e Mes8ato reordenamento das mdltiplas prioridades que
constituem a agenda feminista e seu reflexo naugémde conhecimento tedrico tém sido um

claro indicio disso.”

O objetivo desta monografia é fazer uma an&isaparativa da equagdo mulher e politica.
Ou seja, abordar de forma comparativa a ArgentinaBeasil no ambito da lei de cotas para a
participacdo de mulheres na politica e se estasesmio cumprida nesses dois paises de forma a

promover um aumento da participacdo feminina nesfsa.

O trabalho constara de pesquisa documentdiliedpafica baseada em artigos, livros, dados
historicos. O motivo da escolha destes materiaisdivido a acessibilidade em serem
encontrados e pelo fato de muitos serem contemgosaprincipalmente os livros utilizados que

tiveram suas edic¢des revistas e atualizadas.

O interesse pelo tema surgiu a partir de umpartagem publicada no site do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a resgda lideranca de mulheres em alguns
paises. Nos dados mostrados na reportagem, a M@emtupa a 242 posicdo do ranking
analisado e isso chamou a atencéao, pois até eatébnima conhecimento deste fato, enquanto a

o Brasil ocupa a 822 posicdo. Os outros motivos gemolher a Argentina para fazer a

% Ver Robert Jackson.;Georg Sorendatroducéo as relagées internacionaRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007, p.
371.

“ Ver Nizar Messari.; Jodo Pontes Nogueira, op. [Eit227.
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comparacao com o Brasil foi devido ao fato desie ater eleito uma presidenta e o Brasil
ainda nao; além do que, a parceria comercial nacadier Comum do Sul (MERCOSUL) e o
simples aspecto de serem vizinhos na América dof&wm outros fatores que serviram de

motivacao.

De acordo com dados da Inter — ParliamentanprJ(iPU), as discrepancias entre os dois
paises podem ser percebidas também na porcentagenulderes que ocupam a Camara dos
Deputados (Casa Baixa) e o Senado (Casa Alta);rganfina, a porcentagem de mulheres nas
duas casas é de 38.5% e 35.2% enquanto no Braad esrcentagens sdo de 8.8% e 12.3%,
respectivamente. Ja nas assembléias estaduaisadib 8porcentagem de mulheres é de 11,6%
com base em dados do PNUBo ano de 2010; na Argentina, nas legislaturasimpeiais, a
porcentagem de mulheres é de 28,36% com base ems dadinstituto Social y Politico de la
Mujer (ISPM)’ no ano de 2008.

Foram feitas, também, duas entrevistas parangpasicdo da analise da monografia. A
principio foram cotadas deputadas para a realizalg®ba, porém, estas devido aos seus
compromissos politicos, ndo puderam contribuir @opesquisa. Contudo, ao saber da histéria
da primeira senadora do Brasil, Eunice Michilesphd tentar um contato e esta se mostrou
muito entusiasmada com o tema da monografia e g@dsua contribuicdo. Ocorreram diversos
contatos com a Embaixada da Argentina também. Eanparecessem muito dispostos no
comecgo com a pesquisa, encontrei uma seérie dellddéides em conseguir uma entrevista com
algum membro do corpo diplomético da EmbaixadauAdégdos motivos alegados para a néo
concessao da entrevista foram os seus comprongasse sempre fora da prépria embaixada e

a utilizacdo da politica de ndo externar suas 0pfa respeito do tema abordado.

Devido a ocorréncia deste fato, resolvi ent@dloaar a minha propria contribuicdo em uma
entrevista para a Conferén@aijing Mais 15 A entrevista foi promovida pelo site do Fundo das
Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) na qual fanéca brasileira a participar da discussao
a respeito dos avancos ocorridos quinze anos aposnferéncia e da adocdo das suas

plataformas de acéo pelos paises participantesedma

® Ver site do Relatorio de Desenvolvimento  Humano  2008/2009Disponivel  em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_PT_Complelle.p

Ver site do Programa das Nacgdes Unidas para o DesenvoliomgRNUD). Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/cidadania/reportagens/ingeg?id01=3499&lay=cid

" Ver site do Instituto Social y Poliico de la Mujer (ISPM). Disponivel em:
http://www.ispm.org.ar/casos_datos_equidad.html
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As dificuldades encontradas de se estudar ora twmo este estdo relacionados aos aspectos
historicos e culturais em que estdo inseridos ¢gdes de género na nossa sociedade. A
sociedade brasileira, principalmente, € muito ndaqaor uma estrutura patriarcal e sexista. I1sso
dificulta a propria discussédo de temas como femmaig ainda mais a inser¢do de mulheres na
esfera politica, sendo um campo dominado quasexplesivamente por homens. Além do que,
dentro do campo de estudos de Relacfes Internagi@saobstaculos parecem maiores, pois o
campo de estudos é bastante fundamentado na tesaigsta, portanto masculinizada

ideologicamente e esta ndo leva em consideracéotassonsiderados contaw politics

A monografia esta divida em trés capitulos;rimeiro trata da tardia insercdo dos estudos
afetos as questbes de género nas Relacdes InwraiaciNeste capitulo utilizei principalmente
os trabalhos de Fred Halliday drRepensando as Relagbes InternaciomaiSynthia Enloe em
Bananas, Beaches and Bageassim farei feita uma analise das obras destgsabricos; ja, no
segundo capitulo analisarei as politicas de promdgdigualdade de género, especialmente, as
politicas de cotas e seu mecanismo de funcionaméuato fim, no dltimo capitulo, fiz um
levantamento a respeito do caso da Argentina, axpdio 0s motivos pelos quais esse pais tem
um elevado nimero de mulheres na politica, difereanhte do Brasil. Optei neste capitulo por
utilizar, principalmente, entrevistas e artigosntiiécos ja publicados devido ao fato de serem
recentes, a partir do ano 2007, e também levei@taade que a emergéncia e a preocupacao
com a insercdo de mulheres na politica € muito ecopbraneo. Este Ultimo aspecto esta
relacionado com a eleicdo da presidenta Cristinehiier, na Argentina, em 2007 e as
candidaturas de Dilma Rousseff e Marina Silva, mo @ 2010, no Brasil. O marco da eleicédo
da presidenta Cristina Kirchner, trouxe consigo guestionamento, ndo s6 na Argentina, mas
em todos os paises da América do Sul, se as msllestariam sendo sub-representadas e se

estas poderiam fazer mais para conseguir ademtresfara politica e torna-la mais igualitaria.
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CAPITULO | — GENERO E RELACOES INTERNACIONAIS

O objetivo deste capitulo é fazer uma anale® rdotivos pelos quais as questbes de género
ficaram “esquecidas” das grandes reflexdes dag&edanternacionais e o porqué do seu tardio
desenvolvimento. Para isso, serdo abordados dtmseauFred Halliday e Cynthia Enloe, pelo
fato de serem os poucos autores oriundos do camgledtual das Relagdes Internacionais que
se preocuparam com o tema. Halliday, em seu Repensando as Relacdes Internacionais
dedica apenas um capitulo, porém interessanteg sobmo as questdes de género vieram a tona
nos estudos de Relacdes Internacionais. Ja Emtosee livroBananas, Beaches and Basaz
uma analise mais aprofundada de como as mulhepesngdrtantes e mostra como 0s papéis
desempenhados por elas em questdes como politbcenoraia, seguranga, turismo s&o

determinantes nas variaveis possiveis para a cemgiae das Relacdes Internacionais.

Ao escolher o livro de Fred Halliday, levei eonsideracdo o fato de ele criticar o realismo
inglés: o neo-realismo e levantar questdes ques amgam vistas com certo olhar e desconfianca
nas relacdes internacionais como 0 marxismo e aénfemo, ou seja, 0 autor traz uma nova
abordagem, a partir da visdo de temas ndo menogrtempes para o estudo das Relacdes
Internacionais daqueles antes abordados. Por tadm Cynthia Enloe vem mostrar o papel
fundamental que a mulher desempenha em todos osto@mhfluenciados pela politica
internacional, pois para ela, inclusive aspectamac@asamento, trabalho, familia e turismo

afetam a politica global.

Halliday destaca dois principais fatores parailenciamento” das Relagdes Internacionais
diante das questdes de género. O primeiro refegedisercia institucional dentro da propria
disciplina das Relacbes Internacionais. Para orawjaando existe um siléncio sobre
determinadas questdes, 0s que se preocupam corsdelakesencorajados de trabalhar com as
mesmas ou escolhem tratar dos mesmos em outrdplidax académicas. Outro fator é a
separacao seletiva das relagfes internacionaisegendolvimento em outras ciéncias sociais.
Apesar de as Relacdes Internacionais serem coadatecompradoras de conceitos das teorias
das ciéncias sociais, ha alguns conceitos deseduslem toda a teoria socioldgica acerca da
construcao social do género, que parecem ter fieagoecidos.
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Pode-se observar também que dentro da éareaeldgdies Internacionais, no ambito do
realismo tradicional, existem determinados assunabados comdigh politicsque se referem a
seguranca, economia, politica e os considerado® ¢mm politics nas quais as questbes de

género estariam incluidaBe acordo com Halliddy

A reserva académica é composta pelo fato de quermenp da pratica
internacional (em ministérios exteriores, ministérda defesa e 6rgéos politicos
relacionados) é ele proprio um dominio especial euliso, distante, inclusive,
das normas prevalecentes em outros corpos de fagaal politicas (como
indicado pelo nimero infimo de mulheres em minadéexteriores ou de
embaixadoras pelo mundo). Na ideologia convencioaal mulheres ndo séo
‘preparadas’ para tais responsabilidades e ndo selg contar com elas em
questbes de seguranca e crise. Nada poderia eptaece mais distante da
esfera tradicional das preocupacBes das mulheres qde a seguranca
internacional e as outras questdes globais.

Alguns, como o proprio Halliday, acreditam ngasicdo de uma separacao entre as esferas
de género e Relagbes Internacionais. Para o datmmegligenciar as questdes de género, as
RelacBes Internacionais sé@o elas mesmas neutragéeero.”® No entanto, ndo se trata de
conceber as Relagbes Internacionais como um sujeiiro, mas como uma disciplina que se
encarrega de reproduzir valores e metodologiasatipente masculinas, como o tema da guerra e

da politica de alto nivel, por exemplo.

Ha vérios desafios em revelar o papel que @r@édesempenha nas variadas interpretacées
que podemos fazer sobre as relagdes internaciddgsmeiro grande desafio foi a emergéncia
de uma corrente feminista dentro das teorias dedeb internacionais. A emergéncia desta
corrente trouxe consigo uma questdo que era paeicatada nas relagdes internacionais: os
direitos humanos. Estes, aliados as questbes dwoggruderam abrir um leque de discussbes
para topicos como aborto, afirmacéo/negacdo dastair das mulheres, violéncia contra a
mulher, etc. O senso comum argumenta se estasogsedt género ao entrarem na alcada de
estudo das relacdes internacionais poderiam tnazes beneficios as mulheres do que aos
homens; porém, se analisarmos outros aspectos comstdes militares ou econémicas, o
mesmo questionamento poderia ser levantado pasalm rhasculino. Ou seja, “(...) qualquer

suposicdo de neutralidade de género é discutiVel.”

A andlise do género na esfera transnacionatecmando o modo como a vida das mulheres
€ analisado a partir do impacto causado pela guszomomia e politica. Para a opinidao publica,

em relacdo a esses aspectos, a vida das mulhevesofié@ nenhuma alteracdo, porém se

8 Ver Fred Halliday, op. cit., p. 163.
° Ibidem.
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analisarmos cada um desses aspectos isoladamedém@s perceber a influéncia feminina nas
mudancas do cenario internacional. Em tempos deajues mulheres simbolizaram os motivos
e foram simbolizadas ao serem realocadas pelo &gtach desenvolverem novas atividades
reprodutivas, produtivas e algumas vezes até naditaAs mulheres também foram as principais

vitimas da guerra sendo objetos de estupro e jegmder entre as partes inimigas.

Em relagdo a economia, o desenvolvimento deosigyrocessos econdmicos permitiu o
recrutamento de mulheres em industrias de altakegia em paises desenvolvidos mudando a
forma de pensar de que apenas 0s homens estatiditatias para esse tipo de emprego. J4, em
paises subdesenvolvidos, as mulheres sofrem unta peaior com as politicas de ajuste
estrutural da economia, pois,

(...) a medida que os niveis salariais deterioram-@s mulheres sao
freqlientemente compelidas a trabalhar nas areaomesmuneradas, enquanto
0s servicos publicos financiados dos quais mulheeescriancas séo

particularmente dependentes depreciam-se. Assimudiseres parecem sofrer
um dénus desproporcional nas estratégias de refiizanento da divida*

No ambito politico, as mulheres obtiveram sewmiores ganhos principalmente com a
instituicdo do sufragio universal, que garantiureitb de votar e de serem votadas. Essa foi uma
das mudancas que mais marcaram o século XX. Asdedafamiliares também foram afetadas
com mudangas na medicina, surgimento de novas ltggas facilitando a vida doméstica,

difusdo de novas ideologias, alteracédo nas reldg@mem-mulher, entre outros.

Contemporaneamente, podemos ver mais explieriten as mulheres como atores
internacionais. Nesse ambito, as mulheres téncpatio ativamente de organizacdes feministas
e de campanhas para disseminacdo de questfes dmbyénero no cenario internacional
juntamente com a acdo em questdes internacionass amavencionais. Além do que, pode-se
abordar o aspecto em relagdo ao numero de coni@sémternacionais que vém levantando
questdes para promover a igualdade entre homenghemss, politicas de promog¢do para uma
melhor qualidade de vida para mulheres. A IV Cafela Mundial sobre as Mulheres
(Conferéncia de Beijing), em 1995, por exemplo, loha das maiores e mais influentes
conferéncias mundiais para as mulheres, pois l@rouconta de forma incisiva os direitos

humanos da mulher.

9ver Fred Halliday, op. cit., p. 167.
1dem, p. 169.
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Segundo Halliday:

Particularmente, género e mulheres desempenham apel padicional na
politica externa: como simbolos ou instrumentosa®peticao interestatal e de
superioridade de uma sociedade sobre a outra. @teetem pouco ou nada a
ver com a preocupagdo com as proprias mulheresrideger evidente, assim
como a revelacdo de que estes discursos de géaersignificam que a politica
externa ou as relacdes internacionais sdo normatmeou em algum sentido
Ultimo unicamente preocupadas com mulheres. Mesmsgima ilustra a
intercessdo adicional de género com a politica reetede maneiras que até
agora tém sido subestimad4s.

Ainda sob o ponto de vista de Fred Halliday,final dos anos 80 ocorreram mudancas na
concepcao dos direitos humanos capazes de englslzprestdes feministas. Principalmente na
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre Dgdtomanos, em 1992, em Viena, notou-se
a participacao de diversos grupos apoiando o didgas mulheres. Vale a pena lembrar que a
atuacdo feminina na politica externa ficou bastamgrcada com o caso do pedido de
compensacado da Republica da Coréia ao governo {egbdidratamento de mulheres coreanas
como “conforto” durante a Segunda Guerra Mundiajgmos rememorar também o pedido de
asilo politico de uma mulher saudita ao governoGdémada, pois no seu pais, os direitos
humanos lhes eram negadds.

Para Halliday,

Estes perigos, comuns a todas as campanhas déoditeimanos, ndo deveriam
esconder o que provavelmente é a fonte mais prafutedresisténcia a tais

campanhas: a crenca de que enquanto algumas fodmasolacdo dos direitos

humanos sdo assuntos apropriados para a politidarea aquelas pertinentes
as mulheres nédo o s&b.

Ou seja, ainda que haja um aumento da ememy&as questbes femininas, estas estao
sujeitas a subordinacdo na constituicdo das idedatacionais. Porém, o desafio da igualdade
de género, o desafio é ainda maior para as conegmi@@minantes e a soberania nas relagdes

internacionais.

Cynthia Enloe relata que os papéis das mulheaesriacdo e na sustentacdo da politica

internacional vém sendo tratados de uma forma rakhtea assim sendo, ndo mereceriam do

21dem, p. 174.
31dem, p. 180.
*1dem, p. 181.
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ponto de vista da ciéncia social conservadora es negpecificamente, das Relagbes

Internacionais, uma investigacdo mais aprofundada.

Para Enloe,

Talvez a politica internacional tenha sido impernsaas idéias feministas,
precisamente porque durante tantos séculos e erastaculturas, esta foi
pensada tipicamente como uma ‘esfera masculinavida. Somente homens,
nem mulheres ou criangas, tem sido imaginados ccapazes de lidar com o

tipo de decisdo que a politica internacional requlgr

As relacbes internacionais sdo pensadas a pErtuma total descaracterizacdo sobre as
percepcdes feministas. Para teorizar as Relac@eshdcionais foi necessaria uma dominagéo
quase que completa das posicbes masculinas solieengsnas. O principal objetivo do livro
escrito por Enloe é fazer uma mudanca nesses poEtes mais ou menos inquestionaveis
dentro da disciplina, por meio das experiénciasaberes na politica internacional, pois assim
seria possivel adquirir uma compreensao mais i@Eva de como a politica internacional

funciona ou poderia funcionar.

Enloe enfatiza que a reduzida tematizacao hinfeo no campo das Relagcfes Internacionais
se relaciona diretamente com as estruturas maasujue organizam o campo de conhecimento

e 0 objeto de estudo classico das relagfes inferms: o0 Estado. Para a autora,

N&o é uma questdo de cromossomos ou de seu ciostrod. E uma questéo
de processos e estruturas sociais que foram cri@dsgstentados ao longo das
geracdes - por vezes coercitivamente - para manteaioria das mulheres fora
de qualquer posicéo politica, com influéncia sobrferca do estadd

No entanto, quando uma mulher ingressa naiqmli€ precisamente porque essa mulher
aprendeu licdes masculinizadas de comportamentticpalle modo a ndo ameacar o privilégio
politico masculino. Ou seja, a sociedade politgta eivada de hierarquias de género. O trabalho
de Bezerra®® acerca do lugar da mulher no Congresso brasileilica que a selecdo das

comissdes parlamentares obedece a uma légica @ledgupo feminino as tematicas relativas a

!5 ver Cynthia EnloeBananas, Beaches and Bases: Making Feminist Senseeonational Politics Berkeley:
University of California Press, 2000.

18 \/er Cynthia Enloe, op. cit., p.4, traducdo minha.

"1dem, p.6, traducdo minha.

'8 \/er Thaylise Sousa Bezerras mulheres brasileiras que ocupam lugar na pdalitinclusdo e exclusadrasilia:
Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em &alpternacionais) - Centro Universitario de Biasi
Orientador: Renata de Melo Rosa, 2003.
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hY

educacdo, assisténcia social, ao passo que asicasnétferentes a infra-estrutura, obras,
relacbes exteriores, defesa nacional, sempre sBwadlas por parlamentares masculinos.
Podemos notar que sdo principalmente os homengquas maiores oportunidades de cuidar
de questdes como economia, armas, poder publicde essuntos que envolvem maior

orcamento.

Enloe também aborda o caso Ird/Contras. O fiemo famoso nos Estados Unidos durante o
governo Ronald Reagan em que o ex-presidente fun@cmas ao seu inimigo, Ird, na

esperanca de reféns americanos capturados no Lpeémblezbollah serem libertados.

A aparicao feminina nesses eventos € tao aygando isso ocorre torna-se uma novidade.
Os homens também ocupam majoritariamente os paiscgaitoriais internacionais e cabe aos
homens a selegéo e interpretagdo das noticias ledaternacionais. Em geral, sdo as mulheres
repérteres e ndo 0os homens que devem tomar unma d&rcuidados ao utilizarem certos
pronomes de género para ndo passarem pelo constesutgy de serem acusadas de feministas.
Infelizmente, elas ainda ndo chegaram ao topo d@anpara levantar questionamentos sobre

como a sobreposi¢do do masculino sobre o feminiifweincia na politica internacional.

Para Enloe,

Na politica internacional contemporanea, as grandbsgrocracias sao
instrumentos para a tomada e implementacdo de @lesig...) Sem a vontade
das préprias mulheres de assumirem esses cargosnaleeiras femininas
aceitaveis, muitos homens em postos de influéradi@m n&do se convencer da

) . -
sua racionalidade, coragem e seriedade.

Ao considerarmos as mulheres como invisiveis pmditica, estamos inviabilizando
propositadamente o seu trabalho. Algumas mulharegsigeram parte do caso Ird/Contras como
ouvintes especulam como as politicas feitas apeelaselite masculina moldam os debates da

politica internacional.

Idéias masculinas sédo perpetuadas para justificarigsco que a politica

internacional oferece (...). A arena da politicacimal € dominada por homens
que permitem o acesso seletivo de mulheres; jfaada politica internacional

€ unicamente uma esfera formada por homens, oumamée para aquelas
mulheres que podem alcanga-la agindo como homemsnam minimo nao

questionando as decisbes masculiffas

9Ver Cynthia Enloe, op. cit., p. 9, traducéo minha.
2 lbidem.
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Para Enloe, a hierarquia masculino/feminin@isezomo base para movimentos nacionalistas
que tém desafiado a ordem existente, desmanteiamuierios, expropriando minas e fabricas
estrangeiras. Porém, cabe lembrar que as mulheressempre se beneficiam com o resultado
destas acdes cada vez que o0 sistema internaciongagizado por um movimento nacionalista.
E necessario consciéncia, questionamento e orgdioizeor parte das mulheres dentro desses

movimentos nacionalistas para torna-lo algo palitiente proveitoso para as mesftas.

A politica internacional é mantida com os hoseno topo da politica. Porém,
contemporaneamente as mulheres que assumem umaapbsmninista, tém revertido esse
cenario. Além disso, essas mulheres que compartilda suas experiéncias com outras
mulheres, tém ajudado a promover mudancas e mathgara elas mesmas no cenario
internacional. A capacidade de desafiar a estrupatmiarcal na suas familias e na sua

comunidade é a chave pra mudar o mundo.

Para Halliday, as mulheres tém seu lugar nadestias relacdes internacionais. Porém, ha uma
recusa em aceitar a validade das preocupac0Oes igeasin Seria mais facil deslocar essa
discussdo para outro ambito, ou terreno ao invétemntar resolvé-la no ambito das relacbes

internacionais. De acordo com o autor,

Se estes perigos sdo reconhecidos, de nenhuma &es impedem um possivel
ou desejavel engajamento feminista nas RI. Senygeiakxagero, parece que
existe bastante trabalho a ser feito sobre as nrathee as relacdes

internacionais. Espera-se que esta questdo encamtraeconhecimento como
um tépico importante e distinto dentro do progratotal da disciplina e que se

torne um elemento estabelecido da agenda de enBBte.reconhecimento ha
muito lhe é devid&

O movimento feminista que ocorreu no Brasibemundo, com o objetivo de lutar por direitos
iguais trouxe sem sombra de duvidas varias corapjipbrém ainda ha muito que se fazer, pois
essa real igualdade, principalmente de condi¢c@e mulheres e homens nao existe de fato.

L lbidem.
2 \er Fred Halliday, op. cit., p. 185.
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Para Bezerra, “(...) as dificuldades enfrerdati@o foram poucas, exatamente pelo fato de a
dominacdo masculina estruturar universalmente anargcao das sociedades e estar amparada

pela lei e pela forca, ocultando a mulher de unmsciéncia cultural, social e juridic&™

Essa diversidade cultural e social existenteeaas mulheres também ficou esquecida dentro
do estudo das Relagfes Internacionais. Pois, n@oncontemporaneo, ndo basta haver também
mulheres que brigam pelos seus direitos, porquiaadia o risco ideoldgico de elas deixarem de
lado a bandeira do feminismo e se submeterem anuamsaulinizacdo, que acaba reproduzindo
sua inferioridade em relacdo aos homens. E préeiser mais mulheres com postura feminista

para que estas evitem toda a negacao dos seusslegirincipalmente a discriminagéo.
Para concluir este capitulo, utilizarei as ypala de Bezerra:

Acredito que nos estudos e teorias das RelagBembtionais, hd um enfoque
muito grande na atuacdo do Estado, do Capital, dampresas e das
OrganizacBes Supranacionais. Nao quero dizer que® iBdo mereca ser
estudado, e sim que estes atores, a todo o mont@mimm decisbes e agem
influenciando direta ou indiretamente as pessoag fgassam a ser apenas
agentes passivos deste contexto. Serd que elaspossuem uma atuacdo
relevante? As teorias das Relacdes Internacionaisaem de um enfoque maior
na dimensdao do sujeito como agente influenciados dalacdes entre as
nacdes’

O proximo capitulo ira abordar as politicagpdemocédo da igualdade de género, tais como, a
lei de cotas e fara um comparativo entre a Argargin Brasil e a situacdo destes apds a adocgao
da mesma.

2 Ver Thaylise Sousa Bezerra, op. cit., p. 20.
4 |dem, p. 51.
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CAPITULO Il — POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE DE
GENERO

Este capitulo tem por objetivo fazer uma apatiss mecanismos de promoc¢éao da igualdade
de género, a partir de uma abordagem acerca daciefidestas acfes para a promoc¢do da
igualdade de género. Farei ainda uma andlise daticg® de acdo afirmativa, como por
exemplo, a Lei de Cotas para as mulheres no Brasdl Argentina. A pergunta fundamental é:
sera que essa lei, vem sendo cumprida dentro dtdgsapoliticos, tanto no Brasil quanto na
Argentina, e cria mecanismos de incremento dagi@agdo das mulheres na politica? Segundo

Pflaum,

Embora esteja claro que um maior nimero de mulhe@s significa um
aumento automatico de sua participacdo nos procesdecisorios, uma
redefinicdo das regras do jogo no espaco publicouma transformacdo das
relacdes assimétricas entre os géneros, ocorreu @@mtrada das mulheres no
espago politico do pafs.

Medidas afirmativas sdo um tipo de politica geraria para corrigir as desigualdades de
género, classe social, etnia, entre outras difagergue visam a inclusdo e assim evitar alguma
forma de discriminag&o. Existem medidas afirmatfestsis dentro e fora do ambito do Estado;
as que sao feitas dentro, envolvem as politicasotles, e as que sdo desenvolvidas fora do
ambito do Estado, mas que influenciam diretamerds processos internos sdo aquelas

desenvolvidas pela sociedade civil, igrejas, seid, etc.

Nas palavras de Aradfo:

Sao encontradas expressdes como ‘acles afirmativagbes positivas’,
‘discriminacdo positiva’ e ‘politica de cotas’. H&m comum nessas e noutras
definicdes a nocao de intencionalidade relativana tmatamento preferencial ou
compensatoério a um determinado grupo ou parcelaatagie se encontra em
posicdo de desvantagem social ou sub-representaliticamente, em razao de
discriminacdes, preconceitos ou estere6tipos passad presente. s

% Ver Maria Rigat-Pflauml.a participacion politica de las mujeres en la Angjipa del siglo XXI: ¢ un resultado de
la Ley de Cupo?rgentina: Fundacién Friedrich Ebert, 2008, p.@dduicdo minha.

% Ver ARAUJO apud MATOS, Marlise.; CYPRIANO, BrenoBRITO, Marina. Cotas de género para o
reconhecimento das mulheres na politica: um estiaoparado agbes afirmativas no Brasil, Argentin®eru
Recife: Universidade Federal de Pernambuco (UFRIB)Congresso Brasileiro de Sociologia, 2007, p. 4
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A politica de cotas € um dispositivo legal gagante uma porcentagem para determinados
grupos sociais como mulheres, negros, imigranteficientes fisicos, com o intuito de poder
assegurar uma maior inclusdo destes com caratgudielade em contextos nos quais estariam
sujeitas a discriminacdo, ou seja, em locais or&d@rha desigualdade naturalizada. Algumas
politicas de cotas hoje, no Brasil, sdo as paradastes negros e as para as mulheres
ingressarem na politica. Vou aprofundar mais odeshas cotas de género devido ao objetivo

deste trabalho.

As cotas de género garantem que as mulhersamosonstituir uma parte do corpo politico
sendo este uma lista de candidatos, uma assentéisna comissao parlamentar. Um dos seus
beneficios é que as cotas de género podem diminaibbismo existente entre o niamero de
mulheres e homens que participam da politica. Detérs cotas de género existem as cotas
legislativo-constitucionais e as cotas voluntérids. cotas legislativo-constitucionais estdo
estipuladas em disposi¢des legais e todos os ageotdicos devem cumpri-la; ja as cotas
voluntérias estéo relacionadas aos proprios parfpadtiticos sendo que estes podem estabelecer

uma porcentagem para conter um determinado nunegnomens ou mulheres.

2.1 — Lei de Cotas para candidaturas de mulhemggntina x Brasil

A escolha destes dois paises da América Lptina a analise da efetividade da lei de cotas se
deu por alguns motivos, sendo estes: (i) os daisEsiados bicamerais; (ii) possuem sistema
presidencialista de governo; (iii) possuem sistest@itoral proporcional, (iv) sdo vizinhos e
parceiros no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e 4@p os dois extremos com
candidaturas de mulheres — a Argentina € o paisacomaior a atuacdo de mulheres no poder
legislativo e o Brasil ocupa as ultimas posi¢cdesacbrdo com as tabelas e gréficos abaixo.
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Tabela 01

Classificacdo mundial da participacéo feminina adgmento

CLASSIFICACAO MUNDIAL
Posicéo Pais Cémara de Deputados ou Casa Baixa Sdmau Casa Alta
Eleicbes | Cadeiras| Mulheres| % M Eleicbes| Cadeiras Mheres | % M
1 Ruanda 92008 80 45 56.3% 10 2003 26 9| 34.6%
2 Suécia 9 2006 349 162 46.4% ---
3 Africado | 42009 400 178 44.59 4 200¢ 54 16 | 29.6%
Sul
4 Cuba 12008 614 265 43.2% ---
5 Islandia 4 2009 63 27 42.9% ---
6 Holanda 11 2006 150 63 42.0% 520Q7 75 26| 34.7%
7 Finlandia 32007 200 80 40.0% -
8 Noruega 9 2009 169 67 39.6% -
9 Mocambig| 10 2009 250 98 39.29 -
ue
10 Angola 92008 220 85 38.6%0 -
11 Argentina | 6 2009 257 99 38.5% 6 2009 71 25 | 35.2%
108 Brazil 10 2006 513 45 8.8% 10 2006 81 10 | 12.3%

Fonte: Inter — Parliamentary Union (IPU); 28 deilate 2010.

A tabela acima mostra claramente as difereegai® Argentina e Brasil, assim como foi
apresentado na introducéo deste trabalho. A miysirdados mostrados, pode-se perceber que a

equacao mulher e politica na Argentina é desejawele as mulheres ocupam mais de 30% das

cadeiras tanto na Camara de Deputados quanto reml@eenquanto no Brasil essa igualdade

esta longe de ser alcancada. A desigualdade deogéristente no Brasil, especialmente na

esfera politica, € muito nitida e mostra que eggacsio, contemporaneamente, € insustentavel

diante de um cenario onde a luta das mulheres seabpor igualdade de direitos € bastante

evidente.



Participacéo feminina no Legislativo na AméricaSid, 2006

Tabela 02

Posicéo Pais Posicdo no Rank
Mundial

1 Argentina 9

2 Guiana 17

3 Suriname 26

4 Peru 55

5 Venezuela 59

6 Bolivia 63

7 Equador 66
Chile 70
Colémbia 86

10 Uruguai 92

11 Paraguai 99

12 Brasil 107

Fonte: Observatério Politico Sul — Americano IUPERZIJAM. Janeiro de 2008

13,20%

10,10%

Gréfico 01
Participacdo das mulheres em parlamentos no murdtres brutos
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Fonte: Mais Mulheres no poder Brasil — Relat6rio22010.
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Grafico 02

Participacdo de mulheres em Parlamentos no muedo %

19%

>

(WY

I/‘r,

o0

M mutheresno W parlamentos sem
parlamento mulheres

Fonte: Mais Mulheres no poder Brasil — Relatorio2@010.

De acordo com Rangel,

Os paises que possuem maior nimero de mulheresweparlamentos séo os
gue acabam desenvolvendo leis de igualdade entsexass. (...) De uma forma
ou de outra, o resultado é sempre positivo, potémbsucesso em incrementar o
niamero de mulheres atuando no espaco publico. Dgsdesntraram em vigor,
as cotas elevaram a representagdo feminina no Gxasgrde 6% para 36% na
Argentina, de 16% para 39% na Costa Rica, de 11%a 8% no Peru e de 9%
para 22% no Méxicé’

A Argentina sancionou a lei 24.012 em 06 de évabro de 1991. A Ley de Cupo (Lei de
Cotas) estabelece que 30% das listas eleitora@msgympostas por mulheres. A lei foi utilizada
pela primeira vez nas eleicdes de 1993 e na d&mdQ90 a lei teve um efeito multiplicador e

positivo. A lei 24.012 e o seu decreto regulameént@r9o/1993 dispde o seguinte:

“Articulo 2°: El TREINTA POR CIENTO (30%) de losrgas a integrarse por
mujeres, segun lo prescrito por la ley 24012, défterpretarse como una
cantidad minima. En los casos en que la aplicaciatematica de este
porcentaje determinara fracciones menores a la athjcl concepto de cantidad
minima se regira por la tabla que como Anexo Agraesl presente decreto.
Articulo 3°: El porcentaje minimo requerido porAaticulo 1° de la Ley 24012
se considerara cumplido cuando dicho porcentajgamte a la totalidad de
candidatos de la lista respectiva, incluyendo lage cqcada Partido Politico,
Confederacion o Alianza transitoria renueve.

Articulo 4° Cuando algin Partido Politico, Confedeion o Alianza
Transitoria se presentara por primera vez, renovanacandidato o no renovara

27 Ver Patricia RangelEntre preconceitos e atomos: a participacdo fensinimas Camaras de Deputados da
Argentina, do Brasil e do UruguaRio de Janeiro: Observatdrio Politico Sul-AmenecgdOPSA), v.3, n.1, jan,
2008, p. 16.
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candidatos se tomara en cuenta, a los fines destabiecido en el Articulo

anterior, que la cantidad de cargos es igual a uBn.este caso sera indiferente
colocar en el primer puesto a mujer o varén, pendas siguientes lugares de la
lista se incluiran regularmente UNA (1) mujer p@da DOS (2) varones hasta
que se cubra el porcentaje minimo que exige la24812 dentro del nimero
total de cargos.

Articulo 5°; En el caso en que el Partido Politid@pnfederacién o Alianza
Transitoria renueven dos cargos, al menos uno deckndidatos propuestos
debe ser mujer.

Articulo 6°; Las Confederaciones o Alianzas Traorsdis deberan ajustarse a lo
establecido en los Articulos precedentes, garantinala representacion del
Treinta Por Ciento (30%) de mujeres en la listeciafizada, con independencia
de su filiacion partidaria y con los mismos requasi establecidos por los
Partidos Politicos, sin excepcién alguna.”

Rangel também faz criticas a lei de cotas @trga alegando que a mesma € um fator
limitante para a participacdo das mulheres, poisheé reconhece 30% da participacdo nos
partidos politicos e assim acaba incentivando osmme a colocarem somente a porcentagem
minima de mulheres nas listas. Porém, mesmo camit&ss, a Argentina continua ocupando as
primeiras posi¢cdes nos rankings da participacaoniem na politica. J4, no Brasil, a lei 9.100
que institui a lei cotas foi sancionada em 29 denskro de 1995 e em 1997 sofreu algumas

modificacdes pela lei 9.504 de 1997.

Segundo Matos,

A politica de cotas para mulheres no legislativqgaatir da Lei 9.504/1997, na
verdade, ndo foi efetivamente politica de cotampaulheres, mas sim a reserva
de um nimero minimo (e méaximo) de vagas para awbesxos. Nesse sentido,
cada sexo — masculino ou feminino — podera preendoemaximo, setenta por
cento das vagas de candidaturas, devendo os tpotacento restantes ser
reservados para outro sexo. Mas uma vez, como gédmata de um ndmero
minino de candidaturas, mas de reserva de vagas) ndo preenchidas todas
as vagas legalmente instituidas, ndo teriamos qualeficacia: mas se tornara
possivel a argumentacéo de que as vagas foramnmllsppadas para mulheres,
mas estas é que ndo aparecem para preenché-las.

O texto da lei brasileira dispde:

“Artigo 10. Cada partido podera registrar candidatgpara a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Ledislat e Camaras
Municipais, até cento e cinqlienta por cento do mdrde lugares a preencher.

§ 1° No caso de coligacdo para as -eleicd@®porcionais,
independentemente do numero de partidos que a ramegpoderdo ser
registrados candidatos até o dobro do nimero daresg a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federagdo em que eride lugares a preencher
para a Camara dos Deputados ndo exceder de virgda artido podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a Depaot&stadual ou Distrital até
o dobro das respectivas vagas; havendo coligacétesenimeros poderdo ser
acrescidos de até mais cinqlienta por cento.

8 \/er Marlise Matos; Breno Cypriano.; Marina Britip. cit., p. 11.
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§ 3 Do numero de vagas resultante das regras previséste artigo, cada
partido ou coligacéo preenchera o minimo de 30%i@rpor cento) e 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas deacsaxko.”

Assim como a Argentina, o Brasil também recebécadtquanto ao numero de mulheres na
politica, 0 mesmo apresenta uma situacdo um tascodfortavel em relacdo aos demais paises
da América Latina ocupando as ultimas posi¢cfesamdsngs analisados. Porém de acordo com
uma pesquisa apresentada pela Secretaria Espedralliicas para as mulheres da Presidéncia
da Republica, com bases do ano 2002, a maiorieogala;do acredita que o Brasil ganharia
com mais mulheres na politica além do que, a naa@®favoravel a incentivos para a igualdade

politica. Assim de acordo com a pesquisa, podemaissar:

Tabela 03

Populacdo ganharia com mais mulheres na politica

CONCORDA Nem concorda DISCORDA
Totalmente/ Em parte Nem discorda Totalmente/Em parte
Amostra total — 2002 % % %

. A presenca de mulheres
na politica e em outros
espacos do poder e 83 9 6
tomada de deciséo resulta
numa melhoria da
politica e desses espacos

S6 ha democracia de fato
com a presenca de

mulheres nos espacos (&5 9 16
poder e tomada de
deciséo

A populacdo brasileir
ganha com a eleicdo de
um maior ndmero de 73 11 13
mulheres

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para abdvies — Presidéncia da Republica

O que pode ser visto nesta tabela acima € aiegéncia que existe entre este dado e a
realidade brasileira, onde na pesquisa as pessoassram favoraveis a entrada de mulheres na
politica, mas na pratica ndo votam nas mulheresdouincentivam as mesmas a fazerem parte

do universo da politica.
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2.2 — Eficacia da Politica de Cotas

Para Aveld’, as cotas se apresentam como um instrumento defmjmediato no processo
de feminizacdodas casas legislativas. Elas funcionam como maeuasisde discriminacéo
positiva para combater o problema estrutural deabjaarticipacao feminina e corrigir a injustica
do monopdlio da representacdo masculina e doeg#es desse grupo social. Mas, para que as
cotas sejam realmente eficazes, € necessario queawcmudancas estruturais, nas politicas

publicas dos paises.

De acordo com o artigo de Luis Felipe Migueitilado ‘Teoria Politica Feminista e
Liberalismo: o caso das cotas de representacioa politica de cotas é analisada no ambito da
sua implicacdo para o governo, Oou Seja, quais rseaa conseqiéncias do aumento da
participacdo de mulheres no parlamento? Primeirtepnem autor aborda o conceito de
“representacdo descritiva” — aquela que vé o pam@mncomo um mapa e sO se enxerga a
imagem perfeita da sociedade, porém em tamanhaidedy a partir do que o autor argumenta
gue metade da populacéo brasileira, que € compostaulheres, seja representada por apenas

5% delas no Congresso.

Outro argumento levantado pelo autor € de gsiemalheres dariam um tratamento
diferenciado a esfera politica por estarem acosdlama cuidar dos filhos, da casa, justamente
pelo fato de a maioria ser mae. A este aspectobdiiao o conceito deare politics(politica do
desvelo). Segundo Miguel:

A ampliacéo do espaco das mulheres no poder sigmiéi um abrandamento do
carater agressivo (tido como inerentemente masollida atividade politica e
uma valorizacdo da solidariedade e da compaixdoma@ouma maior
preocupacdo em relacdo a areas como amparo saagide, educacdo ou meio
ambiente. (...) O resultado seria uma atividadeitmal mais ética e generosa,

voltada para o bem comum, em vez da crua dispuuammsler.31

Diferente do que foi analisado por Miguel nagio acima, acredito que as mulheres estao se
desvencilhando dessa caracteristica de abrandaneerstdo se inserindo de forma mais

afirmativa, e até mesmo mais agressiva quando zsendaessario em outras esferas como

29 Ver AVELAR apud RANGEL, Patricia, op. cit., p. 20.

%0 Ver Luis Felipe Miguel. Teoria Politica FeministaLiberalismo: o caso das cotas de represent&édista
Brasileira de Ciéncias Sociai¥ol. 15. N° 44, Oct. 2000.
L |dem, p. 92.
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economia e seguranca, por exemplo. Elas estéormsoaais espacgos e lutando pela validagao
de seus interesses muito além das areas como asguieh salde, educacdo ou meio ambiente.

Ainda relacionada a politica do desvelo, Migwdéga que se as mulheres ocupam
freqientemente somente as areas ligadas ao squalée ndo ha espaco para elas no campo da
administragdo publica, relagbes internacionaisitipal internacional, por serem consideradas
estas comaigh politics ou seja, cabendo somente aos homens as areasnsmte valorizadas.

A politica internacional ainda é muito marcagela perspectiva realista, que prevé a
supremacia do Estado nas Relag¢des Internacionaier(tende que o Estado é o Unico ator
relevante nas Relac¢des Internacionais). Entacsputd pelas cadeiras do Estado (Presidente ou
Primeiro Ministro) sdo extremamente competitivas. fAlhas no mecanismo de inclusdo das

mulheres reproduzem em grande medida, esta esthigrarquica de poder.

O ultimo argumento levado em conta pelo aujostficado por premissas opostas:

As mulheres devem se fazer representar ndo psejaen os vetores de uma
‘politica desinteressada’ mas, ao contrario, porqumssuem interesses
especiais, legitimos, ligados ao género, que pagciser levados em conta.
Quando o sistema politico esta estruturado de formhgue veda ou obstaculiza
a expressdo destes interesses (ou de quaisquaspute se revela injustd.

Em janeiro de 2008, foi publicado um relatopioduzido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, intitulado Women in the Americas: Paths to Political Polvegm que
apresenta os ultimos dados sobre a participagéoutteeres na politica nas trés Américas além
do que, traca comentéarios a respeito dos princgdassaculos enfrentados pelas mulheres e faz
breves analises a respeito da implementacdo eagtio da politica de cotas para aumentar a

participacdo de mulheres na arena politica.

Para Leslie A. Schwindt-Baydr uma das colaboradoras do estudo, as cotas poedem s
mecanismos eficientes para aumentar a representalgBule que sejam implementadas
apropriadamente. H& um questionamento feito ad filearelatorio relacionado a seguinte
guestdo: Como os paises podem continuar trabalhamdéavor da igualdade de género nas

tomadas de decisdo? Ou seja, o grande desafio @ iogpementar as cotas apropriadamente.

32 [|hi

Ibidem.
% Ver Leslie A. Schwindt-Bayetwonen in the Americas: Paths to Political Powerrefort card on women in
political leadershipinter-American Dialogue: January, 2008.
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Diante deste questionamento, algumas solucbespséseatadas para ocorrer uma eficacia na

Implementac&o das mesmas.

A primeira € priorizar a educacdo das mulhexesua independéncia econdmica, pois
aumentando o numero de mulheres com educacéo aypmrorrerd um aumento de mulheres
qualificadas no mercado de trabalho e com expeagnuecesséarias para a participacdo em
cargos politicos. Além do que, havera uma diveifio nos campos de estudo (engenharia,

ciéncia politica, economia, etc.) e de trabalho egmniorizacdo da educacb.

Segundo, € necessario haver uma adoc¢ao efiztipalitica de cotas. As cotas de género sédo
um instrumento fundamental para aumentar o numeraendlheres na vida politica se forem
plenamente implementadas. E necessario estipularaltanporcentagem para a representacéo de
mulheres dentro dos partidos, 30% a 40%, e, alésodiincluir fortes mecanismos de

fiscalizacdo para que estas possam ser cumpridas.

Terceiro, de acordo com o relatério seria refds haver uma reducdo de certas vantagens
politicas, como por exemplo, a reeleicdo. A reéleipoderia prejudicar e diminuir as chances
das mulheres entrarem na arena politica. Embota,nd® seja uma solucdo desejavel, é ainda
uma saida. Outro caminho seria prover uma form&redeamento especial para as mulheres
durante as campanhas politicas, ou seja, ajuda@o{aedirem financiamento para as suas
campanhas ou garantindo acessos adicionais aos deijpublicidade para as candidatas recém

— chegada®

Quarto, e ultima solucéo, seriam os programasetieamento e educacao para as mulheres. Os
partidos politicos, Organizacbes ndo Governamern(@NGs), e agéncias governamentais
poderiam oferecer treinamento e programas educasigrara encorajar as mulheres para se
envolver na politica. Alguns partidos politicos Axaérica Latina, ja utilizam deste mecanismo

como um esforco para atrair mulheres candidatadigcp >’

As duas tabelas seguintes mostram respectitanos paises da América Latina que adotam
a Lei de Cotas e a participacdo das mulheres rticpantes e depois da implementacéo desta.

3 Ver Leslie A. Schwindt-Bayer, op. cit., p.18.
% |bidem.
% Ibidem.
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Tabela 04
Lei de Cotas em paises da América Latina
Pais Camara Ano Preferéncia Percentual | Mandato | Mecanismo Porcentagen
adotado| de voto alvo de de de mulheres
colocacéo| fiscalizagdo | eleitas®

Argentina | Alta 2001 Néo 30 Sim Forte 38.2

Baixa 1991 Nao 30 Sim Forte 26.3
Costa Rica Unicamerdal 1996 Nao 40 N&o/BimNenhum/Fortd 31.0
Guiana Unicameral 2000 Nao 33 Nao Nenhum 24.5
México Baixa 2002 Nao 30 Sim Forte 22.6

Alta 2002 Nao 30 Sim Forte 17.2
Peru Unicameral 1997 Sim 2580 Nao Forte 22.5
Equador Unicameral] 1997 Sim 20/30135 | Sim Fraco 19.5
Republica | Baixa 1997 Nao/Sifi | 25/33 N&o/Siff | Forte 17.7
Dominicana
Bolivia Baixa 1997 Nao 33 Sim Forte 15.6

Alta 1997 Nao 25 Sim Forte 7.4
Honduras Unicameral 2000 Nao/Sfm| 30 Nao Nenhum 14.5
Paraguai Alta 1996 N&o 20 Sim Forte 13.4

Baixa 1996 Nao 20 Sim Forte 6.3
Panama Unicameral 1997 Sim 30 Nao Fraco 13.3
Venezueld | Alta 1997 Nao 30 Nao Fraco 12.1

Baixa 1997 Nao 30 Nao Fraco 8.8
Brasil Baixa 1997 Sim 25/36 Nao Fraco 7.4

Fonte: Women in The Americas: Paths to Politicak®o A Report Card on Women in Political Leaderstligneiro
de 2008.

37 ||hi
Ibidem.

% A porcentagem de mulheres eleitas consideradanfiisada no periodo apés a adogéo da lei de mogaspectivos paises e 31 de dezembro

de 2006;

%9 Costa Rica implementou o mandato de colocagéo ecamsmo de fiscalizagdo em 1999 e participou eigdd de 2002 com essa nova
legislagao;
Peru aumentou o percentual alvo para 30% nas ete@® 2001,

41 A Lei de Cotas do Equador , em 1997, tinha o péuegralvo de 20%. No ano 2000, ap6s uma revisderceptual aumentou para 30% e
ficou determinado que este aumentasse 5% nasedeieguintes; nas eleicdes de 2006, o percenvagbatra de 35%;
2 Republica Dominicana adotou o sistema propordideaepresentacéo eleitoral com lista aberta leédes de 2002;

43 ~ .- . - - T .
Alteragbes no cédigo eleitoral da Republica Dongin& no ano 2000 aumentaram o percentual alvo B&ae3dnstitucionalizou o mandato
de colocagao;

44 . ~ . . . A . .
Honduras mudou sua legislacéo eleitoral para peraas votantes expressarem suas preferénciasa@ar todos os candidatos que houver
no partido caso haja cadeiras no distrito em goestissim aumentar o nimero de mulheres eleitas;

“5 A Lei de Cotas venezuelana foi ratificada em 198#el998 adotada nas elei¢bes, porém foi derrybeldeSuprema Corte em 2000;

4% Brasil aumentou seu percentual alvo para 30% e&gek de 2002;
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Tabela 05

Porcentagem de representacdo de mulheres antpsie da Lei de Cotas

Pais Camara Pré-Cotas Pos-Cotas % de mudanca
Argentina®’ Alta 2.8 (1998) 33.3(2001) +30.5
Equador Unicameral 3.7 (1996) 17.4 (1998) +13.7
Argentina Baixa 5.9 (1991) 14.4 (1993) +9.4
Peru Unicameral 10.8 (1995) 20.0 (2000) +9.2
Paraguai Alta 11.1 (1993) 17.8 (1998) +6.7
México Baixa 16.0 (2000) 22.6 (2003) + 6.6
Venezuela Baixa 5.9 (1993) 12.1 (1998) +6.2
Bolivia Baixa 6.9 (1993) 11.5(1997) +4.6
Republica Baixa 11.7 (1994) 16.1 (1998) +4.7
Dominicana

Costa Rica Unicameral 15.8 (1994) 19.3 (1998) 5+ 3.
México Alta 15.6 (2000) 17.2 (2006) +1.6
Guiana Unicameral 18.5 (1997) 20.0 (2001) +1.5
Venezuela Alta 8.0 (1993) 8.8 (1998) +0.8
Panama Unicameral 9.7 (1994) 9.9 (1999) +0.2
Bolivia Alta 3.7 (1993) 3.7 (1997) 0
Paraguai Baixa 2.5 (1993) 2.5 (1998) 0
Brasil Baixa 6.6 (1994) 5.7 (1998) -0.9
Honduras Unicameral 9.4 (1997) 5.5 (2001) -3.9

Fonte: Women in The Americas: Paths to Political®o A Report Card on Women in Political Leaderstigneiro
de 2008.

Concluindo este capitulo, faz-se necessario promocdo da igualdade de género entre as
mulheres e entre os partidos politicos e desenvaohecanismos eficazes para promover o
acesso das mulheres na arena politica. Por mai® quaninho para igualdade politica seja
longo, é fundamental reconhecer os esforcos daltrabdas mulheres na busca por essa

igualdade.

O seguinte capitulo abordara os aspectos oeladdos a Argentina ja que a mesma possuli
ainda uma maior participacdo de mulheres na paligcporque, diferentemente do Brasil, este
pais ndo torna a equacdo mulher e politica imparfei
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CAPITULO Ill — A EXPERIENCIA ARGENTINA

Este capitulo abordara as razdes pelas qusigeamtina alcancou e vem alcangcando melhores
resultados na participagdo de mulheres em carg@oder legislativo. Sera relatado também a
experiéncia de vida da senadora Eunice Michileqque ela acredita que mudou apos a
implementacéo da lei de cotas brasileira e tamleFenraostrado suas perspectivas para o futuro.
Além disso, serdo abordados os aspectos relacisrsad8rasil e quais mudancas deveriam ser

feitas para que as mulheres possam participaratiagnente de cargos do poder legislativo.
3.1 — A Conferéncia de Beijing

De acordo com o artigo intitulad@ ‘politica de cotas na América Latih& publicado pela
cientista politica Mala Htun, d€ouncil on Foreign Relations)a década de 90 ocorreram
avancos significantes relacionados a participaghmdlheres na politica. Com a Lei de Cotas,
mulheres de diferentes orientacfes politico-ideo&®y passaram a se unir e freqientar espacos
antes ocupados somente por homens e com isso ldagaaentre os sexos tornou-se um tema

recorrente nas agendas politicas nacionais e auiemais.

Apés a Conferéncia de Beijing (IV Conferénciardial sobre as Mulheres), em 1995, onze
paises da América Latina (com excecdo da Argentimglementaram a Lei de Cotas em seus
ordenamentos juridicos. As decisfes adotadas nie€ania de Beijing, mais conhecidas como
Plataforma de Beijing, abriram espaco para a latendlheres buscando uma maior participacao
na arena politica e assim também proporcionou umeato de encontros regionais para

discusséo a respeito da Lei de Cotas e estudos saaso da Argentina.

O tépico “G” da Plataforma de Beijing¥omen in Power and Decision Makifigtraz
algumas medidas que deveriam ser adotadas pelosrngsy partidos politicos e pelas
organizac6es de mulheres, para que a igualdade sxos na arena politica fosse alcancada. De
acordo com o texto da Conferéncia de Beijing, &@&s@ serem tomadas séo:

470 senado Argentino teve sua primeira eleicdo eni,28®primeiro ano da entrada em vigor da Lei da€dntes de 2001, o Senado era um
6rgédo nomeado.

“8\/er Mala Htun.A Politica de Cotas na América LatinRevista Estudos Feministas. Vol. 9. N° 1, Fldjauiis:
2001.

“ Ver site da The United Nations Fourth World Conference on Wamebisponivel em:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platforratdsion.htm
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Actions to be takeéh
By Governments:

Take measures, including, where appropriate, inctelal systems that
encourage political parties to integrate women ilecéve and non-elective
public positions in the same proportion and at shene levels as men;

Protect and promote the equal rights of women awed o engage in political
activities and to freedom of association, includingembership in political
parties and trade unions;

Review the differential impact of electoral systemghe political representation
of women in elected bodies and consider, where@piate, the adjustment or
reform of those systems;

By political parties:>*

Consider examining party structures and proceducesemove all barriers that
directly or indirectly discriminate against the pizipation of women;

Consider developing initiatives that allow women garticipate fully in all
internal policy-making structures and appointive daelectoral nominating
processes;

Consider incorporating gender issues in their podit agenda, taking measures
to ensure that women can participate in the lealigref political parties on an
equal basis with men.

By Governments, national bodies, the private segbolitical parties, trade
unions, employers' organizations, research and ao@d institutions,
subregional and regional bodies and non-governmemtad international
organizations>?

Create or strengthen, as appropriate, mechanisnmadaitor women's access to
senior levels of decision-making;

Review the criteria for recruitment and appointmémtadvisory and decision-
making bodies and promotion to senior positionsrisure that such criteria are
relevant and do not discriminate against women;

Aim at and support gender balance in the compasitib delegations to the
United Nations and other international forums.

By women's organizations, non-governmental orgdiaiag, trade unions, social
partners, producers, and industrial and professiomganizations:

Advocate at all levels to enable women to influepoétical, economic and
social decisions, processes and systems, and workards seeking
accountability from elected representatives on rthedmmitment to gender
concerns;

Em marco deste ano, ocorreu em Nova YdBeiging Mais 15 em comemoracao aos 15 anos
da Conferéncia de Beijing. O Fundo de Desenvolvimeias Nacdes Unidas para as Mulheres
(UNIFEM) >* promoveu uma discussdo global online para debatgumas questdes
apresentadas a respeito do topico “G”, da Platafoda Beijing. Eu, felizmente, tive a

oportunidade de participar dessas discussfes eceglmcar uma pergunta e uma resposta

*% |bidem

*! |bidem.

*2 |hidem.

> |bidem.

*er site da The United Nations Development Fund for Women (WBMF Disponivel em:
http://www.unifem.org/forums/governance/index.php
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apresentada durante a discussdo entre os mesasedt® je fevereiro e assim fazer uma breve

analise a respeito dos 15 anos da Conferénciaifedde

Facilitator: What are your recommendations for future actibattwill enable
women to reach positions of power and decision nggkiPlease reflect on the
challenges and gaps identified in your work and tdtaps need to be taken in
the era Beijing+15.

Anna Karolina: At the "G" topic of the Beijing plataform, theig an aspect of
the actions that should be taken by governmentsl tvant to emphasize: "190.
d. Review the differential impact of electoral eys¢ on the political
representation of women in elected bodies and denswhere appropriate, the
adjustment or reform of those systems." This tegjgains the situation of my
country, Brazil.
Unfortunately, our government does not take impurtmeasures to facilitate
and to increase the number of women in power andisib& making.
Our government must go through on an electoral rrefdbut unfortunately, it
does not occur. It is hard to say that are othendls more important than the
women participation on power and decision making: &ve fighting against
some prejudices that avoid the women progress orectiehs.
First of all, we should change our minds and adthét women, today, more
than ever, are able to assume this kind of positidine change comes from us.
We have made important changes, have achieved & geat of our goals,
specially the possibility to vote and also be vpthd suffrage, but these changes
do not stop here. Life continues and we are at 2&stury claiming for a bigger
change.

Brazil needs to start this political revolution aatso implement the objectives of
Beijing plataform because the central idea of tHatgform is to promote
Equality, Development and Peace. So, we need touddest to achieve these
objectives. Otherwise, we will not have equaligyelopment nor peate

A oportunidade de participar da discussao fiad iorma de compartilhar a minha percepcéo a
respeito das mudancas ocorridas e dos obstacufoesnelos pelo Brasil 15 anos apos a
Conferéncia de Beijing. Como fui a Unica brasil@irparticipar da discusséo, pude perceber que
outros paises também passam ou passaram pelas sraioddades enfrentadas pelo Brasil. A
discusséo serviu como forma de aprendizado dasiémrprs vividas por outros paises, a partir
da odtica dos outros participantes. Assim, o primpasso para a mudanca da situacao brasileira

€ levar em conta essas experiéncias e adequéaréae panario do pais.

%5 |bidem.
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3.2 — O caso da Argentina

O caso de sucesso vivido pela Argentina se ganeipalmente ao sistema eleitoral do pais
além do que se deve levar em conta aspectos hitpGulturais e sociais. E algo que ja esta
enraizado no pais e que assim, permite a Argemtic@ncar esses resultados tdo altos na

participacdo de mulheres na politica e inclusinelteeleito sua primeira presidenta.

Em relacdo aos vizinhos do Mercado Comum do(BERCOSUL), o artigo mencionado
anteriormente, da cientista Mala Htfinfaz um breve resumo a respeito do sistema eigitor
destes paises 0 que nos possibilita um entendimeaiofacil a respeito do éxito alcancado pela

Argentina.

De acordo com o artigo, o primeiro fator queleee levar em conta € a caracteristica da lista
partidaria, se esta é aberta ou fechada. Na ksthatla, como é no caso da Argentina e do
Paraguai, por exemplo, os eleitores votam no pamidhdo nos candidatos; assim sendo, a
quantidade de votos recebida pelo partido, vaindefjluantos candidatos seréo eleitos. J4, na
lista aberta, como é no caso do Brasil, os elatomam nos candidatos e ndo nos partidos;
assim, os candidatos que serao eleitos, seraoesoyed receberem mais votos. Neste caso, vai
haver uma competicédo interna em cada partido, jai @& candidatos vao disputar a preferéncia

de voto dos eleitore¥.

O segundo fator é a norma de obrigatoriedadeodedo (mandato de colocacao). Ou seja, €
necessario colocar as mulheres nas primeiras @ssid lista e ndo nas ultimas posicdes. No
caso da Argentina, por exemplo, a lei prega qua taxdeira posicdo deve ser obrigatoriamente
ocupada por uma mulher. Se o partido concorregp@mplo, a duas vagas em um Distrito, uma

das duas vagas deve ser ocupada por uma nifilher.

O terceiro fator é o tamanho do Distrito elgitoNesse caso, se um Distrito for pequeno e
houver uma quantidade muito grande de partidosocogrado as elei¢des, a eficacia da politica
de cotas serd menor. Assim sendo, quanto maigcanecricao eleitoral, maior a possibilidade

de eleger mais mulhergs.

*% \Ver Mala Htun, op. cit., p.228.
> Ibidem.
%% |bidem.
% |bidem.



38

O quarto e ultimo fator € o compromisso part@dOs partidos devem se comprometer a
cumprir com a lei de cotas. No caso brasileiroggislacdo de 1998 estabelecia que 25% das
vagas deveriam ser destinadas as mulheres, masalidade, 0 que ocorre é que apenas 10%

dessas vagas sao preenchidas com as mesmas.
De acordo com Mala Htun:

Na argentina, as ativistas femininas forcaram o poomisso com os partidos.
La, uma combinacdo de listas partidarias fechadasyrigatoriedade de

posicionamento competitivo e uma moderada magnitdde circunscricio

eleitoral criaram as condigbes favoraveis para imd@fia do sistema de cots.

A tabela abaixo mostra a dispersdo do pod&tensa politico eleitoral na Argentina, Brasil e
Uruguai. A andlise que pode ser feita a partiratsel € que Argentina e Brasil apresentam
algumas caracteristicas em comum, tais como unmieiedismo forte e o sistema eleitoral
proporcional. Porém, na Argentina ha uma tendéaaiena concentracdo de poder devido ao
sistema eleitoral forte com listas fechadas e tambpresenta um favorecimento aos partidos
maiores devido ao tamanho dos distritos e ha unmmatado ao numero de partidos

parlamentares através da clausula de bafteira.

J4, no sistema eleitoral brasileiro ha umaataritica consensual maior que na Argentina.
Mas, com as distorcbes do sistema majoritario,pjivilegia os partidos maiores e adota como
magnitude dos distritos os limites estaduais, exist efeito redutor nas eleicdes para o Senado.
O Brasil também apresenta um sistema de lista delhes individual e a auséncia de uma
clausula de barreira que indicam uma estruturdoedticom uma inexisténcia de influéncia

sobre os partidos que aprofunda a invisibilizag®rdulhere&?

O Uruguai apresenta a mesma tendéncia condeqsaia Brasil, com maioria absoluta nas
eleicdbes para presidente, sistema bicameral e miopal. Porém, essa forma bicameral
assimétrica e congruente combinada ao voto padidie lista fechada sdo elementos que
fortalecem o sistema. Além do que, 0 pais € pegadmamogéneo 0 que proporciona um nivel

menor de fragmentacéo partiddtia.

%0 Ver Mala Htun, op. cit., p. 229.
®1Ver Luzia Helena Herrmann de Oliveira. Presiddisizos em Perspectiva Comparada: Argentina, Beasil
Uruguai.Revista de Ciéncias SocigRio de Janeiro, Vol. 49, no 2, 2006, p.313.
62 [1h;
Ibidem.



Dispersao do Poder e Sistema Politico Eleitoral

Tabela 06

Indicadores Pesos Tipos PortArgentina | Brasil | Uruguai
Eleicbes Datas 1| Unicas 0 0 0
Presidenciais Mistas 0,5 0,5
Separadas 0
Votos 2 Maioria Simples 0
Exigidos Relativa 0,5 0,5
Absoluta 1,0 1,0 1,0
Estado Unitario 2 | Unitério 0 0
Federativo Federativo 1,0 [ 1,0 1,0
Unicameral | 2 | Unicameral Bicameral | O
x Bicameral fraco
0,25 0.25
Bicameral Médio
0,5
Bicameral Forte 1,0 | 1,0 1,0
Sistema Magnitude | 2 | Estadual /Provincial 0 0 0
Eleitoral do Distrito Nacional 1,0 1,0
2?[:1 camara o ema 2 | Majoritério 0 0
Eleitoral Misto 0,5 0,5
Proporcional 1,0 1,0
Sistema Magnitude | 2 | Distrital 0
Eleitoral do Distrito Estadual /Provincial 0,5 |05 0,5
para Camaraj Nacional 1,0 1,0
Baixa Sistema 2 | Majoritario 0
Eleitoral RP - Lista Fechada 0,5]0,5 0,5
RP- Escolha Individual 1,0 1,0
Sistema de | 2 | Nao 0 0 0 0
Cotas .
Sim 1,0
Clausulade| 2 | Sim 0 0
Barreira -
N&o 1,0 1,0 1,0
Média Ponderada 0,45 0,58 0,60

Fonte: Revista de Cién@&asiais, Rio de Janeiro, Vol. 49, n° 2, 2006, p.313
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Para Maria Rigat-Pflaum, durante os anos 138 1as mulheres argentinas lutavam para
adocéao da lei de cotas. Seu lema era“mujer en politica: cambia la mujer; muchas mege
en politica: cambia la politicd*. Com a ascensdo das mulheres ao poder, os temas da
plataforma politica passaram a ser mais abrangentedvendo projetos de leis como violéncia

familiar, aborto, adocéo, assédio sexual, entresut

Desde entdo, foi criada uma Bancada de Mulheee#\rgentina, devido ao aumento do

namero de mulheres deputadas e com isso, houveétamioma diversificagdo dos temas da

®% Ibidem.
% Ver Maria Rigat-Pflaum, op. cit., p. 4.
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agenda politica, incluindo os objetivos do miléeicum maior acesso a justica. O principal
objetivo da Bancada de Mulheres é fomentar singergidre os diferentes blocos, para gerar um
dialogo no sentido de melhorar a capacidade damptas para as mulheres no pais, construindo

a igualdade a diferenca.

A elevada participagcdo de mulheres se deve damd um fator histérico. Para Pflaum, o
caminho aberto por Eva Perdn atuando como prindaraa trouxe consequéncias politico-
ideoldgicas profundas, principalmente com a criagdd-undacdo Eva Perdn para assisténcia
social, especialmente para os mais pobres. Del@omm a autora, “0 peronismo mostrou que

as relacdes pessoais ndo sdo um empecilho pasareisas politicas das mulhere®”

3.3 — O caso brasileiro

Em abril de 2010, foi realizada uma entrevigien a senadora Eunice Michiles, a primeira
senadora do Brasil. A senadora conta, por meiondeelato muito interessante, os caminhos e
0os obstaculos enfrentados em um campo de dominagdoulina e como superou todas as
dificuldades e pode afirmar sua posi¢do na esfaftaqga.

A primeira pergunta feita para a senadora éaseria alguma diferenca de género para o

exercicio do cargo de senador. Para Eunice Michiles

Eu acho que hoje bem menos; na época em que eerfatora, comecava a
dificuldade para vocé entrar na politica, ndo sdagequestdes legais, mas pela
cultura. Porque veja bem, na minha época, épocaitiura, a mulher tinha
que ser mais sossegada, fina, mais tranquila, o mfi@ condiz muito com a
politica. Vocé tem que ir para o palanque, tem gttar, tem que ser firme e
isso ndo casava muito bem com o que se esperavaaenulher, entdo era bem
mais dificil exercer a atividade politica. E pararssenadora o negocio era
muito alto para se almejar. Quando entrei, recehiitos afagos dos colegas, e
flores e poesias, mas eu percebia muito claramgu&eles me viam ali como
uma dama, jamais como uma colega. Era para eu figlr“bonitinha”,
quietinha; ndo era para eu exercer o cargo. Essaasituagao.

A segunda pergunta relacionou as dificuldadesmradas pela senadora ao chegar ao Senado.

De acordo com ela:

Primeiro, era uma dificuldade pessoal; o pavor deae ali, pois era um
santuario masculino. E vocé ter a ousadia, a comage penetrar ali era um ato
de ousadia muito forte e realmente foi dificil. vargde dificuldade era porque
eu me achava pequena; na época nés tinhamos JdPhasarinho, Paulo

% |dem, p. 5, traducdo minha.
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Brossard e outras “estrelas” da época. E eu di2iéeu Deus, o que eu vim fazer
aqui? Como eu vim parar aqui? E até para a épocamue vocé ndo podia

ousar em ser igual ao homem. Logo depois, deu mpar@eber que € um

caminho; vocé podia seguir aquele caminho, dar w eeado. Foi um pouco

dificil, mas eu cheguei la.

Quando questionada sobre 0s preconceitos ssftidiante a carreira politica, Eunice remete a
primeira questao reafirmando que a viam apenas econ@dama para enfeitar o senado. Nas
suas palavras,.. toda bonitinha, toda arrumadinha. Mas tinhaegficar ali quieta.”

A carreira politica da senadora Eunice Michiles ecou de uma forma curiosa. Antes ela tinha
pavor, pois acreditava que a politica a mantinhatafla da companhia do seu esposo, na época
deputado estadual do Amazonas, pelo Partido TrabalBrasileiro (PTB). Eunice, contudo,
sempre foi ligada as questdes sociais e como jhectm os meandros da politica resolveu se
entrosar devido também ao fato de morar no int@l@Amazonas, ho municipio de Maués. A
senadora via as dificuldades enfrentadas pelosamis da regido e diante de problemas vividos
em seu casamento, comecou a se entrosar na videgpdPortanto, resolveu se candidatar;
chegou ao diretério, na época, em que ela mesramuebs partidos que tinham mulheres em
seu quadro tinham um destague maior, um diferenoraparado aos outros partidos. Foi muito

bem recebida, mas apenas como figurante, ndo palager.

Em relacdo a sua admissdo na carreira politeda, destacar que essa é uma caracteristica
muito marcante no Brasil, onde a maioria das makhérgressa na politica por influéncia dos
pais, irmaos e até mesmo dos maridos, como é modeasenadora Eunice Michiles. De acordo
com uma entrevista dada pela professora de Ciéisnagmis da UFPR, Luciana Fernandes
Veiga®, isso ocorre porque ha uma transferéncia de tauititico do familiar para a candidata,
onde na maioria das vezes um numero muito grangeesknas da mesma familia faz parte da
arena politica. Além do que, no Brasil, os partidizs esquerda ddo mais espaco para a

candidatura das minorias, nesse caso, das mulheres.

Ja no caso da Argentina, o movimento femirestareu de forma muito mais intensa do que
no Brasil. As mulheres participaram mais ativametde reformas politicas e econdémicas do
pais sempre questionando a igualdade de sexoar@em conta os seus direitos; participaram
inclusive da reforma do Cddigo Civil argentino eoiapam a cidadania plena para elas. O

movimento feminista na Argentina ndo foi campo esiclo da classe média, mas sim um

% Ver site do Jornal Comunicacdo — Universidade Federal doar@a (UFPR). Disponivel em:

http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br/node/2835.
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esforco desde as classes operdrias até as maissjomdis. °’Outro fator que deve ser
considerado € a participacdo das mulheres argentinaditadura militar onde o principal
movimento ficou conhecido como Madres de Plaza dgdylonde varias méaes foram as ruas
buscar por noticias dos seus filhos desaparecid@ni@ os anos da ditadura. A partir destes
aspectos, pode-se perceber que na Argentina,iaipagéo politica das mulheres deve-se muito
mais a um aspecto cultural ao contrario do Brasije a maioria das mulheres ingressa na

politica por influéncias familiares.

A quinta pergunta feita a Eunice relacionowdftiga de cotas, se esta favorece a entrada de
mulheres na politica, ou se até hoje, nds brassieainda ndo alcangcamos o resultado esperado.
Para Eunice:

Eu acho que é uma medida de emergéncia, até qomikeres se entusiasmem,
participem mais. Eu acho que deu algum resultadds peja hoje os quadros

ainda ndo sdo tdo desejaveis, mas, aumentou mtitge vocé tem uma

proporcao bem maior de mulheres militando na priti

Ao perguntar a entrevistada se havia algunaetita entre as mulheres que séo dos partidos
de “esquerda” ou de “direita”, no exercicio da fcdi, ela hesitou em utilizar o termo
“esquerda” preferindo a utilizagdo do termo “opései¢ Para ela, o preconceito existe pelo
simples fato de ser mulher. Para aquelas mulhese%pplosicdo”, € necessario ter o perfil
psicolégico apropriado. Essas mulheres teriam degserreiras, no sentido de que essas
mulheres teriam que falar alto e, se impor de fodiferente para chamar a atencéo. Eunice
completa dizendo que este ndo era o seu perfigegla mais conciliadora. E termina a pergunta

alegando que é uma questao de personalidade kpsertildgico.

Na penultima pergunta, pedi para Eunice fapes analise do cenario atual brasileiro com a

candidatura de algumas mulheres a presidénciaeRara

Houve um grande avanco. Jamais se admitiria, hairsdganos, uma mulher se
lancar como candidata a Presidéncia da RepublicajeHn6s vemos a mulher
com grandes possibilidades. Acho que esse ja éramdg avango. Ndo tem
mais barreiras. A mulher tem que se superar, ser@odizer: “ah, é porque é
mulher.” Até no transito, é assim. Mas na verdagigando o homem erra, ele
simplesmente errou, aconteceu. Mas a mulher, quahdga a um posto desses,
nao se admite que ela erre. Ela tem que dar c&rtigso é mais uma carga, mais
uma responsabilidade para a mulher.

87 Ver site da Frentes Avanzados de la Historia (Mujeres, fiesmio y cambio social, en Argentina, Chile y
Uruguay 1890-1940). Disponivel em: http://maytedigia.com/2009/041801-mujeres-feminismo-y-cangmo-

php.
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A Ultima pergunta feita a senadora, disse its@mo papel da midia, se esta continua
distorcendo a imagem das mulheres que estao na gxflitica. Eunice acredita que sim, mas
que hoje, comparado a sua época, essa cobrancddaa énrelativamente menor. Em certo

trecho da entrevista, ela relata:

Nossa! Como eu era exigida que estivesse sempte mern penteada, muito
bem vestida, muito bem arrumada. Era uma exigéecidinha que estar assim.
Acho que hoje, esse fator é ainda cobrado, atéymeaymulher se cobra muito.
Ela quer estar sempre bonitinha arrumadinha. Pordmje, a mulher ja se
expbe cada vez mais de cara lavada, porque elaigaranostrar os frutos e as
consequéncias do seu trabalho. Na verdade, a neixige que a mulher esteja
bonitinha, arrumadinha e que seja eficiente, e sgja boa politica, boa dona de
casa, boa esposa, boa mulher, boa méae, enfim. Angia peso grande para a
mulher.

Apesar dos avancos relatados pela senadomambsasncas para as mulheres que se lancam a
politica ainda sdo muitas, ndo s6 as cobrancassparaoa mulher ou boa mae como relatou a
senadora, mas também as cobrancas vindas da rM@i@&m, essas experiéncias vividas por
essas mulheres ainda sédo esquecidas e ndo sa@slegad conta na andlise da politica

internacional. Para concluir este topico, utilizasepalavras de Enloe:

Até agora, a analise feminista teve pouco impaaopolitica internacional.
Comentaristas de politica externa e tomadores deisde parecem
particularmente confiantes em demitir idéias festas. Raro € o comentarista
profissional em politica internacional, que levasério a experiéncias de
mulheres. Experiéncias de mulheres - de guerraaroasto, comércio, viagens,
trabalho de fabrica - séo relegadas para a coluingresse humano®®

3.4 — Perspectivas para o futuro

A partir dos dados analisados anteriormenteguasé que a participacdo das mulheres na
politica ndo esta somente relacionada a lei des @pia favorece sua entrada nessa esfera, mas
também a aspectos culturais, historicos e sod¥aisa o futuro, € importante fazer uma analise
de tudo o que foi feito e o que néo foi feito eml plas mulheres, para ocorrer uma mudancga na
situacao apresentada pelo Brasil.

De acordo com Avelatr,

As cotas por si s6 ndo promovem transformacfes letasp pois se tratam
somente de obrigacdes se ndo forem acompanhadasti@des acdes afirmativas.
Sado exemplos dessas medidas: o maior envolvimentimiio na politica em

% Ver Cynthia Enloe, op. cit., p. 3, tradug&o minha.
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todas as suas manifestacdes — partidos politicgserniagGes profissionais,
sindicatos, movimentos sociais, etc.; recrutamenformacéo de liderancas e
formulacdo de estratégias, a conquista de apoiarfoeiro de agentes solidarios
e a posse de recursos necessarios para a orgarozpghtica; a formacédo de
militantes com uma consciéncia feminista nas agénde organizacao politica
para despertar o gosto pela participacdo e a coesditre as mulheres;
desenvolvimento de pesquisa sobre o tema; formatgidobbies visando
pressionar os governantes a favor das demandasiifieas; a conformacédo de
grupos de apoio que possam organizar o debate selsradlemandas das
mulheres, como a Emily’s nos EUA, que arrecadadarghra as mulheres para
superar 6%lificuldades financeiras encontradas petasdidatas na competicio
eleitoral.

O Instituto Social y Politico de la Mujer (ISPMuma organizacdo ndo governamental

‘0 e nele ha uma

argentina, publicou em 2008 um artigo intitulad@$ Mujeres y el Poder
campanha chamad&0®-50 por el equi