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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma necessidade premente na Amazonia em fungao
da importancia global de seus atributos naturais, das condigdes de vida das populagdes
locais ¢ da grande degradacdo ambiental que tem sofrido. Este estudo procurou
analisar a cooperacdo internacional para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia,
utilizando-se, da experiéncia de um projeto em parceira com o governo brasileiro e
alemao através do projeto PPTAL que tem como objetivo central contribuir para o

processo de manejo sustentavel das terras indigenas da Amazonia Legal.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABC — Agéncia Brasileira de Cooperagao

COIAB — Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira
CPC — Comissdo Paritaria Consultiva

CPD — Comissao Paritaria Deliberativa

CTI — Centro de Trabalho Indigenista

ECOSOC - Conselho Economico e Social da ONU

FBDS - Fundag@o Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
FUNAI — Fundagio Nacional do indio

GTZ — Gesellschaft Tur Technische Zusammenarbeit

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ONG — Organizacdo Nao Governamental

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PDPI — Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PPG7 — Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Brasileiras
RFT - Rainforest Trustfund

SETEC — Secretaria Técnica

SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
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INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a cooperagdo internacional na éarea indigena,
destacando o papel destas cooperagdes e os interesses dos atores publicos e privados,
nacionais e internacionais. A cooperagdo internacional fornece caminhos para
desenvolver politicas e agdes entre os atores que participam de negociagdes ou acordos
bilaterais e multilaterais.

A monografia pretende analisar a cooperagdo que marca o envolvimento do
Banco Mundial na execu¢@o ¢ no acompanhamento do Projeto Integrado de Protegdo
as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL). Além da
sustentabilidade das terras indigenas e da promogdo de acdes de vigilancia, o Projeto
PPTAL inovou o tradicional conceito de protecdo dos limites das terras indigenas e
incentivou o processo de conscientizacdo territorial assegurando a plena participacao
indigena nos processos de regularizacdo fundiaria. Com os estudos etnoecoldgicos,
valorizou os conhecimentos locais indigenas e contribuiu para o processo de gestdo
sustentavel de suas terras. E sobre esse universo - também alvo da cobiga internacional
e da biopirataria - que essa monografia pretende refletir.

O interesse sobre essa temadtica relacionou-se a oportunidade que tive de
participar do projeto durante o curso de Relagdes Internacionais como estagiario do
PPTAL, conhecendo tais problemas, desvendando as intengdes das relacdes
comprometidas com o seu desenvolvimento, a intengdo dessa cooperagdo,
especialmente no que diz respeito as relagcdes internacionais, como elas acontecem e
em que nivel de responsabilidade elas ocorrem.

Diante dessa experi€ncia, decidi realizar um trabalho alho que objetivasse fazer
uma discussdo do assunto fundamentada em argumentos tedricos que possam
informar, dar conhecimento e sustentacdo para uma discussdo sobre essa cooperagio
internacional, tendo como base especifica um determinado projeto: no caso, o PPTAL.

Na FUNAI pude acessar a uma documenta¢do heterogénea, dispersa e
bastante rica. Ao ler e analisar esses documentos pude fundamentar minhas conclusdes
e ter um entendimento mais amplo do projeto em sua totalidade.'

A monografia, em termos gerais, esta estruturada em 3 capitulos: (1) A

Cooperacao Internacional, que apresenta um breve historico sobre o sistema de

' Muitos dados, documentos e relatérios foram obtidos nas pastas de projetos (arquivos do PPTAL), no
banco de dados ou ainda nos arquivos existentes na unidade executora.
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cooperagdo, partindo das primeiras formulagdes até os dias atuais; (2) Um estudo de
caso: o PPTAL, destacando a sua importancia e os seus objetivos ¢ (3) A Cooperagdo
Internacional, o PPTAL e os novos movimentos sociais, que se inserem em um novo
contexto nas Relagdes Internacionais.

Ainda que o foco seja a Cooperacdo Internacional, essa monografia
fundamenta-se também na noc¢do de geopolitica - uma ciéncia de salutar importancia
no inicio do século XX. Alguns tedricos adeptos da geografia politica determinariam,
naquele contexto historico; as a¢cdes de inimeras politicas externas e suas relagdes com
os demais Estados. Sob nova roupagem, a geopolitica ainda ¢ atual e determinante no
ordenamento das relagdes internacionais, devendo ser visualizada sob suas diversas
facetas. E o que pretendo demonstrar ao analisar o projeto PPTAL especificamente.

Com o surgimento de novos atores no cenario mundial; a disputa por novos
espacos; o surgimento de tecnologias e a globalizagdo, a geopolitica deve adequar-se
as novas demandas. Em um mundo onde a economia ¢ a linha mestra de atuagio,
discute-se se essa ndo passa a visualizar as estratégias dos Estados, mas principalmente
dos novos atores na politica internacional.

A monografia esta fundamentada na teoria pluralista®, em que os atores — niio
estatais - sdo importantes nas relagdes internacionais, ndo devendo ser ignorado a sua
relevancia. Para os pluralistas, o Estado ndo deve ser visto como um tunico ator. O
PPTAL ¢ bastante representativo desse modelo. Aqui temos a atuagdo de diferentes
atores internacionais através da Cooperacdo Técnica internacional envolvendo
diferentes Estados e atores sociais. Destaca-se a participa¢do dos povos indigenas que
vém sido excluidos tanto no cenario nacional como internacional. Assim, o projeto se
torna um exemplo de demonstracdo de éxito com relagdo a cooperacdo entre dois
estados, organismos internacionais financeiros diferentes e a sociedade civil. Nesse

sentido (Kaupii:1998) diz:

“Outros atores ndo governamentais, como organizagoes
transnacionais, corpora¢oes multinacionais, direitos humanos
e meio ambiente, também desempenham papeis importantes na
politica internacional””

Partindo desse principio, o projeto pretende mostrar que os Estados, em suas

relacdes internacionais, necessitam definir estratégias de atuagdo, as quais podem

? No presente trabalho, as idéias do pluralismo serdo utilizadas, pois servirdo como base para analisar o
caso da relagdo que se desenvolve entre a Alemanha e o Brasil através da Cooperagio Internacional.

10
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resultar em cooperacdo ou discordia. Definida como um processo de coordenacdo de
politicas, por meio do qual os atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais
ou esperadas de outros atores, a cooperagdo tem sido objeto de estudo de inlimeras
abordagens e teorias das Rela¢des Internacionais.

No referencial teorico estudado, constatei que a cooperacgdo internacional ¢ uma
unanimidade, ainda que tropece nas dificuldades de consolidagdo de suas acdes
provocadas pelas divergéncias, diversidades e capacidades de cada parte envolvida. No
contexto brasileiro, Lafer (apud Marcovith, 1994:27), destaca que, ¢ essencial a
discussdo de suas possibilidades de inser¢do internacional, levando em conta uma
agenda que possui legitimas preocupagdes em comum da sociedade, como preservacao
do meio ambiente, cooperacdo fronteirica e ajuda aos povos que sdo excluidos, no
caso, os indigenas.

“O apego a prdtica do dialogo e da coopera¢do traduz,
simultaneamente, a voca¢do pluralista da sociedade brasileira, o
sincretismo demogrdfico e cultural em sua formagdo historica e as
proprias disparidades regionais. Esses tracos explicam, a luz do

sentido de abrangéncia e globalidade de nossos interesses externos

(.)".

No caso brasileiro, a cooperacdo internacional é caracterizada pela troca, sem
fins lucrativos, entre dois paises. A Amazonia ¢ fonte de disputa e interesse entre
cientistas ¢ comerciantes do mundo inteiro, tendo em vista a grande diversidade
cultural, a riqueza natural e biologica existente na regido. O governo brasileiro ndo
consegue sozinho apoiar institucional e financeiramente projetos de carater preventivo,
de manejo sustentavel da regidio Amazonica e assisténcia & sua populagdo. E neste
sentido que o PPTAL, enquanto programa, se destaca pelos seus objetivos no caminho
de ajuda a populagdo daquela regido e preservacdo ambiental através de politicas
voltadas para o uso sustentavel tendo como apoio aos projetos, a cooperacao
internacional.

Diante do quadro, julguei ser de suma importancia analisar at¢ que medida o
papel do PPTAL ¢ eficaz e quais as conseqiiéncias e beneficios de suas a¢des perante a
populacdo. Neste contexto, tendo em vista seu o papel ativo junto as comunidades

indigenas, destacarei o papel das organizagdes ndo-governamentais que veém

11
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desempenhando atividades de grande importancia no pais € que se inserem no novo

contexto das Relagdes Internacionais € movimentos sociais.

12
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1 COOPERACAO INTERNACIONAL

Teorias e Conceitos da Cooperacio Técnica Internacional

Para explorar o estudo de cooperagdo internacional, deve-se inicialmente
analisar as principais imagens das Teorias de Relagdes Internacionais que tratam de
Cooperagio Internacional, quais sejam, o Realismo e o Institucionalismo Neoliberal’, a
partir de entdo, conceituar-se-a os tipos de cooperacdo existentes, com destaque para a
Cooperacao Técnica Internacional (CTI), a luz de um breve historico da cooperagdo
internacional conduzida pelo Brasil.

Em um conceito amplo e dindmico de coopera¢do internacional, segundo
Keohane*, a cooperagdo ocorre quando os atores envolvidos coordenam suas politicas
em relagdo as de outros. Ou seja, a cooperagdo internacional existe porque ha
instituicdes internacionais e regimes politicos que a coordenam e facilitam,
caracteristica predominante da teoria institucionalista neoliberal’. Assim, a politica
internacional ¢ marcada pela cooperacdo, exatamente porque ha instituicdes fortes e
atuantes. Portanto, ha uma correlacdo entre o grau de cooperagdo e a existéncia de
instituicdes: quanto mais fortes e numerosas as instituigdes, maior a cooperagio
internacional.

Por seu turno, a abordagem realista acredita que a cooperag@o s6 ocorre a luz e
em fungio dos interesses nacionais dos Estados®. A politica internacional é marcada
pelo conflito e as instituicdes internacionais desempenham um papel secundario.
Nestes termos, a politica mundial seria um processo continuo de luta pela
sobrevivéncia, aquisicdo de vantagens, ¢ freqlientemente dominio. A teoria
neoliberalista institucional somada a teoria realista compde de acordo com as
principais obras de Teoria das Relagdes Internacionais (TRI), a Teoria Parcial de
cooperagdo internacional ou simplesmente Teoria da Cooperagdo Internacional, isto
porque a conceituagdo de cooperagdo internacional é abstrata. Afinal, existem

inimeros tipos de cooperagdo em diversos setores. Segundo Gonzalez’, cooperagio é

3VIOTTL P.; KAUPPL M. International Relations Theory., 2. ed. New York: Macmillan, 1993.

4KEOHANE, R.O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. United
States: Princeton University Press, 1984.

SVIOTTI, P.; KAUPPI, M. Op cit.
¢ idem
7 GONZALEZ, G. Limites e Possibilidades de Cooperacao Bilateral na Questao das Drogas.
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um conceito denso, que pode assumir significados diversos. Tem-se definido
cooperagdo internacional como ajuste mutuo, tomada conjunta de decisdo, atividade
conjunta ou agregacdo de esforcos e recursos, e ainda realizacdo de ganhos conjuntos.

Embora estas teorias tenham visdes diferentes sobre aspectos relacionados ao
sistema internacional e sua organizacdo, elas se comprometem com a cooperacdo de
forma que exista um poder que coordene as estratégias ou interesses dos atores
internacionais, sejam eles Estatais ou ndo”.

Sobre este estabelecimento de poder, emergem apos a segunda guerra mundial
duas grandes poténcias, Estados Unidos e a antiga URSS, na intencdo de consolidar
seus ideais e seu poderio, iniciam-se as atividades de Cooperagdo Internacional em
larga escala, principalmente na transferéncia de conhecimentos. As reagdes a esse tipo
de cooperagdo foram vistas como forma de gerar dependéncia tecnoldgica, gerando
movimentos nacionalistas como a CEPAL’, mas o resultado posterior foi o
amadurecimento da integragdo regionallo.

A cooperagdo técnica internacional (CTI) foi formalmente instituida pela
Resolugdo n° 200, de 1948, da Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.
Ha trés elementos que se destacaram, a previsdo de transferéncia ndo-comercial de
técnicas e conhecimentos, embora possa dar origem a um processo comercial; a
existéncia de um desnivel entre o prestador e o receptor no que se refere aos seus
respectivos graus de desenvolvimento em determinada area ¢ o ultimo elemento ¢ a
expectativa de execucdo de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de
pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas.

O Brasil absolveu a idéia de CTI em 1950, oficializada por meio da Comissdo
de Assisténcia Técnica (CMAT/MRE). Em 1959, a CTI atinge outra fase,
conformando-se com a idéia de melhoria da capacidade cientifica e tecnoldgica e ndo
apenas de carater assistencialista. A partir de entdo, o Brasil realizou parcerias com a
Alemanha, a Franga, o Reino Unido ¢ o Japdo''.

Trés aspectos centrais se destacam na histéria da CTI do Brasil. O primeiro foi

de fungdo social, buscando agregar mais consumidores e produtos ao mercado. A

na Era de Parceria Economica. In: Politica Externa Vol. 9, n° 3, Dez/Jan/Fev 2000. Sdo Paulo: IEA
(instituto de Estudos Avangados da USP).

¥ JERVIS, R. 1999: 42-63.

? A Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagoes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica entre os
seus membros.

' CERVO, A.L. 1994: 37-63.

"' 1dem
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fun¢do humanista preparou capital humano para o dominio do conhecimento inerente
ao controle do processo produtivo, ao passo que a fungdo pratica buscou melhorar os
niveis de conhecimento tecnologico. O segundo aspecto foi mobilizar um grande
nuamero de entidades, internas, externas, governamentais ¢ ndo-governamentais, que
permitiram a elevagdo da produtividade, aumento da producdo e a posse dos
conhecimentos que se faziam necessarios ao desenvolvimento industrial. E a 0ltima
caracteristica ¢ incorporada a continuidade da politica externa voltada para cooperacdo
internacional.

Os anos 80 foram caracterizados pela fase apotedtica da cooperagdo técnica
internacional do Brasil. Os motivos que levaram a isso foram a existéncia de agéncias
internas bem preparadas em termos de recursos humanos e equipamentos para
cooperar; a inser¢ao racional do tema de cooperacdo na politica externa brasileira: a
montagem de um sistema nacional articulado de geréncia da cooperagdo internacional
¢ adocdo de uma filosofia desenvolvimentista dessa década. Portanto, clabora-se no
Brasil, uma nog¢do abrangente ¢ complexa de cooperacdo internacional, a ponto de
poder intercambié-la com a nogdo de politica exterior'”.

Nos anos 90 houve um sensivel declinio da CTI conduzida pelo Brasil. As
principais razdes foram: a crise da divida externa nos paises em desenvolvimento; os
investimentos estavam desvinculados das politicas de financiamento para tecnologia;
recessdo ¢ hiperinflacdo que desajustaram ainda mais o quadro e o pais passou a se
preocupar em resolver os problemas internos e da divida externa. A partir de entdo,
houve uma estabilizagdo dos movimentos de cooperagdo, nem retroagiram, nem
expandiram muito.

Hoje, o principal 6rgdo do Governo que trabalha com CTI é a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), que integra a estrutura do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), desde 1987. Vem negociando, coordenando e implementando os
programas e projetos brasileiros de cooperacdo técnica, executados com base nos
acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais. Para
desempenhar sua missdo, a ABC se orienta pela politica externa do MRE e pelas
prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos ¢ programas setoriais

13
de Governo .

12 :

Ibidem
"* ABC/MRE. Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: <www.abc.mre.gov.br>. Acesso em
20/05/2007.
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O conceito de CTI segundo a ABC, consolida a idéia da relagdo de acarretar,
para ambos os lados, o compartilhamento de esforcos e beneficios. As iniciativas
propostas sdo avaliadas a luz do impacto e do alcance sobre as comunidades
receptoras. Esse procedimento implica aprimorar mecanismos de negociacdo,
avaliacdo e gestdo dos projetos, a fim de enquadra-los as prioridades nacionais.
Portanto, a CTI constitui importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um
pais a promover mudancgas estruturais nos seus sistemas produtivos, como forma de
superar restricdes que tolhem seu natural crescimento. Os programas implementados
sob sua égide permitem transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e
sofisticados equipamentos, contribuindo assim para capacitar recursos humanos e
fortalecer instituicGes e atos do pais receptor, a possibilitar-lhe salto qualitativo de
carater duradouro.

E importante lembrar que a ABC trabalha em estreita articulagio com outros
orgdos, como o Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnologica
(DCT) do MRE, Secretaria do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo,
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), Ministério da Agricultura, da Pecuéria
¢ do Abastecimento, Assessoria de Assuntos Internacionais (AAI), Embrapa e outros.

A cooperacao no Brasil é desenvolvida segundo duas vertentes: a cooperacao
horizontal e a cooperagdo recebida do exterior. A cooperagdo horizontal refere-se a
cooperagdo técnica implementada pelo Brasil com outros paises em desenvolvimento,
por meio da qual ¢ promovido o adensamento de suas relagdes e o estreitamento dos
seus lagos politicos e econdmicos. A cooperagdo recebida do exterior abrange as
cooperagdes técnica bilateral e multilateral, ¢ busca a absor¢do de conhecimentos
técnicos disponibilizados por organismos internacionais € por paises mais
desenvolvidos, dentro da otica de aceleragdo do processo de desenvolvimento
nacional.

Qualquer iniciativa de cooperagdo técnica, programa, projeto, atividade, evento
ou missdo, somente pode ser materializada se respaldada por acordo internacional
entre 0 Governo brasileiro e um organismo internacional ao qual se solicite a
cooperagdo. Esses instrumentos recebem a denominacdo de “Acordos Basicos de
Cooperacdo Técnica”. Em vista desse pré-requisito formal, a primeira providéncia a

ser tomada antes de se proceder & analise de uma proposta de projeto ¢ verificar se o
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Governo brasileiro conta com um Acordo Basico de Cooperagdo Técnica com o
organismo internacional identificado para prestar a cooperagdo pretendida, em caso
positivo procede-se ao Projeto de Cooperagio Técnica (PCT)."*

Embora nem todo o tipo de cooperacdo tenha cardter técnico, o instrumento
basico para formulagdo de um pedido de cooperacdo técnica é o Projeto de Cooperacéo
Técnica (PCT). O PCT devera conter todas as informagdes necessarias sobre o escopo
do trabalho que se pretende desenvolver, iniciando-se pela correta identificacdo do
problema que motivou sua concepgdo, além das estratégias, objetivos e resultados que
delimitardo sua futura execugdo. Portanto, deverdo ser apresentadas e descritas
detalhadamente no PCT, o objetivo, a justificativa, isto é, a importancia e a
necessidade de sua implementagdo e os recursos exigidos para a execugdo.
Adicionalmente, o PCT deve apresentar o plano de trabalho elaborado; os dados que
especifiquem claramente a cooperagdo técnica proposta e as informacgdes sobre a
instituicdo executora e 0s recursos que a mesma alocara para a execugdo do proje:to.15

Uma das principais preocupagdes que uma instituicdo executora de projeto
deve ter em mente é com a sustentabilidade dos produtos gerados pela cooperagdo.
Obtém-se a sustentabilidade por meio de uma atengdo constante com a qualidade da
estratégia formulada; a correta identificagdo dos resultados a serem alcangados; a
geréncia eficiente do plano de trabalho; e, por fim, a sele¢do apropriada dos insumos
necessarios.

Em termos operacionais, um projeto de CTI desenvolve um conjunto de
atividades integradas que visam alcancar, por intermédio da mobilizagdo e capacitacdo
de recursos humanos (consultorias, assisténcia técnica, treinamentos) e fisicos
(equipamentos, material didatico, sistemas informatizados, etc.), objetivos e resultados
que conduzam a um salto técnico qualitativo e estruturalmente sustentado do
beneficiario nacional da cooperacdo, assegurando, impactos positivos nos campos
socio-econdmico e ambiental, em beneficio do publico-alvo que a institui¢do receptora
da cooperag@o tem a missdo de representar ou atender.

Assim, por meio da CTI, os beneficiarios tém acesso a tecnologias,

experiéncias, conhecimentos e capacitagdo disponiveis no exterior, os quais, uma vez

'* MRE/ABC. Diretrizes para o desenvolvimento da cooperagio técnica Internacional multilateral e
bilateral. 2* ed. — Brasilia, 2004.

' MRE/ABC. Formulagdo de Projetos de Cooperacio Técnica Internacional (PCT). Manual de
Orientagdo - 2* ed. Brasilia, 2004.
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incorporados, podem contribuir para o desenvolvimento do pais nos seguintes
aspectos: aperfeigcoamento de seus quadros profissionais e de sua infra-estrutura
técnica; aprimoramento de seus processos internos; elaboracdo e implementacdo de
planos e estratégias de agdo com maior qualidade. Destacam-se também: melhores
servicos prestados a sociedade, melhor gestdo no desenvolvimento de programas
publicos ou privados de interesse nacional, desenvolvimento tecnologico do pais,
melhoria dos indicadores sociais, econdmicos, ambientais ¢ promogdo da cidadania,
dentre outros avangos.

Diante do exposto, percebe-se que sdo muitos os ganhos derivados das
cooperagdes internacionais, desde que haja no inicio um entendimento dos objetivos e
das necessidades e prioridades locais, além de um monitoramento e avaliagdo
constante dos resultados sendo obtidos. Na proxima se¢do, sera abordada a cooperagdo
internacional em ciéncia e tecnologia, realcando o papel das agéncias de cooperagdo
internacional e fazendo um paréntese sobre pesquisa basica e pesquisa aplicada, para

constituicdo de um programa ou projeto de cooperagao.

Cooperacao para o Desenvolvimento

Da mesma forma que o conceito de Desenvolvimento evolui no decorrer da
historia, o termo Cooperag@o para o Desenvolvimento também seguiu as necessidades
conceituais de cada época.

O periodo pos-Segunda Guerra Mundial marca uma nova fase nas questdes de
cooperagdo ¢ de desenvolvimento. Nessa fase os Estados buscavam melhoria das
condi¢des da populagdo. Nos anos 50 e 60 o desenvolvimento estava designado com
base na perspectiva de crescimento econdmico, modernizacdo, acumulacdo de capital,
ou seja, em aspectos econdmicos. Além disso, o keynesianismo'® se sobressaia,
defendendo o papel central do Estado e sua importancia na interferéncia em questdes

relevantes, especialmente a comercial. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento tinha

'® Keynesianismo é a teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes em
seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment, interest and
money) que consiste numa organizagio politico-econdmica, oposta as concepgdes neoliberalistas,
fundamentada na afirmagao do Estado como agente indispensavel de controle da economia, com
objetivo de conduzir a um sistema de pleno emprego. Tais teorias tiveram enorme influéncia na
renovacao das teorias classicas e na reformulagao da politica de livre mercado.
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como principal acdo a inje¢do de recursos externos objetivando o crescimento
econdmico do pais.

No periodo da Guerra Fria, os Estados Unidos se comprometeram a transferir
recursos a Estados menos desenvolvidos com o intuito de assegurar aliados. Até entdo
as relagdes de cooperagdo eram entendidas ndo como uma relacdo de parceria e
igualdade, mas de voluntarismo e generosidade dos doadores e obrigatoriedade dos
receptores. (Fernandes, 2004).

Nos anos 70, impulsionados pelas crises econdmicas internacionais, a aten¢ao
se volta para problemas estruturais da Africa e as questdes da divida externa na
América Latina. Nesse contexto o FMI cria politicas de ajustamento estrutural e
aumentam a importdncia da participagdo da sociedade civil em preocupagdes
referentes ao aumento das desigualdades e da pobreza, questdes editadas em Relatorios
do Banco Mundial nos quais apresentam novos indicadores do desenvolvimento.

Nesse periodo as politicas de desenvolvimento eram limitadas pelas questdes
econdmicas, como as propostas do FMI que se limitavam a politicas econdmicas

restritivas que negligenciavam a questao social:

“[...] o fenomeno da globalizacdo e as correntes neoliberais
defendem o crescimento econémico e a sua expansdo como uma das
receitas para o desenvolvimento e luta contra a pobreza. Contudo,
as realidades sdo bem mais complexas e as receitas ndo tiveram o
sucesso esperado. As desigualdades agudizaram-se e os métodos do
FMI foram largamente criticados. (FERNANDES, 2004: 02)”.

Na década de 80 vem se traduzindo uma idéia cada vez mais forte da
complexidade da questdo de desenvolvimento, retratada nos indicativos ¢ na
observacdo de uma realidade cada vez mais multidimensional. As Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) crescem em numero ¢ sua participacdo se torna mais atuante
que em tempos anteriores, servindo justamente para evidenciar a complexidade do
quadro.

Nos anos 90, com o fim da Guerra Fria, aparecem novas areas de atuacdo, ente
elas a reconstrugdo de regides pos-conflito. A crescente demanda de desenvolvimento
das regides afetadas por conflito exige maior eficacia e eficiéncia nas atuacdes,
requerendo reformas no sistema, instrumentos e agéncias de cooperacdo para a melhor
utilizagdo dos recursos escassos. Percebe-se a fundamental importancia do

envolvimento dos paises receptores para a melhoria da eficiéncia das politicas de
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auxilio. Entretanto a relacdo dos doadores e receptores coloca-os, nesta época, em uma
perspectiva hierdrquica, havendo um comprometimento dos receptores de ajuda aos
doadores baseado numa relacdo de forga.

Nessa década também se observa a crescente substituicdo de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento por fluxos financeiros, especialmente de investimento direto
estrangeiro. Assim, os paises desenvolvidos se beneficiariam do fortalecimento das
suas empresas pela promocao de filiais nos paises menos desenvolvidos nos quais, em
geral, possuiam mao-de-obra mais barata e recursos em mais abundancia.

Nos ultimos anos tém se fortalecido estratégias de trabalho conjunto
objetivando a redugdio da pobreza. Introduz-se o Indice de Pobreza Humana (IPH)
como importante meio de analise da pobreza. Surgem com mais for¢a conceitos como
Desenvolvimento Humano, Luta contra a Pobreza ¢ Promocdo da Cidadania. Os
objetivos passaram a ser a do aumento da capacidade das pessoas, especialmente pela
defesa de direitos sociais (direitos humanos, direitos sociais e culturais), politicos
(participagdo e democracia) e econdmicos (reducdo das desigualdades). Politicas de

desenvolvimento comegam a priorizar a valorizagdo dos recursos humanos:

“Parte-se do principio que a riqueza das nagdes sdo as pessoas e
que o objetivo fundamental do desenvolvimento ¢ proporcionar-lhes
condi¢oes de vida, saudavel, longa, no pleno desenvolvimento das
suas capacidades. A pobreza passa também a ser encarada como a
recusa das oportunidades, a recusa de acesso e ndo apenas a ser
medida pelo PNB. (FERNANDES, 2004:03) .

A Cooperagao para o Desenvolvimento abarca varias areas de atuagdo,
entre elas estdo Desenvolvimento Sustentivel, Desenvolvimento Comunitario,
Capacita¢do, Micro-Crédito, Desenvolvimento Rural, Seguranga Alimentar, Saude,
Educagdo para o Desenvolvimento, Educagdo formal, Formagdo técnica, Sancamento
basico ¢ melhoria ou reabilitagio de habitat, Cooperacdo Descentralizada, Género,
Direitos Humanos, Participagdo e cidadania, Responsabilidade Social das Empresas,

Estudos e Investigagdo. (Fernandes, 2004).

Objetivos da Cooperacao Técnica Internacional

Uma agdo de Cooperagdo Técnica Internacional (CTI), uma das vertentes da

Cooperacao para o Desenvolvimento, pode ser caracterizada como uma intervengdo
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temporéria a promover mudangas qualitativas e/ou estrututais'’ em um dado contexto
socioecondmico, seja para sanar ou minimizar problemas especificos identificados
naquele ambito, seja para explorar oportunidades e novos paradigmas de
desenvolvimento. A materializagdo dessas mudangas ocorre por meio de
desenvolvimento de capacidades técnicas de instituigdes ou individuos. Essa
capacitagdo, por sua vez, podera estar direcionada a apropriagdo de conhecimentos por
segmentos da populacdo e ao aperfeicoamento da acdo finalistica de instituigdes
publicas e privadas, bem como a intervengdes de desenvolvimento em areas
geograficas pré-determinadas. Por meio da CTI, os beneficiarios tém acesso a
tecnologias, experiéncias, conhecimentos e capacitagdo disponiveis no exterior, 0s
quais, conjugados com as capacidades técnicas locais, contribuirdo para o
desenvolvimento do pais.

O Governo brasileiro realiza periodicamente com cada pais parceiro, reunides
intergovernamentais'® onde se definem as prioridades e linhas de atuagio dos
programas de cooperagdo técnica. Essa defini¢do ¢ realizada a partir das prioridades de
desenvolvimento do pais, expressas em politicas e planos como o Plano Plurianual e as
politicas governamentais setoriais. Os paises parceiros também definem suas
prioridades, emanadas de suas proprias politicas de cooperacdo para o
desenvolvimento, bem como de suas exceléncias, elemento fundamental do processo
de cooperagao.

Um mundo sem pobreza, conflitos violentos e destruicdo ambiental — o
objetivo das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento ¢ chegar mais perto deste
ideal. Um dos principais desafios é a preservagdo das bases para a sobrevivéncia das
geragdes atuais ¢ futuras. Na declaragio do Milénio'® (2000), a Comunidade das
Nagdes assumiu o firme compromisso de cuidar desta tarefa e a Alemanha também
estd contribuindo para este fim. As areas de atuacdo programatica para a politica
internacional se influenciam mutuamente:

e Paz, seguranga ¢ desarmamento;
e Desenvolvimento e combate a pobreza;

e Protecdo do Meio Ambiente comum,;

17 Exemplos de tais mudangas seriam a capacitagido necessaria para a formulagdo de politicas publicas
de maior efetividade, a expansao e diversificagdo da producdo econémica do pais, a melhoria dos
indicadores de desenvolvimento humano e o uso sustentado dos recursos naturais.

'8 Anualmente, a cada dois anos, ou outro periodo acordado entre as partes.

19 A declaragdo do Milénio foi langada no ano de 2000, durante a ctpula das Nagdes Unidas, em Nova
York. Ela define areas de atuacdo programatica para a politica internacional.
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e Direitos Humanos, democracia e boa governanca.
Com base nesta declaracdo, posteriormente foram formuladas oito metas de
desenvolvimento internacional até 2015 — os objetivos de Desenvolvimento do

Milénio (ODMs) — com as quais a Comunidade das Nagdes acordou:

1. Erradicar a extrema pobreza ¢ a fome;

2. Atingir o ensino basico universal;
3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;
5. Melhorar a satide materna;
6. Combater o HIV/AIDS, a Malaria e outras doengas;
7. Garantir a sustentabilidade ambiental;
8. Estabelecer Parceria Mundial para o desenvolvimento.
A Agenda 21

Diante dessas novas perspectivas, surge a Agenda 21 - um programa que foi
pensado e aprovado na Conferéncia das agdes Unidas sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de 1992, no Rio de Janeiro. Tinha a
pretensdo de constituir-se em um programa a ser implementando no decorrer do século
XXI pelos governos, com a participacdo de ONGs e diversas institui¢cdes da sociedade
civil, com o apoio das Nagdes Unidas e todas as demais instituicdes multilaterais e
nacionais envolvidas nas agdes de promover politicas de melhoramento dos
ecossistemas degradados, assim como promover politicas que diminuissem o0s rastros
de pobreza. De acordo com dados extraidos do Ministério das Relagcdes Exteriores do
Brasil, os seguintes acontecimentos culminaram com a Agenda 21 e mobilizacdo da

comunidade internacional para o tema:

“l1) A Declaragdo de Estocolmo (1972), aprovada durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
que, pela primeira vez, introduziu na agenda politica internacional
a dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo
tradicional de crescimento econémico e do uso dos recursos
naturais.
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2) A publicagdo do documento "A Estratégia Mundial para a
Conservagdo” (Nova York, 1980), elaborado sob o patrocinio e
supervisdo do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN) e do Fundo Mundial para a Vida Selvagem
(WWF). Esse documento explora, basicamente, as interfaces entre
conservagdo de espécies e ecossistemas e entre manutengdo da vida
no planeta e a preservagdo da diversidade biologica, introduzindo
pela primeira vez o conceito de "desenvolvimento sustentavel".

3) O "Nosso Futuro Comum", documento publicado em 1982 e mais
conhecido como "Relatorio Brundtland", elaborado pela Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, criada pelas
Nagoes Unidas e presidida por Gro Brundtland, primeira-ministra
da Noruega. O relatorio Brundtland consolida uma visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e
mimetizado pelas nag¢oes em desenvolvimento, ressaltando a
incompatibilidade entre os padroes de producdo e consumo
vigentes nos primeiros e o uso racional dos recursos naturais e a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Conceitua como
sustentavel o modelo de desenvolvimento que "atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragoes futuras atenderem suas proprias necessidades". A partir
de sua publica¢do, o "Nosso Futuro Comum" tornou-se referéncia
mundial para a elaboragdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento eco-compativeis.

4) A resolucdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (dezembro
de 1989), solicitando a organiza¢do de uma reunido mundial
(CNUMAD - Rio 92) para elaborar estratégias objetivando deter e
reverter os processos de degrada¢do ambiental e promover o
desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente racional. A Agenda
21 foi elaborada como resposta a referida resolugcdo (...) A
aceitagdo do formato e conteudo da Agenda - aprovada por todos
os paises presentes a Rio 92 propiciou a criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento  Sustentavel (CDS), vinculada ao Conselho
Econémico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc). A CDS tem por
objetivo acompanhar e cooperar com os paises na elaboragdo e
implementagdo das agendas nacionais, e varios paises ja iniciaram
a elaborag¢do de suas agendas nacionais. Dentre os de maior
expressdo politica e econdmica, somente a China terminou o

~ e . ~ 20 5
processo de elaboragdo e iniciou a etapa de implementagdo™.

Nesse contexto, conforme tratarei adiante, demonstrarei como o Brasil se
posiciona e toma decisdes para promover o desenvolvimento proposto pela Agenda 21,
incluindo todos os setores. Posteriormente, dedico-me as a¢des voltadas para promover

o desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, ja que esta ¢ fonte maior de preocupacao

% Texto Agenda 21 - Antecedentes. Disponivel em:

<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/agenda? 1/anteced/index.htm>. Acessado
em 14/10/2007.

23

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/agenda21/anteced/index.htm
http://www.pdffactory.com

da comunidade internacional e do proprio PPTAL, por ser uma regido onde se pode
encontrar uma biodiversidade ndo totalmente explorada, que precisa ser preservada.
Diga-se de passagem, a Agenda 21 foi a chamada com um roteiro para que os
governos viabilizassem suas politicas de desenvolvimento sustentavel. O Brasil, peca
importante desse contexto, no dmbito de suas instituicdes governamentais, tem se
esfor¢ado para implementacdo de politicas publicas para essa questdo. Ao analisar o
contexto atual e as gestdes do Ministério do Meio Ambiente, percebe-se a tendéncia de
aliar-se com as organizagdes ndo governamentais em suas iniciativas de projetos.
Observe-se também a diretriz do Ministério do Meio Ambiente em seu Programa
Agenda Ambiental na Administragio Publica (A3P)*!, em funcionamento desde junho

de 2000 e que em seu preambulo diz:

“A sobrevivéncia das organizagdes publicas ou privadas estard
assentada - sem a menor duvida - na nossa capacidade de atualizar
o seu modelo de gestdo, adequando-o ao contexto da
sustentabilidade (...) muitas organiza¢ées e  institui¢oes
governamentais ou ndo-governamentais tém construido agendas
ambientais e agendas 21. Nesse processo, pensar sobre o meio
ambiente e suas interfaces equivale a desenvolver um plano de
acoes que contemple as possibilidades de execugdo de cada
instituicdo. Na avalia¢do das implicagoes ambientais, ndo se pode
esquecer que o homem ¢ o integrante diferencial do meio ambiente
- que, na prdtica é um todo formado por partes igualmente
complexas, geralmente frageis e passivas. Numa perspectiva mais
ampla, a A3P soma-se a toda institui¢do que ja se moveu no sentido
de que é preciso repensar sua posi¢do diante das agdes que vem
sendo realizadas antecipadamente pela iniciativa privada. Antes de
desencadear uma agdo dessa natureza, é preciso que seja
estabelecido um processo metodologico basico, continuo, capaz de
orientar as etapas, desde a sua concep¢do até a implementag¢do das
acoes e sua manuten¢do. Conheca como o Ministério do Meio
Ambiente - MMA vem construindo a sua Agenda Ambiental, visando
a melhoria das relacbes com o ambiente, em suas atividades
diarias, e das relagoes interpessoais entre os servidores”.

22
Sobre o assunto, Novaes”~ argumenta:

2! Texto: Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 14/10/2007.

22 Secretario Executivo do Instituto de Gestdo Ambiental (IGA) e consultor do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), junto ao Ministério do Meio Ambiente para a elaboragdo da
Agenda 21 brasileira, Texto Agenda 21 - Apresentagdo. Disponivel em:

<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/agenda? 1/apresent/index.htm>. Acesso
em 13/09/2007.
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“[...] os governos locais tém se mostrado muito mais sensibilizados
e ativos do que o governo federal na elaborag¢do da Agenda 21 e na
incorporagdo dos principios da sustentabilidade as politicas
publicas, programas, projetos e até mesmo aos padroes de consumo
e comportamento [...] ”.

Agenda 21 Brasileira®

Como forma de viabilizar esses projetos, o governo brasileiro criou a Agenda
21 brasileira e a agenda local conforme poderemos observar. Os objetivos da Agenda

21 brasileira sdo:

“Implementar as ag¢oes prioritarias definidas na Agenda 21
Brasileira é um grande desafio para governo e sociedade, pois visa
incorporar na formula¢do de politicas publicas nacionais as
propostas pactuadas com os diferentes segmentos sociais, durante o
processo de elabora¢do da Agenda 21, que teve como base os
principios do desenvolvimento sustentivel. A definicio e o
estabelecimento de metodologia para a execu¢do dessas agoes sdo
fundamentalmente realizados pela parceria governo e sociedade,
por meio da:

- estruturagcdo e fornecimento de subsidios técnicos e
administrativos a CPDS;

- implementagdo do Sistema Nacional da Agenda 21;

- defini¢do dos meios de implementagdo e monitoramento das a¢oes
prioritarias;

- promogdo e integra¢do de politicas e instrumentos para o
desenvolvimento sustentavel;

- defini¢do de estratégias para o atendimento dos programas
prioritarios do governo;

- realizagdo e divulgag¢do de levantamento de boas pradticas para o
desenvolvimento sustentavel;

- elaboragdo de um programa de divulga¢do da Agenda 21;

- promog¢do e monitoramento da inclusdo das propostas da Agenda
21 Brasileira nos Planos Locais de Desenvolvimento Sustentavel;

- defini¢do de indicadores para o acompanhamento do processo de
implementagdo da Agenda 21;

- revisdo da Agenda 21 através de novas consultas a populag¢do”.

Agenda 21 Local

A Agenda 21, por sua vez, ¢ complementada pela Agenda 21 Local, conforme

VEremos:

“A Agenda 21 Local é um instrumento de planejamento de politicas
publicas que envolvem tanto a sociedade civil e o governo em um

 Texto: Agenda 21 brasileira. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.cfm?id_estrutura=18&id_conteudo=908>. Acesso em 13/09/2007.

25

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.mma.gov.br/index.cfm?id_estrutura=18&id_conteudo=908
http://www.pdffactory.com

processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas
ambientais, sociais e economicos locais e o debate sobre solugoes
para esses problemas através da identifica¢do e implementagdo de
agoes concretas que visem o desenvolvimento sustentavel local”.

Para o governo brasileiro, a constru¢do da Agenda 21 Local vem ao encontro
da necessidade de se construir instrumentos de gestdo e planejamento para o
desenvolvimento sustentavel. O processo de Agenda 21 Local pode comegar tanto por
iniciativa do poder publico quanto da sociedade civil. De fato, a Agenda 21 Local
serve como sendo um processo e documento de referéncia para Planos Diretores e
orgamento municipais, entre outros, podendo também ser desenvolvida por
comunidades rurais, ¢ em diferentes territorialidades, em bairros, areas protegidas,
bacias hidrograficas e etc. O ponto de partida ¢ a formacdo de um grupo de trabalho
composto por representantes da sociedade e governo (no caso de um municipio ou
determinada territorialidade), podendo ter a lideranca de qualquer segmento da
comunidade (governo, ONG, institui¢do de ensino, por exemplo). As atribuigdes desse
grupo devem envolver desde a mobilizag@o e a difusdo dos conceitos e pressupostos da
Agenda 21, até a elaboracdo de uma matriz para a consulta a populagdo sobre
problemas enfrentados e possiveis solug¢des, incluindo o estabelecimento de agdes
sustentaveis prioritarias a serem implementadas no processo de constru¢do da Agenda

21 Local.

Fundacio Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

(FBDS)

Na outra ponta de atores ndo estatais, a Fundagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS)** foi instituida em 1992 com a finalidade de dar
curso ¢ por em pratica as decisdes tomadas nas Convengdes ¢ Tratados aprovados na
ECO'92. A FBDS tem uma estreita relagdo com a comunidade cientifica, entidades
afins nacionais e internacionais. Sua linha de acdo ¢ pautada na viabilizagdo de
projetos de desenvolvimento sustentavel que “concilia conhecimento técnico-cientifico

com capacidade gerencial”.

* Texto: FBDS - Um diferencial na abordagem do desenvolvimento sustentével. Disponivel em:
<http://www.fbds.org.br/rubrique.php3?id_rubrique=1>. Acessado em 23/08/2007.
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A FBDS tem sede na cidade do Rio de janeiro e atua amplamente em quase
todo o territorio nacional. Teve como primeiro desafio, em 1994, a execugdo do
“Diagnostico Ambiental da Amazonia Legal”, em parceria com o IBGE e sob contrato
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Depois disso
formulou muitos outros projetos para atender grandes empresas que estdo atentas as
adequacdes exigidas pelas politicas de controle ambiental que visam a preservagdo do
meio ambiente, como a Petrobrds, Companhia Siderurgica Nacional, Companhia
Energética de Sdo Paulo (CESP), Klabin, Suzano, Votorantim e SABESP, entre
outros, além de diversos o6rgdos do setor publico nos niveis federal, estadual e
municipal.

A FBDS ¢ uma referéncia também junto as Na¢des Unidas, Banco Mundial ¢
outras instituicdes publicas e privadas internacionais sobre consultas técnicas que

acompanham a implementagao de projetos sob as normas da Convengado do Clima.

Alguns trabalhos de Cooperaciao Internacional mais recentes

Com a intengdo de promover o desenvolvimento da Amazdnia, alguns paises
tém mantido relacdes com o Brasil e ajudado o nosso pais a abrir caminhos ¢ buscar
meios, e também com instituicdes publicas, para trabalharem experiéncias com o uso
de recursos naturais e que possam vir alcancar €xitos nessa empreitada. Além da
cooperagdo internacional ¢ do envolvimento das instituigdes publicas, esta a frente
desse desafio a sociedade civil organizada e de algumas empresas privadas que num
conjunto de forgas canalizam, com o conhecimento técnico-cientifico que possuem, as
experiéncias do cotidiano das comunidades da regido envolvidas nesse processo de
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a Universidade Federal do Para langa-se a frente desse trabalho
que considera vital para o desenvolvimento da Amazdnia, criando varios
departamentos, nucleos, programas e projetos para discutir com a sociedade ndo so
amazOnica, mas com a internacional, a fim de viabilizar formas de promover o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Assim, segundo o Secretario do Ministério do Meio Ambiente, Amorim Viana,

um dos representantes do Brasil no encontro internacional em Berlim, em 06 de
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setembro de 2005, em entrevista a Fernando Scheller®, a cooperagdo internacional que
mais tem investido em projetos brasileiros de sustentabilidade ¢ entre o Brasil e a
Alemanha que ¢ muito forte, pois entre os paises do G7°° a Alemanha foi 0 que mais
contribuiu para projetos de protegdo ambiental no Brasil, especialmente no que se
refere & Amazonia e a Mata Atlantica.

A Alemanha ¢ o principal contribuinte do Projeto Piloto para a Protecdo das
Florestas Ambientais, apelidado de PPG7. Na ECO-92, os paises mais ricos do mundo
prometeram ajuda financeira para a promog¢ao de atividades sustentaveis, para ajudar
seringueiros, catadores de c6co, indigenas, pescadores, entre outros grupos de pessoas
que precisavam de vigilancia e auxilio ambiental em suas atividades econdmicas. Nos
ultimos 13 anos, foram repassados cerca de 300 milhdes de dolares, apenas uma parte
do valor prometido. A maior parte desses recursos financeiros veio da Alemanha.

Outro pais que amplia a cooperacdo no Brasil ¢ o Japdo que através das
discussdes ocorridas no workshop "Projeto de Pesquisas Florestais da Amazonia
Brasileira" (Projeto Jacarandd) realizado em maio de 2005, no Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA), em Manaus (AM) tem por objetivo ampliar a
cooperagdo técnica entre os governos do Brasil ¢ do Japdo. Em um outro projeto
“Aliangas em Defesa da Vida” busca construir parcerias com um unico objetivo:
contribuir para a melhoria da qualidade de vida, visando o desenvolvimento global.

O Japao oferece cooperagdo técnico-cientifica e apoio financeiro para os
projetos de desenvolvimento, procurando envolver a populacdo das comunidades
regionais para o auto-sustento, para que sobrevivam de maneira menos degradante,
tornando-se também atores sociais nesse grande embate de promover a Amazonia
como o maior bem para a sobrevivéncia do planeta. Neste sentido, a cooperagdo

internacional tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

* Disponivel em: <http://www.dw-world.de/dw/article/0.2144.1702203.00.html>. Acesso em
14/10/2007.

%6 Atualmente conhecido como Grupo dos Oito, antigo G7 mais conhecido como G8, é um grupo
internacional que reiine os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do
mundo, mais a Russia. Todos os paises se dizem nagdes democraticas: Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia e o Canada (antigo G7), mais a Russia - esta ultima ndo
participando de todas as reunides do grupo.
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Cooperacao Brasil e Alemanha

J& desde meados da década de 1990, o principal foco da Cooperagdo Brasil-
Alemanha para o desenvolvimento vem sendo a protecdo das florestas tropicais. As
florestas na Amazonia e na Mata Atlantica abrigam tesouros impares. O Brasil,
juntamente com 0s seus parceiros internacionais, entre os quais a Alemanha se destaca,
assumiu tarefa de deter a destruicdo de recursos naturais; de reduzir o impacto sobre o
clima mundial e de preservar a diversidade biologica. Por meio do programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, estabeleceu-se uma parceria que visa
responder a estes desafios globais.

Ao longo dos ultimos 12 anos, a cooperacdo entre a Alemanha e o Governo
Brasileiro - que agora completa quatro décadas de ininterrupta atividade - permitiu
consolidar uma importante parceria na drea de meio ambiente, para o desenvolvimento
de projetos que visam o bem-estar das populagdes locais e o uso sustentavel das
florestas na Amazonia e na Mata Atlantica. Nesse periodo, as a¢cdes que envolveram
gestores publicos, comunidades indigenas, popula¢des tradicionais, sociedade civil,
setor privado ¢ comunidade cientifica forjaram experiéncias e produziram ligdes que
hoje subsidiam a formulagdo de politicas publicas na area ambiental.

Sozinha, a Alemanha contribui com cerca de US$ 76 milhdes dos US$ 218
milhdes de doagdes externas previstos para o Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil — PPG7, programa criado em resposta aos alarmantes
indicadores de destruicdo ambiental na década de 80 e que hoje apdia centenas de
projetos na Amazonia e na Mata Atlantica.

Muitos sdo os impactos positivos dessa cooperagdo sobre o meio ambiente
brasileiro conforme veremos. Varios projetos ddo origem a uma percepcao
diferenciada que coloca em um novo patamar a discussdo sobre os usos das florestas
tropicais brasileiras. Mas tudo isso ainda ¢ pouco quando se trata de definir formas de
proteger as florestas e utiliza-las de maneira sustentavel, quando se trata da protegdo e
conservagdo dos recursos naturais, do fortalecimento institucional de instancias
governamentais e ndo-governamentais, do apoio a organizacdo social para a gestdo

ambiental e da pesquisa cientifica orientada para o desenvolvimento sustentavel.
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A cooperagdo entre a Alemanha e Brasil é um exemplo da forma como podem
ser conduzidas as relagdes entre paises do Norte e do Sul, com interesses comuns
sendo tratados de maneira prioritaria, segundo a capacidade de cada nagao.

A Republica Federal da Alemanha tem se destacado como o maior contribuinte
do Programa Piloto, tanto em termos de montante de recursos de cooperacdo
financeira, quanto pelas iniciativas de cooperagdo técnicas executadas. A cooperacdo
entre o Brasil ¢ a Alemanha no ambito do Programa Piloto é um exemplo de politica
de desenvolvimento e uma resposta a um desafio global (MMA, 2006:15).

A cooperagdo financeira ¢ um apoio para investimentos enquanto a cooperagao
técnica apoia transferéncia de conhecimento por meio de assessorias e estudos. Apesar
de chamada cooperacdo financeira, o apoio do RFT caracteriza-se mais como
cooperagdo técnica. Custeia o mesmo tipo de atividades, consultorias, estudos,
monitoramento ¢ avaliagdo, além de usar instrumentos similares aos da GTZ para

planejar e aprovar as atividades.

GTZ

A cooperagdo técnica da GTZ comegou em margo de 1996 com o objetivo de
apoiar a FUNAI a coordenar, definir e implementar a regularizagdo fundidria e o
desenvolvimento sustentavel das Terras Indigenas na Amazonia Legal.

Cabe observar que o Acordo Basico sobre Cooperagdo Técnica Brasil-
Alemanha define como formas de apoio: (1) a disponibilizacdo e contratagdo de
pessoal técnico especializado, tanto de curto como de longo prazo (prestadas por
peritos nacionais e alemaes); (2) a realizagdo de treinamentos e capacitagdes; (3) a
doagdo de equipamentos; e (4) outras atividades consideradas necessarias para o
andamento das a¢des de cooperagao.

As formas de atuacdo da cooperagdo técnica Brasil-Alemanha no programa
Piloto incluiram principalmente: (1) assessoria para agdes conjuntas; (2) execucio
direta de agdes de projetos como integrantes de equipes nacionais; (3) atendimentos e
demandas locais por produtos ou servicos especializados; e (4) provimento de produtos
estratégicos, como relatorios e estudos especificos.

Os resultados esperados sdo: a identificacdo pela FUNAI de modelos de
desenvolvimento sustentavel para as terras indigenas da Amazonia legal; execucdo

pela SETEC das atividades de maneira harmoniosa e participativa; execugdo do
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projeto em conformidade com as normas ¢ procedimentos do Banco Mundial e da
KfW. Em 2001, o projeto foi renovado e estendido até o final de 2005. O objetivo
desse novo projeto foi executar a regularizagdo e a protegdo das terras indigenas na
Amazonia Legal com a participacdo da populagio envolvida e ONGs.

Outro ponto ¢ a maneira como a cooperagdo alema funciona no PPG7 e no
Brasil. Doagdes da KfW envolvem, obrigatoriamente, cooperagdo técnica da GTZ.
Nesse modelo, a GTZ assessora tanto a agéncia de implementagdo, como também a
KfW, sobre a pertinéncia e a qualidade das atividades implementadas. Na pratica isso
significa que a GTZ avalia as solicitagdes da agéncia de implementacdo pela “ndo-
objecdo” da KfW por atividades especificas. Isso concentrou bastante poder na pessoa
da assessora da GTZ. Na pratica, esse poder era maior ainda pelo entendimento
informal que aparentemente existia em muitas ocasides entre a GTZ e o Banco
Mundial.

A conseqiiéncia ¢ que a GTZ se encontra, muitas vezes, numa Ssituagdo
ambigua em que precisa estabelecer uma relacdo de parceria coma a agéncia de
implementagdo ¢ ao mesmo tempo exercer a fungdo de “guardido do cofre”. Qualquer
estudo sobre cooperagdo técnica apontaria para a dificuldade de estabelecer parcerias
numa situacdo em que existem desequilibrios no poder de decisdo. Um contexto como
esse exige do(s) assessor(es) da cooperagdo técnica uma habilidade diplomatica
excepcional para conseguir ganhar a confianca da agéncia de implementagdo e ao
mesmo tempo manter (durante longos anos) a credibilidade e independéncia

profissional junto aos colegas e a KfW.
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2 Um estudo de Caso: o PPTAL

Neste capitulo passo a tratar, uma vez definido o que € cooperacdo técnica, do
PPTAL, que ¢ vinculado a Coordenacdo Geral de Projetos Especiais da Funai. Tem
como objetivo melhorar a qualidade de vida das populagdes indigenas, promovendo a
conservacao dos seus recursos naturais por meio da demarcagao participativa das terras
indigenas da Amazonia Legal, executada pelo 6rgdo indigenista, e a aplicagdo de
projetos de protecdo a essas areas, desenvolvidas com organizagdes indigenas, ONGs
indigenistas e postos da Funai. Para se analisar o projeto, ¢ importante antes conhecer

a sua area de atuac¢do: A Amazonia Legal.

A AMAZONIA LEGAL - O que é?

A Amazodnia, localizada ao norte da
América do Sul, ocupa uma area total de

mais de 6,5 milhdes de quilometros

Amﬂlﬁﬂiﬂ quadrados, fazendo parte do territorio de

Legal

nove paises: Brasil, Venezuela, Colombia,
Peru, Bolivia, Equador, Suriname, Guiana
e Guiana Francesa. No entanto, cerca de
85% da regido fica em territorio brasileiro,
onde ocupa mais de 5 milhdes de
quildometros quadrados, aproximadamente
61% da area do pais. Sua populacio,

entretanto, corresponde a menos de 10% do

total de habitantes do Brasil.

(www.sivam.gov.br)

Figura 1: Amazonia Legal
Fonte: http://www.sivam. gov.br/amazonia/
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S6 a Amazonia brasileira ¢ sete vezes maior que a Franca e corresponde a 32
paises da Europa Ocidental. A ilha de Marajo, que fica na embocadura do rio, ¢ maior
que alguns paises como a Suica, a Holanda ou a Bélgica. Em termos administrativos
brasileiros, a regido chamada Amazonia Legal é um espago geografico que se estende
em uma vasta area composta por, aproximadamente, cinco milhdes e cem mil
quildmetros quadrados, o que significa quase 61% do territorio brasileiro, e ¢
composta pelos seguintes Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia,
Roraima, e parte dos Estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranhao.

A Amazodnia abriga metade das espécies conhecidas de plantas tropicais, uma
variedade de peixes que supera a do Oceano Atlantico e a maior bacia hidrografica do
mundo, com aproximadamente 80 mil quilometros de rios navegaveis. O ecossistema
amazonico constitui um grande reservatorio da biodiversidade do planeta, com grandes
potenciais ainda inexplorados, além de abrigar imensas quantidades de minérios, terras
agricultaveis e outros tantos recursos. Resta ao pais, com a ajuda da comunidade
internacional, explorar racionalmente os recursos disponiveis. Essa é a proposta de
desenvolvimento sustentavel.

Ha um forte consenso em torno da necessidade de explorar de forma
sustentavel a Floresta Amazodnica. Ela ¢ tida por todos como um dos grandes recursos
da regido e o principal vetor na definicdo da sua vocagdo econdmica. Contudo, a
Amazonia é mais do que a sua floresta, comportando voca¢des multiplas, ndo devendo
priorizar uma unica estratégia de desenvolvimento. Os recursos minerais € 0 enorme
potencial de energia renovavel, representado pelos recursos hidricos abundantes na
regido, a idéia de que a agricultura e a pecudria s3o necessarias e possiveis na regido,
sobretudo em areas desmatadas sdo opgdes das vocagoes.

Os movimentos sociais € os ambientalistas enfatizam a importancia da
economia baseada na exploragdo sustentavel da floresta e a necessidade de reforcar
praticas de “agricultura sustentavel”, baseada, principalmente, na pequena produgdo e

voltada para o mercado interno.

PPTAL — Projeto Integrado de Proteciio as Populacdes e Terras
Indigenas da Amazénia Legal.
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No Brasil, a luta dos povos indigenas para a defesa dos seus territorios, bem
como o reconhecimento dos direitos indigenas e a regularizacdo fundiaria do que hoje
sdo chamadas Terras Indigenas (TIs) pelo Estado t€ém uma longa tradicao.

Os processos de demarcagdo e registro das Terras Indigenas comegaram ja na
época colonial e no império e foram realizados de forma mais sistematica pelo Servigo
de Protecdo ao Indio (SPI)*” a partir de 1910, porém ainda com um reconhecimento
bastante limitado da territorialidade indigena. Até sua substitui¢do pela Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) em 1967, o SPI reconheceu 54 éreas indigenas. No inicio
dos anos 1960, foram criadas grandes unidades de conservagdo com a dupla fungdo de
protecdo da natureza e dos povos indigenas. Segundo o Cap. I, Art 2° da lei n® 9.985
do SNUC?®, essas unidades de conservagdo sdo espacos de protegdo ambiental

especificados de acordo com os objetivos de sua protecao.

“I - unidade de comnservagdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas de
prote¢do,”( SNUC — Lei nr. 9.985, de 18 de junho de 2000) .

A FUNALI até o inicio dos anos 1980 demarcou quase 13 milhdes de hectares,
entre elas o parque indigena do Xingu com 2,9 milhdes de hectares, e reconheceu um
total de mais de 300 Terras Indigenas com mais de 41 milhdes de hectares. No
momento da redemocratizagdo, que culminou com a constituicdo de 1988, pela
crescente mobilizagdo dos povos indigenas e o apoio da sociedade civil organizada,
estes nimeros chegaram a 518 Terras Indigenas com um total de 74,5 milhdes de
hectares (73,4 milhdes delas na Amazonia Legal), dos quais s6 14% (4,8 milhdes de
hectares) estavam completamente regularizadas (com registro no cartorio) ou pelo
menos homologadas por Decreto Presidencial.

O artigo 231 da Constituicdo de 1988 que deu uma nova base juridica ao

reconhecimento dos direitos indigenas preceitua que “sdo reconhecidos aos indios sua

7 Servigo de Protecdo ao Indio criado pelo Decreto n.° 8.072, de 20 de julho de 1910, e inaugurado em
7 de setembro do mesmo ano.

** O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC) foi instituido, no Brasil, em
18 de julho de 2000, através da Lei N° 9.985 e esta se consolidando de modo a ordenar as areas
protegidas, nos niveis federal, estadual e municipal.
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organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des. Além de dos direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Atualmente a FUNAI
reconhece 611 Terras Indigenas com um total de 106.537,856 hectares. Vale lembrar
que o reconhecimento dos indios enquanto realidades sociais diferenciadas, na
Constituicdo Federal, ¢ associada a questdo territorial, pelo papel relevante da terra
além da valorizacdo cultural. Tanto assim que o texto constitucional trata de forma
destacada este tema, apresentando, no paragrafo 1°, 2° e 4° do artigo 231, o conceito

de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

“§ 1°- Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigoes.

§ 2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. (CF, 1988)”.

Atualmente, o debate sobre a questdo indigena no Brasil tem ganhado muita
forca e se tornado em assunto cada vez mais importante. Problematicas acerca da
complexidade do processo de regularizagdo fundidria e da sustentabilidade das
demarcacoes das terras indigenas estdo entre os assuntos que envolvem todo esse
debate sobre a questdo indigena no pais e internacionalmente.

O PPTAL representa um esforgo primordial na contribuicdo ao debate sobre as
terras indigenas da Amazonia, o qual ira compreender a area de abrangéncia e atuagio
deste projeto de pesquisa.

Um dos esfor¢os apresentados pelo PPTAL sdo os semindrios e estudos
desenvolvidos em parceria com a GTZ Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica, que
sdo proporcionados ao publico visando a divulgagdo sobre os resultados dos estudos

desenvolvidos e apoiados pelo Projeto das a¢des de regularizacdo fundiaria.
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Em 1992, a FUNAI foi convidada pela coordenagio do PPG7* a formular uma
proposta do que seria o componente indigena do programa, visando a reserva
orcamentaria para a obtengdo de meios financeiros e técnicos. Surgiu a idéia de que
através da cooperacdo internacional, as terras indigenas da Amazonia Legal teriam a
demarcacdo concluida, pois os recursos federais normalmente disponibilizados a
FUNAI para esse fim ndo sdo suficientes para atender o restante do pais. No entanto, a
falta de experiéncia da FUNAI com contratos internacionais resultou na capacitagao
dos técnicos envolvidos com o projeto para lidar com os prazos existentes na
conclusdo de cada projeto, que geralmente envolvem as negociagdes de acordos

semelhantes.

A Contribuicao do PPTAL

O PPTAL integra o Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7) que ¢ coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e atua
com apoio multilateral desde o inicio dos anos 1990. Foi inserido no ambito do PPG7
pela importancia dos povos indigenas e das suas terras, que ocupam 21% da Amazdnia
brasileira, para a protecdo e gestdo sustentavel das florestas e de outros ecossistemas.
O PPTAL ¢ executado pela FUNALI, 6rgao indigenista federal do Ministério da Justiga,
junto com organizagdes indigenas e ONGs indigenistas e com apoio da cooperagdo
técnica e financeira Alema. A Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB?), fundada em 1989, participa da gestdo do PPTAL por meio da
sua comissdo Paritaria Deliberativa (CPD’"). O PPTAL recursos de ordem de US$ 25
Milh&es e encontra-se na sua fase final (até 12/2007).

O objetivo principal do PPTAL ¢ de contribuir para o processo de
regularizagdo fundiaria e protecdo efetiva das Terras Indigenas da Amazonia Legal.
No inicio do projeto (12/1995), o Estado brasileiro reconhecia 379 Terras Indigenas na

Amazonia Legal, das quais, no entanto 203 (54%) ainda ndo estavam demarcadas. Por

2 0 PPG7 ¢ uma iniciativa do governo e da sociedade brasileira, em parceria com a comunidade
internacional, que tem como finalidade o desenvolvimento de estratégias inovadoras para protegdo e o
uso sustentavel da Floresta Amazonica e da Mata Atlantica, associada as melhorias da qualidade de vida
das populagdes locais.

3% A Coordenagio das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) é uma das maiores
coalizoes indigenas de toda Bacia Amazonica. Foi criada num encontro de liderangas indigenas em abril
de 1989 e hoje é composta por 75 organizagdes nos nove estados que compdem a Amazonia Brasileira.
3! Comissio Paritaria Deliberativa (CPD) criada para auxiliar a geréncia do projeto, composta por quatro
representantes governamentais e quatro das populagdes indigenas da Amazonia Legal.
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isso, a tarefa principal do projeto era apoiar a FUNAI na agilizagdio e no
aprimoramento dos processos de identificacdo e demarcagcdo de Terras Indigenas. A
partir do Decreto 1775 que mudou os procedimentos de regularizagdo fundiarias das
Terras Indigenas no inicio de 1996, o PPTAL apoiou a elaboracdo de manuais para a
identificacdo e demarcacdo de Terras Indigenas e experimentou com diferentes formas
de assegurar uma efetiva participagdo indigena no processo de regularizagdo fundiaria
— inovagdes que em parte ja foram incorporadas como rotinas na FUNAL

O PPTAL testou uma nova modalidade de demarcagdo, baseada nas
experiéncias anteriores de demarcagdo que as demais Coordenagdes da FUNAI
costumava fazer. Esse novo modelo de demarcagdo recebeu o nome de “demarcacdo
participativa” e passou a constar dos contratos de contribui¢do financeira, tanto do
KfW?>? como do Banco Mundial, como sendo uma das duas formas de demarcagio
existentes (Mendes, 1999:19). A outra forma continuou sendo a forma tradicional,
mediante a contratagcdo de empresa topografica.

Em 1994, o governo Alemdo ofereceu a FUNAI a possibilidade de uma
metodologia por meio da cooperagdo técnica. Para que a demarcacdo participativa
fosse implementada, era necessaria a existéncia de uma mobilizagdo dos indigenas
garantindo-lhes um nivel de participac@o satisfatorio juntando a possibilidade de uma
ONG organizar esse esfor¢co de mobilizagdo, garantindo assim o aspecto formal de
demarcacio.

Em termos gerais, o PPTAL pretende contribuir na discussdo sobre a
manutengdo e sustentabilidade social das terras indigenas, entendendo que um passo
importante nesse sentido consiste em construir mecanismos ¢ garantir espagos que
permitam aos indios a maior participacao possivel, desde a fase de reconhecimento de
seus direitos territoriais. Outrossim, visa fortalecer a capacidade das instituigdes
nacionais, em especial governamentais, ¢ de seus parceiros ndo-governamentais, para
implementar com eficacia o Programa Amazonia, em consonancia com as politicas
ambientais brasileiras (Mendes op.cit).

Até o momento, das 169 Terras Indigenas apoiadas pelo PPTAL, 97 Terras
Indigenas com uma area total de quase 38 milhdes de hectares estdo regularizadas ou
pelo menos homologadas. Durante a execu¢do do projeto, pelo aprimoramento do

trabalho da FUNAI, mas também pelas dinamicas do movimento indigena, na fase

32 Em nome do governo alemao, o KfW Entwiclungsbank (Banco de Desenvolvimento) financia
investimentos e servigos de consultoria em diversos paises em desenvolvimento.
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p6s-Constitucional, o nimero total de Terras Indigenas na Amazonia Legal aumentou
para 414 Terras Indigenas, das quais mais de 100 ainda se encontram no inicio do

processo de regularizagio fundiaria®.

Experiéncias e Desafios

Desde o inicio, o PPTAL reconheceu que a regularizagdo fundidria ¢ uma
precondigdo necessaria, mas nao suficiente, para a protecdo e gestdo sustentavel das
Terras Indigenas. Muitas terras indigenas, principalmente na Amazonia Oriental onde
as estradas, a fronteira agricola e os grandes projetos avangaram muito desde os anos
1960, sofrem pressdo e até invasdes permanentes de garimpeiros, madeireiros,
cacadores, pescadores ¢ outros. Como as Terras Indigenas sdo terras da Unido, a
fiscalizacdo destas invasdes cabe aos Orgdos governamentais — além da FUNAIL
sobretudo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), a Policia Federal (PF) e
aos proprios indios.

O PPTAL incentivou e apoiou os povos indigenas e suas organiza¢des para que
assumam um papel cada vez mais ativo na protecdo e gestdo dos seus territorios, sem,
no entanto, substituir a obrigacdo do Estado. Através do fomento da participagdo ativa
das comunidades durante a demarcacdo das Terras Indigenas e por meio de
capacitagdes, instalacdo de sistemas de radiofonia ¢ financiamentos de “Projetos de
Vigilancia”, executados pelas organiza¢des indigenas. Os povos indigenas assumiram
a divulgagdo dos seus direitos dentro ¢ fora das Terras Indigenas, o monitoramento
permanente da situagdo nos limites das Terras Indigenas e as vezes, também uma
ocupacdo mais estratégica. O PPTAL inovou também testando a metodologia dos
chamados “levantamentos etno-ecologicos®*”, estudos interdisciplinares que, partindo
dos conhecimentos indigenas sobre seu meio ambiente, geram informagdes que podem
servir de base para futuras agdes de gestdo territorial.

Os desafios da “fase pos-demarcatoria” para cada Terra Indigena da Amazdnia
brasileira obviamente dependem da sua localizacdo com respeito as “frentes
econdmicas” da sociedade nacional, o tamanho da terra e da populagdo, e o grau de

organizacdo do povo indigena — a diversidade das situagdes ¢ o primeiro grande

*Decreto n° 1.775 de 1996 visa regulamentar o procedimento administrativo de demarcagdo de terras
indigenas pela Unido.

**Estudos interdisciplinares que, partindo dos conhecimentos indigenas sobre seu meio ambiente, geram
informagdes que podem servir de base para futuras a¢des de gestao territorial.
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desafio tanto para os 6rgdos governamentais quanto para o movimento indigena.
Porém, existem assuntos importantes que precisam ser enfrentados, como a atualiza¢do
na legislacdo infraconstitucional sobre os direitos e responsabilidades concretos dos
povos indigenas com respeito a muitos aspectos da protegdo, gestdo e uso das suas
Terras indigenas. Além disso, as politicas publicas e a coordenagdo entre os varios
orgdos governamentais relevantes podem ser aprimoradas.

Durante seu ultimo ano de atuagdo, o PPTAL esta divulgando suas
experiéncias para incentivar sobre os desafios da protecdo e gestdo das Terras
Indigenas o que por sua vez fortalece movimentos globais pela preservagdo ambiental
¢ busca por alternativas de sustentabilidade.

O foco da cooperacdo técnica Brasil-Alemanha ¢ o desenvolvimento de
capacidades das instituicdes envolvidas no Programa Amazdnia, como forma de
impulsionar a geragdo de mudangas e as transformagdes ambientais, sociais e
econdmicas identificadas como necessarias no cenario de longo prazo daquele
programa. Cabe notar que esse novo direcionamento ndo faz parte apenas dos anseios
nacionais, mas soma-se a um debate global voltado para redimensionar relagdes de
poder a nivel local e global e criar redes voltadas para os movimentos sociais e
ambientais hoje vigentes.

O Programa Amazonia, que compreende essa cooperagdo Brasil-Alemanha -
PPTAL encontra-se de forma colaborativa entre as diversas esferas de governo,
organizagdes da sociedade civil, setor privado e cooperagdes internacionais, sob a
coordena¢do do Ministério do Meio Ambiente. Tem como base as experi€éncias bem
sucedida do Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil, bem
como as analises realizadas para o desenho do Plano Amazonia Sustentavel®.

O Projeto Integrado de Protecdo as populagdes e Terras Indigenas da Amazdnia
Legal (PPTAL), ¢ um projeto voltado para a protegdo das populagdes indigenas que
resulta da énfase que nele se confere as populagdes tradicionais particularmente
vulneraveis as formas inadequadas de ocupacdo e exploragdo da Amazonia, bem como
da importancia atribuida a participagdo dos indigenas na preservagdo do patrimonio

ambiental representado pelas florestas brasileiras.

35 A . . C .
O Plano Amazonia Sustentavel - PAS é uma iniciativa do Governo Federal em parceria com os

estados da regido amazonica. Propde estratégias e linhas de agéo, aliando a busca do desenvolvimento

econdmico e social com o respeito ao meio ambiente, ainda que essa decisdo precisa ser aprimorada.
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O projeto ¢ financiado mediante fundos fiduciarios pela Cooperacdo Financeira
da Alemanha, pelo fundo do Banco Mundial (RFT) e pelo orgamento brasileiro (PPA).
Conta com o apoio e colaboragdo no gerenciamento e execucdo pela FUNAI/SETEC,
CPD ¢ MMA (Coordenagdo do PPG7) e com a GTZ — Cooperagdao Alema para o
Desenvolvimento, agéncia de planejamento e execugdo de projetos participativos.
Conta também com o PNUD, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento,
para agilizar o desenvolvimento de parte das agdes planejadas e contribuir para o
fortalecimento da FUNAL

O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo dos contratos sdo realizados pelo Governo
Brasileiro por meio das instituigdes: Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN);
Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo (MPOG); Secretaria do Tesouro
Nacional (STN); Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Agéncia Brasileira de
Cooperacao/MRE.

Como vimos, o PPTAL faz parte do Programa Piloto para a Prote¢do das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), um programa do G7, em parte, administrado
pelo Banco Mundial, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel ¢ a
conservagdo da Amazonia Legal. O seu objetivo geral ¢ aperfeicoar a conservacao de
recursos naturais em terras indigenas ¢ aumentar o bem — estar das populacdes
indigenas, por meio de (1) regularizacdo das terras indigenas na Amazdnia Legal; (2)
aperfeicoamento da protecdo das populagdes e das terras indigenas. O PPTAL ¢
dividido em 4 componentes: Regularizacdo das terras indigenas; vigilancia e protegdo
das terras indigenas; capacitacdo e estudos; e apoio para implementacdo do projeto. O
projeto ¢ implementado pela FUNAI e apoiado pelo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW), pela Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) e o
RainForest Trustfund (RFT). O or¢amento estimado foi de US$ 20,9 milhdes: DM 30
milhdes da KfW; USS$ 2,1 milhdes do RFT; US$ 2,2 milhdes do Governo brasileiro
(Viergever, 2005:vii)

Por parte do Governo Alemao o que inspirou a prepara¢do do PPTAL e serviu
como exemplo, foi, segundo varios entrevistados, a demarcagdo da Terra Indigena
Waidpi. A demarcagdo dessa terra indigena foi apoiada pela GTZ, o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), e a FUNAI e se caracterizou pela mobilizacdo das

comunidades em torno da demarcagdo de sua terra e participagdo delas na execucio,
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. ~ 36
um modelo denominado por alguns autores “autodemarcacio™”

. A participa¢do das
comunidades Waidpi na demarcacdo das suas terras foi considerado “um aporte basico
para a sustentabilidade da demarcacdo” (Gallois apud Lima Filho, 2002:50).

O Governo alemdo definiu, em 1996, apoio aos direitos indigenas ¢ o
fortalecimento das organizagdes indigenas como um dos objetivos de sua politica de
cooperagdo internacional. Instrumentos especificos dessa politica sdo: regularizagdo
fundiaria, apoio para associagdes ¢ organizagdes indigenas, apoio para o dialogo entre

povos indigenas e o Governo e doadores.

Sustentabilidade

Seguranga sobre a terra ¢ condi¢do fundamental para a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos. Mesmo assim, a pergunta “o que fazer agora?”’ comeg¢a a ganhar
pertinéncia, inclusive durante a implementacdo do PPTAL. A regulariza¢do das terras
indigenas é um dever do Estado, é um direito dos povos indigenas, mas ndo resolve a
questdo indigena, nem a sua relagdo com a questdo da conservagdo dos recursos
naturais.

No novo milénio, o Brasil enfrenta o desafio de atender a necessidade da
populacdo em relagdo ao desenvolvimento econdmico e social. A idéia de
sustentabilidade desempenha um papel crucial. Iniciou-se um dialogo abrangente, que
tem envolvido toda a classe politica nacional, promovendo uma grande discussdo
sobre o0 modelo de desenvolvimento econdmico e de infra-estrutura, a0 mesmo tempo
que demanda maior sintonia com diretrizes de responsabilidade social e ambiental. A
consciéncia ambiental se encontra muito mais presente nos atores politicos, sociais e
econdmicos e na populagdo brasileira em geral que ha 20 anos.

O Programa Piloto certamente contribuiu para essa mudanca de percepcao.
Além dos resultados concretos alcangados diretamente no &mbito dos diversos projetos
individuais, o Programa Piloto gerou intimeras politicas publicas nos niveis federal,
estadual e municipal, influenciando ndo s6 as politicas de desenvolvimento para a
AmazoOnia, mas também para a Mata Atlantica e o Cerrado. O Brasil ¢ hoje o tinico
pais amazonico que desenvolveu uma estratégia nacional para o seu territorio na

Amazonia.

3¢ Formalmente o termo “autodemarcagio” é incorreto, ja que compete somente a Unido demarcar as
Terras Indigenas (Constitui¢do, Art. 231).
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Para se garantir a sustentabilidade das terras indigenas além da questdo legal,
duas dimensdes devem ser pensadas. A primeira ¢ a situacdo interna da terra. Isso
inclui questdes com respeito a geragdo de renda, reproducdo fisica e cultural, gestao
ambiental e outras. E uma questio com a qual a FUNALI tem bastante experiéncia. O
proprio PPTAL apoiou atividades que podem ser entendidas como um fundamento
importante para a sustentabilidade das terras. O componente de vigilancia e
fiscalizacdo, por exemplo, apoiou varias atividades que aumentaram a consciéncia das
comunidades sobre seu territorio. O acompanhamento da demarcagdo teve um impacto
similar. Os estudos etnoecologicos podem ter um papel significativo indicando
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel das terras.

No ambito da discussdo sobre sustentabilidade ndo importam tanto as normas
individuais com respeito a regularizagdo das terras. Mais relevantes sdo a atitude e a
vontade de promover a participacdo das comunidades na implementagao do processo e
o reconhecimento que essa participagdo, junto com maior transparéncia e
sistematizacdo na aplicacdo das normas e regras, de fato melhoram o processo, tanto
em termos de impactos, quanto em termos de eficiéncia e durabilidade.

Além do mais, a regido amazonica possui um imenso potencial de recursos
naturais ¢ a falta de controle sobre ele faz com que haja a sua exploracdo de forma
desordenada. Mas nunca houve tanta pressdo (local, nacional e internacional) para que
se promovesse o uso sustentdvel dos recursos naturais da regido como atualmente. O
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) tem promovido o desincentivo da
exploragdo tradicional ou das ac¢des ilegais de exploragdo dos recursos naturais através
de uma série de iniciativas de areas de fiscalizagdo e monitoramento ambiental das
atividades econdmicas da regido.

Um outro aspecto que denota o grande potencial de recursos da Amazoénia com
seus recursos da floresta ¢ o seu proprio mercado consumidor. A Amazdnia atrai a
ambicdo do mundo inteiro pelo seu imenso potencial de recursos naturais, mas em si
mesma ndo ¢ capaz de gerar grandes volumes de recursos econdmicos, pois a atitude
de todos, especialmente internacional, ¢ a economicista. Para Guimardes (2004) é
fundamental que se use os produtos regionais amazonicos de forma ambiental e
socialmente sustentavel e para isso serd necessario que as condigdes basicas como leis,
politicas, recursos financeiros e principalmente mercado consumidor se destinem a

promover o desenvolvimento sustentdvel da floresta, em detrimento de praticas
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danosas. Na opinido do autor, as praticas ja estdo mesmo que lentamente se
encaminhando para a promogao do desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Mas ele pergunta: o que falta para isso? Assim, Guimardes (op. cit) aponta
alguns caminhos para transformar o potencial em rentabilidade: qualidade dos
produtos, regularidade no fornecimento, dificuldade de acesso aos recursos
financeiros, enfim, falta aos empreendedores capacidade de comprovar a viabilidade e
lucratividade dos projetos, ou seja, mais capacidade de gestdo empresarial, melhor
infra-estrutura para produzir e atingir os mercados etc.

Diante da discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, Guimardes (idem)
também indaga: “quem seriam os atores sociais promotores do desenvolvimento
sustentavel?” Ao que ele responde ndo ser os mesmos que constituem a base social do
estilo dominante de hoje, os quais tém tudo a perder ¢ muito pouco a ganhar com a
transformagao do estilo.

Assim, é importante ndo perder de vista que os objetivos de todo e qualquer
projeto de desenvolvimento sustentavel na Amazonia, segundo Mendes (1998), as suas
caracteristicas mais diversas e especificas, devem ser sempre o objetivo-fim como a
promo¢do do homem no seu meio ambiente, o objetivo-meio como progresso
econdmico e tecnologico para poder sustentar o0 homem em seu meio € o objetivo-
quadro como equilibrio ecolégico de todo o ambiente. Por fim, segundo Mendes
(1998: 85) “cumpre lembrar que o homem ¢ um animal politico e que a forma de que
ele se pode valer para expressar uma plenitude existencial é assumir o seu proprio
destino”, desde que em condi¢des favoraveis (satde, educagdo, habitagdo, trabalho
etc.) para saber aproveitar suas potencialidades e saber usar os recursos para sua

sustentabilidade e do meio em que vive.

Resultados

Até meados de 2005 , o projeto identificou 60 terras (11 milhdes de hectares) e
demarcou 92 terras indigenas ( 38 milhdes de hectares). Destas, 87 foram
homologadas e 59 foram registradas no SPU. O projeto apoiou 4 conjuntos de estudos
( estudos de levantamento ambiental, procedimentos para a identificacdo de terras
indigenas, levantamento socioecondémico fundiario e métodos alternativos para a
demarcacdo) e desenvolveu uma metodologia para levantamentos etnoecologicos, cuja

aplicacdo estd em andamento em 10 “complexos de terras”, englobando 43 terras
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indigenas. No componente de protegdo, o projeto apoiou 31 projetos de vigilancia, 7
projetos de radiofonia ¢ 3 projetos pilotos, beneficiando 60 Terras Indigenas. Foi
beneficiado também cerca de 60 Terras indigenas com treinamentos, capacitando
membros de comunidades e organizagdes indigenas para participar na demarcagdo das

suas terras (VIERGEVER, 2005:vii)

Impactos

Em termos de conservagdo, o projeto pode ser considerado um dos que mais
tiveram éxito do PPG7. Um impacto indireto do projeto ¢ que atualmente Terras
Indigenas sdo incluidas como areas protegidas nas estratégias de prote¢do da
Amazonia Legal. Em termos da politica indigenista, o projeto também foi bem-
sucedido, resolvendo parte significativa do passivo que existia na area de regularizagao
das terras indigenas na Amazonia Legal.

O PPTAL identificou ¢ demarcou, até agora, mais terras indigenas do que
estava previsto. Além do mais, o projeto apoiou a FUNAI no desenvolvimento e
institucionalizacdo de normas e procedimentos mais transparentes ¢ tecnicamente
objetivos. Apoiou, também, o fortalecimento do movimento indigena por meio da
participagdo de representantes indigenas na Comissdo Paritdria Deliberativa, do apoio
para o acompanhamento das comunidades indigenas na demarcacdo das terras e para
os planos de vigilancia implementados pelas proprias comunidades com respeito a suas
terras, sua gestdo e protegdo. O projeto também esta contribuindo para melhorar a

eficiéncia e eficacia da fiscalizagdo pela FUNAL
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3 A Cooperacio Internacional, o PPTAL e os novos

movimentos Sociais

Conforme tratado anteriormente, buscando incentivar a ampla participacdo
indigena no processo, o PPTAL desenvolveu parcerias com ONGs e Associagdes
Indigenas, apoiando projetos de acompanhamento indigena das demarcagdes, de
vigilancia e de capacitacdo. Realizou também estudos etnoecologicos em terras
indigenas, levantando os conhecimentos nativos sobre a biodiversidade, para
sistematizar informagdes que possam servir de base para futuras a¢oes de protegdo e
gestdo sustentavel daquelas areas. O principal argumento do PPTAL ¢ que os
conhecimentos indigenas sdo centrais para o embasamento de abordagens mais
sustentaveis ao manejo e uso das florestas tropicais, visto que eles se utilizam dos
ecossistemas florestais sem causar degradagdo ambiental significativa. Além disso, em
termos praticos, as terras indigenas representam grande parte do bioma amazodnico
preservado.

Em parceria com os indigenas, estdo sendo implementados Projetos de
Acompanhamento e Vigilancia. O primeiro garante as comunidades indigenas
condi¢des para que possam monitorar os trabalhos das empresas contratadas para
executar a demarcacgdo fisica das areas. Os projetos de vigilancia visam garantir a
integridade fisica das terras demarcadas. Cabe as proprias associagdes indigenas e
ONGs encaminhar ao PPTAL propostas para a implantacio dos projetos. Na
elaboracdo e execugdo, o PPTAL fornece uma assisténcia técnica de maneira que
fomente a autonomia e autodeterminagdo dos indios envolvidos.

Desde o inicio de suas atividades em 1996, o PPTAL estabeleceu varias
parcerias com ONGs, para o desenvolvimento de acdes de acompanhamento das
demarcacdes, vigilancia e capacitacdo indigena. Dentre elas estdo: Amigos da
Terra®’, Parceria com esta ONG ambientalista para instalag¢do de rede de comunicagdo

radiofonica em diversas comunidades indigenas da Amazonia, fundamentais para o

37 A entidade faz parte de Amigos da Terra Internacional, rede de entidades ambientalistas, sem fins
lucrativos, reconhecida pelas Nagdes Unidas desde 1971, com atuacdo em 68 paises.
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trabalho de protecdo as terras. Centro de Trabalho Indigenista (CTD*®: Plano de
Vigilancia que beneficiou a Terra Indigena Waidpi, no Amapa, em 2001/ 2002,
tratando-se de ONG ndo-indigena, mas cujo trabalho se da em colabora¢do com a
APINA (Conselho das Aldeias Waiapi) e com a ONG UIRAPURU™.

O PPTAL tem como meta a demarcacdo de 58 Terras Indigenas, sendo que 29
delas foram consideradas prioritdrias por se localizarem na Amazonia, estas
totalizando 19,2 milhdes de hectares. Para a demarcagdo, foram convidadas algumas
ONGs, como o ISA*, designado para cobrir a regido do Alto Rio Negro, ou “cabega
do Cachorro”, localizada na sensivel fronteira com a Colombia.

Em nivel nacional e regional a cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel
muito tem sido realizado por varias instituicdes federais, estaduais, municipais, pela
sociedade civil organizada, como sindicatos, cooperativas, institui¢des religiosas,
empresas, particulares e as ONGs, em especial. Essas organizagdes ganharam
notoriedade a partir da ECO-92. Para Warren (apud Viola,1998:161-163),
especialmente na América Latina e no Brasil, em particular, as ONGs associam ao
conceito original, mais dois critérios que sdo os de funcionalidade e historicidade. O
primeiro conceito delineia essas organiza¢des como pioneiras na educagdo, promog¢ao
e assessoria de propdsito coletivo. No segundo caso, as ONGS se caracterizam
também pela defesa de direitos humanos e preservacdo do meio ambiente. Assim as
ONGs tém se preocupado prioritariamente com as questdes que visam a melhoria das
condi¢des de vida das populagdes carentes e mais recentemente com questdoes
ambientais.

Resumidamente, Warren (op.cif) define ONGs como:

“Organizagées formais, privadas, porém com fins publicos, sem
fins lucrativos, autogovernadas e com participagdo de parte de seus
membros como voluntarios, objetivando realizar mediagoes de
carater educacional, politico, assessoria técnica, presta¢do de
servigos e apoio material e logistico para populagées alvo
especificas ou para segmentos da sociedade civil ... com o objetivo
ultimo de desencadear transformagoes sociais ao nivel micro (do
cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro (sistémico e/ou global)”.

¥ O Centro de Trabalho indigenista (CTI) é uma Organizagio Nao-Governamental constituida
juridicamente como associa¢do sem fins lucrativos, fundada em marco de 1979 por antropdlogos e
indigenistas que ja trabalhavam com alguns grupos indigenas do Brasil.

¥ ONG ambientalista com sede em Porto Velho, Rondénia, responsavel pelo Projeto de Vigilancia da
Terra Indigena Diahui, no sul do Amazonas. Iniciado em dezembro de 2003.

2O Instituto Socioambiental (ISA) é uma associac¢do sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), desde 21 de setembro de 2001.
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O autor discute ainda sobre um elo de sustentacdo da cooperagdo internacional
as ONGs, demonstrando basicamente que as ONGs do Norte e, mais recentemente,
com o aumento da participagdo de fundos oficiais de governos e organismos inter-
estatais, t€m sido responsaveis pela manutencdo das infraestruturas operacionais de
grande parte das ONGS do Sul. No entanto, Warren (op cit), no contexto de seu
estudo, deixa entrever que a cooperagdo internacional forja esse elo de sustentacdo
que, na maioria das vezes, realiza uma atitude de controle sobre a agdo das ONGs.

Nesse sentido, Pinto*' afirma que “a cooperacdo internacional é muito
importante para o desenvolvimento da Amazonia, pois se ndo contarmos com ela
dificilmente ajustaremos o ritmo da atividade produtiva e do conhecimento”. No
entanto, diz ele, “essa cooperagdo internacional, freqiientemente ndo é suficiente, nem

satisfatoria”. E continua o jornalista:

“As vezes ela gera mais rendimentos para o dono do capital
investido, o financiador, do que para os nativos. E preciso
continuar esse intercdmbio, sem Xxenofobismo ou teoria
conspirativa, mas com rigor e impondo a harmonia entre 0s
interesses nacionais/regionais e internacionais”.

Diga-se, de passagem, que Guimardes (apud Becker e Miranda, 1997:13-16)
afirma que as profundas transformacdes que caracterizam o cendrio internacional, nas
ultimas décadas, apesar de oferecerem grandes e inéditas contribui¢des e oportunidade
de progresso para a humanidade, representam riscos consideraveis de retrocesso nas
conquistas politicas e sociais arduamente conquistadas, porque alguns projetos
utdpicos para a transformagao social deram lugar a valorizagao de direitos individuais
frente ao Estado, assim como também a falta de transparéncias na conducdo da
atividade publica tem provocado uma profunda erosdo no significado de representagao
politica levando a questionamentos das elites nacionais e internacionais. O autor
afirma que essas atitudes provocaram uma distancia na dindmica entre paises pobres e
ricos, especialmente no plano econdmico, do qual todos os demais setores dependem,
pois ¢ onde tudo comega e termina.

E preciso, entdo, que o Estado brasileiro tome de fato as rédeas sobre as

diretrizes na conducdo do processo de desenvolvimento da Amazonia no que apresenta

“!' Lucio Flavio Pinto, jornalista e cientista social do Para, em entrevista dada ao PPTAL em 05.12.2005.
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dificuldades nessas orientagdes, pois nesta regido tudo acontece de bom e de ruim.
Como declara Pinto**:

“Na Amazodnia, o carro esta sempre adiante do boi. Destroi-se a
natureza compromete-se recursos de capital natural valiosos e so
depois tenta-se inventariar o que havia. Ja vi muita floresta
desaparecer substituida por pastagem. Imaginei que esse absurdo
tinha acabado com o avango e a difusio do conhecimento
cientifico. Mas no ano passado e neste ano, o IBAMA voltou a
detectar enormes dreas desmatadas para a cria¢do de pasto.

A ciéncia ndo consegue dar conta das frentes economicas. A verba
de ciéncia e tecnologia na Amazonia representa, no minimo, 1% da
verba de ciéncia e tecnologia do Brasil, que é a menor dentre os
chamados paises emergentes. Por isso, a ciéncia vira sempre depois
dos péssimos fatos consumados.

Sem investimento o Brasil tem que atrair institui¢oes capazes de
arrastar para a Amazonia suas estruturas poderosas, sem, contudo,
criar canais de drenagem, sem, contudo, criar canais de drenagem
e desvio de recursos e conhecimentos da fantastica biodiversidade
regional. A internacionaliza¢do do capital na Amazonia é um fato.
A regido manda para os circuitos de commodities bens em escala
mundial.

Esta na hora de criar o circuito da ciéncia em propor¢do
equiparavel. Mas para “discernir o joio do trigo”, separando os
inescrupulosos daqueles que realmente nos interessam, é preciso
criar uma interlocugdo valida. Os programa tém que ser bipartite
ou multiplos, ndo uma via de mdo unica ou uma “caixa preta”.

Também precisam ter escala expressiva, a fim de que beneficiem a
populagdo da regido de fato e ndo apenas para efeito
propagandistico, ou, o que seria pior, para servir de biombo para
interesses comerciais e financeiros”.

E nessa linha de pensamento que ndo sé o Estado brasileiro deve caminhar no
sentido de orientar o pais para o desenvolvimento da Amazdnia, mas as organizagdes
da sociedade civil. O tempo caminha e com ele deve seguir a conducdo de novos
caminhos para o desenvolvimento sdcio-econdmico, aproveitando o discernimento
entre o fazer de fato para esse fim e o fazer com fins desvirtuosos, aproveitando essa
tomada de conscientizagdo para a qual tem acordado a sociedade global.

Continuando a discussdo sobre o papel das ONGs, Warren (1998:165)
considera que elas seguem também orientagdes ideoldgicas, ou ainda, como ele diz:
“matrizes discursivas que desenharam a trajetoria das ONGs latino-americanas”. Na

ordem crescente cada tendéncia (assistencialista, desenvolvimentista, democratizante e

42 Entrevista concedida em 05.12.2005.
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neoliberal) prevaleceu em momentos historicos, pois hoje elas tém uma inclinagdo
multifacetaria.

Dentre as matrizes ideologicas que orientam a trajetoria das ONGs, Warren (op
cit) destaca as neomarxistas, neo-anarquistas, aquelas orientadas pela teologia da
libertacdo (cristd) e finalmente as de um perfil articulista. Esta tltima, a considero ser
o perfil em voga e majoritario, porque pode combinar todas as tendéncias e, tem como
ponto chave a expansdo da democracia popular, confrontada exatamente pela
diminuicdo da centralizacdo do Estado. Nessa articulagdo, nota-se uma heranca da
ilustracdo marxista que concebia a unicidade entre os setores/grupos articulaveis e
desenha a atuagdo das ONGs numa engrenagem de redes que se constroem na troca de
experiéncias de atores/setores plurais e diversificados.

As ONGs, de acordo com esse perfil de articulista, sdo também grandes
mediadoras entre as organiza¢des dos movimentos sociais especificos ¢ outros atores
incluindo os Estados. Assim, a matriz articulista conduz as ONGs tradicionais € mais
as ONGs ambientalistas a um modelo de intercambios e articulagcdes que propiciam o
nascimento de ONGs populares ecologistas.

Atualmente, as ONGs, além de sua fungdo social, politica ¢ ambientalista, tém,
também, um papel assistencialista em virtude da situagdo de pobreza que assola o
mundo inteiro, ¢ no Brasil em especial, a situagdo é grave. Neste sentido, faco uma
observacdo a populacdo da Amazonia brasileira onde ha um grande contingente de
familias pobres e abaixo da linha de pobreza.

Sobre essa situagdo, o Acordo SUDAM/PNUD (1996) realizou um estudo
sobre a exclusdo social na Amazonia Legal, cujo relatério analitico expressa a mais
dura realidade, em que nessa imensiddo de espago tdo rico e tdo promissor ha uma
grande exclusdo social, onde vivem familias excluidas de bens que lhes foram
destinados através de muitos programas e projetos do governo. Este estudo provou que
a exclusdo social das familias excluidas da Amazdnia brasileira persiste em virtude da
caréncia de recursos financeiros para realizar as atividades desejadas, bem como falta
de recursos humanos, falta de infra-estrutura basica nas entidades que trabalham na
regido, falta de apoio técnico e dificuldades de gerenciamento.

Das experiéncias para reduzir a exclusdo social, a grande maioria (67% das
experiéncias mapeadas) € realizada sob a responsabilidade de organizacdes da
sociedade civil (ONGs, sindicatos, associagdes religiosas, cooperativas, fundagdes,

populares entre outras), enquanto que apenas 33% s3o projetos ou programas
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realizados pela administragdo publica ou 6rgdos colegiados. (Acordo SUDAM/PNUD,
1996, p. 43)

“Mas é no Estado, seja como executor, financiador ou parceiro,
através dos governos federal, estaduais e municipais, que se origina
a maioria dos recursos utilizados em projetos de reducdo da
exclusdo social da Amazénia. A presenca de financiamentos
oriundos de organismos internacionais é também marcante na
regido, porém estes estdo disponiveis apenas para uma minoria de
entidades que tém condi¢oes de atrai-los e atuar nos padroes
exigidos por estas entidades internacionais”.  (Acordo
SUDAM/PNUD, 1996, p:43)”.

Na atualidade, ¢ mais ou menos como continua acontecendo as cooperagdes
aos projetos de desenvolvimento da Amazdnia, o governo do Brasil (federal, estadual e
municipal) s@o os grandes bragos de sustentacdo. A cooperagdo internacional, sem
duvida, da a sua grande contribui¢do, mas as ONGs contam com as parcerias publicas
nacionais, tanto ao nivel de recursos como de organizagdo estrutural e na dindmica da
execucdo dos trabalhos. As ONGs brasileiras, acima de tudo, observam a questdo
social das populagdes locais e a questdo ambiental.

Dessa forma, ¢ importante que estudos sobre o desenvolvimento sustentavel da
Regido Amazoénica devam ser realizados tendo em vista, acima de tudo, reduzir a
exclusdo social. E isto deve acontecer pondo em pratica um processo de
desenvolvimento que ndo deve esquecer que ha “a imensiddo que significa amplitude
territorial, patriménio de recursos naturais, horizonte infinito da criagdo, enquanto se
elimina a imensiddo que se materializa em obscurantismo, miséria, depredagdo do
Homem e da Natureza”. (Acordo SUDAM/PNUD, 1996.).

Becker (2004:33) discute as mudangas por que tem passado o mundo, em finais
do século XX e inicio deste século, nas quais “tornam-se mais acentuadas as fei¢des
da globaliza¢do, com a interconexdo ndo so6 da economia e das finangas, mas também
das arenas politicas nacional e internacional, a redefini¢do do papel do Estado, a
revalorizagdo da natureza, os financiamentos descentralizados, a velocidade
acelerada de transformacdo das atividades e dos territorios por efeitos das redes
técnicas”.

Para a autora (op cit), a velocidade de transformacdo das atividades e dos
territorios depende do acesso as inovagdes tecnologicas, levando sempre em conta as

potencialidades humanas, o patrimdnio natural e cultural e a iniciativa politica que ¢
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fundamental nesse processo de transformacdo e mudangas. No mundo da globalizag2o,
a Amazonia, ao inserir-se nesse contexto, tem um novo lugar, haja vista que o novo
olhar sobre suas potencialidades ¢ reconhecer que ela ¢ o maior patrimdnio da
humanidade, vital para a sobrevivéncia do planeta terra e ¢ assim que esta sendo vista
no contexto politico nacional e internacional.

Ao que parece, um novo olhar e uma nova postura ja se delineia no cenario da
Amazonia brasileira, mesmo que a passos muito lentos uma nova consciéncia vem se
formando e as ONGs, conforme ja se falou, tem um papel importante nessa mudanga.
A meu ver, mesmo que ainda muito se explore os recursos naturais da Amazonia sem
responsabilidade, muito degredando a natureza e o homem, ha uma preocupagdo de
que sem a Amazdnia ¢ impossivel um equilibrio no planeta.

As ONGs, na busca de possibilitar um equilibrio para a regido, ndo s6 na
questdo ecologica, mas também na questdo social, vem delinear uma marca que tem
impregnado suas politicas na luta pela preservagdo da natureza e do homem nesse
espago amazonico. Os trabalhos desenvolvidos por essas organizagdes tém tornado
possiveis a sobrevivéncia de muitas vidas animal, vegetal e humana.

Nesse trabalho e nessas lutas as ONGs tém conseguido uma postura de
confianga perante a sociedade e alcangado éxito em suas agdes. No contexto das
organizagdes da sociedade civil brasileira aparecem como as aliadas as classes
populares. Com essa postura muito tém feito pelos povos da Amazonia. Pois o papel
atual das ONGs ¢ o ecologico, o ambiental e o social, ¢ solidarizar-se com os mais
pobres, possibilitando o desenvolvimento sustentavel da regido, através de formas
alternativas de vidas. No entanto, aos olhos do governo ¢ dos militares, em especial, as
ONGs ndo sao vistas como forcas que lutam pela preservagdo ambiental e pelas
questdes sociais, tdo somente, mas acham que elas carregam consigo um segunda
intengdo — que talvez possam barganhar poder nessa luta e, assim, por a mesa, para
discussdo com a sociedade, questdes que deveriam ser do governo — e que por isso
alcangam um postura de poder e credibilidade pelos trabalhos que desenvolvem
socialmente, o que leva a crer, de certa forma, falta iniciativa mais consistente ¢ eficaz
por parte do governo especialmente no que diz respeito a uma politica de
gerenciamento e fiscalizag@o nas questdes da Amazonia.

Na Regido Amazonica brasileira muitas sdo as ONGs com esse perfil
ambientalista e social, que desenvolvem importantissimos projetos de

desenvolvimento sustentavel.
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Nao se nega, conforme afirma Becker (2004), o grande esfor¢o que o governo
brasileiro, através do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal e do proprio
PPTAL, vem realizando. Objetiva o desenvolvimento sustentavel e aliado a isso esta a
cooperagdo internacional contribuindo para o desenvolvimento da Amazonia. Nesse

sentido a autora afirma:

“Ao contrario do que é difundido pela midia, ha um esforgo
consideravel do pais com vistas a conserva¢do ambiental, gerando
um vetor tecno-ecologico na dindmica regional, entendido como
forca resultante da coalescéncia de multiplos projetos. O vetor
tecno-ecologico é fruto das pressoes — legitimas e geopoliticas,
internacionais, nacionais e regionais — e de respostas
governamentais a essas pressoes. Agregam-se a pressdo
ambientalista, a disputa externa e governamental pelo controle do
capital natural e do territorio, e as demandas sociais dos
amazoénidas por melhores condi¢oes de vida. A cooperagdo
internacional financeira e/ou técnica estd presente em todos os
projetos ambientais ...” (BECKER, 2004:127-128)”.

Mas o papel das ONGs ndo se restringe somente ao ecologico e social, elas
discutem politicas publicas e exigem sua implementagdo para a Amazonia,
especialmente na questdo da preservagdo do meio natural, como florestas, rios,
campos, serrados, ar etc., como exemplo disso, a luta pelo desmatamento da Amazonia
que ¢ uma questdo crucial para o pais e para o0 mundo. Com a perda da cobertura
vegetal da floresta amazdnica, o pais desperdica valiosos recursos em biodiversidade,
além de propagar um modelo de politicas publicas e desenvolvimento que perpetua a
miséria e os problemas sociais.

As ONGs, por sua vez, lutam para reverter esse quadro. Nessa questdo, as
ONGs contribuiram para a criagdo de extensas terras indigenas, areas de protecdo
ambiental e corredores ecologicos que, atualmente, de certa forma, dificultam e inibem
a presenga do Estado e (aplicacdo) dos programas de politicas publicas para a regido,
talvez sejam estas as dificuldades que criam para o Estado. Considerando-se que a
criacdo de areas protegidas ¢, sim, uma politica publica para a Amazdnia, trata-se,
entdo, de uma forma comprovadamente eficiente de se enfrentar o problema do
desmatamento.

A Amazdnia ¢ regido onde impera a violéncia, a grilagem de terras e o
abandono, todos decorrentes dessa auséncia das autoridades e instituicdes publicas. O

Greenpeace do Brasil tem, com freqiiéncia, se dirigido ao Governo Federal pedindo
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que instituigdes como o Ibama, o Incra e a Policia Federal estejam mais presentes na
regido, para que se faca cumprir o Estado de Direito, evitando crimes hediondos como
o assassinato da missionaria Dorothy Stang, ocorrido no dia 11 de fevereiro de 2005. E
fundamental uma maior presenca do Estado na Amazonia, ndo s6 com a finalidade de
vigiar e policiar, mas principalmente para implementar politicas ptiblicas que garantam
a preservacdo da natureza e a sustentabilidade de populacdes locais excluidas que
sobreviem na regido, e para erradicar a exclusdo social.

A criagdo de areas protegidas ¢ considerada uma politica publica que visa
ocupar recursos valiosos para o futuro do Brasil e do planeta. As areas de uso
sustentavel, por sua vez, podem aliar a conservagdo com a melhoria das condi¢des de
vida dos habitantes da floresta, ao conferir as popula¢des locais uma garantia contra a
sua expulsdo por grileiros, madeireiros e fazendeiros, com a ado¢cdo de um modelo
alternativo de desenvolvimento. A protegdo das florestas favorece o pais nas
negociagdes internacionais, onde figura como expressivo emissor de gases do efeito
estufa, apenas devido as queimadas.

Este ¢ sentido da atuagdo das ONGs na Amazdnia que denunciam a agdo ¢
auséncia do Estado e por isso pesam sobre elas sérias acusagdes, especialmente por
parte da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).*

O papel das ONGs estd numa articulacdo séria e comprometida com toda a
sociedade brasileira, por isso luta por politicas que amparem o meio ambiente, em
especial a Regido Amazodnica. Neste sentido, a sua acdo politica € bem representativa,
dinamica e exigente. Elas ganharam grande for¢a e penetracdo na Amazdénia em 1991,
com a supervalorizacdo da questdo ambiental e da questdo indigena pela Constituicao.

Segundo Bento**, dados levantados pelo FUNAI detectaram 320 ONGS
atuando na Amazonia, ou cerca de 1 ONG para cada 1000 indios, dos 320.000
existentes na regiao.

A despeito da afirmativa do que dizem as forcas militares sobre as ONGs como
uma acgdo negativa no cendrio da Amazodnia, Allegretti* afirma que por serem

nacionais, as ONGs ndo agiriam contra interesse do pais, pois segundo ela, “Ndo

* Frank Gugenheim, Diretor Executivo da Greenpeace Brasil. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.com.br/noticias/institucional.php?conteudo_id=2056&sub_campanha=0>.
Acessado em 12/10/2007.

* Disponivel: <http://www.resenet.com.br/ahimtb/ongsamazonia.htm> (Texto de Claudio Moreira
Bento As ONGs na Amazodnia Brasileira). Acessado em 17/10/2007.

*> Mary Allegretti, Secretaria de Coordenacio da Amazonia do Ministério do Meio Ambiente. Texto de
Avancini em <http://www.geocities.com/toamazon/toacaoa.htm>. Acessado em 17/10/2007.
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existem ONGs estrangeiras no Brasil, todas sdo entidades nacionais, pois elas operam
segundo os padroes legais brasileiros, o que dificulta a realizagdo de atividades
contrarias aos interesses nacionais”.

Prova de que as ONGs — com as quais o PPTAL estabeleceu parceria - ndo
agem contra a soberania nacional ¢ a favor de interesses proprios. O Ministério do
Meio Ambiente mantém diversos programas em parceria com entidades ndo
governamentais na Amazonia e os resultados sdo positivos. Além da eficiéncia, as
ONGs tém desempenhado um papel importante no fomento a organizagdo das
comunidades que vivem na regido. "O fortalecimento da sociedade civil é importante
para o processo de democratiza¢do porque gera a capacidade de questionamento e de
reagdo”. (Avancini, 2006).

E além de tudo, afirma Allegretti (op cit), que para trabalhar em parceria com o
Ministério, “uma ONG tem de ter no minimo dois anos de existéncia e apresentar um
projeto que passa por uma avalia¢do técnica, destinada a verificar a compatibilidade
da proposta com a missdo da entidade”.

A Alemanha ¢ um dos paises que muito tem contribuido de forma significativa
para projetos de desenvolvimento sustentavel na Amazonia apos acordo assinado na
ECO0-92. Segundo Scheller*®, foi dada muita énfase na questdo ambiental e
desenvolvimento sustentdvel na Reunido Anual do Conselho Alemio de
Desenvolvimento Sustentavel para discutir temas como o uso da agua, a criagdo de
alternativas a dependéncia do petrdleo e a luta contra a Aids na Africa, e sobre a ajuda
alema a projetos de desenvolvimento sustentavel para comunidades que vivem na
Amazodnia, mas falou também sobre a importancia do engajamento de 6rgdos oficiais,
ONGs e da sociedade na criagao de politicas ambientalmente corretas. Isso demonstra
a credibilidade que os 6rgaos oficiais nacionais e internacionais depositam nas ONGs.

Na entrevista 8 DW-WORLD"*', Viana enfatizou como principais pontos da
politica de desenvolvimento sustentavel no Brasil a importancia do engajamento de
todas as esferas de governo, e ndo somente o Ministério do Meio Ambiente,
trabalharem sob a perspectiva da sustentabilidade. “E é preciso que sociedade,
governo e grupos que promovem a consciéncia ambiental, como as ONGs, trabalhem

juntas neste processo”’. Segundo ele, apesar da grande degradagdo ambiental, “existe

*Disponivel em: <http://www.dw-world.de/dw/article/0.2144.1702203.00.html> Texto: Alemanha
investe em projetos ambientais no Brasil. Acessado em 16/09/2007.
47 A Deutsche Welle ¢ a empresa internacional de comunicagio da Alemanha.
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consciéncia ambiental na sociedade brasileira e um bom exemplo disso sdo os
catadores de papel, eles sdo de importincia vital para a sustentabilidade do Brasil
nas grandes cidades”. Na contemporaneidade, estd comecando um movimento de
profissionais que pela questdo de sobrevivéncia, pois falta emprego para uma grande
massa da populagdo, que catam materiais altamente poluentes (material de
informatica), descartaveis e todo e qualquer tipo de material para a reciclagem. E um
movimento que vai se espalhando aos poucos e muito contribuindo para a firmeza
dessa consciéncia e para a preservagdo do meio ambiente.

Neste sentido, uma das formas de envolvimento das pessoas nesse processo ¢é a
experiéncia brasileira que ¢ bem-sucedida com a Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente e que entra em sua segunda edicdo este ano (2005). Os Estados fazem
conferéncias regionais, envolvendo entidades publicas e privadas, e apresentam
resultados em uma rodada nacional. A Conferéncia também tem um carater educativo,
com distribuicdo de materiais ¢ promogdo de debates nas escolas publicas de todo o
pais, pois a participac@o das criangas e dos jovens ¢ fundamental.

Segundo Viana®®, nio é possivel dizer que o Brasil tem uma consciéncia
ambiental desenvolvida. “E claro que hd dados positivos, bons indicativos, mas no
balango geral estamos ainda muito a desejar”. Pois ha ainda bastante extracdo de
madeira sem fiscalizagdo, imensas florestas brasileiras devastadas pelo plantio de soja,
no Norte ¢ no Centro-Oeste, “a destruicdo da Amazonia e do cerrado ainda ¢é
escandalosa e a pesca ¢ uma atividade que precisa ser regulamentada”. Mas ha dados
positivos que ja se vislumbram como um grande ganho, por exemplo, em 2005, foram
derrubados 26.300 km2 da Amazonia; neste ano, fizemos um esfor¢o incrivel e a
tendéncia deste numero ¢ cair para 16.000 km2. Neste sentido, Viana se posicionou

dizendo:

“[...] mesmo na esfera do governo, o didlogo das outras dreas com
o Ministério do Meio Ambiente esta em fase inicial. As empresas
que praticam algum tipo de politica sustentavel ainda ndo olham o
ciclo de produgdo completo, ndo fiscalizam como a matéria-prima é
obtida. Mas a criagdo de projetos que incentive os povos da regido
amazoénica a tirar seu sustento da floresta é o caminho para o
desenvolvimento sustentdavel. Fazer a explora¢do economica da
floresta sem derruba-la, com estratégias sustentaveis. Ninguém
nunca falou que a floresta ndo pode dar frutos econémicos, que ndo
se pode extrair madeira e outros produtos. O problema é a maneira

*Disponivel em:<http://www.dw-world.de/dw/article/0.2144.1702203.00.html.> Texto: Alemanha
investe em projetos ambientais no Brasil. Acessado em 16/09/2007.
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como a exploragdo é feita, o fato de os ciclos naturais ndo serem
respeitados”.

Entre as varias ONGs de renome nacional e internacional destacamos a
Greenpeace que discute com a sociedade brasileira as questdes ambientais, para
conhecerem suas atividades em defesa do meio ambiente e da Amazdnia; a Mercedes
Benz do Brasil que desenvolve projetos de desenvolvimento sustentavel na Regido
Amazonica brasileira, junto a comunidades pobres.

As ONGs, num trabalho especifico, muito tém lutado pelo desenvolvimento
sustentavel da Regido Amazdnica e pela questdo ambiental no mundo inteiro e apesar
de enfrentarem acusagOes, desconfianca, violéncia e varios outros empecilhos para
realizacdes de seus trabalhos, elas se articulam politicamente nas lutas pela
preservacdo do meio ambiente. Assim, as ONGs em defesa da vida, enviaram carta ao
Senado pedindo agilidade na votagdo do Projeto de Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, encaminhado pelo governo ao Congresso em fevereiro de 2005, que ja foi
sancionado e originando a Lei n® 11.284/06, e espera-se que seja posto em pratica de
fato. Esse projeto encaminhado pelo Executivo ¢ também resultado do trabalho do
setor empresarial, organizagdes indigenas e do movimento social, entidades
ambientalistas e pesquisadores, conforme afirmou a Carta das ONGs ao Senado.

Esses segmentos se aliaram na elaboragdo e defesa do projeto PPTAL por
considerar que ele estabelece um marco legal hd muito necessario para que o governo
federal, estados e municipios recuperem a capacidade de gerir o patrimonio florestal
publico. Até por que é necessario para os envolvidos legalmente, pois visam o

desenvolvimento sustentavel, como cita a Carta:

“[...] a industria de base florestal que quer respeitar a legisla¢do
precisa do projeto para poder competir em pé de igualdade com
aqueles que operam na ilegalidade ou na informalidade;
comunidades locais, povos indigenas, entidades dos setores social e
ambiental precisam que o Estado reassuma o controle sobre o que é
de patrimonio publico e, com o Congresso, dé clara defini¢do das
areas de uso e ndo uso, bem como dos critérios e padroes de
exploragdo dos recursos florestais e do processo de gestio desses
recursos””.

*“Disponivel em:
<http://www.greenpeace.com.br/amazonia/amazonia.php?conteudo_id=2456&sub_campanha=0>.
Acessado em 16/09/2007.

56

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.greenpeace.com.br/amazonia/amazonia.php?conteudo_id=2456&sub_campanha=0
http://www.pdffactory.com

Conclusao

A cooperacdo internacional é um processo de coordenagdo e negociagdo para
viabilizar a apropriagdo e a difusdo dos conhecimentos gerados no Brasil e no exterior.
O intercambio e o treinamento de recursos humanos nos diferentes niveis de formagao
técnica e académica contribuem de forma incisiva para o desenvolvimento de qualquer
setor inclusive o da questdo indigena.

A questdo indigena foi escolhida como objeto de estudo por ser uma area de
grande potencial agregado, efetivada em segmentos multiplos como cultura,
agricultura, meio ambiente, saide e outros.

Verificou-se neste trabalho que a cooperagdo internacional na area indigena no
Brasil ¢ bilateral e recebida de paises com grande avanco de conhecimento,
destacando-se a Alemanha. A biodiversidade, na regido Amazonica especificamente, ¢
o atrativo que o Brasil fornece para as pesquisas serem desenvolvidas aqui.

O PPTAL incentivou e apoiou a populacdo local indigena e suas organizagdes
para que assumam um papel cada vez mais ativo na prote¢do e gestdo dos seus
territorios, sem substituir a obrigagdo do Estado. Alias, o desenvolvimento sustentavel
no Brasil se faz com a ajuda da cooperagdo internacional que acontece especialmente
nas grandes parcerias com 6rgaos do governo, como no caso do PPTAL.

Nas questdes ambientais, ecologicas e sociais na AmazOnia brasileira
compreendo que ao nivel internacional as cooperagdes ndo visam somente O
desenvolvimento sustentdvel e o beneficio da populagdo nativa, mas também, o
investimento dos seus grandes capitais. Isto ndo ¢ um caso generalizado, pois existem
as excecdes em que instituicdes ou empresas internacionais se dedicam a um trabalho
sério em defesa da biodiversidade da Amazodnia, de seu rico potencial natural e que
lutam por direitos e dignidade de sua gente.

Nessa questdo de cooperagdo internacional para a Amazonia brasileira, pude
verificar como uma grande alavanca a participagdo do Banco Mundial, ndo mais s
como um protetor do meio ambiente, como diz Becker (2004), mas como um grande
orientador de uma nova ordem para a mercantiliza¢do dos recursos naturais da regido.

Através da formulacdo de uma nova agenda, busca-se conhecer a economia
politica regional para a conserva¢do do meio ambiente e, nesse contexto, reduzir a

pobreza, além de procurar criar condi¢des para o desenvolvimento economico, politico
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e social para o desenvolvimento sustentavel regional e o planejamento do uso do solo e
a conservagdo ambiental com o manejo sustentavel e orientado dos recursos naturais e
da biodiversidade. Espera-se que, de fato, esta preocupacdo e medidas realmente se
efetivem, ndo ficando apenas no discurso de um mundo globalizado, tdo distante e tdo
indiferente aos reais problemas que afetam a Amazodnia.

Esta reordenagdo de responsabilidades para com a questdo ambiental e social,
ndo s6 para a Amazdnia, mas como uma agdo total, tem sido uma preocupagdo de
todos os segmentos da sociedade global. HA um despertar das consciéncias, um querer
geral para a promogdo do planeta e do homem no mundo e de sua qualidade de vida.
Imprime-se aqui o papel da solidariedade, da liberdade de debate e da justica social.

No entanto, enquanto ndo se efetivam essas medidas para implementacdo de
politicas publicas e que, em sua grande parte, ainda se encontram nas vias do discurso,
¢ de fundamental importincia a cooperagdo internacional assim como também das
organizac¢des da sociedade civil. Aqui ¢ bom lembrar a relevante acdo das ONGs, que
atuam com seriedade e responsabilidade, cumprem o papel de proteger, orientar e lutar
contra a desigualdade social, contra exclusdo das popula¢des nativas e rurais que
exigem politicas publicas consistentes e eficazes e que reparem os males causados
neste solo brasileiro.

Na questdo ecologica, a luta ¢ de todos, mas o dever ¢ do Estado em proteger o
nosso tdo rico e unico patrimdénio contra a cobica dos estrangeiros, da acdo dos
biopiratas, das a¢des inescrupulosas dos criminosos no uso do solo, das aguas e das
florestas.

Diga-se de passagem, que diante dos pontos de degradagdo ambiental
constatados, como as enormes areas devastadas para a criacdo de pastos e
comercializagdo ilegal de madeiras nobres que a midia tem denunciado recentemente,
observa-se o grande impacto que estes causam no meio-ambiente e a populagdo local,
pondo em risco a vida da humanidade. Os impactos da crise ambiental global sobre a
economia brasileira e a vida de cada um de nés denunciam o fator econdémico e o
enriquecimento das grandes poténcias mundiais como causas mais diretas e imediatas
para o empobrecimento da natureza e de milhares de pessoas que vivem na Amazonia
Legal. Nota-se que o fator econdmico ¢ o que deveria garantir o equilibrio da
sociedade, mas levou ao empobrecimento das populagdes nativas o que se acentuou
cada vez mais. Constata-se, assim, que a ganancia pelo fator econdmico e pelo poder

foi o grande causador da crise ambiental no ambito das Relagdes Internacionais. O
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projeto PPTAL e os novos movimentos e atores sociais, portanto, se enquadram em
uma nova logica visando desconstruir essas relacdes de assimetria e gerar o
empoderamento de populacdes até entdo excluidas e produzir o manejo sustentavel de

suas terras € recursos.
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