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RESUMO

A exploragdo sexual infantil representa uma grave violagdo dos direitos elementares da
crianca e dos principios contidos na Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianga. Construir uma nova racionalidade baseada no reconhecimento dos direitos de
criangas e adolescentes de estarem protegidos de abusos, requer que esses sejam tratados
pelos Estados a partir de acbes homogéneas baseadas na incorporacdo de instrumentos
internacionais aos seus ordenamentos juridicos, dado a gravidade e o carater transnacional
do crime. Porém, tal incorporacdo somente sera possivel a partir da construcdo no &mbito
desses Estados de um valor da protecdo da crianca e do adolescente contra a exploracdo
sexual infantil. Dessa forma, através da analise dos instrumentos internacionais e de sua
influéncia na normativa dos paises, buscar-se-4 concluir se a construcdo desse valor se

materializou no ambito do Mercosul.

Palavras-chave: exploracdo sexual infantil, direitos humanos, direito internacional da

crian¢a, harmonizacao de normas.



ABSTRACT

The sexual exploitation of children represents a great violation of the fundamental rights of
the child and of the principles proclaimed in the United Nations Convention on the Rights
of the Child. To build a new racionality based on the acknoledgement of the rights of the
children and adolescents of being protected from abuses, demand that the States take
uniform actions based on the incorporation of international instruments to its judicial
ordainment, considering the gravity and the transnational nature of the crime. Nevertheless,
such incorporation will only be possible with the establisment, in the State’s scope, of a
value of the child and adolescent’s protection against sexual exploitation. For this matter,
throughout the analysis of the international instruments and of its consequently influence in
the norms of the countries, a conclusion about the effective constitution of this value in

Mercosul will be sought.

Key-words: Sexual exploitation of children, human rights, international rights of the child
and uniformization of norms.



INTRODUCAO

A internacionalizagdo do direito tem levado a necessidade de sua compreensdo a partir
de novos sistemas de inter-relacdo. O cenério internacional é marcado por um processo de
integracdo regional e multilateral, tornando-se importante a analise das normas produzidas entre
varios Estados. A producdo dessas normas, quando originadas da incorporacdo de tratados ao
ordenamento juridico dos Estados, alteram suas legislacbes de modo a contribuir para a
harmonizag&o dos sistemas juridicos nacionais em diversas areas, atingindo a area da infancia e
da adolescéncia.

A protecdo dos direitos da crianca e do adolescente constitui objeto de interesse da
comunidade internacional, o que pode ser constatado nos diversos tratados que versam sobre 0
assunto. Porém, para que esses tratados sejam incorporados as legislacdes de forma a acarretar
no desaparecimento das regulamentacGes nacionais heterogéneas, € necessario que sejam
constituidos valores comuns.

Portanto, este trabalho buscara, através da andlise dos textos produzidos sobre
exploracdo sexual comercial infantil e sua incorporacdo as legislagdes do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai — responder se foi constituido no ambito do Mercosul, apesar das
particularidades nacionais, um valor comum da protecdo de menores contra a exploracao sexual
infantil.

Através de um breve estudo, surgira a tentativa de demonstrar como que em um contexto
em que se fazem presentes generalizadas violagdes dos direitos da crianca e do adolescente e em
que sua dignidade humana tem sido gravemente reduzida, apresenta-se como mais alta
inspiracao o alcance desse valor comum e, conseqiientemente de um direito comum. Tentara ser
demonstrado como um modelo de intervencdo foi esbocado no &ambito internacional,
constituindo fonte de inspiragdo as jurisdicdes nacionais e resultando na producdo de normas
comuns no ambito regional.

Em um primeiro momento, dada a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes ser um problema enfrentado internamente no Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
e ser uma das principais pautas do Mercosul no combate ao crime organizado transnacional,

sera feita uma descricdo de seus aspectos conceituais, abordando sua definicdo, modalidades e
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fatores de insercdo. Em seguida, sera efetuado um esboco do modelo de intervencao
preconizado no ambito internacional e logo ap6s serdo demonstrados os textos que foram
adotados por aqueles paises.

Em terceiro, serdo apresentadas as diferentes normativas e politicas publicas dos
referidos paises. E preciso aqui considerar a questio da internacionalizagio do direito, através
da qual se constatara se existe uma harmonizacdo efetiva, permitindo, dessa forma, a correcéo
de lacunas comuns para o bem dos sistemas. Ou se, ao contrario disso, a fragmentacdo da
propria sociedade mercosulina reflete na falta de harmonizacdo da lei. Esse capitulo se faz
essencial para a compreensdo das relagBes internacionais a partir do reconhecimento da
existéncia de direitos comuns a todo ser humano por parte dos Estados. Assim, sua concluséo
permitird entender as relagOes interestatais & luz da internacionaliza¢éo do Direito.

E, por ultimo, sera analisada a coopera¢do no &mbito do Mercosul, verificando se esta
pode ser utilizada como meio para o alcance da harmonizagdo das normas entre os Estados.
Cabe ressaltar, ainda, que este trabalho se prestar4d apenas ao proposito de avaliar a

harmonizacgéo de normas e ndo a efetividade da evolugéo préticas das acdes dos Estados.
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1. Aspectos conceituais da exploracao sexual comercial — definicdo, modalidades e fatores

de inserc¢ado

A exploracdo sexual comercial infantil é uma violagdo fundamental dos direitos da
crianga e constitui um crime contra a humanidade. Sua compreensdo € importante a partir da
idéia de que a crianga passou a ser considerada sujeito de direito, e de que a violagdo de seus
direitos constitui ato de violacdo de sua propria dignidade. Transgredir o direito da crianca a
protecdo sexual significa anular seus direitos mais elementares.

Esse fendmeno estd vinculado ao contexto de vulnerabilidade em que se encontram as
criangas exploradas e deve ser abrangido em todas as suas formas e dimensdes, levando todos a
compreensdo de sua gravidade e alcance. A protecdo da crianca contra tal ato, deve ser
perceptivel como uma questdo de cidadania e de direitos humanos, pois a crianca violada sofre
consequéncias irreparaveis para si e para a propria sociedade.

Deste modo, para o entendimento mais profundo da exploracdo sexual comercial, que
sera utilizada como objeto de estudo ao longo desse trabalho, buscar-se-a aprofundar em seus
aspectos conceituais. Serd explorada sua definigéo, as diferentes formas que em se materializa e

0S motivos que levam criancas a recorrerem a esse tipo de pratica.

1.1 Contextualizacdo da problematica da exploracgdo sexual infantil

A exploracdo sexual contra criancas® configura-se como um fendmeno multidimensional
de extrema violacéo de direitos contra a pessoa humana. O conhecimento e compreensédo desse
fendmeno envolve todas suas dimensdes: social, cultural, politica, econdmica e juridica, e ndo
pode ser debatido apenas como problema de politica criminal.

A violéncia sexual é um fendmeno antigo, produto de relagdes sociais construidas de

forma desigual e geralmente materializada contra aquela pessoa que se encontra em alguma

! A partir da compreens#o trazida pela Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, em seu Artigo
1°, considera-se como crianga “todo ser humano com idade abaixo de 18 anos, a ndo ser que, em conformidade com
a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”.
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desvantagem fisica, emocional e social.? E uma relagdo autoritaria, de poder, na qual esse poder
pode ser traduzido na forca que alguém tem e que a exerce visando alcancar objetivos
previamente definidos. Historicamente, a violéncia sexual tem sido denunciada no ambiente
doméstico/familiar contra mulheres, criancas e adolescentes de ambos 0s sexos e também em
outros lugares socialmente construidos: na rua, no ambiente institucional e nas redes de
prostituicdo® — que nesse Gltimo caso configura-se como exploracéo sexual comercial, que é o
que nos interessa mais nesse estudo.

Por seu carater econdmico — pois trata de um fendmeno que esta diretamente relacionado
com a obteng&o de lucro — a exploragdo sexual comercial, deve ser estudada e compreendida no
contexto do sistema capitalista e da sociedade de consumo globalizados. A cultura do consumo,
frente a industria cultural capitalista, impde valores, padrbes e estilos de comportamento
massificados, produzindo nos sujeitos desejos de incluséo social a partir do consumo — 0 que
sera discutido mais adiante em fatores de insercéo.

Nas sociedades capitalistas modernas, globalizadas, a exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes € explicada através das relacdes de mercado e da valorizacdo do
consumo. O corpo infanto-juvenil é, nesse contexto, mais um produto colocado no mercado
globalizado, e é explorado pelas redes comerciais de sexo como se fosse objeto ou mercadoria.
Se antes 0 sexo era, a0 mesmo tempo, um valor de uso e um valor de troca, passando a ser um
bem mercantilizado, um intercdmbio comercial, na sociedade capitalista esse fator €
intensificado.

A disseminacdo da concepcdo do sexo como valor de troca ocorre devido ao
estabelecimento de formas sofisticadas de descarregar a energia erética, 0 que em um numero
significativo de vezes envolve criancas e adolescentes. Como no exemplo da pornografia na
internet; o turismo sexual; os classificados de jornais e outros meios de comunicacgdo, ligados
em redes globalizadas do sexo, 0s quais se constituem em verdadeiros espagos de busca sexual e

erotismo” 4,

2 LEAL, Maria Lcia Pinto. A Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes ha América
Latina e Caribe. 1999.

* Idem.

* GIDDENS, Antony. Para Além da Esquerda e da Direita. 1996.
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1.2 Conceituacao da exploracéo sexual infantil

A exploragdo sexual comercial se define como a situacdo em que uma crianga ou
adolescente tem relagdo sexual com adultos, mediada pelo dinheiro ou pela troca de favores. E
“uma violéncia sexual sistematica que se apropria comercialmente do corpo, como mercadoria
para auferir lucro. Mesmo inscrito como “autbnomo” sem intermediarios, o uso (abuso) do
corpo, em troca de dinheiro, configura uma mercantilizacdo do sexo e reforca 0s processos
simbolicos, imaginérios e culturais machistas, patriarcais, discriminatério e autoritarios. Essa
“imagem de marca”, parafraseando o moderno marketing, ndo é caracteristica das zonas de
garimpo, mas de modernas redes que oferecem no andncios “corpinho de adolescente”, “cara de
crianga”, “loirinha”, “moreninha”.®

A exploragéo sexual se contextualiza em funcéo da cultura (do uso do corpo), do padréo
ético e legal, do trabalho e do mercado®. E uma relacdo de poder que, através do comércio de
Corpos por meio coercitivos ou persuasivos, sobre criancas e adolescentes, causa danos bio-
psico-sociais aos explorados, que sdo pessoas em processo de desenvolvimento. Em suma, trata-
se de uma violacdo fundamental dos direitos da crianga, sendo todo tipo de atividade em que as
redes, usuarios e pessoas usam o corpo de menino, menina ou adolescente para tirar vantagem
ou proveito de carater sexual com base numa relacdo de exploragdo comercial e poder. Esse tipo
de abuso sexual’ contra a crianca é considerado um crime contra a humanidade®.

O termo exploracdo sexual comercial infantil passou a ser utilizado em detrimento de
“prostituicdo infantil”, a partir do momento em que a prostituicdo passou a ser compreendida
como um modo de vida que abrange determinado segmento social®. Assim, apesar de ser

considerada uma forma moderna de escravidao que é socialmente aceita, somente o adulto pode

® FALEIROS, Vicente de Paula. A Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes e a Construcdo de
Indicadores: A Critica do Poder, da Desigualdade e do Imaginario, 1997.

® Relatério sobre Exploracdo Sexual do CECRIA (Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e
Adolescentes).

" Conceito de Abuso Sexual: Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes — Ato ou jogo sexual em que o adulto
submete a crianga ou o adolescente (relagdo de poder desigual) para se estimular ou satisfazer sexualmente,
impondo-se pela forca fisica, pela ameaca ou pela solugdo, com palavras ou com a oferta de presentes — (Agéncia
de Noticias do Direito da Infancia, 2008)

® Definicéo da “Agenda de Ac&o”, a qual é um resultado do primeiro Congresso Mundial contra a Exploragdo
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, em Estocolmo.

° LEAL, Maria Ldcia Pinto. A Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes na América
Latina e Caribe. 1999.
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optar por este modo de vida. Em se tratando de criancas e adolescentes, a palavra prostituicao,
além de estar errada em seu sentido amplo, ndo pode ser entendida como qualquer outro
trabalho, porque implica em uma deteriorizacdo fisica e psicoldgica da pessoa, afeta sua
individualidade, sua satisfacdo sexual e sua integridade moral, conforme entendimento da
autora.

De acordo com o relatério sobre a Exploracdo Sexual Comercial do CECRIA, a palavra
prostituicdo oculta a natureza do comportamento sexualmente abusado, desviando o enfoque e
dando uma idéia de consentimento informado, colocando as criancas e os adolescentes em
situacdo de infratores em lugar de vitimas. Esse tipo de situacdo, na qual ocorre a exploragdo
sexual, é caracterizada pelo fator “dominacdo” presente na relagdo que se estabelece entre
explorado e explorador. Por estarem submetidos a condi¢es de vulnerabilidade e risco social,
criancas e adolescentes sdo consideradas prostituidas(os) e ndo prostitutos(as).

Ao fazer uma analise da tematica, o Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos
da DePaul University da Organizacdo dos Estados Americanos, intensificou a discussao,
entendendo que: ““As vitimas da exploracdo sexual comercial encontram-se entre 0s segmentos
sociais mais vulneraveis e com maior necessidade de assisténcia. De um modo geral, as pessoas
que sofrem esta violéncia sdo consideradas delinqiientes em vez de sujeitos violados e,
portanto, recebem uma menor protecdo legal quando as autoridades investigam a natureza
comercial do problema” °.

A partir dessa visdo de evolucdo do termo de exploragdo sexual, que ocorreu devido a
uma maior conscientizacdo da gravidade e do avango do problema em todo o0 mundo, considera-
se atualmente que esse fendmeno dever ser abordado em suas diversas formas de manifestacao,
como as relagdes sexuais em troca de favores (comida, drogas, etc), o turismo sexual, a
pornografia e o trafico para fins de exploracdo sexual. Avancou-se também na compreensao das
dimensdes da politica e ética do fendmeno, ou seja, deste como uma questao de cidadania e de

direitos humanos, pois constitui uma violacdo da dignidade da crianca™, que passou a ser

19 pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial.
CECRIA, 2002.

1 FALEIROS, Eva T. Silveira e CAMPOS, Josete de Oliveira. Repensando os Conceitos de Violéncia, abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes. 2000
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considerada como sujeito de direito'?, e como um crime contra a humanidade, conforme ficou
estabelecido pelo Congresso de Estocolmo.

Anulando os direitos mais elementares da crianga, como saude, educacdo, cultura,
convivéncia familiar e lazer, a exploragcdo sexual comercial, quando compreendida em suas
diferentes manifestacdes, atinge o objetivo de demonstrar como estas se influenciam
mutuamente, formando um circulo vicioso. Esse circulo, muitas vezes, é de dificil
desmantelamento, pois o tréfico para propositos sexuais pode ter como conseqléncia a
exploracdo sexual comercial, geralmente relacionada com a producdo de material
pornografico®™.

O Instituto Interamericano Del Nifio, da Organizacdo dos Estados Americanos, definiu

essas manifestacdes da seguinte maneira:

Tréfico e venda de criangas para propdsitos sexuais: € o trafico que consiste em
todos os atos envolvendo o recrutamento ou transporte de pessoas entre ou
atraves de fronteiras e implicam em engano, coerc¢do, alojamento ou fraude com o
propasito de colocar as pessoas em situacdes de exploracdo, como a prostituicdo
forcada, praticas similares a escravizagdo, trabalhos forgados ou servicos
domésticos exploradores, com o0 uso de extrema crueldade;

Pornografia Infantil: é qualquer representacdo através de quaisquer meios de uma
crianca engajada em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas ou qualquer
exibicdo impudica de seus genitais com a finalidade de oferecer gratificacéo
sexual ao usuario, e envolve a producéo, distribuicdo e/ou uso de tal material;
Turismo sexual: € a exploracdo sexual comercial de criancas por pessoas que
saem de seus paises para outros, geralmente paises em desenvolvimento, para ter

atos sexuais com criangas.

A partir desse entendimento, percebemos como o trafico de pessoas é considerado como

uma situagdo em que as mulheres e adolescentes se encontram em condigdes sexualmente ou

*? Estatuto da Crianga e Adolescente, Artigo 15.
B3 LIBORIO, Renata Maria Coimbra. Exploracdo Sexual Comercial Infanto-Juvenil: Categorias Explicativas e
Politicas de Enfrentamento.2003
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economicamente opressoras. Essas condi¢bes envolvem atividades de cooptacdo, rapto,
intercambio, transferéncia e hospedagem da pessoa recrutada para essa finalidade™.

Ao serem seduzidas por uma vida exitosa - trabalhos altamente remunerados, sucesso
profissional, experiéncia em outros paises - muitas jovens embarcam para outros lugares, onde,
ao chegarem, sdo forgadas a trabalhar no mercado do sexo. Esse mercado ndo envolve somente
as atividades sexuais comerciais, mas também o trabalho forcado e escravo, sendo crime e grave
violacdo de direitos humanos. A coercdo que, na maioria das vezes, retrata esse tipo de
exploracéo sexual comercial, é encontrada na definicdo das Nacdes Unidas®, segunda a qual o

tréfico de pessoas significa:

“recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo e guarda de pessoas por meio de
ameagas, uso da forca ou outras formas de coercédo, abducéo, fraude, enganacao
ou abuso de poder e vulnerabilidade, com pagamento ou recebimento de
beneficios que facilitem o consentimento de uma pessoa que

tenha controle sobre outra, com propositos de exploragéo. Isso inclui no minimo,
a exploracdo da prostituicdo de terceiros ou outras formas de exploracdo sexual,
trabalho ou servigcos forcados, escraviddo ou praticas similares & escravidao,

servidao ou remocdao de 6rgdos”.

Por conta da forma como as redes de trafico e o turismo sexual séo articulados, o que os
torna quase invisivel, seu desmantelamento é de dificil efetuacdo. As redes de trafico utilizam-
se de uma “cobertura legal”, como a utilizacdo de agéncias de modelos, de viagem, empresas de
turismo, de oferta de trabalho e de namoro®™®. O turismo sexual também pode ter o envolvimento
de uma rede articulada, envolvendo a cumplicidade — seja por acdo direta ou omissdo — de
varios profissionais, como guias turisticos, porteiros, garcons, taxistas, alem de diferentes

empresas, como agéncias de viagens, hotéis, restaurantes, bares, boates, etc, e na maioria das

“ FALEIROS, Vicente de Paula e FALEIROS, Eva Silveira. A Violéncia contra Criangas e Adolescentes e suas
Principais Formas, 2007.

1> Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressio e
Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, Artigo 3.

® FALEIROS, Vicente de Paula e FALEIROS, Eva Silveira. A Violéncia contra Criangas e Adolescentes e suas
Principais Formas, 2007.
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vezes é vendido em excursdes e pacotes turisticos. Essa modalidade de exploracdo sexual € a
que mais esta articulada com atividades econdmicas, inclusive com o prdprio desenvolvimento
do turismo®’.

Por sua imensa extensdo e facilidade de acesso, a pornografia, assim como o trafico para
fins comerciais e o turismo sexual, é de dificil desarticulacdo e seu enfretamento exige o
desdobramento de varias atividades operacionais e legais. Tratando-se da producéo, exibicao,
distribuicdo, venda, compra, posse e utilizacdo de material pornogréfico®, além de ser
facilmente espalhada pela Internet e estar contida em videos, revistas, na literatura, na
publicidade e no cinema, esse tipo de exploragdo sexual é um negocio que envolve desde
esquemas amadores até redes criminosas de alta complexidade.

Apesar de reconhecido o rapido desenvolvimento desta modalidade de exploragdo
sexual, e de seu alcance em nivel nacional e internacional, de acordo com Faleiros (2007),
existem poucos estudos que versem sobre 0 tema e pouco se sabe a respeito das vitimas, dos
aliciadores, dos produtores, dos distribuidores e dos consumidores desse material, tampouco
como funciona esse mercado especifico, sua importancia econémica, os lucros auferidos,

valores pagos por esse tipo de trabalho e as condi¢des de trabalho, conforme estudo de Faleiros.

1.3 Fatores de insercdo de criancas e adolescentes no contexto da exploracdo sexual

infantil

Diante da complexidade do fenémeno, deve-se dar & sua andlise direcGes mais claras,
incluindo, além da contextualizacdo e da conceituacdo de suas diferentes manifestacdes, o que
foi anteriormente explorado, os fatores de insercdo de criancas e adolescentes no contexto da
exploracdo sexual comercial. Na relacdo de exploracdo sexual comercial estdo implicados os
valores e desejos de individuos socialmente construidos numa sociedade consumista de imagens
do corpo da mulher (e também de meninas e adolescentes) como objeto sexual. Como objeto de

desejo e de consumo, criangas e adolescentes ingressam em redes de exploragdo sexual

" FALEIROS, Vicente de Paula e FALEIROS, Eva Silveira. A Violéncia contra Criangas e Adolescentes e suas
Principais Formas, 2007.

8 FALEIROS, Eva Silveira. A Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Mercado do Sexo,
2004.
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comercial por diferentes motivos. Esses motivos, na maioria das vezes, estdo articulados a rede
familiar fragilizada pela pobreza e pela violéncia e a outras formas de “ruptura da trajetéria
familiar social” como desemprego, separacio, migragdo, mortes, disputas®.

Apesar da pobreza nédo ser fator unico e determinante da exploracdo sexual comercial, é
importante compreender como condiciona a trajetéria de grande numero de criancas e
adolescentes privados de casa, de protecdo, de escola, etc. A inser¢do em redes de exploracdo
sexual comercial pode apresentar-se como alternativa de sobrevivéncia ou como a unica forma
de meninas suprirem a necessidade de consumo e acesso a lugares dos quais sdo privadas, em
funcéo de seu padrdo sécio-econdmico®.

Entretanto, a exploracdo sexual ndo pode ser compreendida apenas em seu carater
econdmico, mas também em suas determinacdes historicas. A formacgdo econdmica, social e
cultural da América Latina, assentada na colonizacdo e na escraviddo, produziu uma sociedade
escravagista, elites oligarquicas dominantes e dominadoras de categorias sociais inferiorizadas
pela raca, cor, género e idade, dando origem a uma sexualidade machista, sexista,
adultocéntrica, ainda vigente®’. Tal afirmacéo é presente na constatacéo de vérias pesquisas do
fendmeno que indicam que a grande maioria de criancas e adolescentes exploradas sexualmente
é do sexo feminino e os exploradores do sexo masculino, levando a uma compreensdo do carater

de género da insercéo.
1.4 Consequencias da exploracéo sexual para criancas e adolescentes

Como sequéncia desse estudo, é importante que entendamos as consequéncias para as
criancas e adolescentes que se encontram inseridas em um contexto de exploracdo sexual
comercial. Apesar de obterem algum tipo de recompensa pelo “trabalho” prestado, criangas e

adolescentes perdem a autonomia, o direito sobre si, a decisdo sobre seu corpo e seu destino,

9 FALEIROS, Vicente de Paula. A Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e a Construgdo de
Indicadores: a Critica do Poder, da Desigualdade e do Imaginério, 1997.

%0 | EAL, Maria Ldcia Pinto. A Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes na América
Latina e Caribe, 1999.

2L CAMPOS, Josete de Oliveira e FALEIROS, Eva T. Silveira. Repensando os Conceitos da Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, 2000.
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com graves conseqiiéncias sobre seu psicosocial, sua sadde e sua educacdo®’. De acordo com
alguns especialistas, a exploracdo sexual é vista como uma forma de escraviddo, principalmente
em se tratando de criancas e adolescentes, pois varias vezes se encontram em uma relacdo de
opressao da qual é dificil escapar.

Aprofundando nessas conseqiiéncias, Campos e Faleiros (2000), relatam como podem
deturpar as relacdes socio-afetivas e culturais entre adultos e criangas/adolescentes, ao
tranformé-las em relacbes genitalizadas, erotizadas, comerciais, violentas e criminosas;
confundir nas criangas e adolescentes violentados, a representacdo social dos papéis dos adultos,
0 que implica na perda de legitimidade e da autoridade do adulto e de seus papéis e funcbes
sociais; e inverter a natureza das relacfes adulto e crianca\adolescente definidas socialmente,
tornando-as desumanas em lugar de humanas, agressivas em lugar de afetivas, perversas no
lugar de amorosas e desestruturadoras em lugar de socializadoras.

Dessa forma, vimos que a exploragdo sexual infantil configura-se como grave violagéo
da dignidade da crianca e do adolescente. Sua compreensdo por parte da sociedade leva ao
entendimento do problema a partir da dimensdo de um fenémeno social que se constr6i com
multiplos elementos e que envolve ndo somente 0 aspecto econdémico, mas também o cultural, o
social e o politico. A busca pela protecdo da crianga e do adolescente contra tais atos, que
geralmente sdo associados a uma sociedade de consumo que estabelece valores opostos a ética
dos direitos humanos é devidamente necessaria e deve estar inserida na realidade de todo ser
humano, buscando sempre que sejam reconhecidos os direitos de todas as pessoas, inclusive da

crianca e do adolescente.

22 FALEIROS, Vicente de Paula. A Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e a Construcdo de
Indicadores: a Critica do Poder, da Desigualdade e do Imaginario, 1997.
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2. A internacionalizagdo dos direitos humanos e o delineamento de um modelo
internacional e regional destinado a uma harmonizacdo no combate a exploracéo sexual

comercial infantil

Foi esbogcado no ambito internacional e regional, um modelo de intervencdo da
exploracdo sexual comercial infantil, materializado na forma de tratados. Sua ratificacdo esta
vinculada a proposta de harmonizacéo das legislacdes dos Estados. O fundamental em apontar
esses instrumentos existentes esta em uma posterior conclusdo sobre sua contribuigdo em
relacéo as legislagdes nacionais.

A ratificagdo e, consequientemente, a incorporacao de tratados ao ordenamento juridico
dos Estados torna possivel a alteracdo de suas legislacfes internas. Ao assinar ou ratificar um
tratado, atraves da livre manifestacdo de sua vontade, o Estado esta se comprometendo com seu
contetdo. Tais atos geram aos Estados a obrigacdo de ndo adotarem medidas que afetem
substancialmente o valor do instrumento assinado ou frustrar sua obrigacdo®. Assim, o Estado,
compromete-se internacionalmente a se submeter ao texto do tratado, ndo podendo voltar atras
uma vez que este foi ratificado.

Dessa maneira, para melhor conhecermos os tratados ratificados no &mbito multilateral e
regional sobre a exploracdo sexual infantil, propde-se sua exposicdo. Os tratados serdo
relacionados conforme sua ordem cronoldgica e destacadas suas idéias principais. Entretanto,
antes serdao apontados os sistemas e valores normativos dos tratados nos ordenamentos juridicos

dos Estados estudados.

2.1 Sistemas e valores normativos dos tratados nos ordenamentos juridicos do Brasil,

Argentina e Paraguai.

Cada Estado recorre a maneiras distintas de internalizar tratados, buscando sempre
modificar seus ordenamentos juridicos da maneira mais harménica possivel. Porém, esse
processo pode gerar conflito entre normas de ordem interna e normas internacionais, evocando

duas grandes correntes doutrinarias que disputam a melhor solucdo da questdo: o dualismo e o

2 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 44.
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monismo. De acordo com Kelsen?, grande defensor da corrente monista, as normas de Direito
internacional e de direito interno fazem parte de um Unico sistema juridico, pois sdo
consideradas validas para 0 mesmo espaco e para 0 mesmo tempo. O jurista fundamenta seu
pensamento na idéia de que o prdprio Direito Internacional estabelece uma relagdo entre as suas
normas e as normas de diferentes ordens juridicas nacionais.

A despeito dessa teoria, a dualista considera a existéncia de um duplo procedimento para
que o tratado seja totalmente vélido: o engajamento internacional, pelo qual o Estado se
compromete perante os demais Estados Partes no tratado e o engajamento nacional, com a
edicdo de uma norma interna, a partir da qual o tratado obriga os nacionais®. Dessa forma,
somente apdés o tratado ser intenalizado mediante norma interna € que torna-se valido no
ordenamento juridico dos Estado que adotam essa teoria.

Ao analisarmos os diferentes instrumentos internacionais que buscam coibir a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes, tarefa a que nos prestaremos logo em
seguida, é importante a compreensdo do sistema adotado, bem como da for¢ca normativa que o
tratado terd na legislacdo dos Estados. Para melhor compreensdo do leitor, os Estados serdo

retratados separadamente.
2.1.1 Brasil

De acordo com o disposto na Constitui¢do do Brasil, € monopo6lio do Governo da Unido
a direcéo das relacdes exteriores. O poder de celebrar tratados, convencdes e atos institucionais
foi colocado na esfera de competéncia do executivo; sendo sujeito a referendo do Legislativo®.
Entretanto, apés o tratado ser celebrado, assinado e, consequentemente, aprovado pelo
Congresso, todavia deve cumprir 0s passos internos que correspondem ao fim de ser aplicavel
no direito interno brasileiro. O tratado so passa a vincular e a obrigar no plano interno, apos ser
promulgado por Decreto Executivo, levando-nos a entender que existe a adogdo de um sistema

dualista.

4 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 516.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 65.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2007,
art 84, inciso VIII.
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Os tratados, de uma forma geral, tém forca de norma infraconstitucional, revogando as
normas de direito interno anteriores que lhe sejam contrarias. Porém, em relagdo aos tratados de
direitos humanos, que é o que nos interessa nesse estudo, quando aprovados na forma de projeto
de emenda constitucional, tém forca de norma constitucional, prevalecendo sobre outras normas

internas, mesmo posteriores®”.

2.1.2 Argentina

Em se tratando da Argentina, de acordo com sua Constituicdo, compete ao Congresso
aprovar e rejeitar tratados concluidos com demais nagdes e organizac@es internacionais. Os
tratados tém hierarquia superior as leis. A Constitui¢do cita a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e, por fim, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, como tratados
que, na condicdo de sua vigéncia, devem ser entendidos como complementares aos direitos e
garantias reconhecidos na Constituicdo e somente poderdo ser denunciados pelo Poder
Executivo, com prévia aprovacdo de dois tercos da totalidade dos membros de cada Camara®®.

Quanto aos demais tratados de direitos humanos, ao serem aprovados pelo Congresso,
requerem o voto de dois tergos da totalidade dos membros de cada Camara para
gozar de hierarquia constitucional. O tratado, quando aprovado pelo Congresso, forma parte do
direito interno sem a necessidade de uma lei especial que o coloque em operatividade?. Uma lei
do Congresso posterior ao tratado ndo pode revoga-lo, uma vez que o tratado somente perdera
seu efeito mediante sua denuncia, o que podera ser feito por alguma das formas previstas pelo

Direito Internacional Ptblico®.

2" \VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 67.

%% ARGENTINA. Constituicdo (1994). Constituicio da Replblica Argentina, Art. 75. Disponivel em:
http://www.senado.gov.ar/interes/constitucion. Acesso em: 17 dez. 2008.

2 EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Analisis Pedagégico de Constitucion Nacional. Buenos Aires: Depalma, 1996.

% EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Analisis Pedagégico de Constitucion Nacional. Buenos Aires: Depalma, 1996.
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2.1.3 Paraguai

Em relacdo aos dois Estados analisados, o Paraguai foi o primeiro a assegurar a um nivel
constitucional o principio da superioridade dos tratados internacionais sobre as leis e normas
inferiores®. A Constituicdo Paraguaia®’, em seu capitulo Il, art. 141 — das Relacdes
Internacionais — considera que os tratados validamente celebrados, aprovados por lei do
Congresso, e cujos instrumentos de ratificagdo foram depositados, formam parte do
ordenamento legal interno com a hierarquia que determina o artigo 137. Esse artigo estabelece a
supremacia da Constituicdo, dispondo os tratados entre a Carta Magna e as demais leis. A lei
fundamental ocupa a hierarquia suprema, se impondo a disposi¢cfes normativas de direito
interno, bem como se colocando frente a qualquer norma ou ato de direito internacional, quando
estes estejam em conflito com a primeira, como tem sido sustentado pela doutrina. Ainda assim,
0 tratado continuard em vigor na esfera internacional, podendo adicionalmente por em causa a
responsabilidade internacional do Estado paraguaio®.

Em seu Art. 143, a Constituicdo dispde sobre o reconhecimento do Direito Internacional
pelo Governo Paraguaio, esclarecendo a questdo do valor normativo dos tratados. Isso significa
que o direito internacional faz parte da legislacdo nacional e que os juizes podem e devem
aplica-10**. Sobre os tratados de direitos humanos, o Art. 142, estabelece uma limitacéo & sua
denuncia. “Os tratados internacionais relativos aos direitos humanos ndo poderdo ser
denunciados sendo por procedimentos que rejam a emenda dessa Constituicdo”. A emenda da
Constituicdo, em conformidade com o previsto no art. 290, somente podera ser aprovada por
maioria absoluta nas duas Camaras. Se a maioria prevista fosse alcancada, a emenda seria
remetida ao Tribunal Superior de Justica Eleitoral, para a convocatoria de um referendo. Tal
fato evidencia a intencdo dos legisladores de colocar os tratados de direitos humanos em um

plano superior.

1 PEROTTI, Alejandro Daniel. El Derecho Internacional frente al Derecho Constitucional Paraguayo,

%2 PARAGUALI. Constituicio (1992). Constituicdo da Repdblica do Paraguai. Disponivel em:
http://www.constitution.org/cons/paraguay.htm. Acesso em: 17 dez 2008.

% PEROTTI, Alejandro Daniel. El Derecho Internacional frente al Derecho Constitucional Paraguayo,
*ESTIGARRIBIA, José Felix. La Constitucién Paraguaya y las Relaciones Internacionales. Disponivel em:
http://www.uca.edu.py/revista_juridica/index.php. Acesso em: 19 dez. 2008.
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2.1.4 Uruguai

A diferenca das Constituicdes do Brasil, Argentina e Paraguai, a Carta Constitucional do
Uruguai ndo contem, de forma explicita, uma disposi¢do particular que declare a primazia da
Constituic&o sobre o resto do ordenamento aplicavel em territério nacional®. N&o obstante, seu
reconhecimento de forma implicita sobre qualquer norma suscetivel de aplicacdo no direito
interno é gerado a partir de clausulas anélogas. A Constituicdo, em ser Art. 258, reconhece a
possibilidade da inconstitucionalidade de uma lei, mencionando a inaplicabilidade das
disposicOes afetadas por ela. Em seu art. 331, declara que a Constituicdo somente podera ser
reformada, total ou parcialmente, conforme os procedimentos em si estabelecidos. Entendemos,
assim, que um tratado ndo sera internacionalmente valido ou gerara responsabilidades quando
no caso de violagdo de principio constitucional.

Desde sua Otica interna, o Direito Constitucional estabelece que os tratados negociados
multilateralmente requerem para sua aplica¢do no direito uruguaio, a aprovacao do Congresso e
a ratificagdo presidencial. A representatividade do Estado no exterior, também na forma de
celebracdo de tratados, é de competéncia do Presidente da Republica®, mas cabe ao Poder
Legislativo aprovéa-los para que sejam posteriormente ratificados®’. Dessa forma, o tratado
entrara em vigor tanto na ordem internacional como no marco do direito interno uruguaio.
Apesar de existir uma atual discordancia no entendimento da jurisprudéncia quanto ao sistema
adotado®, o Uruguai tem afirmado sua posicio monista ao ratificar tratados de direitos
humanos®.

Entendemos, assim, que com excec¢do do Brasil, os Estados do Mercosul tém adotado

sistemas monistas de incorporacdo de tratados a seus ordenamentos juridicos, o que corrobora a

% PEROTTI, Alejandro Daniel. Habilitacién constitucional para la integracién comunitéria. Curitiba: Jurua, 2007,
pg. 376.

% URUGUAI. Constituicso (1994). Constituicio da Republica Oriental do Uruguai, Art. 159. Disponivel em:
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm. Acesso em: 18 dez 2008.

$"URUGUAI. Constituigdo (1994). Constituicio da Republica Oriental do Uruguai, Art. 168. Disponivel em:
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm. Acesso em: 18 dez 2008.

% PEROTTI, Alejandro Daniel. Habilitacién constitucional para la integracién comunitéria. Curitiba: Jurua, 2007,
pg. 336.

** Idem, pg. 337.
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facilitacdo de sua transposicdo aos seus direitos internos. Quanto ao valor normativo dos
tratados, nota-se que os Estado tém concedido aqueles de direitos humanos forca de norma
constitucional, quando aprovados por meio do devido processo previsto em cada uma das
Constituicbes. Apds essa compreensdo, que nos ajudara na analise dos diferentes instrumentos
internacionais e regionais que buscam coibir a exploragcdo sexual comercial de criangas e

adolescentes, ocuparemos-nos de expd-los.

2.2 Instrumentos Internacionais

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, celebrada em 10 de dezembro de 1948,
prevé que os direitos humanos universais sdo baseados na liberdade inerente, dignidade e
igualdade para todos, porém, em se tratando de criangas, declara que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais. Considerando os principios proclamados por essa Declaragdo, a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adotada em 20 de novembro de 1989, assinala que a
crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protecédo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento. Reconhece
que toda crianca tem o direito inerente & vida e o direito a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

Considerando, em seu preAmbulo, a importancia da cooperacdo internacional para a
melhoria das condicOes de vida das criangas em todos os paises, principalmente aqueles em
desenvolvimento, a Convencdo recomenda que os Estados Partes respeitem os direitos em si
enunciados e assegurem sua aplicacdo a cada crianca sujeita & sua jurisdicdo®. Os Estados
Partes devem promover a concluséo de acordos bilaterais ou multilaterais ou a adeséo a acordos
ja existentes, a fim de adotarem medidas para lutar contra a transferéncia ilegal de criangas para
0 exterior e a retenco ilicita das mesmas fora do pais*’.

Em especifico a exploracdo sexual comercial, a Convencdo declara, em seu Art. 19, que
os Estados Partes devem adotar todas as medidas necessarias e apropriadas para proteger a

crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento

“0 Convencao Universal dos Direitos da Crianga, Art 2.
! 1dem, Art 11.
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negligente, maus tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, abordando a intervencéo
judiciaria, quando na ocorréncia de um desses casos mencionados. Todos os Estados analisados
sdo partes nessa Convengéo.

Em seu Protocolo Facultativo®, é expressa a preocupacdo perante o significativo e
crescente trafico internacional para fins de venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantil
e a crescente disponibilizacdo de pornografia infantil na Internet e outros novos suportes
tecnoldgicos, acreditando que sdo facilitados por fatores como a pobreza, as desigualdades
econdmicas, a iniquidade da estrutura socioecondmica, a disfungéo familiar, a falta de educacéo,

0 éxodo rural, a discriminagdo sexual e o0 comportamento sexual irresponsavel dos adultos. O
Protocolo considera adequado alargar as medidas que Estados Partes devam adotar a fim de
garantir a protecdo da crianga contra a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil.

De acordo com o Protocolo, os Estados devem proibir a prostituicido e a pornografia infantil,
garantindo que a oferta, a entrega ou a aceitacdo de uma crianca para fins de exploracéo sexual sejam
abrangidas, aperfeicoando a aplicacdo da lei a nivel nacional. Os Estados devem penalizar as
infracBes mencionadas com penas adequadas a sua gravidade, sempre que o autor for nacional desse
Estado ou tiver a sua residéncia habitual no respectivo territorio e em caso da vitima ser nacional
desse Estado, ou sempre que 0 autor se encontre em seu territorio e ndo for extraditado para outro
Estado Parte com fundamento no fato de a infracéo ter sido cometida por um dos seus nacionais™®.

Os Estados devem prestar toda a colaboracdo mutua possivel no que se refere a
investigacOes, processos penais ou procedimentos de extradicdo que se iniciem relativamente a
exploracdo sexual infantil. Devem garantir que, quanto ao tratamento dado pelo sistema de
justica penal as criangas vitimas das infracdes previstas no Protocolo, o interesse superior da
crianca seja considerado de forma primordial. O Protocolo reconhece a vulnerabilidade das
criangas vitimas e a necessidade dos Estados adotarem medidas adequadas para proteger seus

44
I

direitos e interesses em todas as fases do processo penal™. Assim como no caso da Convencéo

Universal dos Direitos da Crianca, os Estados também ratificaram seu Protocolo Facultativo.

*2 Protocolo Facultativo & Convengéo sobre os Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, a prostituicio
infantil e a utilizac@o de criangas na pornografia.

3 Protocolo Facultativo & Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo & venda de criangas, a prostituicéo
infantil e a utilizacéo de criancas na pornografia, art. 4.

* |dem, art. 8.
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A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, em seu principio IX, estabelece que a
crianga deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e exploracdo, ndo sendo
objeto de nenhum tipo de trafico. Ndo deve ser permitido que a crianga trabalhe antes de uma
idade minima adequada e em caso algum serd permitido que a crianca se dedique a qualquer
ocupacdo que possa prejudicar sua salde ou sua educagdo, ou impedir seu desenvolvimento
fisico, mental ou moral.

Ao estabelecer as piores formas de trabalho infantil, a Convencédo 182 da OIT, aprovada
durante a Conferéncia Geral da Organizacg&o Internacional do Trabalho, em 1° de junho de 1999,
define que “Todo membro que ratifique a presente Convencdo devera adotar as medidas
imediatas e eficazes para conseguir a proibigcdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil em carater de urgéncia”. De acordo com a Convencao, todas as formas de escravidao, ou
praticas analogas a escraviddo, como a venda e o trafico de criancas, e a utilizacdo, o
recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, a producao de pornografia ou atuacgoes

pornogréficas, abrangem as piores formas de trabalho infantil*

. Aponta, ainda, a necessidade
dos Estados Partes adotarem novos instrumentos para a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, devendo esta ser a prioridade da acdo nacional e internacional,
incluindo a cooperagéo e a assisténcia internacionais. Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai s&o
partes na Convencao.

Como complemento da Convencéo, a Recomendacéo 190, prevé de forma bem clara
quais sdo esses procedimentos de cooperagdo nacional e internacional a serem adotados. Ao
conceituar os trabalhos em que a crianca fica exposta a abusos de ordem fisica, psicoldgica ou
sexual como “trabalho perigoso”, a Recomendacdo detalha as medidas necessarias para o
desenvolvimento de programas de erradicacdo das piores formas de trabalho infantil e propde
medidas de aplicagdo, como a necessidade de revisdo da legislacdo nacional, a inclusdo de
diferentes formas de exploracéo extrema do trabalho infantil - tais como a utilizacdo de criancas
na prostituicho e na pornografia - como atos delitivos; a necessidade de simplificar
procedimentos judiciais e administrativos e de velar para que sejam rapidos e adequados e, entre

outras, a de “permitir a todo pais membro que processe em seu territorio a seus nacionais que

“ Convencéo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, art. 3.
** Recomendac#o 190 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil.
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infrinjam as disposi¢Oes nacionais sobre a proibicao e eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, mesmo quando tais infra¢cBes tenham sido cometidas fora de seu territorio”.

A Recomendacdo é clara ao expor as diferentes politicas publicas que devem ser
adotadas pelos Estados Partes. Entre elas, a colaboragdo e coordenagdo de atividades entre
autoridades nacionais incumbidas da proibicdo e eliminagcdo das piores formas de trabalho

I*”: o intercambio de informacdes relativas a atos delituosos, incluidos aqueles que

infanti
envolvam redes internacionais; a investigacdo e a instauracdo de inquérito contra aqueles que
estiverem envolvidos na venda e trafico de criangas ou na utilizag&o, recrutamento ou oferta de
criangcas para a realizacdo de atividades ilicitas, prostituicdo, producdo de pornografia ou
atuacBes pornogréficas e, o registro dos autores de tais delitos™.; supervisdo especial das
empresas que tiverem utilizando as piores formas de trabalho infantil e, nos casos de violagdo
reiterada, a revogacao temporaria ou permanente das licencas para operar®.

Além dessas politicas voltadas para a proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil, os Estados Partes também devem sensibilizar e mobilizar o publico em geral;
treinar as organizacdes de empregadores e trabalhadores e as organizagdes da sociedade civil;
oferecer formagdo adequada aos funciondrios publicos competentes, em particular aos fiscais e
aos funcionarios encarregados do cumprimento da lei, bem como a outros profissionais
pertinentes; simplificar os procedimentos judiciais e administrativos e assegurar que sejam
adequados e rapidos; prever procedimentos especiais para queixas, adotar medidas para proteger
da discriminacdo e de represalias aqueles que denunciem legitimamente toda violagdo dos
dispositivos da Convencéo, criar servigos telefonicos de assisténcia e estabelecer centros de
contato ou designar mediadores; adotar medidas apropriadas para melhorar a infra-estrutura
educativa e a capacitacdo de professores que atendam as necessidades dos meninos e das
meninas; sensibilizar os pais sobre o problema
das criancas que trabalham nessas condi¢fes, promovendo 0 emprego e a capacitacao

profissional desses pais, na medida do possivel*°.

" Recomendag#o 190 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil., paragrafo 10.
“*®|dem, paragrafo 11.

“9 |bidem, parégrafo 14.

%0 |bidem, paragrafo 15.
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A Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em 15 de dezembro de
2000, tem por objetivo a promogédo da cooperacao para prevenir e combater mais eficazmente a

criminalidade organizada transnacional™

. De acordo com a Convencdo, entende-se por "Grupo
criminoso organizado™ — grupo composto por trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
que atue com o proposito de cometer infragdes graves, com a intencdo de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material®

, podendo, assim,
caracterizar as redes de trafico de criancgas para fins de exploracdo comercial. Entretanto, para
que seja identificado o carater transnacional da infragdo, deve ser cometida em mais de um
Estado ou, quando cometida num so Estado, parte de sua preparacdo ou planejamento tenha
lugar em outro Estado; envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique
atividades criminosas em mais de um Estado; ou produzir efeitos substanciais noutro Estado®.

Essas infracGes quando praticadas havendo o fator intengdo, devem ser consideradas
pelos Estados como infracdes penais. Os Estados tém que tomar as medidas necessarias para
responsabilizar os infratores, cabendo a Convencgéo a especificidade da infracdo por meio de
pessoas juridicas que participem em infragdes graves envolvendo um grupo criminoso
organizado, ndo sendo sua responsabilidade de carater penal, administrativo ou civil e ndo
representando um obstéaculo a responsabilidade penal das pessoas fisicas que tenham cometido
as infragBes™.

A Convencdo prevé, em seu art. 11, que as infragdes citadas sdo passiveis de processos
judiciais, julgamentos e sancdes, devendo cada Estado Parte providenciar para que 0S Seus
tribunais ou outras autoridades competentes tenham presente a gravidade das infragées quando
considerarem a possibilidade de uma libertagdo antecipada ou condicional de pessoas
reconhecidas como culpadas. A cooperacdo internacional deve ser estabelecida para efeitos de
confisco, mediante a qual poderd ser facilitado o desmantelamento de redes de pornografia
infantil. Para fins de cooperacdo, os Estados devem tomar medidas para identificar, localizar,

embargar ou apreender produtos do crime, os bens, 0s equipamentos ou 0s outros instrumentos

> Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, art 1.
52 1dem, art. 2.
%% Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, art. 3.
> 1dem, art 10.
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utilizados ou destinados a ser utilizados na préatica das infrages, com vista a um eventual
confisco que seja ordenado por outro Estado Parte™.

E importante ressaltar que os Estados Partes somente adotardo as medidas necessarias
para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo a tais infragdes em casos de a
infracdo ter sido cometida no seu territorio; ou ter sido cometida a bordo de um navio que
arvore a sua bandeira ou a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu
direito interno no momento em que a referida infracéo for cometida®.

Como complemento da Convencdo, seu Protocolo Adicional relativo ao Combate ao
Tréfico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, tem como objetivo a prevencao e o
combate do trafico de migrantes, bem como a promogdo da cooperacao entre os Estados Partes
com esse fim, protegendo ao mesmo tempo os direitos dos migrantes objeto desse trafico; e seu
Protocolo Adicional relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, tem como objetivo a prevenc¢do e combate do trafico de pessoas,
prestando uma atencdo especial as mulheres e as criangas; a protecdo e ajuda as vitimas desse
tréfico, respeitando plenamente os seus direitos humanos e a promocao da cooperacao entre 0s
Estados Partes de forma a atingir esses objetivos. Todos os Estados, analisados ratificaram a

Convencéo e seus Protocolos Adicionais.
2.3 Instrumentos regionais

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, adotada em 1969, reafirma os
principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reconhecendo a
necessidade de se garantir por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os direitos e
liberdades inerentes a pessoa humana, sem qualquer tipo de discriminacdo. Segundo a
Convencéo, toda pessoa tem direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral®’.
Estabelece que ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado e que o trafico de

mulheres é proibido em todas as suas formas™- o que no caso de criancas e adolescentes é

*® Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, art. 13
% 1dem, art. 15.

> Convencdo Americana sobre 0s Direitos Humanos, art. 5.

% 1dem, art. 6.
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melhor abordado na Convencdo Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores - e
que a crianga requer protecdo da familia, da sociedade e do Estado, devido a sua condi¢do de
menor®.

Considerando o tréfico internacional de menores como uma preocupacdo universal, a
Convencéo Interamericana visa a protecédo integral e efetiva do menor, tendo como objetivo a
prevencdo e a sancdo do tréfico internacional de menores. Nesse sentido, a Convengéo
estabelece, em seu artigo 1°, que os Estados Partes, ao garantirem a protecdo do menor,
considerem seu interesse superior, instituam um sistema de coopera¢éo juridica que consagre a
prevencdo e a san¢do do trafico internacional de menores e assegurem a pronta restituicdo do
menor vitima do tréfico internacional ao Estado onde tem residéncia habitual. A Convencao, em
seu art. 4, institui que os Estados devem, ainda, notificar as autoridades competentes de um
Estado ndo Parte, nos casos em que se encontrar em seu territério um menor que tenha sido
vitima do trafico internacional de menores.

Em relacdo aos aspectos penais, os Estados devem comprometer-se a sancionar
severamente a ocorréncia de trafico internacional de menores®; prestar assisténcia matua para
as diligéncias judiciais e administrativas, obtencdo de provas e demais atos processuais
necessarios ao cumprimento dos objetivos da Convencdo; estabelecer, por meio de suas
autoridades centrais, mecanismos de intercAmbio de informacdo sobre legislacdo nacional,
jurisprudéncia, praticas administrativas, estatisticas e modalidades que tenha assumido o trafico
internacional de menores em seus territorios™; podera considerar a Convencdo como a base
juridica necessaria para conceder extradicdo no caso de trafico internacional de menores®.

De acordo com a Convencdo, os pedidos de cooperacdo formulados diretamente entre
tribunais das areas fronteiricas dos Estados Partes dispensardo legalizacdo®, o que se aplica aos
Estados abordados. De acordo com o artigo 16 da Convencdo, tanto esses Estados, quanto os
demais que fazem parte da Convengédo devem, ao constatar a presenca de um menor vitima de

trafico internacional em seu territorio, adotar as medidas imediatas necessérias para sua

% Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, art 19.

% Convencéo Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores, art. 7.
%1 |dem, art. 8.

%2 Ibidem, art. 10.

% Ibidem, art. 15.
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protecdo, inclusive as que tenham carater preventivo e impecam a transferéncia indevida do
menor para outro Estado. No que se refere ao controle de saida de menores de seu territdrio e de
sua entrada no mesmo, os Estados devem intercambiar informagdo e colaborar com suas
competentes autoridades judiciais e administrativas. Tanto a Convencdo Americana sobre os
Direitos Humanos, quanto a Interamericana sobre o Tréafico Internacional de Menores, foram
ratificadas pelos quatro Estados.

A Convencdo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal e seu Protocolo
Facultativo estabelecem como o propdsito dos Estados americanos a procura por solucgdes de
problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem entre eles, devendo, para tanto, adotar
regras comuns no campo da assisténcia mutua em matéria penal. O objetivo final da Convengéo
é que os Estados prestem assisténcia mdtua em matéria penal®. Essa assisténcia deve basear-se
em pedidos de cooperacdo das autoridades encarregadas da investigacdo ou do julgamento de
delitos no Estado Requerente®® e deve compreender a notificacdo de decisdes judiciais e
sentencas; o recebimento de prova testemunhal e declaracbes de pessoas; citacdo de
testemunhas; assisténcia em procedimentos relativos ao confisco; exibicdo de objetos judiciais;
remessa de documentos, relatérios, informacgéo e elementos de prova; transferéncia de pessoa
detida; dentre outros®. Brasil e Paraguai ratificaram a Convencdo e seu Protocolo Facultativo,
enquanto a Argentina somente aderiu a Convencdo e ndo é signataria de seu Protocolo
Facultativo.

Como o propdsito de relatar os instrumentos internacionais e regionais relativos ao
combate a exploracdo sexual infantil foi analisar uma possivel harmonizacdo a partir de suas
ratificacOes, serd aqui exposto um quadro comparativo da ratificacdo por parte dos Estados. A
utilizacdo desses instrumentos no estudo das legislacdes nacionais dos Estados e a verificacdo se

eles tém contribuido para sua alteracdo, serdo concluidas no préximo capitulo.

No quadro a seguir serdo apresentadas as convencdes e 0s protocolos que buscam coibir a

exploracdo sexual infantil de criancas e adolescentes em a&mbito mundial e regional e a posi¢ao

% Convenc#o Interamericana sobre Assisténcia Mitua em Matéria Penal. Art. 1.
% |dem, art. 4
% Ibidem, art. 7.
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do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em relacdo aos mesmos. Nota-se que as Declaracdes

ndo foram expostas aqui, devido ao ser carater ndo vinculativo.

Ambito Mundial

protocolo final
(1949).

Documento Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Legal

Convencgao Ratificada em Adeséo em Né&o é Né&o é
Internacional 12/07/1958. 15/11/1957. signatario. signatario.
para a Promulgada em

Repressédo do 08/10/1959.

Trafico de

Pessoas e do

Lenocinio e

Convencgao
Universal dos
Direitos da
Crianca (1989).

Ratificada em Ratificada em Ratificada em

25/0971990. 1 51519, 25/09/1990.
Promulgada em

21/11/90.

Ratificada em
20/11/1990.

Convengéo 182 e

Ratificada em Ratificada em Ratificada em

Ratificada em

Facultativo a
Convencéo sobre
os Direitos da
Crianca relativo
avenda de
criancas, a
prostituicdo
infantil e a
utilizagdo de
criancas na
pornografia
(2000).

27/01/2004. 22/08/2003. 22/07/2003.
Promulgado em
8/03/2004.

Recomendacao 02/02/2000. 05/02/2001. 07/03/2001. 23/05/2001.
190 da OIT Promulgada em

sobre as piores 12/09/2000.

formas de

trabalho infantil

(1999)

Protocolo Ratificado em Ratificado em Ratificado em Ratificado em

03/07/2003.
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Convengéo das
Nacbes Unidas
contra o Crime
Organizado
Transnacional e
seus dois
protocolos,
relativos ao
“Combate ao
Trafico de
Migrantes por
Via Terrestre,
Maritima e
Aérea” e a
Prevencéo,
Represséo e
Punicgéo ao
Tréfico de
Pessoas, em
Especial
Mulheres e
Criancas (2000)

Ratificada em
29/01/2004.
Promulgada em
12/03/2004.

Ratificada
19/11/2002.

em

Ratificada
01/12/2003.

em

A

mbito Regional

Convencao
Americana sobre
os Direitos
Humanos (1969).

Adesdo em
25/09/1992.
Promulgada em
06/11/1992.

Ratificada em
05/09/1984.

Ratificada em
24/08/1989.

Ratificada em
19/04/1985.

Convencéo
Interamericana
sobre Assisténcia
Mutua em
Matéria  Penal

(1992).

Ratificada em
12/11/2007.
Promulgada em
03/01/2008.

Adesdo em
12/12/2006.

Ratificada em
22/10/2004.

Apenas assinou
em 22/01/1993.

Protocolo

Facultativo a

Ratificado em
12/11/2007.

Nao é

signatario.

Ratificado em
22/10/2004.

N&o é signatario
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Menores (1996).

Convencéo Promulgado em

Interamericana | 03/01/2008.

sobre Assisténcia

Mutua em

Matéria Penal

(1993).

Convencao Ratificada em | Ratificada em | Ratificada em | Ratificada em
Interamericana | 07/08/1997. 02/08/2000. 05/12/1998. 07/12/1992.
sobre o Trafico | Promulgada em

Internacional de | 20/08/1998

Nota: o engajamento internacional dos Estados estudados € constatado aqui por estes serem

partes nas principais Convencgdes relativas a exploracdo sexual

infantil,

entendimento do alcance da proposta de harmonizag&o por meio da ratificacao.

levando ao
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3. A proposta de harmonizacao a partir das legislacdes internas dos paises

O posicionamento dos Estados em relagdo aos instrumentos internacionais nao responde
de maneira completa e satisfatoria a proposta de harmonizacdo, sendo importante a
incorporacdo desses instrumentos as suas legislacBes internas. N&o obstante, essas
incorporacBes somente serdo realizadas de maneira harménica a partir da existéncia entre esses
Estados de um valor comum.

Toda sociedade reconhece os direitos humanos a sua maneira, segundo sua propria
cultura. Esse reconhecimento é condicionado por sua historia e por fatores outros, de ordem
politica, religiosa, econdémica e social; refletindo, assim, na elaboracdo de seu proprio sistema
juridico. No entanto, a construcdo de um valor comum ¢é relacionada a subseqlente
internacionalizacdo do direito, a qual trata ndo de uma unificacdo desses diferentes sistemas,
mas de sua aproximagao. Em se tratando de direitos humanos, essa aproximagao ocorre a partir
da vontade dos Estados de reconhecer aqueles direitos comuns a todos os seres humanos. Essa
aproximacdo é exigida de forma que seja suficiente para conduzir uma decisdo de
compatibilidade®’.

Dessa forma, buscar-se-4 concluir se foi construido no d&mbito dos paises do Mercosul
um valor comum da protecdo da crianca e do adolescente contra a exploragdo sexual, sob a
influéncia de instrumentos internacionais e regionais. Para tanto, sera feito um estudo da
evolucdo das legislacdes nacionais dos paises que buscam coibir tal crime, apresentando,
posteriormente, um paralelo entre elas. Serdo, todavia, utilizadas para melhor aprofundamento
desse estudo e julgamento da efetividade da construcdo desse valor, as politicas publicas dos
paises e os julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos relacionados ao tema da

exploracdo sexual infantil.

3.1 A evolugéo dos instrumentos juridicos nacionais sobre a exploracéo sexual infantil

% DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2003, p.
120.
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a- Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, recomenda punigdo mais severa aos
autores de abuso, violéncia e exploracdo sexual contra a crianga. Essa recomendacao, pode-se
dizer, foi acatada com a promulgacdo e entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Os preceitos constitucionais também se
concretizaram com a instituicdo da Lei de Crimes Hediondos — n © 8.072, datada de 26 de julho
de 1990. De acordo com a Lei, 0 estupro contra vitima ndo maior de 14 anos tem como pena a
recluséo de 9 a 15 anos, o que significou um aumento da pena.

O Cddigo Penal brasileiro, que tem sua origem em um texto de 1940, foi submetido a
reformas em diversas oportunidades. Além da lei supracitada, a qual estabeleceu o carater de
hediondo a varios crimes, entre eles o0 atentado violento ao pudor e o estupro, foi introduzido no
Caodigo Penal pela Lei 10.224, de 15 de maio de 2001, artigo sobre assédio sexual. Sua redacéao
prevé o constrangimento de alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o0 agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Percebe-se que a conduta tipificada ndo é aquela de
violentar a vitima, mas apenas a importunacdo séria, ofensiva e chantagiosa ja se apresenta aqui
como crime. Quanto as disposic¢les gerais, ocorreu aumento das penas em caso de qualificacéo
dos crimes e em caso de o autor ser relacionado a vitima.

A Lei 11.106, de 2005, suprimiu do Codigo Penal o crime de seducdo, que era aplicavel
somente no caso de crime contra mulher virgem e menor de 18 anos e maior de 14. Os crimes
de posse sexual mediante fraude — ter conjuncéo carnal com mulher honesta mediante fraude — e
atentado ao pudor mediante fraude — induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou
permitir que com ela se pratique, ato libidinoso diverso da conjun¢éo carnal — tiveram uma
evolucdo em sua conceituacao, a partir do estabelecimento da lei. Tais dispositivos legais foram
alterados, sendo excluido da redagdo dos artigos a expressdo “mulher honesta”. No primeiro
dispositivo, passou-se a tutelar a liberdade da mulher de dispor de seu corpo, ndo condicionando
esse direito a sua conduta sexual. Em face do principio constitucional da dignidade da pessoa

humana, ndo se pode mais admitir que a mulher, seja qual for a sua condicdo, fique apartada da
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protecdo penal no que diz respeito a sua liberdade sexual®

. Em relacéo ao segundo dispositivo,
nota-se também que apenas a liberdade sexual da mulher honesta era tutelada. Protege-se, hoje,
a liberdade de qualquer pessoa. O homem passou, assim como a mulher considerada promiscua,
a ser sujeito passivo desse tipo de crime.

Adaptando-se a complexidade do problema do tréafico internacional enfrentado pelos
paises nos dias atuais, 0 Codigo Penal, a partir da instituicdo da mesma lei, teve a nomenclatura
de trafico de mulheres modificada por trafico de pessoas. Sem duvida, a época em que o Codigo
Penal foi editado, a idéia do trafico de homens para exercer a prostituicdo era inconcebivel.
Dessa forma, o homem passou a ser sujeito passivo desse delito. Com a atual redacdo do
Codigo, a multa passou a integrar todas as modalidades de trafico internacional, e ndo apenas

aqueles com o intuito comercial.

b- Argentina

Voltando-se para a Argentina, nota-se que sua Constituicdo ndo dispde de artigo que faca
referéncia a exploracdo sexual infantil, pois cada provincia Argentina dita para si uma
Constituicdo. Foi instituida, em 21 de outubro de 2005, a Lei 26.061 sobre a Protecdo Integral
dos Direitos das Criancas e Adolescentes®. A lei consagra o direito & dignidade e & integridade
pessoal das criancas e adolescentes, em particular o direito a ndo ser submetido a nenhuma
forma de exploragdo sexual, sequiestros e trafico.

O atual Cddigo Penal Argentino, de 1984, também vem sofrendo, ao longo desses anos,
diversas modifica¢fes. Com a introducédo da Lei 25.087, de 7 de maio de 1999, deu-se origem as

atuais tipificacdes da integridade sexual”

. O titulo, que antes denominado de delitos contra a
honestidade, passou a se chamar delitos contra a integridade sexual. Passou-se a presumir a

violéncia quando a vitima fosse menor de treze anos, e ndo mais doze anos como era antes, ou

%8 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte especial. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 34.

% V111 Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para
combatir la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, 2007. Disponivel em:
<http://www.iin.oea.org>. Acesso em: 24/02/2009.

" Informagéo obtida de site de legislacio argentina. Disponivel em: <http://www.infoleg.gov.ar>. Acesso em:
24/02/2009.
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quando esta tivesse entre 13 e 15 anos, mas fosse considerada mulher honesta. A expressao
“mulher honesta” também foi suprimida da redacéo de ser artigo.

Ocorreu uma evolucdo na qualificacdo da pena, estando também condicionada a outras
circunstancias do crime antes ndo mencionadas, como por exemplo casos em que 0 autor tiver
reconhecimento de ser portador de uma doenca de transmissdao sexual grave e existir perigo de
contagio; o fato ser cometido por dois ou mais pessoas, ou com armas; ser cometido por pessoas
que pertencem as forcas policiais ou de seguranca, em ocasido de suas funcdes; ou ter sido
cometido contra um menor de 18 anos, aproveitando a situacdo de convivéncia preexistente com
0 mesmo. Quanto aos crimes de corrupcao e prostituicdo de menores, a lei institui um aumento
das penas.

A Lei 25.852, de 8 de janeiro de 2004, introduziu modificagdes no Codigo de Processo
Penal. Tais modificacdes se referem a protecdo dos direitos das vitimas de delitos sexuais,
estabelecendo a participacdo exclusiva de profissionais especializados, como psicologos
especialistas em criancas e adolescentes’ . As provincias de Neuquén e Mendozo sancionaram
leis que estabelecem os registros de delinglientes sexuais. Em Mendoza a lei foi regulamentada
pelo Decreto 2.544, em 2 de dezembro de 2004, encarregando sua gestdo a Suprema Corte de
Justica da Provincia’.

Apenas no ano passado, na data de 29 de abril de 2008, foi sancionada a Lei 26.364,
referente & prevencdo e sancdo do trafico de pessoas e suas vitimas'>. A lei estabelece tipos
penais com penas mais graves quando o delito é cometido contra menores de 18 anos e ocorre
um agravamento da pena quando existe um vinculo entre o autor e a vitima. Portanto, o trafico

para fins de prostituicdo apenas passou a ser tratado como crime a partir da instituicdo dessa lei.

V111 Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para
combatir la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, 2007. Disponivel em:
<http://www.iin.oea.org>. Acesso em: 24/02/2009.

2 |dem.

" Informagéo obtida de site de legislacio argentina. Disponivel em: <http://www.infoleg.gov.ar>. Acesso em:
24/02/2009.
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c- Paraguai

A Constituicdo do Paraguai, de 1992, dispde de artigo que prevé que a crianca seja
garantida o exercicio pleno de seus direitos, e a protecdo contra a violéncia, o abuso, o tréfico e
a exploracdo. Foi instituido, em 30 de maio de 2001, o Cddigo da Crianca e do Adolescente —
Lei 1.680, o qual estabelece e regula os direitos, garantias e deveres da crianca e do adolescente,
conforme o disposto na Constituicio’. Em 6 de dezembro de 2005, foi instituida a Lei 2.828, a
qual estabelece que o tréfico sexual de menores vinculado ao turismo serd passivel de penas
previstas no Cddigo Penal. A Lei 2.861, de 17 de janeiro de 2006, foi instituida com o intuito de
reprimir o comércio e a difusdo comercial e ndo comercial de material pornogréfico, utilizando

a imagem ou outra representacéo de menores ou incapazes’.

d- Uruguai

A exemplo da Constitui¢do da Argentina, a Constituicdo do Uruguai também ndo dispde
de artigo que prevé a protegdo da crianga contra a exploragédo sexual. Seu Codigo Penal, datado
de 1937, o que representa um longo periodo desde sua origem, sofreu apenas algumas
modificacdes em seu art. 272 (da violagdo), e em seu art. 274 (da corrupgdo de menores), com a
introducéo da Lei n° 16. 707, de 19 de julho de 1995, e nova modificacdo nos mesmos artigos
com a Lei n° 17.243"", a partir da qual ocorreu uma evolucdo das penas. Entretanto, a
significancia das modificagdes se remete mais a introducdo de novas leis que buscam coibir a
exploracdo sexual infantil, em especial a Lei n° 17.815, sobre Violéncia Sexual Comercial ou

N&o Comercial Cometida Contra Criancas, Adolescentes ou Incapazes.

" SPRANDEL, Marcia Anita; CARVALHO, Henrique José Antdo e ROMERO, Adriana Mour#o. A Exploracio
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes nas Legislagbes de Argetina, Brasil, Paraguai: Alternativas de
harmonizagdo para o Mercosul. Assungéo: OIT, 2005, p 24.

V111 Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para
combatir la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, 2007. Disponivel em:
<http://www.iin.oea.org>. Acesso em: 24/02/2009.

Uma andlise mais minuciosa da evolugao das normas do Paraguai ndo foi possivel devido a falta de acesso ao seu
Cédigo Penal anterior.

78 Disponivel em: <http://www.parlamento.qub.uy/leyes/AccesoTextol ey.asp?L ey=16707&Anchor=>. Acesso em:
13 mar 20009.

" Disponivel em: <http://www.parlamento.qub.uy/leyes/AccesoTextol ey.asp?Ley=17243&Anchor=>. Acesso em:
13 mar 20009.
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Em 9 de julho de 2002, foi introduzida a Lei n © 17.515 sobre o trabalho sexual, a qual
regulamenta a prostituicdo no pais e estipula que seu exercicio é ilicito para menores de 18
anos’®. O Cadigo da Crianca e Adolescéncia - Lei n° 17.823, de 7 de setembro de 2004, foi
adotado com o intuito de assinalar expressamente a necessidade de se proteger a crianga e 0
adolescente contra a exploracdo sexual e econdmica. No sentido de combater a producéo, o
comeércio e a difusdo de material pornografico utilizando a imagem de menores de idade, o
envolvimento de criangas em atos sexuais ou eréticos, a contribuicdo na exploragdo sexual e
trafico de menores, foi decretada a Lei n° 17.

Com a nutricdo e introdugdo de novas formas de tipificagdo do crime e aumento das
penas, tal lei apresenta-se como uma evolucdo na protegéo da crianga e do adolescente contra a
exploracdo sexual no Uruguai. Passa-se a proteger a utilizagdo da imagem de menores ou
incapazes na fabricacdo, producdo, comércio e difusdo de material pornografico. A pena que
antes era de 3 meses a 2 anos para os autores de exibi¢do pornografica, com a nova lei varia
entre 1 a 6 anos, de acordo com o delito cometido®. A prostituic&o de menores também tem sua
pena maxima aumentada, passando de 8 para 12 anos, sendo a mesma para aqueles que
favorecerem ou facilitarem o trafico internacional de menores, crime que também foi
introduzido com a nova lei.

Percebe-se, dessa forma, que vem ocorrendo, desde o ano de 1990, uma transposicao ao
direito interno dos paises da Convengdo das Nacbes Unidas sobre o Direito das Criangas e
demais convengdes que tratam sobre a protecdo da crianca. A evolugdo das normas penais e a
introducdo de novas leis podem ser vistas como parte das exigéncias impostas por aqueles
organismos internacionais de onde se originam tais convencgdes. Os codigos penais sofreram, ao
longo desses anos, varias reformas importantes que favoreceram criangas e adolescentes. A

evolucdo na pena, na conceituacdo e do bem protegido é visivel nos codigos penais do Brasil,

"8 |ei sobre o Trabalho Sexual, art. 1°. Disponivel em:
<http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=17515&Anchor=>. Acesso em: 13 mar 2009.

" Disponivel em: <http://www.parlamento.qub.uy/leyes/AccesoTextol ey.asp?L ey=17823&Anchor=>. Acesso em:
13 mar 2009.

80 “pode-se dizer que se trata de uma exibic&o pornogréfica agravada, atento a qualidade dos sujeitos passivos do
crime, que se configura como delito contra a personalidade juridica de menores e incapazes”. CUNARO, Miguel
Langon. Codigo Penal y Leyes Complementarias de la Republica Oriental Del Uruguay. Montevideo: Editorial
Universidad de Montevideo, 2007, pg. 574.
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Argentina e com a introducdo de Lei sobre a exploragcdo sexual no Uruguai, o0 que ndo pode ser
comparado da mesma forma ao Paraguai, devido a falta de acesso a seu codigo anterior.

No proximo ponto, sera feito um estudo comparado dos instrumentos nacionais atuais
apos suas modificacbes, a fim de analisar se existe entre eles um distanciamento ou uma
possivel aproximagdo. Para tanto, buscaremos refletir sobre qual € o valor social atingido no

caso da exploracdo sexual infantil e qual é o bem protegido quanto a sua represséo.

3.2 O paralelo entre os instrumentos juridicos do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Sera feita uma analise comparada das normas e dos valores inseridos nos instrumentos
nacionais de cada pais. A analise se inicia propondo um paralelo dos artigos constitucionais que
fazem referéncia a exploracdo sexual infantil e tem sua continuidade na comparacgdo especifica

dos codigos penais, fazendo também uma abordagem minima de leis complementares.

a- Abuso Sexual

A Constituicdo do Brasil e do Paraguai consideram ser dever da familia, da sociedade e
do Estado proteger a crianca contra a violéncia e a exploracdo, mas apenas a Constituicdo do
Brasil dispGe de artigo que trata da punigéo de tais crimes, sendo clara ao retratar a exploragéo
como sendo a exploracdo sexual da crianca e do adolescente. A Constituicdo do Uruguai nao
dispbe de artigo que faga referéncia a exploragdo sexual, bem como acontece com a
Constituicdo da Argentina, mas vale lembrar que cada provincia desse pais dita para si sua
prépria Constituigéo.

Dando continuidade & analise, os Cdigos Penais dos quatro paises® foram relacionados.
Em caso de abuso sexual, existe uma diferenciacéo, ainda que infima, na tipificacdo do crime e
também na intensificacdo da pena. De acordo com os Codigos Penais desses paises, 0 abuso
sexual é caracterizado por sua proibicdo; pela diferenciacdo na idade da vitima, sendo a pena

aumentada no caso de ser crianga ou adolescente; pelo destaque da relacdo entre

8 Aqui também seré utilizada, como objeto de andlise, a Lei n° 17.815 do Uruguai, a qual qualifica os crimes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
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vitima/agressor, também elevando a pena quando a relacdo do agressor com a vitima é de
proximidade. A diferenciagdo esta marcada em alguns pontos, ndo menos relevantes.

Enquanto os Cddigos Penais da Argentina, do Paraguai e do Uruguai fazem distin¢do
entre a pena para casos de abuso com a ocorréncia de conjuncdo carnal, para o Cédigo do
Brasil, a pena é a mesma. O Codigo Penal brasileiro qualifica os crimes contra os costumes pelo
resultado, de forma que possiveis conseqiiéncias da violéncia, como a lesdo corporal de natureza
grave ou a morte, aumentam substancialmente a pena. Enquanto o Cédigo do Uruguai também
especifica a morte como consequiéncia do delito, o Cddigo da Argentina traz o grave dano a
saude fisica ou mental da vitima como fator que implica no aumento da pena. Os Codigos
desses paises também tipificam o crime como sendo de natureza mais grave quando cometido
por duas ou mais pessoas ou por pessoas que pertencem as forcas policiais, em ocasido de suas
fungdes. O Cddigo do Paraguai se omite em relacdo a essas ultimas situagdes. Outro ponto de
bastante relevancia a ser destacado, € o fato de ao abuso contra crian¢as no Paraguai, na ocasido
de ndo realizacdo do coito, poder ser aplicado somente multa, ndo incorrendo em pena de
reclusdo, como nos outros trés paises. A pena nesse pais também é mais branda do que nos

outros.

b- Prostituicdo

Apesar da prostituicdo ndo estar claramente proibida no Cédigo Penal do Paraguai, neste
sdo sancionados determinados fatos que constituem formas de exploracdo sexual comercial
infantil, podendo ser o infrator castigado com pena privativa de liberdade ou tdo somente com

multa, em caso de atuacdo ndo comercial®

. Em todos os casos, a pena para o autor desse tipo de
violacdo dos direitos da crianca, € sempre menor do que nos outros trés paises analisados.

No Caodigo Penal do Brasil, induzir uma crianga a prostituicdo implica em pena de 3a 8
anos, quando com emprego de violéncia essa pena é aumentada para 4 a 10 anos. Ja na
Argentina, o Codigo é claro ao estabelecer pena de 4 a 10 anos para aquele que promover a

prostituicdo de menores de dezoito anos ou de 6 a 15 quando menor de treze anos. A pena se

8 SPRANDEL, Marcia Anita; CARVALHO, Henrique José Antdo; ROMERO, Adriana Mour&o. A Exploracéo
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes nas Legislages de Argentina, Brasil, Paraguai: alternativas de
harmonizacdo para o Mercosul. Assunc¢éo: OIT, 2004, p. 27.
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agrava quando houver qualquer tipo de coercao ou se o autor tiver uma relacdo de proximidade
com a vitima. Diferindo dos outros dois cdédigos, o Codigo Penal do Brasil, em seu art. 229,
pune, ainda, aquele que mantém casa de prostituicdo. O exercicio da prostituicdo em si, para
maiores de 18 anos, ndo é proibido pelo Codigo Penal Uruguaio, e sim sua exploracdo. Aquele
que explorar a prostituicdo alheia serd castigado com pena de 2 a 8 anos, sendo essa pena
aumentada para 2 a 12 anos quando a vitima for menor ou o feito se produzir mediante

violéncia.

c- Tréfico de Pessoas

Em se tratando do trafico de pessoas, de acordo com o Cddigo Penal do Brasil, a
promocado ou facilitacdo de entrada de pessoa no territdrio nacional que nele venha exercer a
prostituicdo, ou a saida de quem va exercé-la no estrangeiro, € claramente proibida. Os Cédigos
Penais da Argentina e do Paraguai somente proibem o trafico em caso de ser empregado algum
tipo de coercdo para sua prética. Entretanto, em se tratando de menores de idade, o trafico é
proibido também na Argentina, com pena de igual propor¢do ao Brasil. O Codigo Penal do
Paraguai ndo faz referéncia especifica a utilizacdo de criancas no tréfico internacional, e a pena
para esse delito € sempre mais branda. Diferentemente, a Lei do Uruguai considera o trafico de

menores delito grave, ao qual é imposto pena de 2 a 12 anos de reclusao.

d- Pornografia

Somente o Cédigo Penal da Argentina faz referéncia a pornografia infantil, reprimido
aqueles que produzirem ou publicarem imagens pornogréficas envolvendo menores de dezoito
anos, e tambem aqueles que organizarem espetaculos ao vivo com cenas pornograficas com a
participacdo de menores. A repressdo e a qualificacdo de tal crime nos outros paises sdo
especificadas nos Cddigos da Crianca e Adolescéncia do Brasil e Paraguai e na Lei de Violéncia
Sexual do Uruguai.
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Como percebemos, a violéncia sexual contra a crianga pode se concretizar a partir do
abuso sexual que, por sua vez, se materializa de diferentes formas, como o estupro, o atentado
violento ao pudor, a prostitui¢cdo, o trafico e a pornografia. Quanto a essas infragdes, existe um
valor social atingido, que no caso do Brasil, sdo os costumes. O Codigo Penal tutela a moral sob
0 ponto de vista sexual. A lei reprime as condutas anormais consideradas graves que afetam a
moral média da sociedade®.

Por existir essa diferenciacdo da infracdo cometida contra a crianca, o Codigo Penal do
Brasil faz distintas caracterizagdes do bem protegido, quanto a sua repressao. O bem protegido
em caso de atentado violento ao pudor e atentado ao pudor mediante fraude € a liberdade sexual
do individuo. Tutela-se a liberdade do individuo de dispor de seu corpo, isto &, a liberdade de
consentir ou ndo ser forgado a sujeitar-se a atos libidinosos diversos da conjungédo carnal. A
liberdade sexual do individuo é, ainda, o bem protegido em caso de assédio sexual.

Como o estupro e a posse sexual mediante fraude, somente serem configurados como
crime quando a mulher for constrangida a praticar conjuncdo carnal, o bem protegido sera
somente a liberdade sexual da mulher. Pois se entende por conjun¢do carnal a copula vaginica.
N&o se compreendem nesse conceito outras formas de realizacdo do ato sexual. No caso de
corrupgao de menores, 0 bem protegido € a moral sexual de maiores de 14 anos e menores de 18
anos de idade®. A lei propde a tutela de adolescentes contra a depravacdo ou perdicdo moral,
sob o prisma sexual®.

O Cdodigo Penal da Argentina entende ser o abuso sexual contra a crianga um delito
contra sua integridade sexual, fazendo uma diferenciacdo entre integridade sexual e delitos
contra a pessoa. Ou seja, o valor social atingido aqui é a integridade sexual. Diferentemente do
cbdigo brasileiro, ndo hd uma distincdo entre a protecdo da liberdade sexual do homem e da
mulher, o que se protege é a liberdade sexual do individuo. O Paraguai tampouco faz tal

distincdo, aproximando-se do cddigo argentino. Porém, segundo a disposi¢do de seu codigo

8 CAPEZ, Fernando. Manual de Direito Penal: Parte Especial. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.

8 A jurisprudéncia entende que se trata de crime formal. D4-se a consumag&o com a prética dos atos libidinosos,
independentemente da prova de que de fato corromperam ou ndo o menor, pois com a simples realizagdo daqueles
atos hé a presuncdo legal absoluta da corrupcéo.

% HUNGRIA, Nelson. Comentérios ao Codigo Penal.Rio de Janeiro: Forense, 1980 , 6.ed, p. 48.
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penal, tal infracdo constitui em crime contra o individuo. O Cddigo Penal tutela a autonomia
sexual do individuo, que esta inserida em feitos puniveis contra a pessoa.

O Cadigo Penal do Uruguai entende ser o abuso sexual contra criancas e adolescentes
um delito contra os bons costumes. Entretanto, com a introducdo da nova lei sobre a violéncia
sexual contra criangas, passou-se a proteger uma categoria especifica de pessoas, ou seja, a
utilizacdo de criancas tornou-se a esséncia do crime. Assim, como se trata de delito contra a
pessoa humana, a personalidade desses individuos passou a ser o valor social atingido®. O
Caodigo protege a liberdade sexual do individuo, e caso especifico a protecéo da liberdade sexual
da mulher é aquele do delito de estupro.

Em se tratando de presuncdo de violéncia - o que € importante compreendermos que sua
classificagdo é feita de acordo com o falta de capacidade juridica e mental da pessoa para dispor
do bem juridico protegido pela norma penal, ndo sendo considerado o consentimento da vitima
ou ndo - existe entre os paises uma diferenca. No Brasil, presume-se a violéncia quando a vitima
for menor de 14 anos®’, diferenciando da Argentina, onde essa idade é reduzida para 13 anos e
do Uruguai, onde é aumentada para 15 anos. O Codigo do Paraguai ndo é claro quanto a
presuncéo da violéncia.

Assim, pode-se perceber que, em se tratando de exploragdo sexual infantil, as normas

desses paises diferem um pouco umas das outras. A Constituicdo do Brasil & mais rigida do que

8% CUNARO, Miguel Langon. Cédigo Penal y Leyes Complementarias de la Republica Oriental Del Uruguay.
Montevideo: Editorial Universidad de Montevideo, 2007, pg. 572.

8 O menor de idade, tendo em vista sua imaturidade, ndo pode validamente consentir na pratica dos atos sexuais ou
ndo tem capacidade de resisténcia, presume a lei que a conjuncdo carnal ou atos libidinosos foram praticados
mediante 0 emprego da violéncia.

A jurisprudéncia entende que a presuncdo da violéncia tem carater absoluto, afigurando-se como instrumento legal
de protecdo a liberdade sexual do menor, em face de sua incapacidade volitiva. No entanto, como construida em
cada caso concreto, ndo tem deixado de reconhecer as modificagfes nos costumes. Ha muitos que cedem diante da
realidade, reconhecendo que as criancas estdo precocemente amadurecendo, contando, em sua maioria, com
discernimento bastante para reagir ante eventuais adversidades. Cedem as peculiaridade de casos particulares,
como no exemplo da vitima aparentar mais idade, levar vida dissoluta ou manter relagcbes sexuais com outros
homens. Entretanto, em regra, a presungéo deve ser considerada absoluta, salvo casos excepcionais.

Nota: De acordo com entendimento da Prof. Dra. Mariana Herz, Coordenadora de Doutorado da Universidade de
Santa Fé, e de Projeto sobre Trafico de Pessoas na Argentina e Mercosul, a jurisprudéncia da Argentina em relagdo
ao tema da exploragdo sexual infantil é bastante escassa, devido ao incremento significativo dos casos. Quanto a
jurisprudéncia do Paraguai e Uruguai, se ha, ndo foi possivel o seu acesso.

Foi feita uma busca direcionada no site da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e ndo consta nenhum
julgado relacionado ao tema da exploragdo sexual infantil.
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as Constituicdes dos outros paises estudados, uma vez que € a Unica que trata da punicao para
tal crime. A caracterizacdo do crime, de acordo com os Cddigos Penais é bem similar, apesar do
cadigo paraguaio ndo descrevé-lo em seus artigos de forma tdo clara. A qualificagdo € um pouco
distinta entre o Brasil, Argentina e Uruguai, mas se afasta ainda mais da qualificacdo do
Paraguai, e suas penas sempre sdo mais brandas do que aquelas dos outros trés paises. As penas
dos trés primeiros paises sdo relativamente similares, comparando aquelas dispostas na Lei de
Violéncia Sexual de Criangas do Uruguai. O Brasil, o Paraguai e o Uruguai nao dispdem de
normas que assegurem a integridade psiquica da crianga violentada. O Paraguai ndo proibe
claramente a prostituicdo, e o autor do abuso sexual de criangas somente serd punido com pena
de reclusdo em caso de ocorrer conjuncao carnal. Esse pais tampouco proibe o trafico ou faz
referéncia ao trafico internacional de criangas em seu Codigo Penal.

Conclui-se, portanto, que as penas aplicadas aos autores da violacdo do direito da crianca
a sua integridade fisica, psiquica e moral no Paraguai, ndo estdo adequadas a gravidade do crime
quando comparadas aquelas existentes nos codigos do Brasil e da Argentina e da Lei de
Violéncia Sexual de Criancas do Uruguai. Apesar de o Paraguai, assim como os demais paises,
ser parte nas principais convencoes relativas ao combate a exploracdo sexual infantil, existe um
distanciamento de seu codigo penal em relacdo aos codigos e leis complementares desses trés
paises, remetendo-o0 a necessidade de uma melhor adaptagéo as convencées. Entretanto, tal fato
ndo nos leva ao entendimento de que os autores de violagdo dos direitos da crianca sejam
tratados de forma mais flexivel naquele pais, pois nem sempre a rigidez das normas €
relacionada ao seu cumprimento.

De forma a compreendermos como essas normas tém refletido na elaboracao de politicas
publicas, tratar-se-a de analisar aquelas existentes no ambito dos diferentes paises. Pois, uma
incorporacdo de normas sem que fossem criadas politicas publicas, serviria apenas para a

punicao do delito e ndo para sua prevencao e tratamento das vitimas.

Foi ilustrado quadro em anexo apresentando os artigos das diferentes Constituicbes e Codigos
Penais que dispdem sobre a exploragdo sexual infantil, de forma a melhor orientar o leitor no
conhecimento e comparagdo da normativa dos quatro Estados. Nota: a traducdo das

Constituicdes e Codigos da Argentina, Paraguai e Uruguai é livre.
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3.3 Politicas Publicas

Em 1996, em Estocolmo, foi realizado o Primeiro Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Infantil, o qual foi fundamentado na Convencdo sobre os Direitos da
Crianca. Como fruto desse Congresso, foi elaborada uma Agenda para a Acao, a partir da qual
os Estados se comprometeram a estabelecer uma associacdo global contra a exploracéo sexual
comercial de criancas e adolescentes. Mais tarde, essa agenda veio a ser renovada com a
realizagdo do Segundo Congresso Mundial, em Yokahoma, Japdo e com o Terceiro Congresso
Mundial, que ocorreu no Rio de Janeiro.

As politicas publicas relacionadas a erradicacdo da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, contidas em sua grande parte em planos nacionais de acdo, representam o
comprometimento dos Estados perante a comunidade internacional, firmado no ambito dos
supracitados congressos mundiais. A analise das politicas publicas dos Estados, responderia,
portanto, ao propdsito de conhecimento do cumprimento de seu engajamento internacional e de
reflexo dos préprios instrumentos internacionais nas politicas nacionais de acao.

Tanto o Brasil, quanto a Argentina e o Paraguai elaboraram Planos Nacionais especificos
contra a exploracdo sexual infantil. Os Planos do primeiro e do segundo pais correspondem ao
ano de 2000, enquanto o Plano do terceiro corresponde ao ano de 2003. Para fim de

aprofundamento, esses planos seréo estudos separadamente.

3.3.1 Brasil

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, assim como é
chamado o plano nacional brasileiro, foi desenhado e aprovado pelo Comité Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e articulado pelo Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. O Plano tem seis eixos estratégicos, sendo
eles: a andlise da situacdo; a mobilizagdo e articulacdo; a defesa e a responsabilidade; a aten¢éo;
a prevencdo e; o protagonismo infanto-juvenil. Seu cumprimento € monitorado através de

Relatérios de Monitoramento, realizados pelo Comité Nacional.
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O Comité Nacional, em seu altimo relatério de monitoramento, expds as estratégias de
acOes para melhor implementacdo do Plano Nacional. Tais estratégias, dentre algumas outras
acOes, correspondem a criacao e seguimento de uma Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, tendo papel fundamental na articulagcdo das
esferas do governo e integracdo das acOes do governo federal e interlocucdo com as
organizacdes da sociedade civil para a criacdo de politicas publicas para a erradicacdo da
violéncia, abuso e exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes; ao estabelecimento
de uma proposta de atendimento especializado, multiprofissional e interdisciplinar, tanto de
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, quanto de suas familias, chamado
Programa Sentinela; o fortalecimento das Redes de Enfrentamento a Violéncia Sexual, o que
significa unir esforcos da esfera puablica e privada — instituicbes governamentais, ndo
governamentais e sociedade civil 2

Além do plano anteriormente mencionado, o governo brasileiro tem adotado outras
medidas para enfrentar o problema, como a aprovacgdo, através do decreto 5.948, de , uma
Politica Nacional para Enfrentar o Trafico de Pessoas® e a realizacio de diversas agbes como
pesquisas sobre a violéncia sexual em diferentes regibes do Brasil, o estabelecimento de
parcerias com universidades, ONGs, Centro de Pesquisas, Agéncias das Nagdes Unidas, e
diferentes orgdos do governo; a criacdo de um canal de denincia das lacunas nas politicas
sociais e nas redes de servico,a realizagcdo de campanhas de sensibilizacdo; o langamento do
Programa Turismo Sustentavel e Infancia como a Campanha contra o Turismo Sexual; a criagdo
de seis Comissdes Municipais de acompanhamento dos Planos Operativos Locais nos
Municipios; a criacdo de projetos para a capacitacdo da comunidade escolar no enfrentamento

da violéncia sexual infantil, dentre outras medidas.

8 Relat6rio de Monitoramento do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Brasilia,
2006.

8 V111 Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para
combatir la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, 2007. Disponivel em:
<http://www.iin.oea.org>. Acesso em: 24 dez. 2009.
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3.3.2 Argentina

A Argentina, através de sua Procuradoria Geral, Ministério da Justica, Ministério de
Direitos Humanos, Conselho Nacional do Menor e da Familia e do Conselho Nacional da
Mulher, coordena o Plano de Acdo a Favor dos Direitos da Crianca Vitima de Exploragédo

Sexual Comercial®

. O plano tem como objetivos a sensibilizacéo e a prevencéo; a informacéo e
capacitacdo; o fortalecimento de redes; de criancas e adolescentes; da legislacdo e préticas
judiciais e de investigacoes. Sendo estabelecido a partir de diferentes comissdes do governo e de
grande importéncia para a proposicdo de agdes especificas para gerar os marcos juridico e
institucional necessarios para consolidar um sistema de protecdo integral®’. Entretanto, o plano
nacional argentino n&o é submetido & monitoramento e avaliagao™.

O pais também aprovou, em 25 de agosto de 2002, um Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Infantil, no qual podemos encontrar politicas publicas que abordam o
problema da exploracdo sexual de criancas e adolescentes™. Através desse plano, o governo
reconhece a necessidade de promover projetos e agdes para o fortalecimento das instituicdes
nacionais, jurisdicionais e locais, assim como a caracterizacdo, difusdo e sensibilizacdo da
populacdo sobre a exploragdo sexual comercial infantil, suas implicagdes e consequéncias. A
problematica deve ser caracterizada a nivel nacional, atraves de um trabalho de diagndstico e
mapeamento do problema, assim tambem como a harmonizacdo de adequacdo da legislacdo
vigente, a partir da difuséo e reforco de sua aplicacéo™.

Desde margo de 2006, funciona, no ambito do Ministério do Interior, o Programa “As
vitimas da violéncia”, cujo objetivo principal é a atencéo as vitimas em geral e a assisténcia as

vitimas de®™ violéncia sexual em especifico. Também foram estabelecidos um escritério de

O V/111 Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para
combatir la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, 2007. Disponivel em:
<http://www.iin.oea.org>. Acesso em: 24 dez. 2009.
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<http://www.derhuman.jus.gov.ar/direcciones/asistencia/pna.htm.> Acesso em: 24 dez. 2009.

2V/111 Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para
combatir la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, 2007. Disponivel em:
<http://www.iin.oea.org>. Acesso em: 24 dez. 2009.
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Assisténcia Integral a Vitima de Delito e uma Unidade Fiscal para a investigacdo de delitos
contra a Integridade Sexual, Trafico de Pessoas e Prostituicdo Infantil, ambos no ambito do
Ministério Publico Fiscal®.

A Argentina também conta com um programa de prevenc¢do do tréfico de criangas e 0s
delitos contra sua identidade, mantendo em um registro nacional os menores de idade
extraviados. Existem também outros programas, como de capacitacdo e tratamento de abuso e
exploracdo sexual, de investigacdo de exploracdo sexual de criangas e adolescentes por meio da
internet, a fim de que empresas tomem consciéncia do problema da pornografia infantil na rede

para levar adiante medidas conjuntas. Existem também politicas ptblicas a nivel provincial®’.
3.3.3 Paraguai

O Paraguai dispde de uma Politica Nacional da Infancia e Adolescéncia e de um Plano
Nacional de Acdo para a Infancia e Adolescéncia, ambos aprovados no ano de 2003 pela
Resolucdo 01/03 da Secretaria Nacional da Infancia e Adolescéncia da Presidéncia da Republica
e do Conselho Nacional da Infancia e Adolescéncia®. Também em 2003 foi aprovado, pelo
decreto 2.616/2004, o Plano Nacional de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes. O Plano tem como objetivo o diagnostico do problema; a
conscientizacdo e capacitacdo; a articulagdo institucional, juridica e normativa; a atencdo; a
prevencdo; e 0 monitoramento e avaliacao®.

Em 2004, foi aprovado, pelo decreto 2.616, o Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho de Adolescentes. No ano seguinte, foi

estabelecido o Programa de Prevengdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de

% Estudio sobre Legislacion y Politicas Pablicas contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
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Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira. O Paraguai também conta com Centro de
Atencéo, Prevencdo e Acompanhamento a Criancas e Adolescentes em Situagdo de Exploracao
Sexual Comercial; centros de denuncia; redes de protecdo, o que inclui a capacitacdo de
policiais de diferentes cidades e sua incorporacdo no rol da Policia Nacional na luta contra a
Exploragdo Sexual Comercial Infantil; diversas estratégias e campanhas nacionais de

sensibilizacdo e conscientizagdo do problema da exploracdo sexual infantil*®.

3.3.4 Uruguai

Em 27 de outubro de 2004, a partir do Decreto n® 385/004, o governo do Uruguai criou o
Comité Nacional para a Erradicacdo da Exploragdo Sexual Comercial e Ndo Comercial Infantil
e do Adolescente, cuja Presidéncia corresponde ao Instituto da Crianca e do Adolescente do
Uruguai (INAU)™. A partir do estabelecimento do Comité Nacional, foi formulado, no ano de
2006, um Plano Nacional para a Erradicacdo da Exploracéo Sexual Infantil e criou-se um Grupo
de Trabalho Especializado em matéria de Exploracdo Sexual Infantil e em Piores Formas de
Trabalho Infantil e Trafico de Pessoas, tendo como objetivos a recepcdo de informacéo; o
estabelecimento de um banco de dados de dendncias sobre exploragcdo sexual infantil e de
trafico de pessoas a nivel nacional; o seguimento da informacgdo recebida; a proposta de
modificagBes especificas na normativa vigente; o assessoramento oportuno de autoridades
ministeriais; dentre outros'%,

Como forma de alcancar os objetivos contidos no Plano Nacional, o governo do Uruguai
tem realizado atividades diversas, como o desenvolvimento de projetos que envolvam outros
paises, a organizacdo de seminarios de sensibilizacdo do problema da exploracdo sexual infantil

e do trafico de pessoas, a criagdo de programas para atender as demandas e dar suporte
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psicoldgico e social de criangas vitimas de exploracdo sexual e o fortalecimento de rede de
protecdo, a partir da qual forma-se um espaco de articulacdo de organismos e grupos da
sociedade civil. Em 25 de abril de 2007, foi langado o Sistema Integral de Protegéo da Infancia
e Adolescéncia contra a Violéncia, tendo como acdo estratégica a formacdo e sensibilizacdo
sobre o tema; a avaliagdo e reorganizacdo dos servigos; e a revisdo permanente do marco legal,
promovendo sua adequacéo e atualizacdo'®.

Dessa maneira, percebe-se como o comprometimento dos Estados tem sido constatado a
partir da elaboracéo de suas politicas publicas. O Brasil, bem como o Paraguai, o Uruguai e a
Argentina adotaram Planos Nacionais de enfrentamento & exploracdo sexual infantil e, com
excecdo desse Ultimo pais, 0 monitoramento faz parte dos objetivos do proprio plano. Séo
realizadas no dmbito desses paises pesquisas, campanhas de sensibilizacdo e prevencdo, aces
conjuntas do governo e sociedade civil e criadas comissdes e redes de enfrentamento e protecéo
as vitimas da exploracéo sexual infantil; buscando o alcance de um sistema de prote¢do integral
da crianca. Como agdes complementares, o Brasil estabeleceu uma Politica Nacional para
Enfrentar o Trafico de Pessoas, enquanto a Argentina e Paraguai elaboraram Planos Nacionais
para Erradicacdo do Trabalho Infantil. Tais fatos leva-nos a conclusao de que a transposicao de
tratados aos ordenamentos juridicos dos Estados tém refletido ndo somente na evolugéo de suas
normas, mas também na elaboracdo de politicas publicas especificas da protecdo da crianga e
adolescente contra a exploracdo sexual infantil.

Apos constatar — a partir da analise ndo somente das politicas publicas, mas também dos
cbdigos, constitui¢bes e incorporacdo de tratados — que as normativas dos paises caminham em
direcdo a uma evolucdo comum, ocuparemos-nos de verificar se tal fato tem resultado na
constituicdo de normas comuns no ambito regional, tornando a cooperacdo entre os paises do

Mercosul um meio de harmonizacgdo de normas.

103 Estudio sobre Legislacion y Politicas Piblicas contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
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4. Propostas de harmonizacéo e cooperac¢ao no &mbito do Mercosul

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos considera, em seu preambulo, que a
cooperacao internacional se faz importante para a melhoria das condicOes de vida das criangas
em todos 0s paises, principalmente aqueles em desenvolvimento. Baseando nesse entendimento,
bem como no fato de ndo ter como negar que crimes como a exploracdo sexual comercial
infantil, devido ao seu carater transnacional, depende cada vez mais de cooperacgdes juridicas,
firmadas através do inter-relacionamento entre Estados soberanos, ocuparemos-nos de examinar
0s mecanismos de cooperacgdo disponiveis na normativa do Mercosul.

O Mercosul foi estabelecido a partir do Tratado de Assuncéo, em 26 de margo de 1991, e
adquiriu sua personalidade juridica em 1994, com a celebragdo do Protocolo de Ouro Preto, que
Ihe deu capacidade para ser sujeito de direito e obrigagcdes no plano internacional, aperfeicoando
sua estrutura institucional j& existente e possibilitando uma maior integragdo entre os Estados
Partes. E valido lembrar, antes de expormos seus instrumentos existentes, que ndo existe no
ambito do Mercosul um direito comunitario, e sim um direito de cooperacao.

O direito de cooperacdo sera aqui analisado como meio de se atingir a harmonizacdo das
acOes dos Estados, que consequentemente poderd influenciar na adequagdo e evolugdo das
normas. Nesse sentido, procurar-se-4 identificar se a cooperacdo faz parte do processo politico
por tras da formulacéo e evolucao de normas.

O instrumento mais avancado em termos de cooperacdo entre o Brasil, a Argentina e o
Paraguai para o enfrentamento da criminalidade é o Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em

Matéria Penal para o Mercosul'®

, assinado em 1996, em San Luis, na Argentina. O Protocolo
tem por finalidade a assisténcia juridica mitua em assuntos penais entre as autoridades
competentes dos Estados Partes. De acordo com suas disposi¢fes, o Tratado de Assuncéao
implica no compromisso dos Estados de harmonizar suas legislacbes em funcdo dos objetivos
comuns; o que deve ser fortalecido com normas que ensejem seguranca juridica no territério dos
Estados Partes. Reconhecendo que atividades delituosas representam uma grave ameaga e se

manifestam através de modalidades criminais transnacionais, o Protocolo ressalta que o

194 Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/1996/mercosul-cmc-dec-nb0-2-96/anexo.
Acesso em: 17 dez 2008.
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interesse dos Estados Partes no processo de integracdo serd aprofundado a partir da
intensificacdo da cooperacdo juridica em matéria penal.

Em seus 31 artigos sdo definidas as regras de assisténcia mutua e de coopera¢do nos
procedimentos judiciais relacionados com assuntos penais. Em suas disposic¢des, 0 alcance da
assisténcia é amplo, compreendendo a notificacdo de atos processuais; recep¢do e producédo de
provas, tais como testemunhas ou declaracGes, realizacdo de pericias e exames de pessoas, bens
e lugares; localizacdo ou identificacdo de pessoas; notificacdo de testemunhas; dentre outras
mais. O Protocolo prevé, ainda, a agilidade dos pedidos de cooperacao judicial internacional; a
primazia da cooperacdo judicial internacional; a primazia do substancial sobre meras
formalidades que se cumprem posteriormente e a fluidez da comunicagéo entre as Autoridades
Centrais dos Estados Partes. E importante ressaltar que a assisténcia juridica se dara apenas na
area penal.

Foi celebrado entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica
do Chile, em 1998, um Acordo de Extradicdo’®. Segundo esse acordo, os Estados Partes devem
obrigar-se a entregar, reciprocamente, as pessoas que Se encontrem em seus respectivos
territorios e que sejam procuradas pelas autoridades competentes de outro Estado Parte para
serem processadas pela pratica presumida de algum delito, que respondam a processo ja em
Curso ou para a execucdo de uma pena privativa de liberdade. Atos tipificados como delito
segundo as leis do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido — entrando aqui casos de
exploracdo sexual infantil, em que o explorador seja detido no territrio de um outro Estado
Parte — dardo causa a extradi¢do. N&o sera extraditado aquele que, na época da pratica do fato
ou dos fatos pelos quais a pessoa é reclamada, for menor de dezoito anos.

O Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai também sdo signatarios do Plano Geral de
Cooperacdo e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul Republica da
Bolivia e Republica do Chile'®, de 1999. Partindo do pressuposto de que a globalizacéo e o
processo de integracdo regional geraram novas e desafiantes caracteristicas ao accionar

criminal, adquirindo uma crescente dimens&o transnacional, o Plano objetiva a coordenagéo de

1% Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/1999/mercosul-cme-dec-no-23-99/resolucao-
anexo. Acesso em: 20 dez 2008.
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anexo. Acesso em: 20 dez 2008.




56

esforcos das Forcas de Seguranca de cada Estado Parte e Associado do Mercosul no combate a
organizagdes criminais relacionadas a varios tipos de crimes, como no caso de trafico de
criancas, que é o que nos interessa aqui. Assim como o Protocolo, o Plano tem carater de
cooperacao.

Foi aprovada, em junho de 2000, pelo Conselho do Mercado Comum, uma
Complementacdo do Plano Geral de Cooperacdo e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca
Regional em matéria de Trafico de Menores entre os Estados Partes do Mercosul’®. A
Complementacdo determina que os Estados Partes devem reafirmar a plena vigéncia das
disposi¢cdes da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e da Convencao Interamericana sobre
Restituicdo Internacional de Criancas, devendo aqueles que ndo tenham ratificado algumas
delas, realizar agOes internas para fazé-lo.

A Complementacdo estabelece que seja intensificacdo a fiscalizagcdo policial e de
migracdo na revisdo da documentagdo legal de criangas; que os Estados Partes devem manter
uma estreita coordenacdo entre as Forcas de Seguranca e/ou Policiais da regido, a fim de
oferecer apoio reciproco quando se detecte uma situacdo irregular que se presuma trafico de
criangas e que haja uma difusdo de informacgéo sobre menores procurados, desaparecidos e/ou
extraviados, entre os orgdos de Controle Migratério, Forcas de Seguranca e/ou Policiais da
regido, a fim de procurar e facilitar a sua localizagdo pelos controles que se venham realizar.

Também determina a formacgdo de uma base de dados sobre criangas que viajem ao
estrangeiro, com o proposito de facilitar seu posterior acompanhamento e verificacao de destino.
De igual maneira, o preparo e disponibilizacdo de um arquivo centralizado com antecedentes,
caracteristicas, modos operandi e perfil psicologico daqueles que tenham cometido delitos
sexuais contra menores de idade; a continuidade das tarefas de investigacdo iniciadas pelas
Forcas de Seguranca e/ou Policiais de um Estado Parte, a fim de desarticular a acdo de
associagoes ilicitas dedicadas a venda e a comercializacdo de material pornografico infantil;
campanhas preventivas de auto-ajuda para oferecer seguranca pessoal a menores de idade frente

a desconhecidos e a formagdo e capacitacdo tendente a especializacdo de pessoal policial em

197 Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2000/mercosul-cmc-dec-no-7-
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matéria de menores, a fim de que as forcas policiais da regido possam intercambiar informacdes
e procedimentos numa linguagem comum.

Em 2008, foi celebrado um Acordo para a Implementacdo de Bases de Dados
Compartilhadas de Criancas e Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade do Mercosul e

Paises Associados®®

. O acordo prevé o intercdmbio entre as Partes de informagdes disponiveis
que registrem em suas bases de dados criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. A
adocdo de medidas efetivas e coordenadas no ambito regional que incrementem a protecdo das
criancgas e adolescentes que se deslocam entre os paises da Regido e a existéncia de decisdo de
desenvolver acbes direcionadas a uma maior cooperacdo, compartilnando informacdes,
resguardado o interesse superior do menor, a fim de evitar delitos como o trafico e o sequestro
de menores, tendo presentes 0s compromissos assumidos a respeito da protecdo e cuidado das
criangas e adolescentes, sdo consideradas em seu preambulo.

Dessa forma, percebe-se que apesar da harmonizagdo de normas do Mercosul ndo ser
efetiva, existe em seu ambito de normas entre os paises estudados, existe no ambito do
Mercosul acordos, protocolos e planos de acdo que se fundamentam na cooperacéo juridica em
matéria penal e que corroboram . Podemos dizer que nessa proposta de cooperacao juridica esta
efetivamente consagrada a assisténcia mutua nos procedimentos judiciais relacionados aos
assuntos penais, o intercdmbio de informacGes e colaboragdo no que se refere ao controle e
saida de menores dos paises e a prevencao e san¢do do trafico internacional de menores, o que a
adapta as convencdes relativas ao combate a exploracao sexual infantil.

Dessa forma, podemos dizer que nessa proposta de cooperac¢ao juridica esta efetivamente
consagrada a assisténcia mutua nos procedimentos judiciais relacionados aos assuntos penais, 0
intercdmbio de informacdes e colaboracdo no que se refere ao controle e saida de menores dos
paises e a prevencdo e sancdo do trafico internacional de menores. Assim, percebemos, que
apesar de a harmonizacdo de normas ndo ser o objetivo do Mercosul, a cooperagdo juridica
existente em seu d&mbito — de suma importancia para a coibi¢do do trafico e exploracdo de

menores — e fundamentada em acordos, protocolos e planos de acdo influencia na propria

1% Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2008/mercosul-cmc-dec-no-26-
08/?searchterm=26/08. Acesso em: 21 dez 2008.




harmonizagdo, uma vez que os Estados consentem em cooperar no sentido de alcangar

interesses comuns, que acabam por serem traduzidos na forma de normas.

Segue abaixo quadro com a vigéncia dos referidos acordos no Brasil, Argentina e Paraguai. As

informacdes estdo dispostas conforme foi possivel serem obtidas.

N° da Assunto Brasil Argentina Paraguai Uruguai
deciséo

2/96 Protocolo de Depésito do Lei N°25.095de | - Lei N°1204 de | - Lei N°
Assisténcia Instrumento de 21/04/1999, 23/12/1997, 17.145 de
Juridica Mutua | Ratificagdo em publicada no publicado na 09/08/99,
em Assuntos 28/03/2000. BO, em GO, em publicado no
Penais (Decreto 24/05/99. 26/12/97. DO, em

Legislativo N° 3 | - Deposito do - Deposito do 18/08/99.

de 26/01/2000) Instrumento de Instrumento de - Deposito do
- Decreto N° Ratificacdo em Ratificacdo em Instrumento de
3.468, de 09/12/1999. 20/01/98. Ratificacdo em
17/05/2000, Vigente desde 08/01/2000. 07/07/2000.
publicado no 08/01/2000.

DOU de

18/05/2000.

Vigente desde

28/04/2000.

15/98 Acordo de - Depésito do N&o esta vigente | Lei N° 2882, de Lei N° 17.498,
Extradicédo instrumento de 21/04/2006. de 27/05/2002,
entre o Ratificagdo em publicado no
Mercosul, a 09/09/02. Deposito do DO em
Republica da (Decreto Instrumento de 31/05/2002.
Boliviae a Legislativo N° Ratificacdo em
Republica do 35 de 11/04/02) 02/11/2006. Deposito do
Chile. Decreto N° Vigente desde instrumento de

5.867, de 02/12/2006. ratificacdo em
03/08/086, 22/08/2002.
publicado no

DOU, 04/08/06.

Vigente desde

01/04/2005.

23/99 Plano Geral de | O MRE ndo O MRE néo O MRE néo Lei N°18.321
Cooperacao e dispunha de tais | dispunha de tais | dispunha de tais | de 17/07/2008,
Coordenacéo informagdes. informagdes. informagdes. publicado no
Reciproca para DO, em
a Seguranca 28/07/2008.




Regional no
Mercosul,
Republica da
Bolivia e
Republica do
Chile.

7/00

Complementag
8o do Plano
Geral de
Cooperacéo e
Coordenacéo
Reciproca para
a Seguranca
Regional no
Mercosul,
Republica da
Bolivia e
Republica do
Chile.

O MRE néo
dispunha de tais
informacdes.

O MRE néo
dispunha de tais
informacdes.

O MRE néo
dispunha de tais
informacdes.

O MRE néo
dispunha de
tais
informacdes.

12/01

Acordo sobre
Assisténcia
Juridica Mutua
em Assuntos
Penais entre o
Mercosul, a
Republica da
Boliviae a
Republica do
Chile.

N&o requer incorporagdo aos ordenamentos juridicos internos dos Estados
Partes por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
Mercosul. Esta vigente desde 20/12/2001.

26/08

Acordo para a
Implementacéo
de Bases de
Dados
Compartilhada
s de Criancas e
Adolescentes
em Situacao de
Vulnerabilidad
e do Mercosul e
Paises
Associados

N4&o requer incorporagdo aos ordenamentos juridicos internos dos Estados
Partes por regulamentar aspectos da organizagdo ou do funcionamento do

Mercosul. Est4 vigente desde sua aprovagéo (30/06/2008)

Fonte: Divisdo de Assuntos Politicos, Institucionais, Juridicos e Social do Ministério das Rela¢bes Exteriores

do Brasil.
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CONCLUSAO

Os Estados do Mercosul caminham em dire¢do a uma evolu¢do comum das normas de
protecdo da crianga contra a exploragdo sexual infantil. O reconhecimento de direitos comuns
por parte desses Estados tem sido constatado a partir da ratificacdo e incorporacao de tratados
aos seus ordenamentos juridicos. Tratados de direitos humanos, como aqueles de protecdo da
crian¢a, analisados ao longo deste estudo, tém recebido dos sistemas juridicos dos Estados
tratamento diferenciado.

Percebemos, ao longo do estudo, que vem ocorrendo, desde o ano de 1990, uma
transposicdo ao direito interno dos paises dos instrumentos internacionais que versam sobre o
direito da crianca. A evolugdo das normas penais e complementares pode ser vista como parte
das exigéncias impostas por aqueles organismos internacionais de onde se originam tais
instrumentos. Somando-se a isso, 0 comprometimento dos Estados tem sido verificado por meio
da elaboracdo de suas politicas publicas, que buscam o alcance de um sistema de protecao
integral da crianca.

Assim, as relagcdes internacionais podem ser analisadas a luz do direito internacional,
pois se desenvolvem sob a influéncia vertical de instrumentos que sdo, antes de mais nada,
esbocados no plano da normativa internacional. Ou seja, as normas evoluem a partir de fontes
comuns, como tratados firmados no ambito multilateral e regional, a exemplo daqueles das

Nacdes Unidas, OEA, OIT e Mercosul, levando a uma aproximagéo dos sistemas.
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Constituicdes

Brasil (5/10/1988) Argentina Paraguai Uruguai
(22/08/1994) (20/06/1992) (31/10/2004)

Art. 227 E dever da A constituicdo do pais | Art.54 — Da protecdoa | A constituicdo do pais

familia, da sociedade e néo dispde de artigo crianca ndo dispde de artigo

do Estado colocar a
crianca e o adolescente a

que faca referéncia a
exploracéo sexual

A familia, a sociedade e
o0 Estado tém a obrigacgéo

que faca referéncia a
exploragéo sexual

salvo de toda forma de infantil. de garantir & crianga o infantil.
negligéncia, Nota: Cada provincia exercicio pleno de seus
discriminacao, Argentina ditard para si | direitos, protegendo-a
exploracgéo, violéncia, uma Constituicéo, contra o abandono, a
crueldade e opresséo. sendo necessaria sua desnutricéo, a violéncia,
concordancia com 0s o0 abuso, o trafico e a
principios e exploragéo.
declaragdes da
Constituicdo Nacional.
8 4° A lei punird
severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo
sexual da crianca e do
adolescente.
Caodigos Penais
Brasil (7/12/1940) Argentina Paraguai Uruguai
(21/12/1984) (26/11/1997) (4/12/1933)

Abuso sexual:

Estupro

Art. 213 - Constranger
mulher & conjuncéo
carnal, mediante
violéncia ou grave
ameaca:

Pena - recluséo, de 6 a
10 anos.

Atentado violento ao
pudor

Art. 119 - Seré
reprimido com recluséo
ou prisdo de 6 meses a
4 anos, aquele que
abusar sexualmente de
pessoa de ambos 0s
sexos quando essa
pessoa for menor de
treze anos ou quando
ocorrer violéncia,

Art. 128 — Coacéo
sexual

1° Aquele que mediante
forga ou ameaga com
perigo presente para a
vida ou a integridade
fisica, coagir a outro a
padecer em sua pessoa
atos sexuais ou a realizar
tais atos em si mesmo ou

Art. 272 — Violéncia
Aquele que compelir
pessoa do mesmo ou de
diferente sexo, por
meio de violéncia ou
ameaca, a sofrer
conjuncéo carnal,
mesmo quando com a
n&o consumagcéo do
ato, estara comentendo
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Art. 214 — Constranger
alguém, mediante
violéncia ou grave
ameaga, a praticar ou
permitir que com ele se
pratique ato libidinoso
diverso da conjuncgéo
carnal:

Pena - reclusdo, de 6 a
10 anos.

Posse sexual mediante
fraude

Art. 215 - Ter conjungéo
carnal com mulher,
mediante fraude:

Pena - reclusdo,de 1a 3
anos.

Se 0 crime é praticado
contra mulher virgem,
menor de 18 anos e
maior de 14:

Pena - reclusdo, de 2 a
6 anos.

Atentado ao pudor
mediante fraude

Art. 216 — Induzir
alguém, mediante fraude,
a praticar ou permitir que
com ela se pratique ato
libidinoso diverso da
conjuncdo carnal:

Pena - reclusdo, de 1 a
2 anos.

Se a vitima é menor de
18 e maior de 14 anos:
Pena — reclusdo, de 2 a
4 anos.

Assédio sexual

Art. 216A - Constranger
alguém com o intuito de
obter vantagem ou
favorecimento sexual,
prevalecendo-se o0 agente
da sua condicdo de

ameaca, abuso coativo
ou intimidatério de
uma relagéo de
dependéncia, de
autoridade, ou de
poder, ou aproveitar do
fato da vitima ndo
poder consentir
livremente com a acdo.

Obs. Atentado
violento ao pudor
Presuncdo da
violéncia: Menor de
13 anos.

A penaserade4al0
anos de recluséo ou
prisdo quando o abuso
por sua duragédo ou
circunstancias, tenha se
configurado em uma
submissdo sexual
gravemente ultrajante
para a vitima.

A penaserade 6 a 15
anos de recluséo ou
prisdo quando, nas
circunstancias do
primeiro paragrafo,
ocorrer acesso carnal
por qualquer via.

com terceiros, sera
castigado com pena
privativa de liberdade de
até 10 anos.

Obs. Atentado

violento ao pudor

Quando a vitima tenha
sido coagida ao coito
com 0 autor ou com
terceiros, a pena privativa
de liberdade serd de 2 a
12 anos.

| Obs. Estupro |
Quando a vitima do
coito for um menor, a
pena privativa de
liberdade serd de 3 a 15
anos.

Art. 133 — Assédio
sexual

1° Aquele que com fins
sexuais molestar outra
pessoa, abusando de sua
autoridade ou influéncia,
sera castigado com pena
privativa de liberdade de
até 2 anos.

Art. 135 — Abuso sexual
de criancas

1° Aguele que realizar

| Obs. Estupro

g
atos qlpxuais com uma

Nas hipoteses dos dois
paragrafos anteriores, a
pena sera de 8 a 20
anos de reclusao ou
prisdo se:

a- Resultar em grave
dano a saude fisica ou
mental da vitima.

b- O fato ser cometido
por ascendente,
descendente, irmao,

crianca ou induzi-la a
realiza-los em si mesmo
ou em terceiros, sera
castigado com pena
privativa de liberdade de
até 3 anos ou com multa.
Com a mesma pena sera
castigado o que realizar
atos sexuais
manifestamente
relevantes na presenca de
uma crianca e dirigidos a

violéncia.

A violéncia se efetua
quando a conjuncgéo
carnal se efetua:

1. Com pessoa do
mesmo ou de diferente
sexo, menor de quinze
anos. N&o obstante, se
admitird prova em
contrario quando a
vitima tiver doze anos
cumpridos;

2. Com pessoa que, por
motivos congénitos ou
adquiridos,
permanentes ou
transitorias, seja
privada de
discernimento ou
vontade no momento
da execucdo do ato.

3. Com pessoa presa ou
detida, sempre que 0
culpado seja o
encarregado de sua
guarda ou custodia;

4. Com fraude,
substituindo o culpado
por outra pessoa.

Pena — de acordo com
0s casos, reclusao de 2
al2 anos.

Art. 273. Atentado
violento ao pudor
Comente atentado
violento ao pudor
aquele que, pelos meios
estabelecidos no artigo
anterior, ou
aproveitando-se das
circunstancias nele
enunciadas, realizar
sobre pessoa do mesmo
ou de diferente sexo,
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superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego,
cargo ou funcéo.

Pena — detengdo, de 1 a
2 anos.

Corrupc¢ao de menores
Art. 218 — Corromper ou
facilitar a corrupgéo de
pessoa maior de 14 e
menor de 18 anos, com
ela praticando ato de
libidinagem, ou
induzindo-a a pratica-lo
ou presencia-lo:

Pena —recluséo, de 1 a 4
anos.

Art. 223 - Se da
violéncia resulta lesdo
corporal de natureza
grave:

Pena - recluséo, de 8 a
12 anos.

Se do fato resulta a
morte:

Pena — recluséo, de 12 a
25 anos.

Presuncao de violéncia
Art. 224 — Presume-se a
violéncia, se a vitima:

a- ndo é maior de 14
anos;

b- € alienada ou debil
mental, e o0 agente
conhecia esta
circunstancia;

c- ndo pode, por qualquer
outra causa, oferecer
resisténcia.

Art. 225 — Nos crimes
definidos nos capitulos
anteriores, somente se
procede mediante queixa.
8 1° Procede-se,

tutor, curador, ministro
de algum culto
reconhecido ou néo, ou
que esteja confiado de
sua educagéo ou
guarda.
c-O autor tiver
reconhecimento de ser
portador de uma
doenca de transmissdo
sexual grave e existir
perigo de contagio.
d- O fato ser cometido
por dois ou mais
pessoas, ou com armas;
e- O fato ser cometido
por pessoas que
pertencem as forcas
policiais ou de
seguranca, em ocasido
de suas funcoes;
f- O fato ser cometido
contra um menor de
dezoito anos,
aproveitando a situacao
de convivéncia
preexistente com o
mesmo.

Obs. Qualificacéo do

crime

Na hipotese do
primeiro paragrafo, a
pena serade 3a 10
anos de recluséo ou
prisdo se ocorrem as
circunstancias dos
incisos a, b, d, e ou f.
Art.120- Sera
reprimido com prisao
ou reclusdo de 3a 6
anos, aquele que
realizar alguma das
acOes previstas no

ela, ou a induzir a
realiza-los diante de si ou
de terceiros.

2° Nos casos assinalados
no inciso anterior, a pena
privativa de liberdade
sera aumentada até 5
anos quando o autor:

1. Ao realizar o feito,
tenha maltratado
fisicamente a vitima de
forma grave;

2. Tenha abusado da
vitima em diversas
ocasifes; ou

3. Tenha cometido o feito
com uma crianga que seja
seu filho bioldgico,
adotivo ou enteado, ou
com uma crianga cuja
educacdo, tutela ou
guarda esteja a seu cargo.
3° Quando ocorrerem
varios agravantes dos
assinalados no inciso 2°,
0 autor sera castigado cm
pena privativa de
liberdade de até seis
anos.

4° Nos casos assinalados
no inciso 1°, a pena
privativa de liberdade
sera de 2 a 10 anos
quando o autor tenha
realizado o coito com a
vitima.

| Qualificagéo do crime

atos obscenos,
diferentes da conjuncéo
carnal, ou fazer com
que esta realize tais
atos sobre si mesmo,
sobre o culpado ou
sobre um terceiro.
Pena -6 meses a4
anos.

Art. 274 Corrupgéo
Comete corrupcao,
aquele que, para servir
sua propria lascivia,
com atos libidinosos,
corromper pessoa
maior de quinze e
menor de dezoito
anos.

Pena — 6 meses a 3
anos de reclusao.
Art. 275 — Estupro
Comete estupro, aquele
que, mediante
promessa de
casamento, efetuar a
conjungdo com uma
mulher donzela menor
de vinte e maior de
quinze.

Comete estupro
igualmente, aquele que,
mediante simulagéo de
casamento, efetuar tais
atos com mulher
donzela maior de vinte
anos.

Pena - recluséo de 6
meses a 3 anos.

Art. 276 — Incesto
Comentem incesto
aqueles que, com
escandalo publico
mantém relacdes
sexuais com 0s
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entretanto, mediante acéo
publica:

| — se a vitima ou seus
pais ndo podem prover as
despesas do processo,
sem privar-se de recursos
indispensaveis a
manutencao propria ou
da familia;

I1- se o crime € cometido
com abuso do pétrio
poder, ou da qualidade de
padrasto, tutor ou
curador.

§2°No casodon®ldo
paréagrafo anterior, a acdo
do Ministério Publico
depende e representacéo.
Aumento de pena

Art. 226 — A pena é
aumentada de quarta
parte:

I- se o crime é cometido
com o concurso de duas
OU mais pessoas;

I1- se 0 agente é
ascendente, pai adotivo,
padrasto, irmao, tutor ou
curador, preceptor ou
empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela;
I11- se 0 agente é casado.

segundo ou terceiro
paragrafo do artigo 119
COM uma pessoa menor
de 16 anos,
aproveitando-se de sua
imaturidade sexual, em
razdo da maioridade do
autor, sua relacdo de
respeito a vitima ou
outra circunstancia
equivalente, sempre
gue nao resultar em
delito de pena maior.
A pena sera de prisdo
ou recluséo de 6 a 10
anos se ocorrer alguma
das circunstancias
previstas nos incisos a,
b, c, e ou f do quarto
paragrafo do artigo
119.

ascendentes legitimos e
0s pais naturais
reconhecidos ou
declarados como tais,
com os descendentes
legitimos e os filhos
naturais reconhecidos
ou declarados como
tais e com irmaos
legitimos.

Pena -6 mesesa 5
anos de recluséo.

Art. 277 — Ultraje
publico ao pudor
Comete ultraje pablico
ao pudor aquele que,
em lugar publico ou
exposto ao publico
executar atos obscenos
ou pronunciar discursos
de anélogo carater.

Art. 279 — A acéo

O delito de violagéo se
procedera a instancia
da parte ofendida.
Deixara de ser aplicada
esta regra quando a
pessoa ofendida for
menor de quinze anos
ou maior de quinze
anos e menor de vinte e
um anos e carecer de
representante legal;
quando o delito
ocasionar a morte da
vitima ou for cometido
com abuso das relacoes
domésticas ou por pais,
tutores ou curadores.
Nos delitos de
corrupgéo, atentado
violento ao pudor e
estupro se procedera a
instancia da parte
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ofendida.

Deixara de ser aplicada
esta regra quando a
pessoa ofendida for
menor de vinte e um
anos e carecer de
representante legal,
quando o delito
ocasionar a morte da
vitima ou for cometido
com abuso das relacoes
domésticas ou por pais,
tutores ou curadores

Prostituicdo:

Art. 227 — Induzir
alguém a satisfazer a
lascivia de outrem:

Pena - reclusdo, de 1 a
3 anos.

§ 1° Se a vitima é maior
de 14 e menor de 18
anos, ou se 0 agente € seu
ascendente, descendente,
marido, irmao, tutor ou
curador ou pessoa que
esteja confiada para fins
de educacado, de
tratamento ou guarda:
Pena-reclusdode2a5b
anos.

§2°Seocrimeé
cometido com emprego
da violéncia, grave
ameaca ou fraude:

Pena —reclusdode2 a8
anos.

§ 3°Se o0 crime é
cometido com o fim de
lucro, aplica-se também
multa.

Art. 228 — Induzir
alguem a prostituicao,
facilita-la ou impedir que

Art. 125 — Aquele que
promover ou facilitar a
prostituicdo de menores
de dezoito anos,
mesmo que com 0
consentimento da
vitima ser& reprimido
com recluséo ou
priséo de 4 a 10 anos.
A penaserade6al5
anos de recluséo ou
prisdo quando a vitima
for menor de treze
anos.

A pena sera de reclusdo
ou prisdo de 10 a 15
anos, ndo importando a
idade da vitima,
quando houver engano,
violéncia, ameaca,
abuso de autoridade ou
qualquer outro meio de
intimidag&o ou coercéo,
como também, se 0
autor for ascendente,
marido, irmao, tutor ou
pessoa da convivéncia
ou que esteja confiada
de sua educagéo ou

Art. 139 — Proxenetismo
1° Aquele que induzir a
prostituicdo de uma
pessoa:

1. menor de dezoito anos;
2. entre dezoito anos e a
maioridade, abusando de
seu desamparo, confianga
ou ingenuidade; ou

3. Entre dezoito anos e a
maioridade, cuja
educacdo esteja a seu
cargo, sera castigado com
pena privativa de
liberdade de até cinco
anos ou multa.

2° Quando o autor atuar
comercialmente, a pena
privativa de liberdade
sera de até seis anos.

3° Quando a vitima for
menor de 14 anos, a pena
privativa de liberdade
sera de até oito anos.
Art. 140 — Rufianismo
Aqguele que explorar a
uma pessoa que exerca a
prostituicdo, obtendo
dessa exploracéo, o lucro

Art. 274, inciso 111.
Comete o delito de
proxenetismo e estara
sujeito a suas
respectivas penas,
aquele que executar
algum dos feitos
previstos na lei especial
de 27 de maio de 1927.
(Nota: A Lei n° 8080
que regula a
prostituicéo e o
proxenetismo).
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alguém a abandone:
Pena — reclusdo, de 2 a
5 anos.

8 1° Se ocorre qualquer
das hipdteses do § 1° do
artigo anterior:

Pena - reclusdo de 3a 8
anos.

8 2° Se o crime é
cometido com emprego
da violéncia, grave
ameaca ou fraude:

Pena - reclusédo de 4 a
10 anos, além da pena
correspondente a
violéncia.
§3°Seocrime é
cometido com o fim de
lucro, aplica-se também
multa.

Art. 229 — Manter, por
conta propria ou de
terceiro, casa de
prostituicdo ou lugar
destinado a encontros
para fim libidinoso, haja,
ou ndo, intuito de lucro
ou mediacdo direta do
proprietario ou gerente:
Pena —recluséo, de2a5
anos, e multa.

Art. 230 — Tirar proveito
da prostituicao alheia,
participando diretamente
de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no
todo ou em parte, por
guem a exerca:

Pena —recluséo, de 1 a 4
anos, e multa.

§ 1° Se ocorre qualquer
das hipoteses do § 1° do
artigo 227:
Pena—reclusdo de 3 a6

guarda.

Art. 126 — Aquele que
com o intuito de lucro
ou para satisfazer os
desejos alheios,
promover ou facilitar a
prostituicdo de maiores
de 18 anos, mediante
engano, abuso de uma
relacdo de dependéncia
ou de poder, violéncia,
ameaca ou qualquer
outro meio de
intimidac&o ou coercéo,
sera reprimido com
pena de prisdo ou
recluséo de 4 a 10 anos.
Art. 127 — Aquele que
explorar
economicamente 0
exercicio da
prostituicdo de uma
pessoa, mediante
engano, abuso coativo
ou intimidatdrio de
uma relagéo de
dependéncia, de
autoridade, de poder,
de violéncia, ameaca
ou qualquer outro meio
de intimidacao ou
coercdo, sera reprimido
com prisaio de 3a 6
anos.

econdmico, sera
castigado com pena
privativa de liberdade de
até 8 anos.
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anos, além de multa.

§ 2° Se ha emprego de
violéncia ou grave
ameaga:

Pena — recluséo, de 2 a 8
anos, além da multa e
sem prejuizo da pena
correspondente a
violéncia.

Trafico

Art. 231 - Promover ou
facilitar a entrada, no
territorio nacional, de
mulher que nele venha
exercer a prostituicao, ou
a saida de mulher que va
exercé-la no estrangeiro:
Pena - reclusdo, de 3 a
8 anos.

§ 1° Se a vitima é maior
de 14 e menor de 18
anos, ou se 0 agente é seu
ascendente, descendente,
marido, irmao, tutor ou
curador ou pessoa que
esteja confiada para fins
de educacado, de
tratamento ou guarda:
Pena - reclusdo, de 4 a
10 anos.

8 2° - Se ha emprego da
violéncia, grave ameaca
ou fraude, a pena é de
reclusdo, de 5 a 12 anos,
além de pena
correspondente a
violéncia.

§ 3°Se o crime é
cometido com o fim de
lucro, aplica-se também
multa.

Art. 127 bis — Aquele
que promover ou
facilitar a entrada ou
saida do pais de
menores de 18 anos
para que exercam a
prostituicdo, sera
reprimido com recluséo
ou prisdo de 4 a 10
anos. A pena sera de 6
a 15 anos de recluséo
ou prisdo quando a
vitima for menor de 13
anos.

A pena sera de reclusdo
ou prisdo de 10 a 15
anos, nao importando a
idade da vitima,
quando houver engano,
violéncia, ameaca,
abuso de autoridade ou
qualquer outro meio de
intimidac&o ou coercéo,
como também, se o
autor for ascendente,
marido, irmao, tutor ou
pessoa da convivéncia
ou que esteja confiada
de sua educacéo ou
guarda.

Art. 127 ter. — Aquele
que, mediante engano,
violéncia, ameaca,

Art. 129 Tréfico de
pessoas

1° Aquele que mediante
forca, ameaca de mal
consideravel ou engano,
conduzir a entrada ou
saida de outra pessoa do
territorio nacional,
utilizando-se de sua
indefesa para induzi-la a
prostituicdo, sera
castigado com pena
privativa de liberdade de
até 6 anos.

2° Quando o autor atuar
comercialmente ou como
membro de uma
quadrilha que se formou
para a realizacdo dos
feitos assinalados no
inciso anterior, se
aplicaré o disposto nos
artigos 57 e 91.

O Cédigo Penal
uruguaio néo faz
referéncia explicita ao
trafico de pessoas.
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abuso de autoridade ou
qualquer outro meio de
intimidac&o ou coergéo,
promover ou facilitar a
entrada ou saida do
pais de pessoa maior de
18 anos para que
exerca a prostituicéo,
sera reprimido com
pena de reclusao ou
prisdo de 3 a 6 anos.

Pornografia:

O delito esta tipificado
no art. 234 do Cédigo
Penal, mas este ndo faz
referéncia direta a
pornografia infantil.

Art. 128 — Seré
reprimido com priséo
de 6 meses a 4 anos
aquele que produzir ou
publicar imagens
pornogréficas
envolvendo menores de
dezoito anos, e também
aquele que organizar
espetaculos ao vivo
com cenas
pornogréaficas com a
participacédo de
menores.

Incorre na mesma pena
aquele que distribuir
imagens pornogréaficas
cujas caracteristicas
externas manifestarem
que houve o
envolvimento de
menores de dezoito
anos de idade no
momento em que essas
imagens foram
gravadas ou
fotografadas.

O Cdédigo Penal
paraguaio ndo faz
referéncia direta a
pornografia infantil.

O delito esta tipificado
no art. 278 do Cédigo
Penal, mas este ndo faz
referéncia direta a
pornografia infantil.




