CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA
CURSO DE RELA(;GES INTERNACIONAIS

PROMOVENDO A DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA: O
PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

ELIANE DE CARVALHO SOUSA

BRASILIA
Novembr o de 2005

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Eliane de Carvalho Sousa

Promovendo a democracia na América Latina:
O papd dos Estados Unidosda América

Monografia apresentada como requisito
parcial para a conclusdo do curso de
bacharelado em Relagbes Internacionais do
Centro Universit&rio de Brasilia -
UniCEUB.

Orientadora: Prof®. Raquel Boing Marinucci.

BRASILIA
Novembr o de 2005

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

ELIANE DE CARVALHO SOUSA

PROMOVENDO A DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA:
O PAPEL DOSESTADOSUNIDOS DA AMERICA

Banca Examinadora:

Profa. Raquel Boing Marinucci
(Orientadora)

Profa. Renata de Melo Rosa
(Membro)

Prof. Tarciso Dal Maso Jardim
(Membro)

Brasilia
2005

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela oportunidade e capacidade de ter concluido o curso de RelagBes
Internacionais,

Agradeco aos meus pais pelo incentivo e amor incondicional;

Agradeco ao meu marido Valdomiro pelo apoio e estimulo essenciais para que eu pudesse levar
adiante a minha disposi¢&o de iniciar e concluir este curso;

Agradeco também ao meu marido, e especialmente aos meus filhos, Felipe, Gustavo e Débora,
pela compreensdo da minha auséncia durante o tempo dedicado ao curso e a elaboracgéo desta
monogr afia;

Agradeco a Professora Raquel Boing, minha orientadora, por acreditar na minha capacidade e
pela estreita colaboracdo através da sua dedicacdo, paciéncia e correta orientacdo do
desenvol vimento do tema por mim escolhido;

Agradeco aos professores do Curso de RelacgOes Internacionais pela contribuicdo de cada um
deles ao longo do curso, dando-me subsidios e possibilitando o meu aprendizado em cada uma
das etapas, ao repassar para nos alunos os seus conhecimentos, na busca de uma boa formacgao
profissional;

Agradeco o convivio dos colegas ao longo desses anos, quando pude fazer novos amigos,
verdadeiros tesouros que carregamos nas nossas vidas.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

RESUMO

Ao abordar a promoc¢do da democracia na América Latina e o papel dos Estados Unidos
da América nesse processo, este trabalho mostra um panorama geral da situagcdo dos governos
democréticos dos paises da América Latina, levando-se em conta os ingredientes dessa
democracia de acordo com as defini¢des teodricas de autores como Tocqueville, James Madison e
Robert Dahl, aqui explicitadas. E também apresentado o conceito de hegemonia, no intuito de se
dar um melhor entendimento ao processo da adoc&o e consolidagdo do regime democrético nos
paises da América Latina, que se deu de forma progressiva e diferenciada em cada um dos paises.
A histéria de todos eles demonstra uma sucessdo de golpes de estado e regimes ditatoriais, onde o
grande hegemon sempre esteve presente como patrocinador e defensor do regime democrético,
procurando ‘salvar’ os paises da ameaga de outro regime que ndo a democracia. Hoje, a opcéo
desses paises é pelo regime democratico, que tem se desenvolvido em diferentes escalas, sendo
Cuba a grande excegdo. Mas a interferéncia norte-americana € interpretada como uma invasdo a
soberania desses paises, utilizando-se de subterflgios para atender aos interesses econdémicos do
pais através de cada politica externa desenvolvida para a regido.

Ao faar da América Latina, este trabalho considera os seguintes paises. Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a adocdo e a consolidacdo do regime democrético
pelos diversos governos dos paises da Ameérica Latina, destacando a participacdo dos Estados
Unidos da América como promotor dessa democracia.

O primeiro capitulo apresenta conceitos tedricos de hegemonia e democracia, buscando
definir valores que estédo implicitos nas atitudes do governo norte-americano que respaldam as
suas politicas externas ao lidar com os paises latino-americanos. A discussao tedrica vai também
dar subsidios para se analisar o nivel de democracia nos Estados da América Latina, abordagem
feita no segundo capitulo.

A partir dai, o trabalho se desenvolve com uma analise do panorama geral da situagéo
politica dagueles Estados, onde se busca a verificacdo de caracteristicas democréticas na
sociedade dos paises, e as consequiéncias das politicas adotadas por esses governos na promogao
do bem-estar da sociedade, dando especial destague a Cuba e Chile por serem dois casos
representativos. o primeiro da resisténcia ao hegemon, e o segundo de um pais tradicionalmente
democratico que viu o curso da sua histéria modificado em funcdo de um golpe militar com a
participagdo dos EUA. No caso especifico de Cuba, ressalta-se o fato de que esse pais resistiu as
pressdes norte-americanas para adotar o que seria 0 modelo hegemdnico de regime de governo, a
democracia, tendo Fidel Castro se mantido no poder e conseguido desenvolver uma contra-
hegemonia

Por fim, no terceiro capitulo, busca-se fazer uma andlise das politicas do governo norte-
americano com relacdo aos paises da América Latina apontando para atitudes intervencionistas
nao-democraticas, em nome da democracia, que se revelam como atitudes hegemdnicas na defesa
de seus interesses econdmicos e estratégicos. Nesse sentido, o golpe militar no Chile, que teve a
participagdo direta dos Estados Unidos, € um exemplo de agdo anti-democrética utilizada pelo
hegemon que prega a democracia como formaideal de governo.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi a pesguisa
bibliogréfica, através da selegdo de livros e textos referentes ao tema.
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|. CONCEITOSTEORICOS

Falar de democracia e de Estados Unidos da América nos leva a necessidade de
entendimentos de conceitos basicos tais como hegemonia e a prépria democracia. Os Estados
Unidos tém exercido uma hegemonia em todos 0s aspectos e ocupam essa posi¢do desde o final
da Guerra Fria, tendo demonstrado sua capacidade em vérias circunstancias. Este capitulo traz a
discussdo sobre os conceitos de hegemonia e democracia, huma abordagem tedrica, para que
fique mais explicitado o tema a ser desenvolvido nos capitulos seguintes.

O conceito e os valores da democracia estdo permanentemente implicitos no discurso
politico norte-americano. Sdo valores profundamente arraigados e que servem de fundamentos

para as agdes da politica externa do pais, caracterizando-se como aideologia do pais hegemonico.

1. Sobreahegemonia

Sob determinado ponto de vista, o conceito de hegemoniaimplica uma relagéo interestatal
de poténcias, 0 dominio de um pais sobre outros, e prescinde de regulamentago juridica. E uma
forma de poder de fato, onde n&o se aplica o uso de armas ou de forca.

Norberto Bobbio define sistematicamente a hegemonia:

“(...) a supremacia de um Estado-nacdo ou de uma comunidade politico-territorial
dentro de um sistema. A poténcia hegembnica exerce sobre as demais uma
preeminéncia ndo sO militar, como também freqlentemente econdmica e cultural,
inspirando-lhes e condicionando-lhes as opgdes, tanto por forga do seu prestigio como
em virtude do seu elevado potencial de intimidacdo e coerc¢éo; chega mesmo a ponto de

constituir um model o para as comunidades sob a sua Hegemonia.”

No entanto, pode-se ir além dessa definicdo ampla, buscando o entendimento de outros
atores. Dentro de um contexto historicista, Antonio Gramsci, autor marxista, defende que um
conceito deve estar ligado a uma situacdo especifica para que seja mais preciso, e lanca méao de
duas tendéncias para sua idéia de hegemonia. A primeira esta ligada aos debates da Terceira

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (orgs). Dicionario de Politica. 5% Ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2000, Vol 1, p. 578.
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Internacional Socialista. A diferenca € que ele ressalta a hegemonia da burguesia, ao invés da

ditadura do proletariado sobre a classe trabalhadora, como propde Lénin.

Na segunda tendéncia, o autor recorre a Maguiavel no que se refere a busca de lideranca e
0 apoio de uma base social para assegurar a governabilidade. No contexto de Gramsci, na Italia,
sdo fundamentais essa lideranca e apoio como alternativa ao fascismo, uma combinacdo de
consentimento e coercdo, e uma vez que o consentimento esta a frente, a hegemonia prevalece,
significando essa hegemonia o predominio ideoldgico dos valores e normas de uma classe
dominante, onde o conceito de realidade é difundido por toda a sociedade em todas as suas
manifestaces ingtitucionais e privadas.®

O autor atribui 0 exercicio da hegemonia no capitalismo a burguesia, abs mecanismos e
aparatos da classe dominante, através da conquista de um consentimento ativo por parte da classe
dominada. Ao fazer concessdes a classe dominada, a burguesia tinha em troca a aquiescéncia
dessa classe na sua lideranca. A hegemonia exercida dessa forma se encontra fortemente
enraizada na sociedade civil, estrutura bésica reconhecida como o limite da agdo politica. Ao
ressaltar a importancia da estrutura politica na sociedade civil, o que facilita inclusive a
governabilidade, estabelecendo limites aos governantes, Gramsci revé a definicdo de Estado,
redefinindo também a superestrutura, que leva em conta a estrutura da sociedade civil, difundindo
a ideologia da classe dominante com suas tradi¢des, além do aparato administrativo, executivo e

coercitivo de governo, ou seja, 0 proprio Estado, sociedade politica.®

Carlos Nelson Coutinho enfatiza o conceito de Estado em sentido amplo definido por
Gramsci, 0 qual comporta a sociedade politica — “Estado-coer¢do”, formada pelo conjunto dos
mecanismos que possibilitam o monopdlio legal da repressdo e da violéncia, e a sociedade civil,
formada pelo conjunto das organizacBes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das
ideologias, incluindo escolas, partidos politicos, sindicatos, e outras organizagdes privadas. Tem-
se ai uma “... hegemonia escudada na coercéo”*. Através da sociedade civil, as classes buscam
consenso, exercendo sua hegemonia, e através da sociedade politica, elas exercem uma

dominagcdo mediante coercdo, possuem o monopdlio do aparelho repressor, que assegura de

2 COX, Robert. “Gramsci, hegemony and international relations: an essay in method.” In: GILL, Stephen.
Gramsci,Higtorical materialism and international relations. New Y ork: Cambridge University Press, 1993, p.50.
3 .

Ibidem, p. 51.
* GRAMSCI, Antonio. Apud: COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 127.
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forma legal o comportamento dos grupos que ndo consentem. Coutinho fala da materialidade
propria da sociedade civil e politica. Para ele, a sociedade civil se desenvolveu e se organizou,
criando ingtituicdes proprias para assumir 0 seu papel, ganhando uma autonomia material com
relacéo ao Estado, o que lhe da independéncia dotada de legalidade prépria, e que, segundo ele,
“funciona como mediac8o necesséria entre a estrutura econdmica e o Estado-coercéo”.” Ele
conclui afirmando que: “... em Gramsci, ndo h& hegemonia, ou direcdo politica e ideoldgica, sem
o conjunto de organizaces materiais que compdem a sociedade civil enquanto esfera especifica

do ser social”®.

Gramsci enfatiza a importancia da consciéncia e da ideologia na formag&o da hegemonia.
O autor leva em conta a lideranga moral e intelectual da classe dominante (que no campo
internacional pode ser o pais hegembnico), que procura impor sua prépria visdo de mundo como
abrangente e universal a outros paises, fazendo com que 0s interesses e necessidades desses
paises se voltem a seus proprios interesses, criando até mesmo uma relacio de dependéncia.” A
hegemonia de Gramsci é uma dominag&o ideoldgica que se estende a todos, e se aplica a uma
relacdo de dominacdo e subordinacdo dentro de uma ordem mundial.®

A relacdo de forga entre sociedade civil e sociedade politica traz a tona dois conceitos de
Gramsci: guerrade movimento e guerra de posicdo. A definicdo desses conceitos esta presente no
estudo sobre 0 pensamento de Gramsci, por Coutinho, quando ressalta que:

“ ... nas formacBes ‘orientais’, a predominancia do Estado-coercdo impde a luta de
classes uma estratégia de ataque frontal, uma ‘guerra de movimento’ ou de ‘ manobra’,
voltada diretamente para a conquista e conservacdo do Estado em sentido restrito; no
‘Ocidente’, ao contrério, as batalhas devem ser travadas inicialmente no ambito da
sociedade civil, visando a conquista de posicdes e de espacos (‘guerra de posi¢ao’), da
direcdo palitico-ideoldgica e do consenso dos setores majoritarios da populacdo, como
condicéo para 0 acesso ao poder de Estado e sua posterior conservacgao.” o

Isso fica evidente no contexto das revolugdes da Russia e Europa Ocidental, como nos
coloca Robert Cox™ ao rever Gramsci. Segundo Cox, Gramsci via uma diferenca bésica entre
Russia e Europa Ocidental no que diz respeito a forga relativa do Estado e sociedade civil: na
Russia, 0 aparato do Estado era forte, e a sociedade civil era fraca, “subdesenvolvida’. Uma

®> COUTINHO, Carlos Nelson. Op. cit, p. 129.

® bidem.

" Parte desse entendimento a abordagem do conceito de hegemonia nesse trabalho, aplicando-se, ai, a posicéo
hegemdnica dos EUA e a sua influéncia sobre as politicas de outros paises.

8 GRAMSCI, Antonio. Apud: CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Campinas: Papirus, 2001, p. 95.

® COUTINHO, Carlos Nelson. Op. cit, p. 147.

19 COX, Robert. Op. cit, p. 52.
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guerra de movimento poderia levar & dominagdo, aplicando-se apenas a forga, sem encontrar
resisténcia na sociedade civil. JA na Europa Ocidental, a sociedade civil era bastante
desenvolvida, havia uma relagdo consistente entre o Estado — sociedade politica, e a sociedade
civil. Uma guerra de movimento poderia até levar a dominagcdo do poder, ao controle do aparato
estatal, mas isso ndo se perduraria, pois a sociedade civil organizada resistiria e reverteria esse
processo de dominag&o. Ou seja, uma guerra de movimento ndo seria eficiente ante as sociedades
estatais hegemdnicas da Europa Ocidental. Para Gramsci, uma dominagdo politica baseia-se

muito mais numa ideologia que propriamente na forca.™*

Uma alternativa seria a guerra de posicdo, entendida como uma estratégia cujo
movimento aos poucos traria mudangas estruturais e fortaleceria os fundamentos sociais de um
novo Egtado. Essa estratégia exige a criagdo de novas ingtituicdes e o surgimento de novas fontes
intelectuais para dar sustentacdo ao novo Estado, ao que Gramsci chamou de contra-hegemonia,
ou contra-cultura: uma nova ideologia, com novos valores, que difundidos visam transformar a

ideologia dominante.*?

Essa é a estratégia norte-americana, adquirir “posicdes’ que sdo reforcadas com sua
hegemonia, e para 0 que a democracia é fundamental, pois parte do principio da responsividade
do Governo para com os seus cidaddos, que almejam as condi¢des favoraveis de um governo
democratico. Dessa forma, os Estados Unidos se utilizam da promocdo da democracia para
implantar ou reforcar o capitalismo de mercado e atender a seus interesses econdomicos e
estratégicos. Vale ressaltar que, embora essa estratégia tenha funcionado na maioria dos paises da
América Latina nos quais os Estados Unidos tenham demonstrado interesse, 0 mesmo ndo
aconteceu em Cuba, cujo Governo continua resistente ao capitalismo e a democracia que aquele
pais tenta levar aos seus cidadaos.

Gramsci observou que nem todas as sociedades na Europa Ocidental eram formadas por
uma burguesia hegemdnica. Enquanto umas tinham se submetido a uma completa revolugdo
social e trabalhado as suas consequiéncias em novos modos de producdo e relagdes sociais, outras
simplesmente se submetiam a uma nova ordem ou regras impostas, sem se desfazer das préprias
regras, gerando um conflito interno que ndo permitia o surgimento de uma hegemonia. Por ndo

™ |bidem, p. 53
2 | dem.
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envolver o levante de forcas populares, Gramsci chamou esse processo de “revolucdo passiva’ 2,
0 que também caracteriza uma atitude contréria a hegemonia por descrever uma condicdo de
uma sociedade ndo-hegemonica, onde nenhuma classe dominante foi capaz de estabelecer algum
tipo de lideranga, de hegemonia, e que hoje pode ser visto como caracteristica dos paises em

desenvolvimento, ou do terceiro mundo.

A partir do entendimento da hegemonia e suas implicacbes, Gramsci traz esse conceito
para o contexto das relagdes internacionais, onde hegemonia significa o dominio de um pais
sobre 0s outros num periodo determinado. Essa hegemonia € exercida em termos econdémicos,
culturais, tecnologicos e das instituigdes sociais. Para ele, modificagbes estruturais na sociedade
influem diretamente nas relagdes internacionais por interferir também na sociedade politica. O
Estado mantém sua importancia como ator, gerenciando sua politica externa e militar. Mas um
Estado hegeménico, com uma sociedade civil organizada®, acaba gerando uma dependéncia por
parte dos demais Estados a partir do momento que determina suas prioridades e politica externa
de acordo com seus proprios interesses. Estados mais fracos sofrem a revolugéo passiva, sofrendo
as conseqliéncias do desenvolvimento do Estado hegemdnico, vivendo de maneira periférica, sem
autonomia e sem desenvolvimento, apenas incorporando aguns elementos de aspectos
econdmico e cultural, sem a pretensdo de adotar modelos politicos ou distorcer aordem mundial.

A hegemonia no mundo atual esta muito ligada a uma estrutura econémica, a um modo de
producdo dominante que acaba interferindo nas economias de outros paises, assim como esta
ligada a uma estrutura social e politica. S80 normas universais, instituicdes e mecanismos que
ditam regras de comportamento aos Estados e as forgas da sociedade civil que estruturam a
sociedade politica

2. Sobreademocracia

A democracia tem se tornado uma forma hegemonica de regime de governo que se tem
propagado pelos diversos paises e é tida como forma ideal de governo, sendo pregada e até
mesmo exigida na ordem mundial vigente.

3 COX, Robert. Op. cit, p. 54.
14 Para Cox, esses Estados s30 aguel es que passaram por uma profunda revol ugdo social e econémica e trabalharam o
bastante as conseqiiéncias dessa revol ucdo, naforma de relagdes estatais e sociais.
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Na sua forma de entendimento mais popular, segundo o ditado que se atribui a Abraham
Lincoln, a democracia € “0 governo do povo, pelo povo, para o povo”. Num contexto global,
onde certos valores predominam e se tornam valores almejados pela grande maioria dos povos, a
democracia tem caracteristicas fundamentais, as quais se busca aplicar a qualquer governo
democratico. Uma caracteristica importante € a democracia do voto. O sufrégio universal € uma
caracteristica inerente de um sistema democratico, embora isso por s s ndo signifique uma
democracia plena.

A democracia estd fundamentada nas relagtes institucionais e na relagdo das sociedades
civil e politica. A maneira como essas sociedades se organizam e interagem diz muito do tipo de
governo de um povo. A liberdade é outra caracteristica fundamental que esté presente no discurso
de varios autores quando se referem a democracia. E quando se fala de liberdade num contexto
democrético, ndo se pode deixar de mencionar Alexis de Tocqueville, pensador francés do Séc.
X1X, amante da liberdade e defensor da igualdade, e que, ao pesquisar a vida sdcio-politica nos
Estados Unidos, viu na democracia norte-americana o bom perfil da democracia, a democracia
liberal, segundo ele, processo universal fundamentado num constante aumento da igualdade de
condi¢Bes, sgjam culturais, politicas ou econbmicas. A partir do modelo norte-americano,
Tocqueville procurou construir um conceito geral de democracia™ Esse conceito é o que
prevalece até hoje, e é o orgulho do governo e do povo norte-americano, sendo enfatizado a cada
discurso oficial.

Segundo Tocqueville, a democracia, da forma como ele a observou e identificou nos
Estados Unidos da época, tinha a defesa da liberdade como fundamento basico, assim como
igualdade civil e politica. A sociedade se organizava em comunas e ndo havia uma administracéo
centralizada, mas uma participacdo direta do povo nos negocios publicos, o voto livre de
impostos; a responsabilidade dos agentes do poder; a liberdade individual e o julgamento do
juri*®. Tocqueville sabia e defendia as diferencas individuais de cada pessoa, mas via a igualdade
como igualdade de condicbes, onde o individuo ndo perderia a sua liberdade, mesmo a liberdade
de ser diferente, que gera a desigualdade mas possibilita a cada individuo aproveitar a sua
liberdade. Tocqueville defendia a protecéo da diversidade de interesses, pois temia que igualdade

> QUIRINO, Céiia Galvao. “Tocqueville: sobre a liberdade e aigualdade’. In: WEFFORT, Francisco C. (org.) Os
classicos da Politica. Vol 2. Sao Paulo: Editora Atica, 2003, p. 153.

16 VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. A Democracia Liberal segundo Alexis de Tocqueville. Sdo Paulo: Mandarim,
1998, p. 98.
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demais acabasse com a diversidade, levando a uma padronizag&o, o que acabaria por formar uma
tirania da maioria'’, embora defendesse que seria a acZo politica de um povo que definiria se
aguela democracia seria liberal ou tirdnica. Ja a liberdade em excesso levaria ao individualismo,
gue daria origem ao despotismo. Por isso a necessidade de um equilibrio entre liberdade e
igualdade.

Para Tocqueville, as pessoas se unem em associagdes livres de acordo com seus
interesses, e as decisdes sd0 tomadas de acordo com a vontade da maioria, num somatorio de
interesses individuais. Ha uma descentralizacdo administrativa, onde ndo se leva em conta a
divisdo de poderes, mas sim a divisdo de grupos, que gera uma estabilidade maior, pois os
cidadé@os se associam para defender os seus direitos, sentindo-se, assim, compelidos a participar
no processo. Dessa forma, o poder ndo se concentra em uma Unica méo, fazendo sombra a
sociedade, mas é dividido, atenuado. Para evitar a tirania, as vontades dos grupos devem se

equilibrar, o que € possivel através da liberdade.

Diante das ameacas do despotismo e da tirania, Tocqueville aponta para a acéo politica
dos cidaddos e a existéncia e manutencéo de certas instituicbes como dificultadores desses
processos. As pessoas devem exercer sua cidadania, participando dos processos decisorios e
acompanhando e participando das politicas do Estado. As ingtituicdes tém sua importancia na
descentralizagdo administrativa, fazendo com que os cidaddos participem na defesa de seus
direitos. E fundamental também para se manter a democracia a existéncia de uma Constituicio e
leis que amparem os cidaddos. De qualquer forma, ndo bastam sb as garantias de leis, a liberdade
tem que ser praticada através de acdes politicas'.

Antes de Tocqueville, por ocasido da elaboragdo da nova constituicdo dos Estados Unidos
da América, j& estava presente nos escritos de James Madison™ a sua preocupacéo com relacdo a
dispositivos que impedissem a formagdo de um governo tirénico. Fazia-se necess&rio o
estabelecimento de controles bem definidos sobre os detentores do poder. Como observa
Fernando Limongi, ao analisar os textos de O Federalista, “As estruturas internas do governo

Y A tirania da maioria é entendida por Tocqueville como o desenvolvimento de uma sociedade onde héabitos e
valores sdo definidos por uma maioria, impedindo a manifestagdo de idéas por parte daminoria

18 QUIRINO, CdiaGalvao. Op. cit, p. 155.

¥ James Madison foi um dos autores que publicaram ensaios no intuito de contribuir para a ratificagdo da
Constituicdo norte-americana pelos Estados. Néo é considerado um tedrico, mas grande colaborador da formagao
politica norte-americana, defendendo com suas idéias 0 pensamento liberal. Veio a se tornar o quarto presidente
norte-americano.
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devem ser estabelecidas de tal forma que funcionem como uma defesa contra a tendéncia natural

de que o poder venha a se tornar arbitrério e tiranico”%.

E a partir dessa preocupacdo que Madison expde a teoria da separacio dos poderes,
fundamentada em Montesquieu, baseada numa distribuicdo horizontal das trés fungdes principais
do Estado — legislativa, executiva e judiciéria — por 6rgdos distintos e auténomos, e que esta
presente nas congtituicdes dos regimes democréticos. O autor acredita que esta é uma forma
segura de se evitar atirania, prevenindo que 0s poderes se concentrem nas mesmas maos ou que
prevaleca sempre a vontade da maioria, deixando-se a minoria sempre excluida.

Madison defende a representatividade no governo, a republica representativa, onde as
fungdes de governo sdo delegadas a um ndimero menor de cidaddos, e a éea e 0 numero de
cidaddos sob a jurisdicdo de um Unico governo sdo maiores, opondo-se a0 que ele chama de
democracia pura— sociedade com um pequeno nimero de cidaddos que se relinem e administram
0 governo pessoalmente. Ele acredita que, assim, embora haja grande nimero de interesses
individuais em conflito, cuja organizagdo em grupos ele chama de faccOes, essas se neutralizam
reciprocamente, tornando impossivel o controle exclusivo do poder por uma facgdo. Acredita,
ainda, que a formagdo de uma maioria na sociedade se dé com base nos principios da justica e do
bem comum. Isso impede que qualquer interesse particular tenha condigdes de suprimir a
liberdade.”*

O discurso norte-americano atual se baseia nesses principios, e a sua hegemonia no
campo politico € exercida a partir da difusdo desses principios, da convicgdo de que somente um
governo democratico que satisfaga as condicdes de liberdade e igualdade de um povo deve ser
preservado, ndo se admitindo em qualquer hipétese outro regime de governo. Assim os EUA
definem as suas politicas externas dirigidas aos diversos paises, procurando difundir suas idéias e
impondo as suas politicas.

Com o desenvolvimento das sociedades, o conceito de democracia se torna mais
abrangente, passando a considerar, além da liberdade e igualdade dos cidaddos e o direito do

voto, a questdo de direitos fundamentais e cidadania, que envolve a participacéo efetiva das

2 | IMONGI, Fernando Papaterra. “O Federalista: remédios republicanos para males republicanos.” In: WEFFORT,
Francisco C. (Org.) Os Classicos da Politica. So Paulo: Atica, 2003, val. 1, p. 249.
2 MADISON, James. Apud: LIMONGI, Fernando Papaterra. Op. cit, pp. 254-5.
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pessoas no processo politico, contando para isso com um conjunto de regras, principios e
instituicbes que organizam as relagdes sociais, 0s procedimentos para eleger governos e 0s

mecanismos para controlar o exercicio desses governos.

Ao se considerar 0 universo dos paises, pode-se observar governos democréticos e
autoritérios, e alguns paises que possuem algumas caracteristicas democréticas, outros que se
encontram em um processo de democratizag&o ou de fortalecimento da sua democracia, mas que
ainda nd conseguiram atingir plenamente esse estado. Robert Dahl, cientista politico
contemporaneo, na introducdo do seu Um Prefacio a teoria democrética, assim define a
democracia: “... diz respeito a processos através dos quais cidaddos comuns exercem um grau

~

relativamente alto de controle sobre lideres.”** E considera a democratizagdo “um processo de
y 23

progressiva ampliacdo da competicao e da participagdo politica’ <.

Dahl estabelece algumas condigdes que se fazem necessé&rias numa democracia,
destacando a existéncia de institui¢bes politicas sem as quais um moderno governo democrético

ndo funcionaria, a saber:
Funcionarios eleitos, que exerceriam o controle das decisdes do governo;

EleicOes livres, justas e frequentes, para que se tenha a oportunidade de alternar os
representantes, caso estes ndo correspondam as expectativas;

Liberdade de expressdo, sem o risco de sérias punicdes em questbes politicas,
podendo fazer criticas ao governo, ao regime, a ordem socioecondémica ou a ideologia

prevalecente;

Fontes de informagdo diversificadas, para que ndo haja algum tipo de influéncia
direta;
Autonomia para as associagdes, Uteis para a obtencdo de varios direitos, e que ndo

devem sofrer coercéo;

Cidadania inclusiva, que inclui o direito de votar; de se candidatar para postos

eletivos, de livre expressdo; de ter acesso a fontes de informagdo independentes; de

2 DAHL, Robert A. Um prefacio & teoria democrética. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1989, p. 11.
% Apud: Fernando Papaterra Limongi. In: “Prefacio.” DAHL, Robert A. Poliarquia. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2005, p. 11.
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formar e participar de organizagdes politicas independentes; e direitos a outras
liberdades e oportunidades necess&rias a0 bom funcionamento das instituicbes
politicas da democracia em grande escala. %

A questdo das associacOes € bastante representada nos dias de hoje pelos partidos
politicos, instituicdo fundamental e caracteristica da democracia moderna, além dos sindicatos,

grupos de interesse, associages de moradores, entre outros.

Por considerar essas instituicdes como Unicas dentro de um moderno governo
representativo democrético, Dahl chamou ao conjunto dessas instituicdes de Poliarquia®,
definindo o sistema politico dotado dessas institui¢cbes de democracia polidrquica, e salientou a
importancia dessas instituicdes para satisfazer a critérios democréticos tais como: participacéo
efetiva; controle de programas de planegjamento das decisdes do governo; igualdade de voto;
entendimento esclarecido; e inclusdo plena.

E importante ressaltar que Tocqueville ja observara essas caracteristicas na sociedade
norte-americana, de onde concluiu, entdo, que naguele pais o0 povo era soberano, “a sociedade se
governa por s mesma’ e 0 poder damaioria era ilimitado.

A questdo econbmica, fruto do desenvolvimento do capitalismo mundial, € uma
preocupacdo dentro de uma sociedade democrdtica. As diferencas sociais, a desigualdade
extrema, a pobreza, a falta de uma educagdo bésica, s80 preocupacdes a serem consideradas por
um governo democrético, que deve buscar promover o bem estar dos seus cidadéos, oferecendo-
Ihes oportunidades para o seu desenvolvimento cultural, social e politico. 1sso étipico do sistema

politico democrético, que busca ser responsivo atodos 0s seus cidaddos.

A economia capitalista de mercado presente nas democracias poliarquicas, embora
funcione dentro de uma perspectiva liberal, onde o Estado tem pouca influéncia sobre ela, e serve
a interesses particulares de individuos ou empresas que buscam ganhos cada vez maiores,
proporciona o desenvolvimento econdmico, o qual gera o ambiente ideal para o desenvolvimento
de democracias. Para Robert Dahl, é através da economia capitalista de mercado que se pode

propiciar a reducdo da pobreza, alcangando melhores padrdes de vida para uma populagdo, o que

2 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, pp. 99-100.
% | bidem, p. 104.
% Tocqueville. Apud: DAHL. Robert A. Op. cit, p. 102.
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gjuda a reduzir os conflitos sociais e politicos. Com o0 aumento da rigueza de um pais, este
consegue proporcionar uma melhor educacéo para os seus cidaddos, preparando-os para melhor
exercer a sua cidadania. Percebe-se, também, o surgimento de um estrato social onde os
individuos “buscam a educagdo, a autonomia, a liberdade pessoal, direitos de propriedade, aregra
da lei e a participacdo no governo”.?’ Isso traz conseqiiéncias sociais e politicas que sfo
favoréveis a democracia, pois umavez que existe a participacéo efetiva dos cidadéos nas politicas
do Egtado, este deixa de controlar essas politicas de forma autoritaria, ndo havendo a necessidade
de um governo central forte.

Dahl observa que a democracia sb tem existido em paises com uma economia capitalista
de mercado, e se essa economia existiu e perdurou em algum pais ndo-democratico, ela ajudou a
produzir a democratizacdo, de onde se conclui que a economia capitalista de mercado é
inteiramente desfavorével aos regimes ndo-democréticos?®, o que é possivel se analisar a partir
dos estudos de casos apresentados nesse trabalho, em capitulo posterior.

A presenca do governo, entretanto, se faz necesséria na regulamentacdo das instituicdes
do capitalismo num regime democrético. Embora o capitalismo traga, de maneira geral,
consequiéncias benéficas para a populagdo e para a democracia, existe o lado obscuro da
economia capitalista de mercado, que pode trazer maleficios a sociedade que vao desde a
desigualdade na distribuicéo de riquezas aos efeitos nocivos ab meio-ambiente, e outras questoes
gue envolvem diretamente os cidadaos e que precisam ser controladas ou regulamentadas, como
politicas fiscais, seguridade social, seguranca, alimentacdo, salde, direito da propriedade, entre
outros. Em sofrendo essas consequiéncias, € sabido que alguns cidaddos possuem mais influéncia
do que outros no controle do programa de plangjamento das decisdes do governo, o que, por S
S0, caracteriza uma desigualdade politica, contradizendo o fundamento moral da democracia.
Dessa forma, observa Dahl:

“O capitalismo de mercado favorece grandemente o desenvolvimento da
democracia até o nivel da democracia poliarquica. No entanto, devido as conseqiiéncias
adversas para a igualdade politica, ele é desfavordvel ao desenvolvimento da
democracia alémdo nivel da poliarquia .” %

A partir desse entendimento, pode-se ir além nessa interpretacéo, levando em conta a
visdo de Atilio Boron, um dos autores que pensam nessa linha, que expfe uma ameaca a

2" DAHL. Robert A. Op. cit, p.185.
% | bidem, p.187.
% | bidem, pp.194-95.
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democracia dentro da prépria democracia, reforcando toda uma critica em torno de uma
associacdo direta entre democracia, liberdade e capitalismo.

A relacdo entre mercado e democracia pode, portanto, gerar contradicbes. O autor
observa, no crescimento do capitalismo de mercado, o surgimento de novos e imponentes atores
politicos, que sdo as empresas transnacionais, as quais possuem grande alcance, tanto em termos
politicos como em termos sociais e até mesmo ideoldgicos, sendo capazes de gerar desequilibrios
“no ambito das fracas ingtituicBes e préticas democréticas das sociedades capitalistas’. *°

S80 os efeitos da exclusdo econbmica, social e politica provocada pelo crescimento
desordenado do mercado que contribuem para a decadéncia das instituicdes da democracia
representativa. Observa-se uma diminuicdo dos espacos publicos em detrimento dos privados; a
I6gica mercantil prevalece numa inversdo de direitos dos cidaddos no que se refere a salde,
educacdo, justica, lazer, preservacdo do meio-ambiente e até mesmo da seguranca cidada, funcéo
que era atribuida a0 Estado originalmente. Nesse contexto, tudo se torna um bem ou servico
negociavel, o objeto do mercado prevalece, e a preservacdo da democracia estéd em jogo, pois sua
|6gica de funcionamento é incompativel com a légica dos mercados.*

Boron faz uma analogia da l6gica de funcionamento da democracia e do mercado. A
primeira tem uma logica ascendente, onde a organizagdo do poder social se constréi de baixo
para cima, cria-se sistemas de representacdo e constitui-se uma autoridade politica, havendo o
reconhecimento da igualdade juridica e da autonomia dos individuos, além de uma legitimidade
nas decisdes. O mercado, por sua vez, obedece a uma logica descendente, onde 0s grupos
beneficiados por seu funcionamento ditam as regras, que sdo impostas de cima para baixo, sem
nenhum critério democratico, ndo havendo uma base de apoio ou qualquer possibilidade de se

submeter a qualquer aprovacdo dos cidaddos, que vao apenas sofrer as conseqgiiéncias.*

Além disso, a democracia ndo se prende as restrigdes da estrutura capitalista, propiciando
a criagd de uma ordem politica baseada na soberania popular que obedece a uma logica
includente, incorporativa e participativa, como tenta fazer acreditar Dahl, e que ndo se observa na

% BORON, Atilio A. A Coruja de Minerva: mercado contra democracia no capitalismo contemporaneo. Petrépalis,
RJ: Editora Vozes, 2001, p. 173.

3 | bidem, p. 176.

% BORON, Atilio A. Op.cit, p. 177.
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evolucdo do capitalismo, mesmo o chamado capitalismo democrético. Este, alids, ndo possui

nenhuma preocupacao com justica, 0 que se caracteriza como o objetivo final da democracia.®®

Por fim, a l6gica expansiva da democracia parte da igualdade estabelecida na esfera da
politica e se estende a0 campo da sociedade e da economia, contrapondo-se a expansividade dos
mercados, que provocam processos de privatizaggo e mercantilizagdo dos direitos do cidaddo.®

A visdo de democracia de Atilio Boron ndo segue o modelo democrético da visdo
tocquevilliana, ou os principios de Madison, ou ainda as definicbes de Dahl. Ao associar
capitalismo com democracia, ele mostra as contradicbes do sistema, 0 que va servir de
fundamento para a critica e resisténcia a hegemonia norte-americana, como € o caso especifico de
Cuba

Nesse sentido, os EUA n&o percebem, ou ndo querem perceber, os efeitos da exclusdo
econdmica, resultado do capitalismo selvagem, que pode ser menos intenso no pais, mas que é
bastante sentido nos paises latino-americanos, e que acabam se tornando um contraponto a
democracia liberal.

% BORON, Atilio A. Op.cit, p. 178.
3 | bidem, p. 184.
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ll. ADEMOCRACIA NA AMERICA LATINA

A democracia €, primeiro e acima de tudo, umideal. [...] Semuma
tendéncia idealista, uma democracia ndo nasce e, se nasce, debilita-se
rapidamente. Mais do que qualquer outro regime politico, a democracia
vai contra a corrente, contra as leis inerciais que governam os grupos
humanos. As monocracias, as autocracias, as ditaduras sdo féceis,
aparecem sozinhas; as democracias sao dificeis, tém que se promovidas e
€ preciso acreditar nelas.

Giovanni Sartori

Este capitulo, antes de detalhar a situacdo especifica do Chile e Cuba com relacdo aos
seus regimes de governo, traz um panorama geral da democracia na América Latina, mostrando
pontos relevantes do desenvolvimento da democracia na regido, apontando 0s avancos, as
dificuldades, e os desafios que a grande maioria desses paises ainda tém que enfrentar no sentido
de consolidar esse regime. Nesse sentido, importante estudo recente do Programa das NacgOes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD sobre a democracia na América Latina tornou-se a

fonte principal para o desenvolvimento deste capitulo.®

1. Um panoramada América Latina

Com um histérico colonialista e ainda considerados paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, os paises da América Latina tém avancado na sua luta pela democracia
Habitada por povos desejosos de um regime que lhes proporcione liberdade, igualdade e
condi¢cBes minimas para uma vida digna, a América Latina sempre sofreu os efeitos da ordem
mundial vigente, onde o pais hegemdnico acaba impondo certas regras. Chamados também de
paises periféricos®™, com uma sociedade civil nem sempre preparada para a luta pelos direitos

% PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol vimento. A Democracia na América Latina: rumo a uma
democracia de cidadéos e cidadas. S50 Paulo: LM& X, 2004.

% Para andlise mais profunda sobre a teoria da dependéncia que fala dos paises periféricos, ver, por exemplo:
CARDOSO, Fernando Henrique e FALLETO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Rio de
Janeiro: Zahar, 1970.
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democréticos, encontrando-se muitas vezes as margens desse processo, esses paises viveram, em
sua maioria, instabilidades politicas e econbmicas que dificultaram o acance ou a consolidacéo
de um regime democrético, onde estariam presentes, além da democracia do voto, o
desenvolvimento e a coesdo social, a democracia de cidadania.

Muitos dos paises latino-americanos atravessaram longos periodos de transicdo para um
regime democrético e, enquanto alguns conseguiram manter o seu ideal, outros se viram vitimas
de golpes militares e autoritarismos. Apds varios anos de luta em prol de um ideal democrético,
pode-se dizer que a democracia € o regime que predomina nos paises da América Latina, onde
Seus critérios basicos podem ser observados, embora sgja visivel a fragilidade desse regime em
alguns paises, tanto no plano politico quanto no que se refere a economia capitalista de mercado,
a busca por igualdade e a preservacdo da liberdade.®’

Alguns sinais visiveis apontam o fortalecimento da sociedade no ensejo de uma
consolidagdo democratica. Embora nos ultimos anos tenha havido tentativas de golpe militar em
paises da América Latina, nenhum foi bem sucedido, e os autores desses golpes tém sido levados
aresponder perante tribunais por seus atos ilicitos. Os novos lideres eleitos, como parte da classe
dominante, adquiriram consciéncia das suas responsabilidades e das necessidades de mudancas
econbmicas e sociais em prol da democracia. Conscientes também ficaram de que “a pior das

democracias era preferivel, para seus interesses, a melhor das ditaduras’.®

O estudo do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, que deu origem ao
Relatorio do PNUD sobre a Democracia na América Latina, baseado em consultas feitas em 18
paises da regido, envolvendo inclusive entrevistas a formadores de opinido e lideres politicos,
como presidentes e ex-presidentes, enfatizou a participagdo dos cidaddos, os limites do poder
democratico e a confianca nas instituicdes e nas relagdes com os poderes de fato. O Relatério
ressalta que os latino-americanos sdo conscientes de que a democracia ndo tem conseguido
acabar com a pobreza e diminuir a desigualdade social, mas também estdo seguros de que a
economia ndo pode e ndo deve ser excluida do processo de tomada de decisdo democrético,

acreditando que a democracia esta diretamente ligada ao bem-estar econémico.

3" PNUD - Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvol vimento. A Democracia na América Latina: rumo a uma
democracia de cidaddos e cidadas. S&o Paulo: LM& X, 2004, p. 36.

% ROUQUIE, Alain. O Extremo Ocidente: Introducéo a América Latina. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sdo
Paulo, 1991, p. 345.
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O voto, caracteristica de todos os regimes democréticos, € visto nos paises com menor
tradicdo democrética como um fator de participacdo politica da sociedade, enquanto que nas
democracias mais antigas o voto ja € algo habitual, ndo sendo considerado no momento de avaliar
o nivel de participagdo. Para essa avaliagdo, exigem-se formas mais ativas desse exercicio, como
os partidos politicos, ou mesmo atividades fora deles, através de organizactes da sociedade civil,
uma vez que nos paises com menor tradicdo democrética o nivel de confianca nos partidos é
muito baixo. Essa posi¢do fortalece as instancias de deliberagéo e de decisdo no ambito local.

Um fato positivo observado através do estudo é que existem maior controle e limitagéo
dos governos por parte da sociedade na maioria dos paises latino-americanos, havendo uma
cobranca maior pela validagdo dos direitos. Isto refletiria o fortalecimento da sociedade civil e
dos meios de comunicagdo, importante instrumento no processo democrético. S&o considerados
como fontes de informagdo diversificadas, geradores de agendas, e também como grupo de
pressdo, predispondo a opini& publica a favor ou contra diferentes iniciativas, embora haja

controvérsias sobre sua forma de agir, podendo ocorrer eventuais excessos.*

Embora a maioria dos consultados reconhega que seu pais possua as condigdes minimas
de uma democracia, onde existe concorréncia, controle e limitagbes, muitos reconhecem que
ainda falta muito para satisfazer completamente aos critérios democréticos, para uma
consolidagcdo democrética, principalmente no que se refere as condigdes de vida da populagéo.
Insere-se nesse contexto problemas econdmicos e sociais de desigualdade e pobreza: a
distribuicgo de riqueza é bastante desigual, a miséria esta sempre presente, o que leva alguns
lideres a questionar como pode haver democracia nessas condicoes.

A tabela a seguir mostra alguns nimeros sobre democracia, pobreza e desigualdade na
América Latina, comparados com dados da Europa e Estados Unidos da América. Vale ressaltar
gue na quase totalidade dos paises latino-americanos o voto é obrigatorio, exceto na Coldmbia e
Venezuela. JAnos EUA e Europao voto é opcional.

¥ PNUD, p. 171.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

18

Tabela 1. Democracia, pobreza eigualdade

Regiao Participacéo eleitoral | Desigualdade (2) | Pobreza PIB per
(%) (1) (Coeficiente de Gini) capita (Us$)
Américalatina 62,7 0,552 (déc 90) 42,8 (3) 3792 (2004)
Europa 73,6 0,290 (dez 2002) 15,0 (4 22600 (2002)
EUA 43,3 0,344 (2002) 11,7 (5 36100 (2002)
FONTE: PNUD

(1) Votantes com base na populagdo com direito a voto 1990-2002.

(2) Vaor maisalto corresponde aum grau mais alto de desigualdade.

(3) Média ponderada por populacdo dos dados de pobreza entre 1998-2002.
(4) Eurostat PCM-BDU, Dez 2002.

(5) US Census Bureau 2001, Poverty in the US 2002.

O estudo mostra, também, que embora as instituicdes democréticas tenham se fortalecido
sobremaneira nas Ultimas décadas, os poderes paralelos ou de fato ainda se encontram muito
presentes em alguns paises da América Latina, sendo exercidos por grupos econdémicos e
empresas, pela Igreja, ainda capaz de influenciar os fiéis, pelos meios de comunicagéo e por
familias tradicionais. Até mesmo ingtituicdes que teriam outras funcdes acabam exercendo o
poder, como as Forgas Armadas. Alguns fatores sdo considerados de risco para o bom
funcionamento da democracia na regido, seja como fator limitador interno, aravés de controles
institucionais inadequados e da presenca de grupos de interesses diversos, seja como limitador
externo, que se manifesta através dos comportamentos dos mercados internacionais, das
avaliagbes de risco atribuidas aos paises e do papel dos organismos internacionais de crédito,
muito presentes no dia-a-dia dos paises, como 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID,
0 Fundo Monetério Internacional-FMI e o Banco Mundial, que acabam ditando as normas da
politica econbmica do pais, isso sem falar na influéncia que os Estados Unidos da América tém
sobre esses 6rgéos e que refletem nos paises.*°

Outro fator considerado de risco é a ameaga do narcotrafico que, além de tentar controlar
o0 aparelho estatal e partes significativas do territério, cria fortes incentivos para a manutencéo de
uma economia informal, o que impede o desenvolvimento econdémico do pais. Em alguns casos,
existem quadros de verdadeira guerra civil, onde os indices de violéncia so muito altos. O
narcotréfico traz outras consequiéncias sérias aos paises, que vao desde a corrupcdo, afetando o
comportamento de parte dos dirigentes politicos, até o fato de arair a atencéo de paises como 0s

““ PNUD, pp. 167-168.
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Estados Unidos da América, o que gera uma grande pressdo externa que acaba por limitar a

esfera de aco dos governos nacionais.

Os partidos politicos, t&o importantes e representativos da participagdo na democracia,
atravessam um periodo critico no que diz respeito a sua credibilidade e prestigio, e também no
gue diz respeito a sua representatividade, uma vez gque existe um grau de personalismo dentro dos
partidos e a disputa interna € intensa. 1sso acaba gerando processos politicos que ferem preceitos
fundamentais do modelo democrético. Como conseqiiéncia, ndo ha uma consisténcia nas equipes
de governo. Além disso, na opinido dos latino-americanos, os partidos politicos ndo se
modernizaram e ja ndo conseguem exercer influéncia no sentido de resolver os problemas da
populagdo, ndo sendo capazes de apresentar novas propostas ou reafirmar suas ideologias. A
critica maior estd na corrupcao existente e nos interesses pessoais, satisfeitos através do poder
adquirido, sem levar em conta os interesses da sociedade ou sem ter, entre suas metas, programas
gue venham a atendé-la. 1sso vem favorecer o surgimento de organizagdes ndo-governamentais,
ou organizagOes da sociedade civil, para preencher as lacunas deixadas pela classe politica
através dos governos. **

Diante dos vérios problemas ressaltados através do estudo, os latino-americanos
conseguem identificar pontos a serem enfrentados no sentido de fortalecer a democracia nos
diversos paises, tais como “a necessidade de realizar uma reforma politica para fortalecer as
instituicOes; necessidade de tomar medidas significativas que gjudem a enfrentar as profundas
iniquidades das sociedades latino-americanas, a necessidade de fortalecer a educacéo em geral
(ndo 6 0 acesso a ela, mas também sua qualidade) e a cultura democrética em particular; e a

necessidade de intensificar a luta contraa corrupgao” .

Dentro das diferentes agendas dos paises latino-americanos, as prioridades apresentam
significativas variagdes, o que vai refletir o grau de democratizagdo de cada um dos paises. Na
agenda politica, o tema mais mencionado € a corrup¢do, seguido do papel deficiente dos partidos
politicos e sua reforma; a agenda econdmica destaca a reativacdo™, embora se dé bastante espaco
para temas como a divida externa e a integragdo regional; o desemprego e a violéncia sdo
prioridades na agenda social. E consenso entre o universo dos consultados que 0s grupos

“ PNUD, p. 165.
“2 | bidem, pp. 172-173.
“3 Por reativaco, nesse caso, entende-se 0 uso de recursos produtivos, as privatizagdes e as reformas financeiras.
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empresariais € 0s meios de comunicagdo sdo mais eficientes no sentido de modelar e impor a
agenda, seja ela qual for, embora a agenda econdmica sobressaia em prioridade geral. Dentro da
agenda social existe um grupo especifico, o dos académicos, que reforca a necessidade das

reformas nos setores de salide e educagéo.**

Grandes avangos e significantes conquistas podem ser observados com relagdo ao
processo democrético na Ameérica Latina nos Ultimos vinte e cinco anos. vigéncia das liberdades;
regularidade das elei¢bes; reformas constitucionais que habilitaram mecanismos de democracia
direta e reformularam ou criaram mecanismos de controle. Fica evidente, porém, a necessidade
do fortalecimento das instituices, desde as legidlativas, judicidrias, e até mesmo a policia; de
maiores avangos nos direitos civis e sociais, num maior comprometimento com a liberdade de
imprensa e a protecdo dos direitos humanos, de uma melhor distribuicdo de riquezas, uma vez
gue a questdo da pobreza e da desigualdade social € um grande obstaculo na regido; no
desenvolvimento e consolidacdo da democracia de cidadania e, acima de tudo, faz-se necessario o
surgimento de liderangas com perfis democréticos, governos confidveis que assegurem a
liberdade e que sejam responsivos a sociedade, a qual também deve estar fortalecida para
demandar os seus direitos e participar ativamente para a concretizacdo e consolidagdo do

regime.*

Os Estados Unidos da América, como pais hegembnico atual, exercem ou exerceram forte
influéncia na quase totalidade dos paises da América Latina, e tém cumprido um papel
fundamental na promoc&o da democracia na regido, embora esse papel muitas vezes se reverta
em interesses proprios daguele pais, sgja no campo politico, estratégico ou econdémico. Para
entender a atuagcdo desse pais e 0 processo de transicdo democrética na América Latina, faz-se
necessario verificar de perto situagdes especificas, para 0 que segue uma analise do processo ndo
concluido, até mesmo fracassado, da tentativa de democratizagdo de Cuba, onde se pode concluir
que a contra-hegemonia desse pais foi mais forte, assim como o processo democrético
desenvolvido no Chile, apés o golpe militar de 1973, analisando-se o periodo da ditadura militar

e areconducdo do pais a democracia.

“ PNUD, p. 174.
“* |bidem, p. 177.
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2. Cuba

Existe uma grande dificuldade em se desenvolver um trabalho tedrico sobre o regime de
governo ou a histéria de Cuba em funcéo da escassez de material didético sobre o pais™. Muito
do que se sabe sobre Cuba é através de relatos e reportagens jornalisticas de pessoas que
conseguiram ter acesso ao pais, principalmente no periodo que vai desde a revolucéo cubana até
vinte anos atrés, quando o regime era bastante fechado. Cuba ndo possuia relactes diplométicas
com a grande maioria dos paises do mundo, incluindo o Brasil, e a entrada no pais era
extremamente dificultada. Ressalta-se 0 fato de que essas reportagens, em geral, tinham uma

conotacdo bastante negativa

Uma outra dificuldade consiste em se separar a historia de Cuba dos Estados Unidos da
América, pais que, embora tenha uma posi¢cdo totalmente contra o governo cubano, esteve
sempre ligado ou envolvido de alguma forma aos fatos mais marcantes que aconteceram naguele

pais, seja nas etapas histéricas ou socioeconbmicas.

Unico Estado socialista das Américas, Cuba é mais uma vitima dos governos autoritarios
e golpes militares t&0 comuns nos paises da América Latina. Sua histéria é conturbada,
alternando entre coldnia, pais independente e militarismo/ditadura. Longe de ser uma democracia
a0 edilo liberal, porém, Cuba possui alguns dados positivos na area social, mas também
apresenta sérios problemas econdémicos. O pais hdo apresenta caracteristicas democréticas, como
as instituicdes de Dahl, nem possui uma economia de mercado; a economia é fechada, as
empresas s estatais e a violagdo dos direitos humanos, como o direito de ir e vir ou o direito a
propria vida, € um problema recorrente.

Do inicio a meados do século XX, a Republica de Cuba foi dominio norte-americano, que
sempre teve interesses politicos, militares e estratégicos na ilha. O pais funcionava como um
“quintal” norte-americano, havendo mesmo a idéia de anexar o territorio, com cassinos e cabarés
gue serviam de reflgio aos ricos cidaddos daquele pais, fazendo um enorme contraste com a

“6 No ambito desta monografia, foram utilizadas fontes bibliogréficas aqui citadas de paginas da web, assim como
um livro de cardter jornalistico do jornalista Fernando Morais, A llha, fontes essas consideradas confiavels, de
grande valor, por serem relatos de pessoas que estiveram em Cuba em algumas ocasi Ges e procuraram apresentar um
estudo sobre o pais.
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pobreza da ilha*’ Um resquicio dessa dominacio é a base naval americana de Guantanamo,

localizada em territorio cubano e posse dos americanos até hoje.

Até janeiro de 1959, Cuba era governada por um ditador — Fulgéncio Batista, cujo
governo, apoiado pelos EUA, foi marcado pela repressdo e também pela atracéo de investimentos
americanos atraves dos setores agucareiro, de mineracdo, jogos e turismo, mas que, todavia, ndo
beneficiava a populacdo de um modo geral. Batista foi deposto por guerrilheiros liderados por
Fidel Castro e Che Guevara, que até entdo ndo apresentavam uma politica definida, mas
buscavam defender a causa da liberdade contra a tirania®® Os guerrilheiros tiveram apoio da
populacdo e discreta simpatia da Casa Branca, mas ao assumirem 0 governo, aproximaram-se da
Unid Soviética e comegcaram a impor programas de reforma agréria e nacionalizacdo das
empresas no pais, inclusive norte-americanas, o que levou a gradativa adocéo de medidas de
represdlia por parte dos EUA contra o pais. Em janeiro de 1961 deu-se o rompimento das
relaces diplométicas entre Cuba e EUA, comegando um periodo tenso que perdura até hoje.
Desde entdo, ja ha mais de quatro décadas, Cuba vive sob o regime de Fidel Castro, praticamente
isolada do resto mundo, vivendo pressdes e embargos econdmicos impostos pelos EUA.

Cuba teve como aliada durante o periodo da Guerra Fria a Uni&o Soviética, responsavel
por grande suporte econdmico e financeiro ao governo de Fidel. As piores dificuldades
econdmicas vieram com o fim da Unido Soviética, que pos fim a gjuda daquele pais, fato que se
somou a queda do prego internacional do agucar, principal produto de exportacdo de Cuba. No
ano de 1993 o déficit fiscal de Cuba chegou a 30% do PIB, sendo reduzido para 2,5% ja em
1996. Foi nesse periodo, também, que se deu a fase mais critica do embargo norte-americano a
Cuba, com a aprovagéo da Lei Torricelli, que endurecia sobremaneira o embargo econémico
imposto a0 pais, pretendendo estender extraterritorialmente as leis norte-americanas, impondo

sancBes aos paises que comercializassem com Cuba.*®

Mas, no final da década de 90, o governo foi capaz de promover um ajuste
macroecondmico sem qualquer interferéncia externa, chegando inclusive a adotar medidas de

liberacdo em alguns setores da economia. Entre as reformas promovidas pelo governo destacam-

4" CAMPAGNUCIO, Hdio. “Precisamos olhar para Cuba sem preconceitos” Disponive em:
<http://www.unb.br/ceam/nescuba/artigos/artigo2.htm>. Acesso em 25/10/2005.

“8 HOBSBAWNM, Eric. Era dos Extremos. o breve século XX, 1914-1991. 2% ed. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 426.

9 MORAIS, Fernando. A llha. 30 ed., Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 1976, 2001, p. 26.
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se: transformacao das fazendas coletivas em cooperativas; legalizagcdo de transagdes com moeda
estrangeira, até entdo proibidas; modesta abertura para pequenos negdcios no setor de servigos e a
abertura ao investimento direto estrangeiro. Grande impulso foi dado ao turismo, que se tornou
importante fonte de divisas.™

Com as novas medidas, 0 pais conseguiu recuperar seu crescimento econdmico chegando
a um crescimento de 5,6% em 2000. Além do turismo e da cana-de-agUcar, principal produto, 0
fumo, niquel, pesca e as industrias farmacéuticas e de biotecnologia deram grande impulso a
economia do pais. Em 2001, o indice de desemprego era de apenas 4,1%.>

O governo socialista de Fidel, entretanto, tem uma grande preocupagdo com o social, e
trabalhou para erradicar o analfabetismo do pais. Tanto a salde como a educacdo s gratuitas
para os cubanos até a universidade. Além disso, o governo oferece também bolsas de estudos
para estrangeiros (latino-americanos, africanos e caribenhos) para o nivel de graduagéo, mestrado
e doutorado. O pais possui um excelente centro de medicing, tendo promovido grande avanco
nessa &rea, e oferece um excelente servigo de assisténcia a saude a populagdo, 0 que inclusive
consta em dispositivo constitucional. A taxa de mortaidade infantil é das menores do mundo.>?

Quase que a totalidade (98%) dos cubanos recebem energia elétrica e tém acesso a gua
potavel e saneamento basico, assim como possuem moradia propria (85%). O sistema de
seguridade social € bastante eficiente e abrangente. O pais é um dos pélos de cinema e das artes
mais importantes do mundo, oferecendo salas de cinema, museus, galerias de arte, testros e
bibliotecas & populagdo.>®

Mas existem areas deficitarias, como a &rea de transportes e comunicagdes. Sem falar que
o socialismo de Cuba, embora privilegie a sociedade com medidas relativas ao bem-estar social,
val contra os preceitos de democracia, principalmente quando se menciona Tocqueville, pois
tolhe a liberdade das pessoas, ndo da oportunidades aos cidaddos que, embora tenham uma
igualdade proporcionada pelo Estado, ndo conseguem exercer a sua liberdade de lutar por uma
melhoria de vida ou asimples liberdade de ir e vir.

* CAMPAGNUCIO, Helio. “Precisamos ol har para Cuba sem preconceitos.” Disponivel em:
<http://www.unb.br/ceam/nescuba/artigos/artigo2.htm>. Acesso em 25/10/05.

> | dem.

*2 | dem.

>3 | dem.
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Um outro fator que denuncia a contra-democracia em Cuba é o cerceamento a liberdade
de imprensa. Os 6rgaos de imprensa cubanos sdo estatais, embora ndo tenham sido necessérias
leis para tanto, pois apOs dois anos do governo de Fidel os proprietarios dos meios de
comunicagdo, em sua maioria familias ligadas a indUstria agucareira, acabaram abandonando seus
jornais, estagdes de radio e televisdo, que foram assumidos por simpatizantes do governo e
estatizados. >* Esses 6rgaos funcionam até hoje, mas a sua leitura é muito voltada aos interesses
comunistas do pais. Destacam-se ali as noticias negativas sobre a economia norte-americana,
assim como se ressaltam os fatos negativos da Cuba antes de Fidel, que ja ndo mais estdo
presentes no dia-a-dia da populagdo, como fotos de progtitutas na rua, meninos pedindo esmola e
filas de Cadillacs & porta dos cassinos.*

Cuba € o tipico exemplo da contra-hegemonia que tem resistido a pressdo do hegemon,
mantendo-se fechada as influéncias externas, preservando sua cultura, sua economia, sua
identidade. A sua postura € como uma guerra de posi¢ao, onde a sociedade, embora pressionada e
mantida por um governo forte, que vive alheia aos acontecimentos do mundo, sente-se satisfeita
com aquilo que o governo pode oferecer em termos de salde, educagcdo e outras necessidades
béasicas para seus cidadé@os. Cuba resiste a cultura hegemdnica, ou a idéia de globalizacéo.

3. OChile

O Chile tem vivido um processo de transicdo democrética que se arrasta desde as eleicoes
presidenciais que levou Aylwin ao poder, em 1989. O pais possui caracteristicas proprias do
regime e o governo reconhece o regime democrético como vigente no pais. Porém, ha vérios
indicios de que a democracia no Chile ndo estd completa, embora se tenha mantido eleigcdes livres
desde entdo, a economia de mercado tenha se desenvolvido satisfatoriamente, e varios indices
econdmicos e sociais, como 0 IDH>®, colocam o Chile & frente de vérios paises latino-americanos.
Mas os enclaves autoritérios ainda perduram e continuam atrapalhando o processo. As eleicdes
de 1994 ndo permitiram a0 governo aumentar seu nimero de parlamentares, o que Ihes daria

> MORAIS, Fernando. Op. cit, p. 102.

* | bidem, p. 104.

%% O indice de Desenvolvimento Humano do Chile em 2005, de acordo com relatério do PNUD, é de 0,854, nivel
considerado alto, deixando o pais em 37° lugar no ranking.
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maioria que possibilitaria a realizacdo de reformas politicas e congtitucionais que permitissem
acabar com tais enclaves. O nivel de participacdo eleitoral tem diminuido e, ainda que haja uma
diminuicdo da pobreza, aumentam as desigualdades sociais. Por outro lado, o governo atua tem
consciéncia das dificuldades e se esforca por recuperar o processo de democratizacdo,
enfrentando o desafio de superar as pendéncias para a consolidagdo da democracia, sabendo que a
dificuldade maior estd no campo da politica, onde se faz necess&ria uma reforma ativa de
revalorizacgo publica e ingtitucional da democracia. >

Como os demais paises da América Latina, o Chile viveu momentos dificeis ao longo de
seus mais diversos governos. Pais de perfil democrético, também passou pelos traumas de um
golpe militar quando, em 1973, o Presidente Salvador Allende foi violentamente tirado do poder
e morto em conseqgiiéncia do golpe militar liderado pelo General Augusto Pinochet, ditador que

ficou no poder por 17 anos.

Salvador Allende foi o primeiro presidente socialista do Chile, defendendo uma igualdade
econbmica e social. Ndo conseguiu manter a estabilidade econdémica do pais, o que resultou em
intensa crise e galopante inflagdo. Tinha contra 0 seu governo a postura norte-americana de néo
suportar um marxista no poder, o0 que contribuiu para o apoio dos Estados Unidos ao golpe que o
tirou do comando.

O governo do General Augusto Pinochet®®, embora tenha dado grande impulso ao
desenvolvimento da economia chilena, foi marcado pela violéncia, com alto grau de violagdo dos
direitos humanos. Além do que, pela Constituicdo de 1980, Pinochet criou leis que viriam
beneficiar a ele préprio, como a sua permanéncia no cargo de Chefe Militar até 1998, e a
dificultar o desentrave militar no processo de governabilidade do pais (enclaves autoritarios)>®.
Ficou ali previsto um plebiscito, para 1988, para escolha do novo presidente, cujas regras dariam
um poder de oito anos ao candidato indicado por uma junta militar que alcancgasse a maioria dos
votos. O proprio Pinochet foi o indicado por unanimidade pelos militares, mas, todavia, ndo

alcangcou a maioria dos votos, o que permitiu a eleicdo do governo democratico, gragas a

> AGGIO, Alberto. “O Chile de Lagos: o desafio do novo curso democrético.” Disponivel em: Gramsci e 0 Brasil.
<http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv129.htm> Acesso em: 25/10/2005

8 O General Pinochet ocupou o cargo de Chefe Militar do Chile até 1998, beneficiado por lei criada por de proprio.
% Além de Pinochet como Chefe Militar, também os Comandantes da Marinha, Aeronéutica e Policia seriam
mantidos até 1998, tendo direto a voz e voto no Conselho de Seguranga Nacional e ndo podendo ser destituidos pelo
Governo; senadores designados e vitalicios, Lei Eleitord; composicao e atribuicbes do Conselho de Seguranca
Nacional e do Tribuna Constitucional.
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consciéncia e apoio da sociedade civil, sociedade politica e dos partidos politicos que tdo bem se

organizaram, formando a “Concertacion de los Partidos por la Democracia’. ®°

Na sua luta pela consolidacdo democratica, o Chile enfrenta problemas na sua propria
constituicdo, que estabelece um sistema eleitoral com caracteristicas ndo-democréticas, onde o
Governo tem o poder constitucional de nomear nove dos quarenta e sete membros do senado,
além de prever a aposentadoria de quatro senadores ndo-eleitos, e que acabam assumindo quatro
cadeiras extras no Senado, como comandantes militares. A Constituicdo de 80 foi parcialmente
emendada em 1989, as vésperas do General deixar 0 governo, e manteve 0s tragos autoritérios,
contendo inclusive regras que dificultam os procedimentos de revisdo constitucional, como a
aprovacéo por 60% das duas casas para aprovacdo de mudangas. Dessa forma, o0 governo
democratico do Presidente Aylwin, que assumiu em margo de 1990, se viu obrigado a aceitar a
Congtituicdo autoritaria existente, e embora declarasse que a transicdo democratica no Chile
havia sido completada, faltavam-lhe componentes que, por definicdo, dizem respeito a uma

completa transicdo, como a autoridade de um governo para gerar novas politicas. *

Além disso, junta-se o fato dos militares n&o apoiarem reformas que tirem seu poder®, de
onde se pode concluir que a militarizagdo ainda é muito forte naguele pais, o que vem a dificultar
sobremaneira uma completa transicdo democratica num curto ou médio prazo, embora possua
condigBes econdmicas favoraveis.®® Como afirmam Linz e Stepan, “...a hierarquia militar, salvo
se derrubada por poténcias estrangeiras ou por uma revolugdo, continuaria como parte
permanente do aparato estatal, durante e ap0s a transicdo e, portanto, como parte integrante da

méguina que 0 Novo governo democrético terd que tentar administrar.”®

Pode-se dizer que a
situagdo no Chile ja avancou um pouco com relacdo a isso, mas essa hierarquia militar

predominante ainda € um resquicio que precisa ser eliminado.

Isso esta explicitado nas politicas e normas deixadas como heranca pelo ditador: o
Tribunal Constitucional foi preenchido com membros nomeados por ele; foi criada uma Lei

€ |LINZ, Juan J. e STEPAN, Alfred. A Transicio e Consolidag&io da Democracia: a experiéncia do sul da Europa e
da América do Qul. S8o Paulo: Editora Paz e Terra, 1999.

¢ | bidem, pp. 244-245.

62 Mudancas na constituico chilena exigem maioria de dois tergos dos votos, 0 que torna necessario o apoio da
0posi¢do para tais mudancas.

6 «That other September 11" . The Economist [on line], vol. 368, ed. 8340, 6/9/2003. Disponivel em: Academic
Search Premier — EBSCO Research Databases <http://search.epnet.com>, acesso em: 27 nov 2005. Acesso restrito.

8 LINZ, Juan J. e STEPAN, Alfred. Op. cit., p. 186.
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Organica que aumentou a autonomia institucional das Forcas Armadas; cerceamento do direito
do presidente de decretar aposentadoria compulsoria de oficiais, 0 que obrigaria qualquer
governo a manter os oficiais nomeados pelo governo ditador até que eles atingissem a idade da
aposentadoria compulsdria; qualquer resolucdo com relagdo aos oficiais sO poderia ser da
iniciativa do comandante-em-chefe, além de outros entraves que dificultassem enormemente a

formulacdo de politicas de qualquer governo de transicéo.

O primeiro governo democrético do Chile apds o golpe de 1973 ndo teve muita opgdo, a
principio, sendo conviver com as regras impostas pela Constituicdo vigente, enclaves autoritarios
gue ofereciam perigo e dificuldade de serem removidos, onde boa parte do aparato estatal ndo
estava sob seu controle. Todavia, com origem em eleicOes livres e com um bom desempenho na
politica econdbmica, seu poder aumentou gradativamente, chegando a obter maioria na camara
baixa e pluralidade no Senado, conseguindo alterar a seu favor as relagdes de poder no Estado, na
sociedade civil e na sociedade politica, onde residia sua maior forca.

Contando com as sociedades civil e politica cada dia mais conscientes da necessidade e
desgjosas da redemocratizacdo do pais, 0 novo governo democratico chileno foi avancando em
outras areas, como a cobranca pelos crimes cometidos contra os direitos humanos durante a
ditadura Pinochet. O governo de Aylwin adquiriu seu estilo préoprio, formulando e
implementando um conjunto coerente de programas em todas as areas, 0s quais ndo foram de
encontro a Constituicdo nem foram barrados pelos antigos aliados de Pinochet, o que por si 0 j&
caracterizava atitudes democréaticas do governo e refletia cada vez mais o apoio e a confianga da
sociedade no governo, legitimando a democracia naquele pais. Dai para a consolidacdo do
regime, fazia-se necessario apenas a superacdo das Ultimas limitagdes a capacidade de

formulacdo de politicas das instituigdes democréticas.®®

O Chile é um pais democratico, embora deixe duvidas com relacdo a consolidagcdo desse
modelo ainda em funcdo da heranca dos enclaves promovidos pelo governo ditatorial de
Pinhochet. O pais tem promovido elei¢des livres que ja levaram ao poder trés presidentes eleitos
desde 1990, Patricio Aylwin, Eduardo Frel e Ricardo Lagos. No entanto, em consequiéncia das
limitacBes impostas a0 governo democrético, como as dificuldades enfrentadas no parlamento

para a aprovacdo de medidas que fortaleceriam as ingtituicbes democréticas do pais e aplicacdo

6 |INZ, Juan J. e STEPAN, Alfred. Op. cit, p. 246.
% | bidem, pp.252-253.
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de outras medidas, a populacdo do Chile se mostra alheia ao processo politico. Existe uma
distancia entre os cidadéos e 0 governo, o que se reflete no comportamento eleitoral representado
pela falta de interesse e frustragdo em relac@o a politica. Apesar do voto obrigatério, percebe-se
um declinio no nimero de registro de eleitores, compensado apenas pela diminuicdo dos votos
brancos e nulos registrados nas Ultimas eleicdes de 1999-2000. Vale ressaltar que a instituicdo
militar é apontada ainda como uma das mais poderosas do pais, 0 que vale dizer que “ainfluéncia
militar constante sobre questdes politicas importantes pode traduzir o sentimento de que o

resultado das eleicdes dificilmente ird mudar o Chile para melhor”.®’

" EPSTEIN, Edward C. Apatia e alheamento politico numa sociedade paralisada: oslimites da nova democracia
chilena. Opin. Publica. [onling]. 2001, vol. 7, no.1. Disponivel em: SCIELO

<http://www.sciel 0.br/sciel o.php?script=sci_arttext& pid=S0104-62762001000100002& Ing=pt& nrm=iso>, acesso
em 20 nov 2005.
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1. OSEUA E A AMERICA LATINA

Este capitulo busca retratar o exercicio da hegemonia norte-americana no seu discurso de
uma democracia hegemdnica que busca aplicar aos paises do mundo, fazendo um balanco das
diversas interferéncias do governo norte-americano nos paises latino-americanos, dando especial
destague arelacdo com Cuba e o golpe militar ocorrido no Chile em 1973.

O mundo em que vivemos ja passou por diversas ordens mundiais, onde as prioridades
dos diferentes governos, assim como o Seu poderio, variavam de tempos em tempos. Ao final da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, duas grandes poténcias hegemonicas emergiram, os Estados
Unidos e a Unido Soviética, determinando a ordem da vez e a0 mesmo tempo mostrando ao
mundo as suas forgas, 0 seu poder, embora tivessem posi¢des contrérias. As duas poténcias
viveram um confronto ideoldgico, de politicas e estratégias por mais de quatro décadas, o0 que se
convencionou chamar o periodo da Guerra Fria em funcéo de ndo haver um conflito armado
direto entre os dois lados. Com o colapso e a dissolucdo da Unido Soviética, no final da década
de 80, deu-se 0 fim da Guerra Fria, quando entdo os Estados Unidos assumiram a posi¢ao de
grande poténcia hegemdnica mundial.

Pais de grandes proporgbes, os Estados Unidos, republica federativa de regime
democrético consolidado, s80 a maior poténcia mundial, tanto em termos econdmicos e
tecnoldgicos como em termos bélicos. Grande defensor da democracia e da liberdade, o governo
norte-americano, ao impor uma nova ordem mundial, tem aplicado uma politica unilateral que
prioriza seus préprios interesses, sendo capazes, como hegemon, de convencer os paises do
sistema que essas politicas também |hes interessam, acabando por tomar decisdes de confronto e
interferir nas politicas de outros governos. Mas como hegemon que consegue difundir sua
ideologia, o pais tem atuado junto a quase totalidade dos paises reconhecidos como nédo-
democréticos com o discurso de implantar a democracia como regime ideal de governo, o que é
aceito pela comunidade internacional e pelos proprios paises onde isso acontece, embora nem
sempre a forma como isso tem acontecido seja a mais recomendada ou aceita, e embora também
por trés desse objetivo de difundir a democracia se escondam outros de interesse daguele

governo.
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Por sua vez, a América Latina é conhecida como uma regido com grandes contrastes.
Observam-se aqui problemas econdmicos, sociais e politicos, e também uma abundancia em
recursos naturais. Embora seja visivel o progresso da democratizagdo nos paises da regido, como
visto no capitulo anterior, ficou evidente também que muitos governos ainda enfrentam
dificuldades para consolidar a democracia hegemonica difundida pelos EUA. Nem sempre se
conseguiu atrair a atencdo dos governos de paises desenvolvidos para 0s seus problemas, na
tentativa de encontrar guda para superar grandes dificuldades. Mas o grande hegemon sempre
esteve atento aps acontecimentos da regido, especialmente no que diz respeito aos regimes de
governo daqueles paises, ou 0 que eles podiam representar em termos de ameagas.

Desde o inicio da Guerra Fria, a instabilidade social e politica dos paises de Terceiro
Mundo, principalmente dos paises latino-americanos, tinha para os EUA qualquer semelhanca
com 0 comunismo soviético. E, como observa Hobsbawm, os EUA, “protetores do status quo
global”, estava sempre pronto a defender os paises desse perigo, fosse por meio de gjuda
econdmica, propaganda ideologica, subversdo militar oficial e ndo oficial, ou mesmo uma guerra.
Para tanto, faziam aliangas “com um regime local amigo ou comprado, mas, se necessario, sem
apoio local”.%®

Numa visdo bastante critica da politica externa norte-americana, Noam Chomsky®
observa que o governo norte-americano sempre contou com grandes estrategistas, pessoas
inteligentes e capazes que eram responsaveis pelos plangjamentos estratégicos do pais. Um deles,
George Kennan, alto funcionario do Departamento de Estado e autor de um estudo de
planejamento politico no final da década de 40, ressaltava a importancia de se concentrar nos
objetivos nacionais imediatos, que ndo incluiam direitos humanos, elevacdo do padréo de vida ou
democratizagdo. Para ele, a maior preocupacdo da politica externa norte-americana deveria ser a
protecdo das matérias-primas da América Latina E “a idéia de que o governo tem
responsabilidade direta pelo bem do povo” deveria ser combatida, pois isso se refletia no

comunismo.

% HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: 0 breve século XX, 1914-1991. 2° ed., Sio Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 422.

% Noam Chomsky & um renomado lingiiista americano e grande ativista intel ectual . Sua postura critica com relagéo a
politica norte-americana é bastante conhecida. Foi eleito em recente pesquisa elaborada pela Prospect e Foreign
Policy o maior intelectua vivo do mundo, numa lista de cem nomes, ficando a frente de Umberto Eco e Jurgen
Habermas

© CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer. Brasilia UnB, 1996, p. 13.
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Embora exista uma grande assimetria entre o desenvolvimento dos Estados Unidos e dos
paises da América Latina, o governo norte-americano sempre tragou suas politicas externas para
aregido sem se preocupar em desenvolver uma cooperacéo que pudesse beneficiar o outro lado.
A invasdo e ocupagdo do Haiti, de 1915 a 1934, e da Republica Dominicana, de 1916 a 1924, e
em 1965 novamente, refletem interesses econdbmicos na regido, quando empresas norte-
americanas ai se instalaram e tomaram controle.”* Em 1954 foi a vez da Guatemala: 0 segundo
governo apés a derrubada da ditadura militar promove reformas que vao contra os interesses
comerciais americanos, expropriando terras. O pais responde imediatamente, fornecendo armas e
apoio logistico para o golpe militar do Cel. Carlos Castillo. Houve também o apoio aos golpes no
Brasil, em 1964, e no Chile, em 1973. No primeiro, havia independéncia demais, e no segundo, a
ameaca do comunismo.’? Em El Salvador ndo foi diferente, a presenca norte-americana perdurou
por mais de uma década, financiando e apoiando governos ditadores e repressores. A cada golpe
bem sucedido, governos ditadores se instalavam, instituindo “um estado de seguranca nacional de
estilo nazista, com repressdo, tortura, etc.” E isso se espalhou por quase todo o hemisfério, de
meados de 1960 até a década de 80.”

Essa situacéo também se deu na Nicardgua, onde os EUA estiveram presentes por varios
periodos desde o inicio do século XX. O governo norte-americano apoiou a ditadura Somoza, que
se arrastou por 20 anos desde 1936. A ditadura Somoza € derrubada por rebeldes sandinistas em
1979, e sucessivos acontecimentos com a participaco dos EUA transformam o pais em ruinas.”

Mais uma vitima dos controversos interesses norte-americanos foi o Panama, que sofreu
varias intervencdes dos EUA e teve como chefe das forgas armadas um aliado da CIA que era
conhecidamente um grande criminoso no mundo da droga, General Manuel Antonio Noriega. O

pais se tornou um grande centro de lavagem de dinheiro e tréfico de drogas.

A grande resisténcia norte-americana aos paises comunistas seria 0 fato de que esses
deixariam de complementar as economias industriais do ocidente, e esse era 0 papel dos paises do
Terceiro Mundo na nova ordem mundial, fornecer matéria-prima. Portanto, 0 nacionalismo

desses paises era uma grande ameaga, assim como o foi Patricio Allende no Chile, que acabou

™ CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer. Brasilia UnB, 1996, p. 14.

2 |bidem, p. 22.

3 |bidem, p. 40

" CHOMSKY, Noam. O império americano: hegemonia ou sobrevivéncia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 15.
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sendo minado pelos EUA. A estratégia era manter no poder governos anti-nacionalistas, que
favorecessem 0s interesses norte-americanos, 0s investimentos privados do capital interno e
externo, o lucro e a remessa dos mesmos para fora do pais. Por mais insignificante que fosse o
pais, ele ndo poderia servir de exemplo para outros, 0 mal deveria ser eliminado. Dessa forma,
em um momento havia intervencdo e em outro momento apoio regular dos EUA, fazendo

aliancas com grupos de militares, considerados os menos anti-americanos na América Latina.”

Sobre a politica norte-americana para o Terceiro Mundo, Noam Chomsky afirma que os
norte-americanos sao “... radicalmente opostos a democracia se seus resultados ndo podem ser
controlados. O problema com as democracias verdadeiras € que elas podem fazer seus
governantes cairem na heresia de responderem as necessidades de sua propria populagdo, em vez

das dos investidores norte-americanos.”

No caso especifico de Cuba, como mencionado anteriormente, existe uma forte
associagdo entre esse pais e 0s EUA, que sempre estiveram presentes no pais, embora nunca de
forma pacifica ou cooperativa. A tensdo maior entre os dois paises se deu apds a revolugdo
cubana de 1959, quando Fidel Castro assume o poder, promove areforma agraria e nacionaliza as
empresas no pais, inclusive as americanas. Milhares de cubanos deixam o pais, deslocando-se
para os EUA. A presenca dessa forca politica contréria e do descontentamento do governo norte-
americano com a nova politica cubana que vai contra seus interesses econdmicos e ideolégicos
leva ao rompimento das relagbes diplométicas entre os dois paises em 1961. Pouco tempo depois,
a CIA organizou uma invasdo de Cuba a partir da Baia dos Porcos, utilizando-se de exilados
cubanos treinados por ela, mas que resultou num tremendo fracasso, deixando ali uma Cuba
comunista isolada pelo bloqueio norte-americano.”’

Vale ressaltar que mesmo ap0s o fracasso da invasao de Cuba a partir da Baia dos Porcos,
os Estados Unidos continuaram a sua politica de desestabilizacdo do governo cubano, tentando
convencer 0s governos latino-americanos de que Cuba era uma ameaga ao continente, e portanto,
0s paises deveriam se unir para uma agdo multilateral contra o pais. Para grande decepgéo norte-
americana, a oposicdo de paises como o Brasil, Argentina, México e Chile inviabilizaram
qualquer acdo multilateral via OEA — Organizagdo dos Estados Americanos. Enquanto isso, as

> CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer. Brasilia UnB, 1996, p. 25.
6 |bidem, p. 27.
" HOBSBAWN, Eric. Op. cit., p. 427.
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Forcas Armadas norte-americanas continuaram a treinar soldados, principalmente exilados

cubanos, para um possivel novo ataque ailha. ™

A divergéncia entre os EUA e Cuba se agravou ainda mais quando, no final de 1961, o
pais se aliou a entdo Unido Soviética, adotando o regime comunista. A partir dai, o pais passou a
sofrer intensos blogueios econémicos e politicos dos EUA, e acabou sendo expulso da OEA.
Outro momento critico foi a descoberta da instalagdo de uma base de misseis nucleares soviéticos
nailha, em contraposicéo aos misseis norte-americanos na fronteira soviética com a Turquia. 1sso
gerou forte tensdo entre os EUA e a Uni&o Soviética, 0 que exigiu grande habilidade diplomética
por parte dos paises para se evitar um confronto nuclear. A Russia foi obrigada a retirar os
misseis com a ameaga de uma guerra nuclear, mas os EUA acabaram retirando também os seus

da fronteira soviética.”

Os EUA e Cuba ainda ndo mantém relagdes diplométicas, e embora politicas econbmicas
restritas a0 governo de Fidel sejam freguentemente relancadas pelo governo norte-americano,

como Visto no capitulo anterior, a contracultura cubana prevalece.

O governo democrético norte-americano sempre teve uma postura contréria ao
comunismo, estando sempre alerta a esse tipo de ameaga e disposto a “gjudar” 0s paises
ameacados, eliminando qualquer possibilidade de expansdo do comunismo, principalmente
depois da Segunda Guerra Mundial, quando havia um grande confronto com a Unido Soviética.
O pais promoveu guerras com 0 Vietnd e a Coréia, e desde os anos 60, com arevolucdo cubana e
0 governo socialista de Fidel Castro, os Estados Unidos se mantiveram mais alertas com receio
de uma cubanizacdo na Ameérica Latina

O golpe militar no Chile € mais um caso da interesseira intervencdo norte-americana nos
paises da América Latina. Embora haja opinides contrarias a respeito da participacdo direta dos
EUA, nunca se excluiu a sua participagdo, como mostram estudos de documentos oficiais
revelados posteriormente, e que podem ser observados em tépico adiante. Allende teve seu
governo desestabilizado e, como observa Hobsbawm, os EUA apoiaram, se ndo organizaram o

golpe que derrubou seu governo.®

" MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. De Marti a Fidel: A Revoluggio Cubana e a América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 1998, Cap. XI, p. 335.

" HOBSBAWM, Eric. Op. cit, p. 227.

8 | bidem, p. 429.
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Em artigo escrito para a revista “Commentary”, em novembro de 2003, Mark Falcoff®!

analisa a participacdo dos Estados Unidos no golpe baseado em relatérios de um comité presidido
pelo Senador democrata Frank Church e em documentos oficiais tornados publicos pela
administragdo Clinton divulgados através do Arquivo de Seguranca Nacional norte-americano,
além de documentos fornecidos por Henry Kissinger, Secretario de Estado na época. Segundo
Falcoff, o incdmodo americano com a situagéo do Chile comecou em setembro de 1970, com a
eleicdo de Allende, politico esquerdista com perfil marxista e fortes ligagbes com o bloco
soviético, 0 que obviamente ndo agradava aos norte-americanos. Como o candidato ndo
conseguiu a maioria dos votos, aregra seria que o Congresso chileno escolheria o vencedor, que
ndo deveria ser, necessariamente, o primeiro candidato. Comegaram, entdo, rumores de que
haviam esforgos para impedir a posse de Allende.

Falcoff relata que, a época, o Chile ndo era prioridade na politica externa americana, mas
o fato de um marxista assumir o poder incomodava profundamente o Presidente Nixon, que, em
reunido com Kissinger, o diretor da CIA e o Procurador Geral, mostrou estar determinado a
“salvar o Chile’ de Allende, que era também tido como nacionalista, cujas politicas iriam
contrariar 0s interesses econdmicos norte-americanos. Nixon estava disposto a gastar $10
milhBes de ddblares para provocar um golpe, se necessario. Mas a CIA ndo se achava pronta para
provocar um golpe, e aprimeiraidéia foi convencer o Congresso chileno de ndo aprovar Allende,
e sim 0 segundo colocado na elei¢do, Alessandri, que deveria renunciar em pouco tempo, abrindo
espaco para novas eleicdes, o que possibilitaria a candidatura de Eduardo Frei.® Para isso, tanto
Frei quanto Alessandri deveriam estar de acordo e tinham a dificil tarefa de convencer o
Congresso a escolher Alessandri, 0 que se provou inviavel.

A segunda alternativa apontada pela CI A, através de seus agentes baseados no Chile, seria
identificar um militar — um general — que tomasse o poder, dissolvesse o Congresso e mandasse 0
Presidente para o exilio, quando entdo uma junta interina convocaria novas elei¢cdes. Chegaram
entdo a Roberto Viaux, general reformado com propdsitos ideoldgicos e politicos que ja havia

antes conspirado contra 0 governo, e que estava disposto a aplicar um golpe, solicitando entdo

8 FALCOFF, Mark. “Kissinger & Chile: The myth that will not die”. Commentary. Nov 2003, vol. 116, 4a. Ed., pp.
41-49. Disponivel em: Academic Search Premier — EBSCO Research Databases, <http://search.epnet.com>, acesso
em: 11 out 2005. Acesso restrito.

8 Eduardo Frei estava deixando a presidéncia para o novo eleito, pois as regras ndo permitiam redeicdo. Mas no
caso de haver assumido um presidente depois dele lhe dava o direito de se candidatar novamente, tendo grandes
chances de vencer Allende na disputa.
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armas e muni¢des do governo norte-americano. Sua atitude ndo inspirou confianca, e a CIA o
manteve naretaguarda.

O Chefe das Forcas Armadas na época, General René Schneider, se viu pressionado em
vérias ocasifes a “salvar 0 pais’, mas a sua postura era de que os proprios politicos teriam que
resolver o problema que eles mesmos teriam criado, e os militares ndo deveriam se envolver em
uma aventura. A sua oposicao ao golpe fez surgir a idéia de que ele deveria ser sequestrado e
exilado por um tempo, até que a situagao se gjustasse.

Com receio de um golpe ja previamente fracassado, e sabendo que a a¢éo de Viaux ndo
vingaria, Kissinger teria entdo desistido de agir a partir daquele ponto, embora a pressdo devesse
continuar e armas fossem repassadas pela CIA® para oficiais chilenos de um quartel em Santiago
com o proposito de redlizar o sequiestro de Schneider. Viaux teria sido orientado a se afastar da
idéia, mas o militar chileno, que teve suas idéias reforcadas pela perspectiva norte-americana e
também chegou a ser orientado para manter seu arsenal e se juntar a outros militares para
possiveis acles, antes ou apos a posse de Allende, quando teria 0 apoio dos norte-americanos,
acabou agindo por conta propria e tentou 0 sequiestro do General Schneider, que acabou morto.

Mesmo depois da morte do General Schneider, 0 que provocou uma reagéo interna no
pais para a posse imediata de Allende, a CIA continuou com 0 seu proposito de depor o novo
presidente através de um golpe a qualquer custo, e mesmo depois da posse, maximizar as
pressdes para desestabilizar o governo e limitar a implementagdo de politicas que fossem
contrérias aos interesses norte-americanos. A postura do governo norte-americano era, entretanto,
gue se Allende tomasse posse, nada seria feito a favor do Chile, além de eliminar garantias
financeiras aos investimentos privados no pais; suspender as garantias ja existentes; influenciar
negativamente 6rgdos multilaterais de gjuda financeira; e ndo assumir NOVos compromissos de
ajuda econdmica bilateral. Além disso, 0 governo americano se dispunha a apoiar elementos
democraticos opostos ao regime de Allende e a manter relagdes estreitas com a clpula militar
chilena. Soma-se a isso a gjuda financeira do governo norte-americano a partidos politicos ndo-

marxistas, jornais, radios e outros grupos contrarios a Allende.

8 O autor tenta justificar a aitude da CIA, a central de inteligéncia americana, em repassar as armas mesmo apds a
ordem de Kissinger de desfazer a acdo pelo tom enfatico do Presidente Nixon de impedir a posse de Allende a
qualquer custo.
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ApoOs trés anos de governo de Salvador Allende, a situagdo no Chile era cadtica: ambiente
politico extremamente polarizado, a economia estava em colapso, 0 pais estava falido, a area
social comprometida, os trabalhadores em greve e revoltados com as medidas economicas
tomadas pelo governo. Havia escassez de comida, e a inflacéo ficou incontrolavel; o presidente
ficou refém dos militares para se manter no poder. O clima para o golpe estava pronto, e partiu de

onde se esperava, dos oficiais militares, dessa vez liderado pelo General Augusto Pinochet.

Embora as interferéncias norte-americanas tenham provocado tantos efeitos negativos nos
diversos paises, sua estratégia de adquirir posi¢des representa o exercicio da sua hegemonia, que
compreende a sua capacidade dominante em usar sua lideranca politica, moral e intelectual para
impor sua visdo de mundo, tornando-a abrangente e quase universal. Ao usar métodos que vao
desde a gjuda econémica ou propaganda ideoldgica, passando por subversdo militar oficial e ndo-
oficial, os EUA acabam por moldar os interesses e as necessidades dos paises, que se tornam seus
dependentes. Tudo isso se d& no contexto de governos e sociedades civis fracas, onde as
imposi¢Oes de uma nova ordem se aplicam tanto a um quanto ao outro, pois nd ha uma relacéo

consistente entre Estado e sociedade civil.

Com relacdo a Cuba, os EUA encontraram um Estado forte, que consegue exercer seu
poder de coercdo sobre a sociedade. Nem mesmo a guerra de movimento criada pelos norte-
americanos foi capaz de tomar 0 governo do pais, onde a populagdo, ja vitima de maus governos
anteriores e vendo a possibilidade de mudar seu destino com o que a revolugcdo pode lhes
oferecer, constréi uma relacdo consistente com o Estado, procurando defender sua soberania e
autodeterminagdo, apoiando-o0 na resisténcia & hegemonia dominante, o que resulta numa contra-
hegemonia ou contra-cultura. O sentimento anti-americano predominante no pais sd tem

reforcado essa posicéo da contra-hegemonia.

ApOs essa fase de debates ideoldgicos e conflitos internos na América Latina, onde os
EUA tiveram participacdo direta e indireta, e embora ainda existam interpretagoes diversas com
relacdo a essa participagdo, 0 governo norte-americano tem procurado caminhar para o que seria
um consenso interno com relagéo a politica norte-americana para a América Latina. Na década de
90, novas politicas foram anunciadas com base no que se chamou de “O Consenso de
Washington”, englobando trés aspectos bésicos:

1. Enfase em se estender a democracia e os direitos humanos;
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Enfase em livre comércio e integracio econdmica;
3. Enfase em abertura de mercados, diminuicio do estado e privatizagdo, ou sgja,
capitalismo e liberalismo.

Para os idealizadores da politica externa norte-americana, 0 consenso dessa nova agenda
reside no fato de atender tanto a interesses wilsonianos idealistas, como democracia, direitos
humanos e mercados livres, como aos interesses nacionais especificos, onde a estabilidade

econdmica propicia o0 dominio norte-americano.

Na sua andlise, Howard Wiarda® observa como esses trés aspectos estdo diretamente
relacionados, uma vez que democracia e direitos humanos ajudam a promover um clima estavel e
durdvel no qual a economia pode crescer e a classe média prosperar. Por outro lado, o
desenvolvimento da economia, o livre comércio e a privatizagdo criam um clima mais favoravel

para que a democracia e os direitos humanos sejam estabelecidos e consolidados. ®°

Wiarda analisa esses trés aspectos do consenso do ponto de vista do governo norte-
americano. A agenda democrética reconhece que 0s paises latino-americanos, excetuando-se
Cuba, vivem democraticamente, embora em alguns paises a democracia ainda ndo estga
completa ou consolidada, correndo alguns riscos. Nesses paises, algumas agdes, a politica
cultural e a estrutura social ainda ndo estariam de acordo com as mudancas politico-institucionais

favoraveis a democracia, concluindo-se que o processo democratico estaincompleto.

Algumas agéncias e organizactes tém sido criadas nos EUA com o intuito de promover
politicas democréticas e eleitorais. Uma delas, a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(AID — Agency for International Development), através dos seus programas, tem procurado
desenvolver a sociedade civil em alguns paises latino-americanos, de extrema importancia na
intermediacdo entre o individuo e o Estado para o funcionamento de uma democracia pluralista,
criando grupos que sdo orientados e que recebem agjuda financeira. O gque se tem percebido,
todavia, € que esses grupos so funcionam enquanto recebem gjuda financeira das instituicdes, ndo
prolongando o seu trabalho ou 0 seu interesse.

8 Howard J.Wiarda é professor de Ciéncia Politica na Universidade de Massachusetts, EUA, e associado ao Centro
para Estudos Internacionais e Estratégicos (CSIS), em Washington, DC.
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No que diz respeito ao livre comércio e integracdo econdmica, a despeito da situagdo do
Meéxico, que tem sofrido com sérias crises econdmicas desde a sua entrada no Acordo de Livre
Comércio da Américado Norte (NAFTA), os formuladores da politica externa acreditam que isso
beneficiaria todas as partes envolvidas. Para eles, a integragdo econdmica entre o Norte da
América desenvolvida, industrial, com alto nivel educacional e tecnolégico, com a parte Sul em
desenvolvimento, rica em recursos, com economia agricola e com mercados em expansdo, seria
bastante positiva, uma parte complementaria a outra. Levando-se em conta o declinio nos
recursos de gjuda financeira norte-americana aqueles paises, a integracdo econdmica e o
comércio seria uma forma de baixo custo de se fortalecer as economias e as recentes democracias
da regido, trazendo estabilidade para uma &rea de grande proximidade e importancia para os
EUA.%

Com relagdo a politica de abertura de mercados, diminuicdo do Estado e privatizagdo, os
EUA tém percebido uma forte resisténcia dos paises latino-americanos, principalmente apos a
experiéncia mexicana, que resultou num tremendo fracasso. Além do que, parte do que foi
apresentado sobre essa politica era de certa forma um exagero, nd ocorrendo na prética
Primeiro que muitos lideres latino-americanos nunca se convenceram de que essa seria a agenda
certa; eles preferiam uma posicéo estadista onde houvesse controle. Depois, que para a populagdo
desses paises, a agenda de privatizacdo significava perda de empregos, aumento da pobreza,
possivel violéncia, crise e uma diminuicdo no padrdo de vida da sociedade, o que reforcava a
idéia de uma aceitacdo politica cada vez menor da privatizacao.

Outras consequiéncias poderiam advir dessas politicas, e foram pressentidas também pelas
proprias empresas latino-americanas, que ndo se sentiam competitivas o suficiente para enfrentar
o mercado. Um capitalismo exacerbado e abertura de mercados so piorariam a situagdo do pobre
na América Latina, criando um clima de injustica social. E as pessoas esperavam do governo,
além de programas sociais, uma posic¢ao forte, capaz de intermediar conflitos sociais e politicos,
esperando que ele fosse fortalecido, e ndo enfraquecido, como propunham as novas politicas
norte-americanas para a América Latina. A l6gica de um Estado reduzido poderia ser favoravel
em aspectos econdmicos, mas ndo politicos.

8 WIARDA, Howard J. “Consensus found, consensus lost: diguncturesin US policy toward Latin America at the
turn of the century.” In: Journal of Interamerican Studies & World Affairs. Primavera 97. Vol. 39. Disponivel em:
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Ademais, existe um sentimento de “promessas ndo cumpridas’ nas democracias
capitalistas latino-americanas. A relagdo entre mercado e democracia ndo tem contribuido para
atingir as metas relacionadas & modernizacdo social, justica distributiva, ética da solidariedade,
ou democracia participativa.®’

Assim, as politicas norte-americanas para a América Latina, menos intervencionista do
ponto de vista militar, mais ainda de grande peso ideoldgico, precisam ser revistas, devendo-se
levar em conta as diferencas existentes entre os dois lados. A América Latina tem feito
importante progresso rumo a democracia e ao crescimento econdmico, embora ndo tenha chegado
a0 ponto considerado ideal pelos EUA. Mas, a0 invés de radicalizar entre autoritarismo e
democracia, ou economia fechada e mercado aberto, os formuladores da politica norte-americana
precisariam considerar as posi¢oes intermedidrias existentes e aceitar que algumas nagdes latino-
americanas nunca passardo por uma completa transicdo democrética ou econdmica, e nunca
chegardo ao ponto que eles desejam. Essa conscientizagdo deveria ser debatida internamente, de
forma politica e ideoldgica, para que haja a aceitagdo de uma democracia parcial, controlada ou
delegada, e uma economia com um certo grau de controle estatal. 1sso evitaria que os EUA
estivessem presos a formulagdo de politicas rigidas, gerando conflitos e recriminagdes como 0s
que tém acompanhado quase todo debate politico na América Latina.®

Cabe agui uma reflexdo do contetido dos discursos estadunidenses e da realidade aplicada
as diferentes situagBes. Ao propor uma politica externa voltada para os paises latino-americanos
gue priorize a democracia e os direitos humanos, o grande hegemon se esquece das condic¢des
predominantes na base naval de Guantdnamo, posse norte-americana em territorio cubano,
Situacdo que tem gerado protestos no mundo inteiro, principalmente por parte de organizagoes

ndo-governamentais de direitos humanos.

8 BORON, Atilio. Op. cit, p. 250.
8 WIARDA, Howard J. Op. cit.
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CONCLUSAO

A democracia € um regime de governo que se concretiza em diferentes niveis, tendo o
voto popular como uma caracteristica basica. O seu nivel de desenvolvimento depende de varios
fatores que vao desde a participacdo da sociedade a credibilidade das instituicdes democréticas de

um pais.

A América Latina conseguiu avancar de forma significativa com relaco a essa forma de
governo. Mas é importante que a avaliagdo desse regime na regido, principalmente pelo grande
hegemon, que tanto prega a democracia hegemonica quanto faz questdo de interferir para sua
consolidagdo, leve em conta que existem peculiaridades concernentes a cada pais, de acordo com
sua histéria ou mesmo cultura, dentro dos limites da interdependéncia. Essas peculiaridades, ou
diversidades, ndo permitem ainda uma consolidagdo democrética nos modelos que os Estados
Unidos tanto desejam.

A politica democrética norte-americana até a década passada era, antes de tudo, uma
politica anti-comunista, que exigiu na maioria das vezes 0 apoio a ditaduras militares, obstéculo
primario a democracia. Ao tentar exercer seu papel de poténcia hegeménica, os Estados Unidos
acabam cometendo sérias injusticas aos povos e governos desses paises, desrespeitando a
soberania dos mesmos. No caso do Chile, pais que possuia uma tradicdo democrética, o golpe
militar sofrido com a participagdo do governo norte-americano e a instalagcéo da ditadura trouxe
sérias consequéncias presentes até hoje, onde, embora se mantenham vérias caracteristicas
democraticas, percebe-se uma grande dificuldade com relagdo a sua consolidagdo. Os entraves
criados durante os anos de ditadura militar no Chile impedem mudangas no funcionamento do
sistema que prejudicam o avango da consolidagdo democrética. E isso se reflete na participagéo
da sociedade, que acaba se afastando do processo politico e prejudicando a conclusdo do mesmo.

Com relagéo a Cuba, a atitude hegemonica norte-americana ndo funcionou, 0 objetivo
deles n&o foi atingido, embora as conseqiiéncias do ato se prolonguem indefinidamente. Cuba
vive sob um governo forte, sempre receoso de uma interferéncia mais direta por parte dos EUA,
como se ndo bastasse 0 bloqueio econbmico e o isolamento imposto por aquele pais. Mas Cuba se

mantém como o Unico pais na América Latina que conseguiu enfrentar e resistir & hegemonia
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dominante, desenvolvendo uma contra-hegemonia, ou contra-cultura. Pais socialista, Cuba
mantém alguns niveis de exceléncia na area social, como salde e educacdo, 0 que alguns paises
democraticos e que adotaram uma economia capitalista de mercado ndo conseguiram atingir.

Ao considerar o livre comércio e a integracdo econdmica como novas politicas externas
voltadas paraa América Latina, assim como a abertura de mercados, os EUA vém mais uma vez
na busca dos seus interesses econdmicos, utilizando-se do seu potencial de maior economia do
mundo, onde a interdependéncia dos paises mostra grande assimetria. O capitalismo de mercado
pregado pelos EUA resultou num aumento da producdo global, e a até ajudou no crescimento das
economias dos paises latino-americanos. Mas o que ficou mais evidente foram as “promessas ndo
cumpridas’ desse capitalismo, da integracéo da democracia com 0os mercados, que resultou numa
grande injustica social e um aumento considerdvel no nivel de pobreza dos paises latino-

americanos.

O capitalismo de mercado acabou trazendo para os paises menos desenvolvidos um efeito
contrério a0 que se esperava de um modelo de regime democrético, pois tem causado grande
exclusdo, onde a grande maioria da populacdo se vé privada de certos direitos. E assim, a
democracia no campo da igualdade politica se enfraguece quando confrontada com tantas
diferencas no campo econdmico e social.

Na verdade, 0 que se pode concluir € que os EUA tém sim um grande interesse nos paises
da América Latina, mas que a sua preocupacdo em defender liberdades politicas e democracia
nesses paises esta revestida de outros interesses, pois a sua habilidade em produzir mudangas
politicas significativas € limitada, conquanto se tenha feito pela forga, por meio das armas. Esses
interesses significam a importancia que esses paises tém na complementaridade das necessidades
econdmicas norte-americanas, visto que sdo de extrema importancia tanto como fornecedores de
matéria-prima quanto como mercado consumidor para as empresas, que necessitam de
consumidores para seus produtos de modo a gerarem uma maior renda e um lucro exorbitante que
Ihes dardo mais poder. 1sso 6 confirma o antagonismo da légica do mercado com a lgica da
democracia

Assim, num estudo mais profundo da questdo democratica na América Latina, ou no
mundo, caberia a andlise do real valor desse modelo ocidental como modelo hegembnico e a

satisfacéo dos cidadaos com esse modelo, devendo essa avaliagdo ser feita com base no interesse

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

42

e participagcdo da sociedade e a responsividade do Estado. Outra questdo gque merece uma
abordagem mais profunda é arelagdo democracia e mercado, a ponto de se verificar até onde véo
os beneficios do capitalismo para a consolidacdo da democracia, ou qual seria o papel dos
Governos na viabilidade desse processo, procurando minimizar os efeitos negativos da l6gica
descendente do mercado.

Uma quest@o que surge é a manutencdo do papel dos Estados Unidos como hegemon. Fica
aqui a pergunta se ainda se pode acreditar num império americano, ou se existem razbes
suficientes que nos levem a crer num declinio desse poderio, se ndo abrindo espago para um outro
hegemon,dando oportunidade ao mundo de exercer sua soberania, seja em assuntos politicos ou

econdmicos.
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