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RESUMO

O propésito deste trabalho é fazer uma andlise das Organiza¢des Nao-
Governamentais e sua atuagdo no processo de governanca global. Para tal fim,
apresentamos inicialmente o contexto atual no qual elas se inserem: um mundo
globalizado e interdependente. Apds um estudo dessas organizacfes neste
contexto, tratamos da questdo da governanca global ambiental e de como elas,
ONG’s, tém atuado nesse sentido. A fim de compreendermos melhor essa
questdo, concluimos o trabalho apresentando a relacdo das ONG’'s com as

Nacdes Unidas.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyse Non Governmental Organizations —
NGO'’s and its performance on Global Governance. For this end, we initially show
the present framework in which NGO'’s are: a global and interdependent world.
Then, we discuss global environmental governance and how NGO’s affect this
process. In order to understand this issue, we finish the work presenting the

relationship between NGO’s and The United Nations.



1. INTRODUCAO

Neste trabalho, adotamos a perspectiva de que a arena internacional atual
assume uma caracteristica essencialmente pluralista, onde uma variedade de
atores internacionais além dos Estados atua em regime de interacdo. Além dos
Estados, também participam da arena internacional outros sujeitos como:
empresas multinacionais transnacionais, Organiza¢cbes Internacionais, e as
Organizacdes da Sociedade Civil, entre outros. O principal proposito do presente
trabalho é dar destaque a um desses outros sujeitos internacionais: as
Organizacdes Nao-Governamentais, as quais representam o sub-setor mais ativo
das Organizac¢Oes da Sociedade Civil.

O trabalho esté dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo deste trabalho, salientamos que esse contexto atual €
consequéncia da globalizacdo em suas diversas dimensdes e do crescente
desenvolvimento da interdependéncia entre 0s varios sujeitos internacionais. A fim
de compreendermos esse cenario, comecamos 0 capitulo apresentando a
globalizacdo e suas vérias facetas e em seguida, utilizamos o Modelo da
Interdependéncia Complexa da Escola Pluralista das Relac¢des Internacionais uma
vez que tal modelo nos fornece bases para o entendimento desse cenario
proposto no trabalho.

Apés uma analise deste Modelo, chegamos ao segundo capitulo onde
estudamos, entdo, as Organizacbes N&o-Governamentais. Este capitulo é
inteiramente dedicado a essas organizacdes. Comecamos com uma analise do
chamado “Terceiro Setor” no qual elas se inserem, e em seguida apresentamos as
suas origens, provaveis conceitos — ja que a literatura nos oferece diferentes
interpretacdes, e as caracteristicas gerais das ONG’s. Dentre as principais
caracteristicas das ONG’s destacamos a articulacdo em redes. Concluimos esse
capitulo lembrando que a medida que a participacdo das ONG’s foi crescendo,
algumas questbes surgiram e colocaram em questdo a legitimidade e a

representatividade dessas organizacgoes.



O dultimo capitulo se dedica a discussdo da questdo da governanca global
nesse cenario de crescente interdependéncia. Essa questdo merece ser revista,
sobretudo, por ndo representar mais um processo intergovernamental e sim um
processo do qual fazem parte varios outros atores nao-estatais. Uma vez que as
ONG’s séo o objeto de estudo deste trabalho, estudamos a interacdo dessas
organizagcbes no processo de governanca global para o desenvolvimento
sustentavel com as Nacbes Unidas. Salientamos nesse trabalho a crescente
participacdo das ONG’s nos principais féruns internacionais no ambito das Nacdes
Unidas, 0 que evidencia a atuacdo dessas organizacdes no processo de
governanca. O trabalho chega ao seu fim com uma anadlise da participacdo das
ONG’s durante a 22 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92 no Férum Global, evento que ocorreu simultaneamente

a Rio 92 e que contou com a presenca macica das ONG's.

1.1- HIPOTESE

As Organizacdes Nao-Governamentais sdo atores relevantes no cenario

internacional e tém participado do processo de governanca global.

1.2—- OBJETIVO DA PESQUISA

Demonstrar a relevancia das ONG’s para o cenario internacional atual e

para a construcdo da governanca global ambiental.

1.3— OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analisar a atuacdo das ONG’s no contexto atual de globalizacdo e de
crescente interdependéncia,
¢ Verificar como se d& a participacdo dessas organizagdes na governanca

global ambiental por meio de sua interagdo com as Nag¢des Unidas.



2. NOVO CENARIO INTERNACIONAL — UM MUNDO GLOBALIZADO

Podemos dizer que o0 mundo em que vivemos apresenta-se através de
mudancas de grande importancia. Gragas, em especial, ao desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e dos meios de comunicacéo, vivemos num mundo ao qual
muitos estudiosos convencionaram chamar de “aldeia global” ou “mundo
globalizado”.

O fendmeno da globalizacdo € um processo liderado pelo Ocidente, nem
sempre de consequUéncias benignas, e esta a reestruturar a forma como o0s
individuos vivem, bem como as relacdes entre os Estados e demais atores na
arena internacional. Tem como caracteristica principal, o fato de ter reduzido
algumas das distancias de maneira a alcancgar os pontos mais distantes do planeta
numa escala sem igual.

Dada a complexidade do assunto, ndo nos surpreende que existam
opinides tao distintas a respeito do tema. Por isso, no que diz respeito ao conceito
de globalizagdo, ndo ha homogeneidade entre os estudiosos. Alguns defendem a
posicao da globalizacdo ser um movimento essencialmente de carater econdmico,
enquanto outros sugerem que a globalizacdo é um fenémeno mais amplo e de
vérias facetas.

Vejamos entdo o que alguns estudiosos nos dizem sobre o tema.
Comecamos com os que defendem que o processo € de carater econdémico, e, em
seguida lembramos o ponto de vista dos que acreditam que esse fendbmeno é
multidimensional, o qual ser4 adotado nesse trabalho.

Dollan (1993:54) sugere que a globalizacdo refere-se ao processo de
gradual eliminacdo de barreiras econdmicas e concomitante aumento nas trocas
internacionais na interacao transnacional.

Molina e Trinca (1993:72), nos dizem que a globalizacdo é a integracdo
ativa do comércio internacional e da producdo mundial, que tém sido considerada
como processo que define a década de noventa do século passado.

A respeito do assunto, Giddens (2000:22) observa que ha dois grupos de

estudiosos com opinides bem distintas quanto ao tema. O autor os chama de
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“ceticos” e “radicais”. Para Giddens, os céticos sdo aqueles que acham que na
verdade, o processo de globalizacdo em si ndo existe, isso porque o0 mundo esta
assim h& séculos, enquanto que para os radicais, a globalizacdo € um fato bem
concreto, cujos efeitos se fazem sentir por toda parte. O que ambos tém em
comum é a percepcdo de que o fendmeno da globalizacdo é de natureza
econdmica.

O autor nos diz, no entanto, que tal percepcéo é equivocada, iSso porque 0
processo da globalizacdo para o autor € na verdade multidimensional e néo

apenas econdmico como varios estudiosos defendem. Segundo Giddens (2000):

“...A globalizacdo afeta a todos em qualquer parte do globo, bem como
determina eventos que ocorrem em escala planetaria, além de ser um
fendmeno de natureza politica, tecnoldgica, cultural, além de econdmica...”
(Giddens, 2000:23)

Além disso, Giddens (1991) propbde que:

“...a globalizacdo pode ser definida como a intensificacdo das relagdes sociais
em escala mundial que ligam localidades distantes, de tal maneira que
acontecimentos em diversos locais, sdo modelados por eventos, ocorrendo a

muitas milhas de distancia e vice-versa...” (Giddens, 1991:68)

Por fim, trabalhamos com o ponto de vista de Keohane e Nye (2000:3-7) a
respeito do assunto. Assim como Giddens, os autores acreditam que o fenébmeno
€, de fato, multidimensional. Ou seja, um fendmeno com véarias facetas distintas:
cultural, ambiental, econémica, etc. Contudo, o termo utilizado por esses autores é
“globalismo” ao invés de globalizagc&do. A globalizacdo para os autores € entdo, o
processo relacionado ao aumento ou ampliacdo desse “globalismo”, onde
globalismo é um fendmeno de raizes antigas composto por redes de conexdo a
distancia com fluxos de bens, informacdes, idéias, forcas e pessoas. De acordo

com Keohane e Nye (2000):
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“Globalizacdo é o processo pelo qual o globalismo se torna cada vez mais
intenso”. (Keohane e Nye, 2000:11)

Os autores ainda salientam que para uma rede de conexdes ser
considerada “global” € necessario que ela inclua distancias multicontinentais e ndo
apenas regionais.

Uma vez que os autores defendem a idéia de que a globalizacdo € um
processo multidimensional, chegamos entdo as suas dimensdes.

Para Keohane e Nye, dentre as véarias dimensdes do globalismo destacam-
se principalmente quatro delas: militar, ambiental, econémico, e sécio-cultural.

O globalismo militar refere-se a redes de interdependéncia nas quais a
forca ou a ameaca desta sdo empregadas. Um bom exemplo disso foi a corrida
armamentista entre EUA e URSS no contexto de guerra fria. Aqui entendemos que
apesar de serem apenas dois Estados “em conflito”, o fenbmeno da corrida
armamentista se encaixa num globalismo de carater militar, porque tal fendmeno
produziu aliancas estratégicas em todo o globo, além de ter colocado ndo apenas
os dois Estados, (EUA e URSS) mas o resto do mundo em risco.

Outra faceta apontada pelos autores é o que eles chamam de globalismo
ambiental o qual tornou-se mais forte a partir de 1945. O globalismo ambiental
refere-se a transferéncia de “materiais” na atmosfera e nos oceanos, ou ao
transporte de substancias, as quais afetam a salde humana ou a integridade dos
diferentes ecossistemas. Um exemplo lembrado pelos autores foi a transmissao
da AIDS em meados da década de setenta, da Africa Central, de onde surgiram os
primeiros casos, ao resto do mundo. Os autores ainda salientam que embora o
processo de globalismo ambiental ocorra, por vezes, de forma natural, em muitos
casos, ele ocorre por responsabilidade humana. Um bom exemplo disso é o
aguecimento global, o qual se deve, em parte, pelo desenvolvimento industrial dos
paises.

O chamado globalismo econdmico, o qual se desenvolveu apds o fim de
Segunda Guerra Mundial, € considerado pelos autores como a faceta de maior

impacto. Ele envolve fluxos de bens, servigos e capital, bem como as informacdes
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e percepcdes que acompanham as trocas do mercado. Além disso, também diz
respeito a organizacao dos processos relacionados a esses fluxos.

O globalismo econ6mico reestruturou a economia mundial e trouxe consigo
algumas consequéncias: preeminéncia das agéncias financeiras multilaterais,
desregulacdo das economias nacionais, economia comandada pelo Sistema
Financeiro Internacional e investimentos em escala global (Sousa, 2002:29).

Finalmente, os autores nos apresentam o globalismo sdécio-cultural, o qual
envolve movimento de idéias, informacdes imagens e pessoas — as quais, € claro,
trazem idéias e informacdes com elas. Dentre os exemplos desse globalismo se
encontram os movimentos religiosos ou a difusdo do conhecimento cientifico. Um
importante aspecto desse globalismo envolve a “imitacdo” das préaticas e
instituicdes de uma sociedade, o que alguns sociélogos chamam de isomorfismo.
Além disso, num nivel mais profundo essa faceta do globalismo afeta a
consciéncia dos individuos bem como a sua identidade pessoal.

Para os autores, o processo de globalismo ocorre em outras dimensfes
menos importantes como na politica, no meio juridico, na moda, ou nha
comunidade cientifica, por exemplo.

Viola (1995:15) também compartilha do ponto de vista de Keohane & Nye a
respeito da globalizagdo ser um processo multidimensional, e também destaca as
vérias facetas jA mencionadas. Além dessas facetas este autor também apresenta
outras: comunicacional-cultural, religiosa, interpessoal-afetiva, populacional-
migratdria, e criminal-policial.

Uma outra questdo interessante é se a globalizacdo é uma espécie de
“americanizacdo”. Essa percepcdo esta relacionada a influéncia exercida pelos
Estados Unidos nas outras nagcdes em diversos aspectos, uma vez que os valores,
e 0s principais simbolos da globalizacao sédo caracteristicos dos norte-americanos
como: o capitalismo econdémico, o cinema hollywoodiano, o marketing, a internet,
etc.

Vejamos entdo a opinido de Giddens e Keohane e Nye sobre a questéo.

A esse respeito Giddens (2000) nos diz que o fato € que os Estados Unidos

sdo a Unica superpoténcia com dominio em diversas esferas: econdmica, (poder
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de Wall Street em influenciar os outros mercados financeiros internacionais),
cultural (Indastria cinematografica de Holywood), militar (Pentagono), entre outros.
E por isso, muitas das expressdes mais visiveis da globalizacdo sdo americanas:
Disney, Levi's Strauss, Coca-Cola, Mc Donald’s, CNN, etc. De qualquer forma, o

autor nos diz que:

. embora a influéncia americana seja forte, a globalizagdo é um fendbmeno
cada vez mais descentralizado, que ndo esta sob o controle de nenhum grupo
de nacgles e ainda menos sob o dominio das grandes companhias. Os seus
efeitos, fazem-se sentir tanto no Ocidente como em qualquer outra parte do
globo...” (Giddens, 2000: 26)

Keohane e Nye (2000:15), compartilham do ponto de vista de Giddens ao
propor que a globalizacdo ndo é uma americanizacao de fato. Para eles, 0 a
globalizacdo € um fendmeno de carater reciproco, e ndo de um sentido apenas.
Eles ainda sugerem que o que ocorre na verdade, € que os EUA exercem uma
influéncia nos demais paises (a qual os autores chamaram de soft-power’) em
virtude de serem a unica superpoténcia global no momento, com um dominio
notavel nas principais dimensées do globalismo.

Um outro aspecto da globalizagdo que merece destaque é o “efeito
sistémico” que faz com que as diferentes facetas se afetem provocando impacto
de uma sobre as outras (Keohane e Nye 2000: 17). Um exemplo disso foram as
consequéncias econdmicas (queda das bolsas nos mercados internacionais,
faléncias de companhias de turismo internacional) provocadas pelos atentados
terroristas de 11 de Setembro de 2001. Aqui podemos observar os efeitos de uma
questdo militar numa questdo econdémica.

Outro exemplo que podemos observar nesse sentido refere-se ao
desenvolvimento econdémico e seu impacto no meio-ambiente. O comércio
internacional tem provocado um efeito devastador no meio-ambiente na quest&o

da exploracao inadequada dos recursos naturais e na medida em que provoca o

! O chamado “soft-power” de acordo com os autores é a habilidade que os norte-americanos tem de levar os
outros a fazerem o que eles, americanos, fazem.
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aumento da poluicdo nos paises industrializados. J& nesse caso vemos uma
guestdo econdmica afetando a questdo ambiental.

A medida que em que foi se desenvolvendo, a globalizag&o trouxe consigo
mudangas para o cendrio internacional uma vez que permitiu o estreitamento dos
lacos de cooperacéo entre os diversos sujeitos internacionais.

Gragas a essa nova perspectiva de integracdo provocada pela
globalizacao, os Estados e demais atores na arena internacional passaram a atuar
num novo contexto de crescente interdependéncia. Mas, 0 que é essa
interdependéncia?

A fim de compreendermos melhor essa questdo que envolve os Estados e
demais atores internacionais, escolhemos trabalhar com o Modelo da
Interdependéncia Complexa da Escola Pluralista? das Relacdes Internacionais,
uma vez que este modelo nos fornece bases para o entendimento do cenario

internacional proposto por este trabalho.

2.1 — TEORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS E ESCOLA PLURALISTA

Para termos uma melhor compreensao desse Modelo da Interdependéncia
Complexa, devemos rever as bases da Escola Pluralista das Relagbes
internacionais da qual o modelo faz parte.

Antes, contudo, vale ressaltar que a Escola Pluralista divide espaco e
atencdo com diversas outras escolas, no campo da Teoria de Relacbes
Internacionais entre os estudiosos.

Essa diversidade de escolas e temas distintos nos debates internacionais
se da, de acordo com Viotti e Kauppi (1993:5), devido ao fato de haver variados e
complexos temas debatidos, razdo pela qual encontramos mudltiplos pontos de

vista sobre os varios aspectos das rela¢gdes internacionais.

2 Alguns estudiosos chamam os pluralistas de “liberais’. A expressio foi extraida de Viotti e Kauppi (1993).
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Ao longo do desenvolvimento da disciplina das relagbes internacionais
muitos debates entre as diferentes escolas e suas diferentes perspectivas

surgiram. Sodupe (1992:166) destaca entre os principais debates:

. Idealismo x Realismo nas décadas de 20 e 30;
. Tradicionalistas e Behavioristas nas décadas de 50 a 70, e
o Por fim o debate pragmatico que vai década de 70 até os dias de

hoje.

Dentre essas varias escolas de teoria de relagbes internacionais, Viotti e
Kauppi sugerem que trés delas sdo mais relevantes: a Realista, a Pluralista, e por
fim a Globalista. Analisemos ent&o, as diferencas entre as trés escolas: Globalista
Realista e Pluralista dando uma énfase no debate Realista x Pluralista segundo
Viotti e Kaupi (1993:5-10).

A respeito da Escola Globalista podemos dizer que essa escola enxerga
que a economia capitalista ordena o relacionamento dos atores no sistema
internacional e considera, portanto, que os fatores econémicos sédo determinantes
uma vez que toda a teoria € fundamentada a partir da analise do modo de
producdo capitalista. Por isso, a agenda internacional do ponto de vista dos
globalistas prioriza os fatores econdmicos. Tém suas bases filosoficas baseadas,
em especial, nas idéias de Marx, Lénin e Rosa-Luxemburgo.

A Escola Realista, por sua vez, era vista até o final da década de sessenta,
como a principal Escola das Relacfes Internacionais, pois era capaz de explicar
com relativo sucesso o cenario internacional de até entéo.

Esta escola enxerga o sistema internacional a partir de pressupostos
classicos, nos quais 0 ator relevante para o cenario internacional é o Estado-
nacdo. Para os realistas, o Estado € um ator racional e unitario, bem como o mais
importante dos atores no cenario internacional. Outro aspecto importante da visdo
realista esta relacionado a definicdo dos principais temas da agenda internacional.
Para esta escola, os principais temas sdo as questdes de seguranca nacional. Na
agenda internacional do ponto de vista dos realistas, os temas militares e politicos
sdo por isso considerados high-politics, ou assuntos de maior importancia. Os

demais temas tais como economia, direitos-humanos, ou protecdo ambiental, por
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exemplo, sdo considerados menos importantes, uma vez que estes consideram
tais temas, como de baixa relevancia ou de low-politics.

Contudo, ao longo das décadas, a agenda das relacdes internacionais se
expandiu e se diversificou ao ponto que temas sociais e econdmicos
apresentaram-se na linha de frente dos debates internacionais. A medida que
esses temas passaram a ganhar importancia, uma nova forma de enxergar as
relacdes internacionais foi demandada.

Foi nesse contexto, em meados da década de setenta (do século passado)
que a Escola Pluralista comecou a ganhar espaco no estudo das relacbes
internacionais. Analisemos entéo esta escola.

A escola pluralista enxerga o sistema internacional como um palco de
crescente desenvolvimento da interdependéncia entre os Estados e demais
atores.

Os pluralistas partem do pressuposto que o Estado ndo pode ser
considerado um ator racional e Unico no contexto internacional. Os atores nao-
estatais ndo podem ser ignorados, pois sdo igualmente importantes no cenario
internacional, ja que tomam atitudes em conjunto com os Estados.

As Organizacdes Internacionais, os burocratas e outros grupos associados
das organizacbes tém consideravel influéncia em areas como formacdo de
agendas.

Da mesma forma, o0s outros atores ndo-governamentais como as
corporacdes multinacionais ndo podem ser desprezadas tendo em vista o fato da
economia mundial estar cada vez mais interdependente e globalizado.

Além disso, as Organizacdes da Sociedade Civil, em especial as ONG'’s
(que seréo estudadas posteriormente) tém tido uma participacdo ativa em diversas
guestdes de interesse da sociedade civil.

Percebemos, que com essa multiplicidade de atores interagindo, a
interdependéncia ganha lugar de destaque para os pluralistas. Por essa razao, os

ja mencionados autores, Viotti e Kauppi (1993) concluem que:
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“...a imagem pluralista possui maior complexidade que a imagem simplista da
escola realista, a qual apresenta os Estados como atores unitarios interagindo
entre si”. (Viotti e Kauppi, 1993:8)

No que diz respeito a agenda internacional do ponto de vista dos pluralistas
podemos dizer que ao contrario da agenda proposta pelos realistas, ela é
extensiva, razdo pela qual os pluralistas rejeitam a idéia de que a agenda das
relacdes internacionais seja dominada apenas por temas militares e de seguranca.
A agenda para eles deve abordar desde as questdes de seguranca nacional,
como os demais temas considerados menos importantes pelos realistas. Por
vezes, dependendo do contexto histérico, tais temas (bem-estar, meio-ambiente,

ou direitos humanos) sdo mais importantes que as questdes de seguranca.

2.2 — O MODELO DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

No que se refere a questdo da interdependéncia, podemos dizer que na
verdade ela é discutida tanto pelos pluralistas quanto pelos realistas®. Entretanto,
os pluralistas a consideram central por capturar a esséncia da politica mundial
(Viotti e Kauppi, 1993:10).

O conceito do termo surgiu no livro “Poder e Interdependéncia” de Keohane
e Nye (1977).

Segundo Keohane e Nye (1977):

“...Interdependéncia pode ser definida como dependéncia mitua num contexto
de desequilibrio...” (Keohane e Nye, 1977: 309)

O Modelo da Interdependéncia Complexa defendido por Keohane & Nye
possui trés caracteristicas importantes que se contrapdem as proposicdes

realistas. Segundo Keohane & Nye (1977: 311) a sociedade internacional é

4 Segundo Viotti e Kauppi (1993) os redistas enxergam a interdependéncia como a vulnerabilidade que um
pais tem em relacdo a outro.
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conectada por multiplos canais onde os atores ndo estatais participam diretamente
da politica global; a hierarquia de temas ndo existe, e portanto ndo ha distincdo
entre high-politics e low-politics. Essa falta de hierarquia significa que a seguranca
militar ndo domina a agenda como propde a escola realista, e a for¢ca militar ndo é
usada contra outros governos dentro de uma regido ou em temas onde a
interdependéncia prevalece, sendo entdo, por vezes, um instrumento politico inutil.
Por causa da depreciacdo da forca militar, os Estados militarmente fortes véo
encontrar uma dificuldade em controlar os resultados das questdes em que eles
sao fracos.

E relevante mencionar que os autores citados ndo limitam o termo
interdependéncia a uma situacdo de mutuo beneficio, isso porque o0s
relacionamentos interdependentes sempre envolvem custos, uma vez que a
interdependéncia restringe a autonomia.

Outro aspecto abordado pelos autores é que a interdependéncia ndo se
aplica em situacbes de equilibrio. Sdo as assimetrias na dependéncia que irdo

influenciar os atores na sua interacgao.

2.3 — ATORES NAO-ESTATAIS NO CENARIO INTERNACIONAL

Embora o Estado ainda detenha um papel significativo, percebemos que no
contexto internacional atual, as relacdes internacionais se apresentam com esses
diversos sujeitos (Ol's, ONG’s, empresas multinacionais transnacionais entre
outros) atuando em regime de interacdo gracas a esse cenario de crescente
interdependéncia.

A esse respeito, Held (2001) nos diz que:

“...0 contexto atual apresenta o crescimento das organizacdes e coletividades
internacionais e transnacionais desde a ONU e seus 6rgdos e agéncias
especializadas, até os grupos de pressdo internacionais e movimentos
nacionais. O Estado transformou-se numa arena fragmentada de formulacdo
de decisdes politicas, permeada por redes transnacionais (governamentais e

ndo-governamentais) e por 6rgaos e for¢as internas...” (Held, 2001:23)
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Além do Estado, podemos destacar dentre os demais atores na arena
internacional, atores privados e ndo-estatais tais como: as Organizacdes
Internacionais, as corporacdes multinacionais, 0os grupos terroristas, a sociedade
civil, e as Organizagbes N&o-Governamentais, um sub-setor das organizacdes da
sociedade civil que merecerdao especial atencdo no desenvolvimento deste
trabalho.

As ONG’s séo organizacfes sem fins lucrativos e que assumem um papel
complementar na atuacdo do Estado, j& que representam os interesses dos
membros da sociedade civil. Além do que, sdo organizacdes heterogéneas. Elas
atuam de diversas formas e em diversas areas, fazendo cobrancas e
fiscalizagbes, promovendo conscientizacdo da opinido publica por meio de
denudncias e alertas, e influenciando, por vezes, inclusive, a formulacdo e
implementacao de politicas publicas.

No capitulo seguinte, faremos uma andlise de suas origens no chamado
Terceiro Setor, provaveis conceitos, as razfes e os fatos que levaram a
consolidacdo da acdo dessas organizacdes e as suas caracteristicas gerais dando
especial atencdo a articulacdo em redes dessas organizagfes. Ainda neste
capitulo buscamos discutir algumas questdes pertinentes que surgiram a medida
gue essas organizacdes se desenvolveram e ganharam notoriedade. Séo elas: a
legitimidade, representatividade, e a transparéncia nas acdes das organizacdes

ndo-governamentais.
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3. A EMERGENCIA DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS:
ESTRUTURAS REPRESENTATIVAS DO “TERCEIRO SETOR”

Como vimos no capitulo anterior, gracas a globalizacdo e ao processo de
crescente interdependéncia, o cenario internacional atual apresenta-se com a
interacdo entre diversos sujeitos internacionais: atores estatais e nao-estatais.

E nosso objetivo neste trabalho, dar destaque a um desses sujeitos: as
Organizacdes Nao—Governamentais — ONG's.

E pertinente comecarmos o nosso estudo dessas organizacdes, dando
enfoque no chamado “Terceiro Setor”, no qual elas (ONG’s) se inserem.

A expressao “Terceiro Setor” € pouco explorada no Brasil (Vieira, 1998:
156). O termo originou-se nos Estados Unidos e foi popularizado por cientistas
sociais como Alan Wolfe e Lester Salomon em referéncia a terceira sustentacdo
de um tripé na sociedade civil formada pelo governo (primeiro setor), economia
(segundo setor) e o setor social (terceiro setor) (Garrison:2000,72).

Além de ser utilizado no vocabulario norte-americano como “Third Sector”,
outras expressdes também sdo adotadas: “organizacbes sem fins Lucrativos”
(Non-Profit-Organizations) — referindo-se a um tipo de instituicdo cujos lucros néo
podem ser distribuidos aos seus associados — e “organizacdes voluntarias” cuja
finalidade € complementar a primeira. Na Inglaterra a expressao utilizada para
determinar as atividades do Terceiro Setor é Charities ou caridade (Vieira,
1998:156).

O Terceiro Setor é um setor independente dos outros dois o privado (que
opera segundo as regras do mercado, composto de organiza¢gbes da industria,
comeércio e do segmento de servi¢os, que visam lucro ou acumulagéo de capital);
0 e publico (representado pelas organiza¢cbes da administracéo publica do Estado)
na medida em que se refere a participagdo da sociedade civil (Inoue, 1995:48,
Ferreira, 1999:63). E também heterogéneo, uma vez que abrange diversos tipos
de instituicbes que congregam varios grupos de individuos dessa sociedade; além

de constituir, por vezes, um espaco transnacionalizado (Inoue, 1995:49).
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Embora seja considerado pelos estudiosos como um setor independente
dos outros dois setores (publico e privado), vale lembrar que as ONG’s (em
especial as dos paises em desenvolvimento), dependem, por vezes, do
investimento do setor privado para sua manutencao.

No caso, entendemos que quando os estudiosos se referem a essas
organizagOes como independentes, eles o fazem em funcédo dessas organizacdes
se referirem exclusivamente & sociedade civil® ao contrario dos outros setores que
se referem ao mercado e ao governo.

Essas atuacbes dos cidaddos e de suas organizacbes caracterizam-se
essencialmente pela sua diversidade. No que diz respeito a motivacdo dos
cidaddos em fazerem parte dessas organizacdes, podemos dizer que elas podem
derivar de obrigacdes de cunho moral, politico ou até mesmo religioso. Ja no que
se refere a diversidade na atuacao dos cidadaos, o que podemos observar é que
existem uma infinidade de preocupacdes e temas que variam dependendo do
contexto histérico ou das necessidades do momento.

Dentre os varios movimentos desse setor podemos destacar as
associacdes comunitarias (associacdes de produtores rurais, cooperativas
urbanas, grupos de alfabetizacdo de adultos, associacdo de moradores, etc.); as
entidades beneficentes, as quais visam prestar servigos sociais as populacdes de
baixa renda; os movimentos sociais 0s quais sao definidos pela natureza de seus
participantes; as fundacdes, as quais estdo relacionadas a filantropia empresarial;
0s movimentos da Igreja como as pastorais ou secretarias de acao social, as
Organizacbes N&o-Governamentais, além de outras organizacdes voltadas a
educacdo e pesquisa, a representacdo social, e as associacdoes esportivas, etc
(Garrison, 2000:20-24).

Observamos, portanto, que o conjunto de movimentos e organizagbes do
Terceiro Setor é, de fato, variado e abrangente, razao pela qual Ferreira (1999: 64)
nos diz que é simplesmente impossivel determinar uma data ou fato historico que

explique o surgimento do setor.

® A Sociedade Civil representa uma esfera de discurso publico dindmico e participativo entre o Estado, a
esfera publica composta de organizagBes voluntarias, e a esfera do mercado referente a empresas privadas e
sindicatos (Janoski, 2001)
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Tém sido conduzido na Universidade Johns Hopkins um estudo, buscando
entender o tamanho, as origens e o impacto das organiza¢des do Terceiro Setor.
O estudo®, conduzido por Lester Salomon e Helmut K. Anheier examinou em sua
primeira fase o papel do Terceiro Setor em seis paises industrializados e no
momento esta pesquisando o impacto deste setor nos paises em desenvolvimento
(Garrison, 2000: 18)

Oliveira (1999:20) nos lembra que algumas das conclusGes deste estudo
revelam que:

. Nos Estados Unidos, cidaddos doaram em 1991 cerca de 70 bilhdes
de dolares para organizagfes do Terceiro Setor. No mesmo ano 94,2 milhdes de
adultos ou seja 52% do total da populagdo acima de 18 anos do pais dedicaram
uma média semanal de 4,4 horas de trabalho voluntario para causas sociais e
comunitarias o que corresponde a um total anual de 15,2 bilhdes de horas;

. Na Alemanha e no Japao 40% dos dias de internacdo hospitalizar se
dao em hospitais sem fins lucrativos;

. No Japédo, mais de 75% dos estudantes universitarios freqientam
instituicbes em sem fins lucrativos;

. Nos Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Inglaterra, Italia e
Hungria, o Terceiro Setor emprega 11,7 milhdes de empregos a tempo integral,
além de mobilizar recursos da ordem de 601,6 bilhdes de dolares ,

. Embora o Terceiro Setor tenha a metade do tamanho do governo em
termos de emprego e volume de recursos, nos anos recentes, tém crescido duas
vezes mais rapido que o setor publico e privado em termos de geracdo de novos
postos de trabalho.

No Brasil, Leilah Landim coordena o estudo, o qual ja concluiu que o
Terceiro Setor cresceu no pais 44% em cinco anos, empregando 1,1 milhdes de
pessoas em 1995, em comparacdo as 775.500 empregadas em 1991. Outra

conclusdo do estudo refere-se as areas de atuagcdo mais fortes do setor no pais.

® Para os resultados do estudo ver: SALOMON, L. and ANHEIER, K.: The Emerging Sector Revisited
:ASummary Baltimore, MD: Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999.
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No Brasil essas areas séo as de educacdo e saude onde respectivamente estdo
38% e 20% dos empregados do Terceiro Setor. (Garrison, 2000:18)

Observamos até aqui que a natureza heterogénea das organiza¢bes do
Terceiro Setor parecem referir-se apenas a organizacdes de carater solidario e
humanitario, mas Inoue (1995:45) ressalta que o que ocorre € que a literatura
costuma enfatizar somente a existéncia desses movimentos de ‘“valores
universais” quando que na verdade também fazem parte de organizacbes do
Terceiro Setor movimentos conservadores que pregam a intolerancia como por
exemplo os grupos racistas (facistas ou neo-nazistas) e os fundamentalistas-
religiosos.

De qualquer maneira, é objeto deste estudo dar especial atencdo a uma

dessas organizacdes do Terceiro Setor: as Organizagbes Nao-Governamentais.

3.1 - ORIGENS, CONCEITOS E CARACTERISTICAS GERAIS DAS
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS — ONG'’s

No que diz respeito as origens das ONG’s, estruturas do Terceiro Setor,
vejamos 0 que nos dizem alguns estudiosos do tema:

Conforme Salomon (1999):

“...0 fendbmeno das ONG’s € originado no Século XX, e representa a
materializagdo do que pode ser chamado de revolugdo das associagOes...”
(Salomon,1999: 65)

Ferreira cita Clark (1999:68), que delimita esse periodo historico dizendo
que a origem das ONG’s esta associada ao momento que sucedeu o fim da
Primeira Guerra Mundial. No entanto, o autor ressalta que a consolidacdo dessas
organizacdes se deu apés o fim da Segunda Guerra, uma vez que havia uma
demanda para reconstrucdo de infra-estrutura, bem como de servigos
humanitarios nesse contexto.

Conforme os estudiosos nos dizem, as ONG’s ja existiam desde o periodo

apos a primeira grande guerra. Contudo, € muito importante salientar que elas

24



existiam sem a denominacdo que conhecemos hoje. Isso porque o termo “ONG”
s6 passou a ganhar reconhecimento publico, de fato, quando foi criado pelas
Nacgoes Unidas — ONU. Chegamos entéo ao seu conceito.

No que se refere ao conceito de ONG’s, percebemos que os diversos
autores e instituicbes, (como o Banco Mundial e ABONG — Associacdo Brasileira
de Organizacbes Nao-Governamentais) as classificam de maneira diferente, com
sentidos, por vezes, mais abrangentes ou restritos.

Em face da inexisténcia de um Unico conceito, vejamos 0 que esses
diversos estudiosos e instituicdes nos sugerem como uma definicdo para essas
organizacoes.

Comecamos com o0 ponto de vista da ONU que por meio da Resolugéo
1296 (XLIV) do Conselho Econdmico e Social de 23 de Maio de 68 criou a sigla.
No entendimento das Nacdes Unidas, as ONG's — ou Organizacbes Nao-
Governamentais sdo definidas como organiza¢fes internacionais que ndo foram
criadas pela via de acordos intergovernamentais e que desenvolvem projetos de
interesses de grupos comunitarios (Oliveira, 1999:19).

Ja segundo Ferreira, (1999:72) Carroll define as ONG’s como organizacoes
gue estao relacionadas a acdes de desenvolvimento o que as torna diferentes das
outras instituicdes do terceiro setor que nao possuem tal vocacado. Além disso, o
autor aponta como outras caracteristicas: a inexisténcia de vinculo com o Estado
ou mercado, e o carater ndo-lucrativo dessas organizagoes.

Ferreira (1999:73) também cita Clark o qual enxerga as ONG’s como
organizacdes que possuem atividade regular; que ndo fazem parte do setor
governamental nem de partidos politicos ou de firmas privadas; e ainda que nao
sejam subordinadas a outras organizagfes do género, cujo principal objetivo &
prestar servigcos ou advogar em prol de um grupo especifico, ou de uma parcela
especifica da sociedade que se encontre fora da organizacdo e tampouco deve
distribuir aos seus membros lucros oriundos da atuag¢ao da organizagao.

O Banco Mundial — BIRD (1996:26), considera ONG como grupos ou

instituicdes que sao inteiramente dependentes do governo e que se caracterizam,
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sobretudo por objetivos humanitarios e de colaboracdo e que ndo tenham fins
comerciais.

Ao definir os critérios de filiacdo, a ABONG (Associagcdo Brasileira de
Organizacbes Nao-Governamentais) considera que as ONG’s sdo organizagfes
que ndo tenham relagbes com o Estado, partidos politicos, igrejas e movimentos
sociais; que possuam 0 compromisso de construcdo de uma sociedade
democratica; que sejam sem fins-lucrativos, e que possuam personalidade juridica
prépria.®

Concluimos essa revisdo bibliografica com o ponto de vista de Inoue
(1995:51-56) que nos apresenta as ONG's de maneira bem abrangente. E
interessante a forma como a autora constréi a sua definicdo de ONG, isso porque
ela as distingue quanto aos fins; aos meios; a estrutura; a funcdo e quanto ao grau
de transnacionalizacéo.

Apés fazer essa diferenciacdo, a autora constréi um conceito que classifica
as ONG’s como organizacdes da sociedade civil, com fins, em geral, publicos; as
quais defendem valores universais como democracia, justica social, paz, ou
direitos humanos, por exemplo e que utilizam por vezes de meios comunicativos
na sua atuacdo. Além disso a autora nos diz que essas organiza¢fes fazem parte
do sub-setor mais transnacionalizado do Terceiro Setor.

Quanto aos meios comunicativos observamos que este € um aspecto
extremamente relevante a ser destacado acerca dessas organizagdes, pois as
ONG’s, em especial, as de protecdo ambiental, encontram na midia, uma
oportunidade para promover a conscientizacdo da opinido publica por meio de
denuncias e alertas.

A autora conclui dizendo que embora as ONG’s atuem segundo esses
valores, isso nao significa que nao existam outros tipos de ONG’s atuando com
valores regressivos, pois existem as ONG’s que pregam a intolerancia religiosa,
por exemplo.

Assim como as outras organizacbes do Terceiro Setor, as ONG’s

caracterizam-se pela heterogeneidade. Além dos diversos temas: educacdo,

® Informag&o extraida de http://www.abong.org.br em 15/09/2003
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saude comunitaria, protecdo dos direitos humanos, protecdo do meio-ambiente,
combate a AIDS, etc; existem também, diversas areas de atividades das ONG's.
Dentre elas podemos citar: assessoria, assisténcia técnica, capacitacao, analise e
pesquisas, difusdo de informacdes, formulagcéo de politicas publicas e ativismo.

Outra caracteristica notavel destas organizacdes é o fato delas (ONG'’s)
combinarem presenca e conhecimento sobre as comunidades com a
especializacdo técnica, de maneira a desenvolverem programas de
desenvolvimento que sdo em geral inovadores, participativos e de baixo custo
(Garrison, 2000:27-29).

3.2 — A CONSOLIDACAO DA ATUACAO DAS ONG's NO CENARIO
INTERNACIONAL

A consolidacao da atuacdo das ONG’s se deu de forma lenta e gradual. As
ONG’s prosperaram e se firmaram como atores relevantes no final da década de
70 e comeco da década de 80 do século passado (Garrison, 2000:28). Varios
foram os fatores responséaveis por essa consolidacgao.

Podemos dizer que a consolidagdo das ONG’'s estd intimamente
relacionada ao fendbmeno da globalizacdo e suas dimensdes, em especial a
econdmica. Isso porque a globalizacdo em sua dimensdao econdmica, decorreu,
em especial, do desenvolvimento do capitalismo no pos guerra. A partir desse
desenvolvimento estabeleceu-se um sistema liberal com premissas do chamado
“Estado do Bem Estar Social” ou welfare state * como modelo a ser seguido pelos
paises capitalistas ocidentais.

O fato é que esse modelo do welfare state entrou em crise com o0 passar
dos anos. Tal crise tornou-se evidente na década de 80 do século passado a partir
dos governos Reagan nos Estados Unidos e Tatcher na Inglaterra. Nessas
administracOes, tal modelo se passou a se tornar cada vez mais custoso e

ineficiente. Como consequéncia disso, a participacdo do Estado no processo de

" A politica do bem estar social ou welfare state diz respeito &s politicas sociais promovidas pelo Estado a fim
de assegurar boa qualidade de vida aos individuos. Ferreira (1999).
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atendimento das demandas sociais diminuiu. E foi nesse contexto que a atuacao
das organizacdes do chamado “terceiro setor”, em especial das ONG'’s se tornou
mais forte (Ferreira, 1999:52-55).

Um outro aspecto responsavel pela consolidacdo da atuacdo das ONG's,
gue vale a pena lembrar, diz respeito a revolucdo nas tecnologias de informacéo e
no barateamento das comunicacdes. Essa revolucdo na maneira de nos
comunicarmos com 0s outros (por meio da Internet, por exemplo) permitiu que 0s
cidaddos trocassem idéias acerca de varios assuntos de maneira rapida e barata
de modo a facilitar os processos de integracéo de individuos.

Além disso, vale lembrar que a queda do comunismo e a ascensdo dos
regimes democraticos® tanto na América Latina quanto no Leste Europeu, também
deu sua contribuicdo para a consolidacdo das ONG’s na medida em que permitiu
gue as ONG’s se estabelecessem e trabalhassem livremente nessas novas
circunstancias. Uma evidéncia disso foi o surgimento de mais de 100.000 ONG'’s
no Leste Europeu no periodo que vai de 1988-1995.°

Por fim, questbes atuais como combate a poluicdo ambiental ou AIDS, e até
mesmo a protecdo dos direitos humanos tornaram-se questdes de extrema
importancia no contexto atual. Tais temas levaram as ONG'’s a se desenvolverem,
uma vez que tais questdes ndo sao responsabilidade exclusiva dos Estados, mas
também da sociedade civil. Vale lembrar que gracas a contribuicdo dessas
organizagdes, muito foi feito nessas areas.

No ambito internacional podemos ver o crescimento das ONG’s em numero
e importancia. Uma evidéncia disso foi a participacdo ativa dessas organizacfes
nas grandes conferéncias internacionais da década de 90 do século passado.
Inoue (1995:57) destaca a atuacdo das ONG’s nas varias conferéncias
internacionais desta década: “Cupula da Terra” (Rio de Janeiro, 1992),

Conferéncia sobre Direitos Humanos (Viena, 1993), Conferéncia sobre Populacao

8 De acordo com Huntington (1994) um regime democrético é aquele que permite uma eleicio direta, aberta,
competitiva, participatoria e honestamente administrativa. Nesse contexto onde ndo h& lugar para o
autoritarismo, conseglientemente a atuagdo das ONG’s ocorre sem maiores restrigdes, 0 que ndo acontecia
num regime autoritario.

? Informag&o extraida do site: http://www.global policy.org/ngos/99role.htm em 20/10/2003
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(Cairo, 1994), Conferéncia Social (Copenhague, 1995) e a Conferéncia sobre a
Mulher (Pequim 1995). Essa crescente participagdo das ONG’s nos grandes
féruns internacionais evidencia a participacdo ativa dessas organizacdes na
conducao do processo de governanca global, o qual sera estudado no proximo
capitulo.

Contudo, esse crescimento e notoriedade adquiridos pelas ONG'’s
trouxeram algumas questfes a tona: a legitimidade, a representatividade e a
transparéncia nas acdes dessas organizacoes.

A questdo da legitimidade diz respeito ao fato dos representantes de ONG'’s
ndo serem eleitos por processos democraticos. Portanto uma pergunta parece
pertinente: sdo, de fato, as ONG’s representantes da sociedade civil? Nao seriam
0S governantes eleitos democraticamente esses representantes?

No que se refere a representacdo das ONG’s podemos perguntar: quem
fala por quem numa ONG? E a representacdo o Gnico caminho para as ONG'’s
atingirem a legitimidade?

Os principais criticos das ONG’s costumam afirmar que em virtude dessas
organizacdes ndo serem legitimas de fato, pois seus representantes ndo foram
eleitos pelo “povo”, (ao contrario dos governantes eleitos democraticamente) elas
nao tém o direito de participar dos grandes debates de ambito global. Contudo,
como ja vimos, nos ultimos anos as ONG'’s tiveram um desempenho notavel nas
grandes conferéncias internacionais no ambito das Nac¢Ges Unidas e em diversos
debates e campanhas contra a destruicdo do meio-ambiente, o trabalho infantil,
minas terrestres, direitos humanos, etc.

Ora, se 0s governos representam legitimamente o interesse publico, pois
foram eleitos para tal propésito, mas as ONG’s também oferecem a sua
contribuicdo nesse sentido, uma vez que sdo organizagbes da sociedade civil,
logo, elas também “falam” pelo povo e defendem seus interesses.

Edwards (2003:3) nos diz que nesse sentido as ONG’s pertencem ao
territrio da democracia participativa (embora elas tenham o direito de se
expressarem, ndo possuem o direito do voto) enquanto que 0S governos

pertencem a democracia representativa. Porém, € importante salientarmos que a

29



democracia participativa e a democracia representativa se complementam se
considerarmos que embora as eleicdes sdo a forma democratica e legitima para
escolhermos os nossos “verdadeiros” representantes, sem a pressao das ONG’s
0S governos nao cumpririam o que foi prometido nas elei¢des. (Marschall,2002:2).

Além do que, embora as ONG’s ndo possuam o direito do voto, elas tém
muito a oferecer com as suas propostas e ac¢des para as questdes da sociedade
civil e isso sim as torna legitimas representantes dessa sociedade (Marschall,
2002:3).

A respeito da transparéncia nas acfes, Garrison (2000:40) sugere que de
fato existe a necessidade das ONG’s buscarem alcancar maior accountability® e
transparéncia quanto aos seus programas e recursos. O autor diz que tal
transparéncia pode ser alcancada por meio da elaboracéo de um codigo de ética.
Outra sugestdo do autor a esse respeito seria a publicacdo de relatérios
financeiros anuais. Hoje poucas ONG’s se preocupam em desenvolver esses

relatorios.

3.3 - ARTICULACAO EM REDES

Como vimos, o crescimento das ONG’s trouxe algumas consequéncias
como o0s questionamentos acerca da legitimidade, representatividade e
transparéncia dessas organizacdes. Podemos dizer também, que uma outra
consequéncia desse crescimento foi o desenvolvimento dos sistemas de redes 0s
quais visam uma articulacdo entre essas organizacoes.

A articulacdo entre redes de ONG’s é uma forma de promover a interagao
entre essas organizacoes e deriva dentre outras coisas da necessidade de definir
uma identidade comum, do barateamento e desenvolvimento de novas formas de
comunicacgfes neste contexto de globalizacdo em que vivemos, além da busca do
aprimoramento de suas acdes por meio da troca de experiéncias (Garrison,
2000:35).

° Refere-se & auditoria nas finangas de uma Organizacio N&o-Governamental.
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Além disso, podemos dizer que como muitos dos desafios atuais
enfrentados pelas ONG’s sdo de ambito global (protecéo dos direitos humanos ou
combate a degradacdo ambiental, por exemplo), a articulagdo em redes se
apresenta como uma Otima oportunidade para que as ONG'’s facam aliangas e
com isso consigam resultados mais eficientes.

Segundo Keck e Sikkink (1998):

“..uma rede é um padrdao voluntario e reciproco de intercambio e de
comunicacgdo...” (Keck e Sikkink, 1998:197)

As redes de ONG's sao variadas, e geralmente promovem: a arrecadacao
de fundos para projetos; o acesso a autoridades; o treinamento e mobilizacdo de
voluntérios; o estabelecimento de cooperacdo entre entidades diversas, e
principalmente a formacdo de opinido publica por meio de denuncias,
conscientizando os individuos para os problemas que elas (ONG’s) buscam
solucionar. Vale lembrar que esse intercambio normalmente ocorre entre
organizacdes que atuam na mesma area (Inoue, 1995:62).

Essa possibilidade de intercambio de informacdes entre as ONG’s tem
ocorrido, conforme jA& mencionamos anteriormente, gracas, em especial, ao
desenvolvimento dos meios de comunicacgéo e das tecnologias de informacdo em
especial da informética.

Para que essa estrutura de rede seja eficiente, as ONG's tém utilizado cada
vez mais de recursos como a Internet (Ruth,1992:2) Com o advento da Internet a
comunicacao que antes era cara e lenta (telefone e fax, sobretudo) tornou-se mais
eficiente e mais barata. Nesse sentido, a “Rede” tém promovido oportunidades
excelentes paras as ONG’s, em especial as de carater ativista, que por meio de
listas de discussdo e abaixo-assinados virtuais fazem seus protestos e
reivindicacdes e com isso mobilizam a opinido publica.

Inoue (1995:93) lembra que as redes eletrbnicas entre as ONG's
articularam ativamente antes, durante e apds a Conferéncia das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento e Meio-Ambiente, a Rio 92.

Segundo Inoue (1995):
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. as ONG's acessaram, trocaram informa¢gbes e documentos, discutiram
posi¢Oes, articulagBes em redes e por meio de redes durante todo 0 processo
da Rio 92.” (Inoue,1995:93)

Além da Cupula da Terra um outro momento onde pdde ser vista a
articulacdo entre as ONG’s foi o FOorum Social Mundial. O FSM foi criado por
ONG's internacionais, Igreja, entidades sindicais e empresarios para se contrapor
ao Férum Econbmico Mundial que se realizava em Davos, Suica. L4, os paises
ricos se reuniram para discutir oS novos rumos da economia capitalista em crise
nesse contexto de globalizacdo. No FSM o tema dos debates era 0 mesmo,
contudo esse evento tratou de buscar uma saida alternativa para essa crise

capitalista.

Por fim, vale lembrar uma outra ocasido onde a articulacdo em redes
aconteceu com relativo sucesso: a 3 2 Reunidao Ministerial da OMC de 1999 em
Seattle. Nessa ocasido as redes de ONG’s utilizaram a Internet e formaram
coalizbes entre si. Os protestos ocorridos nesse evento comecaram com simples
trocas de e-mails que em pouco tempo atingiram 1.500 ONG’s. Muito bem
articuladas, ONG’s de diferentes setores se mobilizaram acerca de um objetivo
comum: rever as regras da economia mundial e questionar o processo de
globalizacdo. Mike Dolan, um dos organizadores do evento, reconheceu que sem
as redes de ONG's, as coalizbes que foram formadas néo teriam feito com que as

manifestacdes fossem tdo eloqiientes. *°

O fato € que as manifestagbes nessa reunido da OMC que posteriormente
ficaram conhecidas como “Batalha de Seattle” acabaram se transformando numa
grande desordem o que de certa forma colocou em questdo o papel das ONG’s no
chamado processo de governanca. Mas o que é governanca? E qual € o papel

das ONG’s nesse processo? Apenas questionar o status quo vigente?

19 nformagZo extraida do site: http://www.global policy.org/ngos/99role.htm em 20/10/2003.
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Trataremos dessa questdo no préximo capitulo onde analisaremos a
governanca global bem como a participacdo das ONG’s nesse processo. Por fim,
mostraremos como as ONG’s tém interagido com as Nag¢bOes Unidas, um ator

relevante na governanga global.
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4. GOVERNANCA GLOBAL

Vimos anteriormente que o processo de globalizacdo trouxe consigo uma
série de consequéncias. Dentre elas, lembramos o aumento da interdependéncia
entre os diversos sujeitos internacionais, uma maior integracdo econdémica dos
mercados, o0 enriquecimento das elites econbémicas e também o aumento das
desigualdades na medida em que a globalizacdo promove o processo de
destruicdo criativa, o qual impulsiona as inovacgdes sécio-tecnolédgicas que por sua
vez acarretam num numero cada vez maior de individuos excluidos do novo
modelo produtivo.

Em funcdo de estarmos vivendo nesse mundo globalizado e
interdependente, um debate essencial surge nesse contexto: a questdo da
governanca global. Com a economia moderna cada vez mais global, o poder dos
mercados e das grandes instituicdes econdmicas internacionais tem promovido,
por meio de suas regras, um desequilibrio persistente na condugcdo nesse
processo de governanca (French, 2002:203).

Contudo, o que é governanca? Destacamos alguns provaveis conceitos
para esse termo. Comecamos com o estudo da Comissédo sobre Governanca
Global - CGG. De acordo com a Comissdo, governanca € a totalidade das
diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicdes publicas e privadas
administram seus problemas comuns, envolvendo nao apenas as relagdes
intergovernamentais, mas também as relacbes de ONG’s, movimentos da
sociedade civil, empresas multinacionais e o mercado global de capital. Além
disso, € um processo continuo, pelo qual € possivel acomodar interesses
conflitantes ou diferentes e realizar acdes cooperativas. Governanca diz respeito
nao apenas a instituicbes e regimes, como também a acordos informais que
atendam aos interesses de pessoas e instituicdes. (CGG, 1996:2).

Vejamos o que alguns autores nos dizem ser 0 processo de governanca.
Sousa (2002:239) cita Vayrynen que por sua vez define governanca como as
acOes coletivas para o estabelecimento de instituicbes e normas internacionais

que respondam as causas dos problemas supranacionais, transnacionais ou



nacionais. Ja de acordo com Finkelstein — também citado por Sousa, (2002: 241) —
a governanca € a capacidade de governar com a auséncia de uma autoridade
soberana.

Por fim trabalhamos com a perspectiva de Rosenau. Em “Governanca sem
Governo”, Rosenau (2000:15) descreve o0 processo de governanga como um
sistema de ordenacdo, ou de regras, que visa promover atividades apoiadas em
objetivos comuns que derivam, ou ndo, de responsabilidades legais e que nao
dependem necessariamente do poder de policia para que sejam aceitas. O autor
ainda salienta que, interligado ao conceito de governanca esta o conceito de

ordem. Segundo Rosenau (2000):

“... como atividades intencionais planejadas para regularizar os entendimentos
gue sustentam os assuntos mundiais, a governanca modela a natureza da

ordem mundial prevalecente...” (Rosenau, 2000:20)

Ainda neste livro, o autor referido nos lembra que para outros autores, a
governanca esta associada as circunstancias nas quais o poder é exercido,
independentemente da autoridade do governo, enquanto que para outros a
governancga € uma forma de distribuir valores e consideram que sédo 0s governos
que operam mecanismos pelos quais essa distribuicéo é feita.

O fato € que, a principio, cabia aos governos por meio de seus tratados e
de suas constituicbes exercerem as atividades de governanga nacional e
internacional. Contudo, nos ultimos tempos as fungdes associadas a governanca
sdo executadas na politica mundial cada vez mais por meio de atividades que ndo
se originam nos governos.

Num mundo globalizado, onde os temas sdo cada vez mais transnacionais,
como crises monetarias, terrorismo, trafico de drogas, AIDS, degradacéo
ambiental, entre outros, parte das a¢bes do processo de governanca foram
transferidas das autoridades governamentais para as organizagoes

transnacionais, ou movimentos sociais, por exemplo.
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O que concluimos com isso é que a governanga passou a ser um fendmeno
mais amplo e abrangente que o governo'!, pois hoje em dia abrange néo apenas
as instituicdes governamentais como também as instituicdes de carater nao—
estatal.

Uma questéo levantada por Rosenau (2000:16) em relacdo ao governo e a
governanga € que a governanca € um sistema de ordenacdo que so6 funciona se
for aceito pela maioria, enquanto que os governos podem funcionar mesmo em
face de oposicdo a sua politica, gracas ao seu poder de policia. Nesse sentido a
governanca esta sempre associada a algo eficaz. Nao temos governanca ineficaz,
mas sim anarquia ou o caos.

Ja que é um processo mais amplo e abrangente que o governo, também
fazem parte do processo de governanca além dos Estados, os mercados, as
empresas, 0s movimentos da sociedade civil, em especial as ONG'’s.

Propomos nesse trabalho, que as ONG’s ambientais desempenham um
papel significativo na conducdo do processo de governanca global para o
desenvolvimento sustentavel.

As ONG’s ambientais tém participado ativamente dos grandes foruns e
debates internacionais, bem como tém desenvolvido politicas publicas em
diversas questdes relacionadas a tematica ambiental. Além disso, as ONG'’s
ambientais de carater ativista também contribuem nesse processo na medida em
gue tém pressionado os Estados a adotarem medidas que assegurem O
desenvolvimento sustentavel.

O fato de néo terem o direito de voto e, portanto terem a sua participacéo
de certa forma limitada nas conferéncias, ndo impede a atuagdo das ONG’s que
por meio de suas redes vém mobilizando a opinido publica e formulando acordos
alternativos entre si nesses eventos. Uma evidéncia disso foram os varios acordos
assinados entre as ONG's presentes no FOrum Global, evento alternativo

realizado simultaneamente a Cupula da Terra — Rio 92. Voltaremos a essa

1 Segundo Rosenau (2000), o termo governo difere-se de governanca na medida em que se refere a
atividades sustentadas por uma autoridade formal e pelo poder de policia.
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questdo no final do capitulo quando apresentarmos a interagcdo entre as ONG’s e
Nacdes Unidas, um relevante ator no processo de governanca global.
E oportuno agora analisarmos o processo de governanca no sentido do

desenvolvimento sustentavel.

4.1 — GOVERNANGCA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nosso conceito até agora se referiu ao processo de governanca de uma
maneira geral. E objeto deste trabalho dar um foco especial na governanca para o
desenvolvimento sustentavel, além de analisar o papel das ONG’s ambientais
nesse processo.

Na esfera ambiental, um conceito comum para o termo governanca € o
processo que visa a resolucdo de conflitos da tematica ambiental por meio da
reformulacdo dos arranjos institucionais, de modo a facilitar ou limitar o uso de
recursos naturais (Patterson, Humphreys, e Pettiford 2003:3).

Outro aspecto importante € que a questdo da governanca global para o
desenvolvimento sustentavel esta intimamente ligada a globalizacdo econdmica.
French (2002:203) lembra que quando a OMC realizou um simpdsio para analisar
as relacdes entre comércio e politicas ambientais, em marco de 1999, o diretor
geral da organizacdo, Renato Ruggiero, deu especial atencdo ndo as regras
comerciais internacionais, mas sim a necessidade de criacdo de um organismo
internacional de protecdo do meio ambiente. A criagcdo desse organismo nos
moldes da OMC, com a possibilidade de painéis de disputas ou sancdes, pode
parecer algo “sonhador”, mas o fato é que com o advento da globalizacdo é
necessario que hajam normas ou regras de protecdo ambiental para a economia
mundial.

Essas regras de protecdo ambiental tém uma estoria recente. Na verdade,
o proprio debate sobre a questdo ambiental e sua importancia s6 comecou a
ganhar notoriedade a partir de acontecimentos como: o0 agravamento da poluicéo
nos paises industrializados, o0 aumento na ocorréncia de catastrofes ecolégicas, a

publicacdo do relatorio de carater alarmista “The Limits to Growth”, do Clube de
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Roma®?, e principalmente pela repercussao internacional da primeira Conferéncia
das NagOes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em
Estocolmo no ano de 1972.

Ap6s a Conferéncia de Estocolmo, os acordos internacionais sobre o meio
ambiente comecaram a se multiplicar. Dentre essas importantes conquistas para o

desenvolvimento sustentavel destacamos:

. Convencéao sobre o Despejo de Residuos no Mar (1972);

. Convencéao sobre o Comércio Internacional de Espécies em Extingcéo
(1973);

. Convencgéo sobre Poluicdo por Navios (1973);

. Convencgéao sobre Poluicdo Transnacional de Longo Alcance (1979);

. Convencdo sobre Espécies Migratérias de Animais Selvagens
(1979);

. Convencéo sobre o Direito do Mar (1982);

. Acordo internacional sobre Madeira Tropical (1983);

. Convencéo de Viena sobre a Camada de Ozo6nio (1985), incluindo o
Protocolo de Montreal (1987);

. Convencgéo sobre Pronta Notificagdo de Acidentes Nucleares (1986),
e

. Convencdo sobre o Movimento Transnacional de Lixo Toxico
(1989).2

No entanto, foi por meio da segunda Conferéncia das Na¢des Unidas para
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, realizada
vinte anos apoés a primeira, na cidade do Rio de Janeiro, que a questdo ambiental
ganhou forca de fato. Esta Conferéncia foi realizada com a presenca macica das
Organizacdes NAao-Governamentais. Na Rio 92, as ONG’s ambientalistas
exerceram uma acao contundente e mobilizaram a opinido publica internacional

para os temas discutidos naquela ocasido. Gracas a importancia que a questao

12 Organizagso Nao Governamental na &rea de preservagio ambiental. Informagéo extraidado site:  http://
www.clubofrome.org/archive/reports.php em 20/09/2003.

13 Fonte. Relatério da Comissfo sobre Governanca Global 1995.
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ambiental ganhou com o sucesso da Rio 92, cresceu significativamente o nimero
de tratados internacionais na area de meio ambiente. O PNUMA™ calcula que
existem no momento mais de 500 tratados na area ambiental.

Porém, alguns problemas surgiram com o volume cada vez maior de
tratados ambientais. Pode-se dizer que a governanca ambiental global tornou-se
vitima do seu proprio sucesso. French (2002:204) ressalta que cada tratado
ambiental possui seu préprio “maquinario institucional” com as reunifes anuais
dos membros do tratado (as chamadas “conferéncias das partes” ) com também
as suas secretarias as quais possuem a funcdo de supervisionar a implementacao
desses tratados. O que ocorre € que as secretarias e principalmente as varias
reunibes dos membros dos tratados, ocorrem em diferentes localidades
dificultando o processo. Um exemplo disso foram as diversas conferéncias das
partes que se realizaram ao longo da década de noventa em diferentes paises e
que culminaram com a assinatura do Protocolo de Kioto®®.

Alguns outros problemas encontrados sdo: a duplicacdo de acordos que
tratam do mesmo assunto com idéias distintas; a fragmentacdo dos acordos
ambientais internacionais, onde por vezes, as disposicbes das diferentes
convencdes ambientais vdo em sentidos opostos (como as negociacdes que

culminaram como Protocolo de Montreal'®

sobre a destruicdo da camada de
0z6nio); a fraqueza dos paises pobres em cumprirem com os acordos em fungao
de possuirem fracas leis ambientais nacionais, e uma burocracia reduzida; a falta
de coordenacdo, pois a maioria dos tratados contém poucos objetivos e
cronogramas especificos; e a auséncia de mecanismos de cobranca, ou seja,

embora os Estados se comprometem ao assinarem o0s acordos, ndo ha um

4 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

1> Acordo internacional ambiental que visa a reducgo das emissdes dos gases de efeito estufa em pelo menos
5% em relacdo aos niveis de 1990 entre o periodo 2008-2012. O Protocol 0 estimula os paises a cooperarem
entres através de agdes basicas como : promover 0 uso de fontes energéticas renovaveis, limitar as emissdes
de metano no gerenciamento de residuos e dos sistemas energéticos.

16 Acordo internacional ambiental que visa controlar as substancias responsaveis pela destruicio da camada de
ozbnio.
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instrumento que os obrigue a cumpri-los (Patterson, Humphreys e Pettiford
2003:2).

Com a emergéncia dessas questbes, a governanca global ambiental
apresenta-se num momento de reformulagéo.

Ha dois grupos de académicos com sugestdes para uma nova conducao
desse processo. Sao eles: os reformistas, que como o proprio nome sugere,
defendem uma reformulacdo do Sistema das Nacfes Unidas e principalmente a
criacdo de um organismo internacional nos moldes da OMC, e os liberais que nédo
véem a necessidade da criacdo desse organismo, mas que procuram outras
formas de contornar as desigualdades promovidas pela globalizagéo e que afetam
0 processo de governanca (Patterson, Humphreys e Pettiford 2003:2).

Como vimos que o processo de governanga abrange diferentes atores em
torno de um objetivo comum, ndo podemos deixar de considerar o papel das
organizacdes da sociedade civil, em especial das ONG’s. Nesse contexto de
reformulacdo da governanga, essas organizagbes apresentam-se com uma

contribuicdo fundamental para a conducdo desse processo. (Edwards 1999:1).

4.2 - GOVERNANCA GLOBAL E SOCIEDADE CIVIL

As organizacdes da sociedade civil tém trabalhado juntamente com os
governos e outros atores de forma a atingirem resultados mais expressivos no
processo de governanca global. Gracas ao fato das ONG’s serem 0 sub-setor
mais relevante e ativo dentre as organizacdes da sociedade civil, o papel dessas
organizacdes apresenta-se como de essencial importancia.

Kofi Annan, atual Secretario Geral das Na¢cfes Unidas uma vez disse que:

“ We have entered a new era of ever-greater partnership, and there are few
limits to what civil society can achieve...it is clear that there is a new diplomacy
where NGO's, International Organizations and governments can come together
to pursue their objectives” (Kofi Annan, Secretério Geral das Nac¢des Unidas, 7
de Maio de 1999)
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Edwards (1999:3) destaca a importancia das organizacdes da sociedade
civil e diz que inclusive as agéncias das Nacdes Unidas e as instituicbes
internacionais financeiras perceberam as conveniéncias de trabalharem com
esses grupos. Organizacdes Internacionais descobriram que parcerias
operacionais, e um dialogo mais amplo contribuem para uma maior eficiéncia na
implementacdo de projetos, uma taxa mais baixa de erros, uma melhor imagem
publica e maior apoio politico especialmente entre 0s principais acionistas
governamentais na Ameérica do Norte e Europa. O autor ainda ressalta que tal
fenbmeno é recente. Somente a partir dos anos 80 que grupos da sociedade civil
e instituicbes multilaterais passaram a se organizar de forma conjunta, gracas, em
especial, a consolidagao do papel das ONG'’s.

Uma dessas instituicdes multilaterais mais relevantes para o processo de
governancga é a Organizacdo das NacgBes Unidas. A ONU atua na conduc¢édo da
governanca global por meio de suas agéncias, 0rgdos e comités especiais e a
propria estrutura da organizacdo (ONU) evidencia isto.

Sao preocupacdoes da ONU além da promocdo da paz, cooperacdo e
seguranca internacional: a defesa da democracia, a promocéo da liberdade, dos
direitos humanos, do desenvolvimento sustentavel, entre outras. O fato é que essa
lista de preocupacdes da ONU também traduz as preocupacdes das ONG'’s (Rice
e Ritchie,1995:1).

Ainda no entendimento de Rice and Ritchie (1995):

“...making the world better safer, cleaner, healthier... a world where all have
opportunity to live out their lives in justice. Those are the goals of the UN, those

are the goals of the non-governmental community.” (Rice and Ritchie, 1995:1)

4.3 — ONG’S E NACOES UNIDAS NA GOVERNANCA GLOBAL

Escolhermos estudar nesse trabalho a relacdo das ONG’s com as Nac¢bes

Unidas — ONU de maneira e a evidenciar a participacdo das ONG’s na governanca
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global. Aléem disso, veremos em seguida a atuacdo das ONG’s ambientalistas
durante uma das Conferéncias das Nac¢des Unidas, a Cupula da Terra — Rio 92,
bem como sua participacdo no Forum Global, evento paralelo realizado
simultaneamente entre as ONG'’s presentes no Rio de Janeiro naquela ocasiao.

Porém, antes de estudarmos essa relacdo ONU-ONG's e a fim de termos
um entendimento melhor dela, vejamos o que € a ONU e como ela funciona.

A Organizacdo das NacbGes Unidas é uma Organizacdo Internacional
fundada em 1945 com o propdsito de promover a paz mundial, a seguranca e a
cooperacdo internacional. A estrutura das Nacdes Unidas é composta pelos
seguintes orgaos principais: Assembléia Geral, Conselho de Seguranca, Corte
Internacional de Justica, Secretariado e o Conselho Econémico e Social. Além
disso, a ONU também possui outros 6rgdos, comités especiais e agéncias
(Seitenfus, 1997:107-118).

No que diz respeito a interacdo das ONG’s com a ONU, nosso objeto de
estudo, podemos dizer que essa relacdo ocorre no ambito no Conselho
Econdmico e Social - ECOSOC. O artigo 71 da Carta das Na¢des Unidas nos diz
que o Conselho Econdmico e Social — ECOSOC podera consultar Organizacdes
Nao-Governamentais encarregadas de questdes dentro das competéncias do
Conselho. Essa participacdo das ONG’s nas Nag¢des Unidas foi regulamentada por
meio da resolucédo 1296 de 1968 a qual serviu de base para a participacdo das
ONG’s na ONU por quase trés décadas (Krut, 1997:9).

O fato é que em 1993, os Estados-Membros decidiram que a resolucéo
1296 deveria ser revista e atualizada tendo em vista que o relacionamento ONU-
ONG'’s se tornava cada vez mais estreito.

Um Grupo de Trabalho foi formado no ambito do Conselho Econémico e
Social durante fevereiro de 1993 e julho de 1996, e novas regras para a parceria
ONU-ONG'’s foram adotadas através da resolucédo 31 da ECOSOC de 1996. Essa
resolucdo definiu guias que devem ser observados pelas ONG’s no que se refere
aos discursos escritos, orais, e a participacdo das ONG’s nas Conferéncias e

Sessdes das Nacdes Unidas, além de ter estabelecido trés categorias para a
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consulta de ONG’s nas questdes de competéncia do Conselho Econdémico Social
— ECOSOC:

. Status de consulta geral para as ONG’s cujo trabalho cobre a maioria
das questdes da agenda do Conselho;

. Status de consulta especial para as ONG’s que possuem competéncia
em determinadas areas de atividade do Conselho;

. Uma terceira categoria para as ONG'’s cujo trabalho pode contribuir para
o trabalho das Nacées Unidas de uma maneira geral*’.

O enquadramento das ONG’s nessas trés categorias, bem como a
mudanca de uma ONG de uma categoria para outra sdo atribuicbes do Comité de
Organizacdes Nao-Governamentais das Na¢des Unidas. O Comité é composto
por 19 paises.'®

Além do Comité Especial para as ONG’s, a ONU também possui um
Escritorio de ONG’s — The United Nations Non-Governmental Liaison Service UN-
NGLS também encarregado de promover a integracdo da ONU com as ONG's.
Antes de uma conferéncia se realizar, apés um processo de selecdo, o Comité
Preparatorio de uma determinada conferéncia juntamente com esse escritorio
oferecem as ONG's selecionadas para participar do encontro, orientacbes
referentes & ONU, sua estrutura, suas regras e procedimentos™®.

Como ja ressaltamos inicialmente, as ONG’s participaram ativamente das
diversas conferéncias da ONU da década de 90. Uma das conferéncias onde se
pdde ver a participacdo ativa das ONG'’s foi a 22 Conferéncia das Na¢des Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a “Cupula da Terra” ou Rio 92.

4.4 — PAPEL DAS ONG’S NA RIO 92 E NO FORUM GLOBAL

7 InformacOes extraida de: http://www.um.org/gal/president/55/speech/civilsociety1.html em 5/11/2003
18 Camardes, China, Costa do Marfim, Franca, india, Paquistdo, Roménia, Senegal, Turquia, Zimbébue,
Chile, Colémbia, Cuba, Alemanha, Iran, Peru, Russia, Sudéo e Estados Unidos. Informacdo extraida de
http://www.un.org/esa/coordination/ngo/committee.htm em 5/11/2003

¥ Informagao extraida de http://unsystem.org/ngls/documents/publications_em/agenda21/01.htm em
5/11/2003
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Antes de falarmos do papel das ONG’s na Rio 92, lembremos um pouco o
que foi essa Conferéncia. A Rio 92 foi a 22 Conferéncia das Nag¢fes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Nessa Conferéncia, num contexto de mundo globalizado, se buscou, como
nunca antes, novas formas de regular a economia cada vez mais global para que
esta se tornasse menos danosa ambientalmente.

Além do surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, esta
conferéncia produziu uma série de compromissos dentre 0s quais destacamos: a
Convencédo sobre a Mudanca do Clima, a Convencdo sobre Biodiversidade, a
Declaracdo de Florestas, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21?*. Esses
documentos comprovam o relativo sucesso da conferéncia.

Pode-se dizer que o papel das ONG’s na Cupula da Terra comegou com a
articulacdo entre essas organizacoes e as NacbOes Unidas, Organizacdo
responsavel pelo evento.

O processo de preparacdo desenvolveu-se ao longo de dois anos, nas
quatro sessbes do Comité Preparat6rio®. Ao longo dessas sessdes, milhares de
ONG’s se inscreveram para a participacdo na Rio 92. Apdés uma selecao,
aproximadamente 1400 ONG'’s foram convidadas pela ONU a participarem como
observadoras do evento.

As ONG’ presentes tiveram sua participacdo limitada a observadoras e
coube aos Estados presentes o compromisso em ratificar os documentos

decorrentes da Conferéncia.

21 Plano de Ac¢do fruto da Rio 92. As ONG'’s receberam um justo reconhecimento na Agenda 21. O capitulo
27 deste importante documento € inteiramente dedicado a essas organizagdes e diz dentre outras coisas que:
“... as organizagdes ndo-governamentais possuem uma variedade de experiéncia, conhecimento especializado
e capacidade firmemente estabel ecida nos campos que serdo de particular importancia para aimplementagdo e
0 exame de um desenvolvimento sustentével. Para assegurar que a contribuicdo das ONG's se materialize
deve-se promover a comunicacdo e cooperacao entre elas, as Ol’s e os Estados.” Agenda 21 (1996)

2| Sessdo (Nairébi, 6 a 31 de Agosto de 1990), 11 Sessdo (Genebra, 18 de Marco a 5 de Abril de 1991), |11
Sessao (Genebra, 12 de Agosto a 4 de Setembro de 1991) e IV Sessdo (Nova lorque, 3 de Margo a4 de Abril
de 1992). Fonte.: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Relatério da
Delegacéo Brasileira (1993)



E evidente que sem a boa vontade dos Estados em ratificar tais
documentos, pouco teria sido alcangado nesta ocasido. Afinal os Estados
possuem o direito de voto e as ONG'’s nao.

Entretanto, a articulacdo das ONG’s para uma melhor governanga também
pode ser vista, pois embora elas ndo tenham participado com o voto, de qualquer
maneira, a sua contribuicdo foi significativa na medida em que as ONG’s
ambientalistas presentes promoveram a conscientizacdo da opinido publica por
meio de suas denuncias e alertas para as questdes ambientais, além de terem
trabalhado para influenciar a implementacdo dos tratados e convencdes
decorrentes do encontro.

Além de terem feito fazer sentir sua influéncia nos debates ocorridos no
Riocentro?’, podemos dizer que na verdade o impacto das ONG’s em relacédo &
Rio 92 aconteceu de fato em outro endereco. Isso porque no Parque do
Flamengo, foi realizado simultaneamente a Cupula da Terra, o “Forum Global”,
evento alternativo das ONG’s presentes a Rio 92 que deu a essas organizacoes a
oportunidade de debaterem entre si seus interesses comuns e agendas.

Nessa ocasido, as ONG’s puderam articular e desenvolver tratados
alternativos entre si.

Dentre os acordos alternativos destacamos dois deles: Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global o
qual prevé para as ONG's signatarias o comprometimento com a transformacao
do processo educacional de modo a garantir que um novo modelo de educacéo
vise permitir o desenvolvimento de sociedades sustentaveis e responsaveis pelo
planeta, e o Tratado para as ONG’s no Processo de Decisdo Global que prevé,
por sua vez, o fortalecimento da cooperacdo politica e democratica, entre as
ONG’s bem como o compartihamento de suas capacidades, recursos e

experiéncias de modo a fortalecerem as redes formadas entre si.

22 |_ocal onde o evento (Rio 92) ocorreu Fonte.: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegacéo Brasileira (1993)
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Tanto a Rio 92 como essa forma alternativa de organizacdo social, o Forum
Global, foram eventos que deram as ONG’s ambientalistas 6timas oportunidades
de aturem no processo de governanca global. Como pudemos observar, a
participacdo dos ONG’s foi extrema relevancia, mesmo ndo fazendo parte do
processo decisdrio em si, elas contribuiram significativamente. Além do que,
ambos eventos, Rio 92 e Férum Global, deram uma nova dimensao a atuagédo da
sociedade civil e suas organizagdes, em especial as ONG’s, nessa questdo de

grande relevancia que é a busca por um meio-ambiente mais saudavel.
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5. CONCLUSAO

Foi objetivo desse trabalho mostrar a relevancia das ONG’s no cenario
mundial atual. No atual contexto de globalizacdo e crescente interdependéncia
entre os diversos sujeitos internacionais, o papel das ONG's é extremamente
importante para a conducdo do processo de governanca global uma vez que
essas organizacOes sao atores relevantes para o contexto internacional em que
vivemos.

As ONG’s tém muito a oferecer e contribuir na questdo da governanca
global por meio de seu ativismo, formulacao e implementacao de politicas publicas
e em especial pela mobilizagcdo nas diversas causas de valores universais que
elas (ONG'’s) defendem.

Vale ressaltar inclusive, a articulacdo em redes dessas organizagoes.
Gracas a essa nova forma de interacdo entre elas, a acdo das ONG’s se tornou
mais eficaz na medida em que as ONG’s puderam interagir entre si e trocar
experiéncias visando melhorar sua performance.

E bem verdade também, que ndo podemos deixar de considerar certas
questbes polémicas acerca dessas organizacbes como as questbes da
representatividade, legitimidade e transparéncia na acdo das ONG'’s.

Porém, o que parece realmente importar € que se consideramos que uma
acao de carater pluralista com a participacdo de varios atores internacionais muito
contribui para que a governancga global se torne mais eficiente, e com resultados
mais expressivos, a acdo das ONG'’s, portanto tém sua relevancia e nao deve ser

ignorada.
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