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REsumo

O objetivo do presente trabalho ¢ estudar a relagdo entre as mudangas ocorridas no
panorama geopolitico global e seus efeitos na América do Sul, sobretudo na Venezuela.
Vislumbra, ademais, estudar como o atual governo venezuelano contribuiu para esse
processo, bem como seu impacto na estrutura politica regional. Este estudo encontra-se
dividido da seguinte maneira: o primeiro capitulo traz uma apresentagao da corrente realista
nas Relacées Internacionais, utilizada como suporte para a compreensdo de algumas
medidas implementadas pela politica externa venezuelana. O segundo capitulo traz o
arcabouco histérico e politico da Venezuela, desde o seu descobrimento até a eleicdo de Hugo
Chavez, em 1998. Também abordado o historico das relagdes diplomadticas da Venezuela e a
sua dificuldade em manté-las. O terceiro capitulo discorre sobre o periodo em que Chavez
assumiu a presidéncia da Venezuela em 1998, sobre as fases de seu governo e o
relacionamento com seus vizinhos continentais, como Coldombia, Equador e Bolivia, sendo
reservada especial atencdo acerca da relagdo conturbada mantida com os Estados Unidos da
América. O ultimo capitulo traz as aplicagdes oferecidas pela teoria Realista das Relacdes
Internacionais as decisdes da politica exterior venezuelana, podendo encontrar algumas
explicacdes satisfatorias, bem como a influéncia exercida pela figura de Hugo Chavez ¢
expressiva em algumas situagdes. Alguns exemplos dessas medidas tomadas pelo mandatério
venezuelano sdo amplamente divulgadas pela midia, sendo algumas delas consideradas no
presente estudo para materializar as situagdes descritas nele. Também aborda, contudo, como
os discursos usados por Hugo Chavez, carregados de um forte viés ideologico, € como a
“Revolucio Bolivariana”, proposta por ele, funciona e como ela ¢ aplicada.

Palavras-chaves: América do Sul. Venezuela. Corrente realista das Relagdes Internacionais.
Politica externa venezuelana. Hugo Chéavez. Estados Unidos da América. Revolugdo
Bolivariana.



ABSTRACT

The objective of this work is study the relation between changes occurred in global
geopolitics panorama and its effects in South America, especially on Venezuela. It has the
purpose of, moreover, studying how the current Venezuelan Government contributed toward
this process, as well as its impact in regional political structure. This study is formulated on
the following way: the first chapter shows a presentation of the realist chain of the
International Relations, used like support for the understanding some of measures
implemented by venezuelan external politics. The second chapter brings venezuelan
historical and political framework since its finding until Hugo Chavez’s election, in 1998.
Also it will be considered the history of Venezuela diplomatics relationship and its difficulties
in keeping them. The third chapter talks about the period that Hugo Chavez assumed the
power, in 1998, his government stages and his relationship with his continental neighbors,
like Colombia, Ecuador and Bolivia, being reserved special space for talking about Chavez’s
hard difficult relationship with United States of America’s government. The last chapter
brings offered diligences for Realist Theory of International Relations to the venezuelan
external politics decisions, finding some satisfactories explications, as well as the influence
exercised for Hugo Chéavez image is expressive in some situations. Some of examples about
measures taken by venezuelan mandatory are widely disseminated on media, being some of
them are considered on current study for concreting the situations described in that. Also talks
about, however, how the speeches used by Hugo Chévez carrie a lot of ideological points and
how the Bolivarian Revolution purposed by him works and how it will be applied.

Key-Words: South America. Venezuela. Realist chain of the International Relations.
Venezuelan external politics. Hugo Chavez. United States of America. Bolivarian Revolution.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo estudar, com fulcro na teoria Realista das
Relagdes Internacionais, as decisdes no ambito da politica externa do Presidente Hugo Chavez
no cenario politico internacional atual.

A metodologia adotada para a obtencdo dos resultados foi analise comparativa por
meio da coleta, estudo e interpretacdo de artigos cientificos de diversos autores que abordam o
comportamento do atual Presidente venezuelano, bem como a carga ideoldgica que o
acompanha.

O arcabougo tedrico utilizado para a fundamentagdo deste trabalho foi a teoria
Realista das Relagdes Internacionais, por meio da contribuicio de autores como Hans
Morgenthau e Kenneth Waltz, com a complementagdo necessaria oferecida a alguns temas
desenvolvidos pelo primeiro, dentre outros, dos quais forneceram estrutura conceitual e
empirica como ferramenta para compreender a politica exterior vigente na Venezuela.
Podendo ser observado que algumas teses defendidas pela teoria em apreco podem ser
contextualizadas com a atual Venezuela.

A historia ndo pode ser ignorada. A Venezuela, assim como a maioria dos paises
do continente americano, vivenciou grandes transformacdes em suas estruturas desde a sua
descoberta pelos espanhdis até os dias atuais. Durante esse processo, o pais passou por
diferentes situacdes nas quais contribuiram para o comportamento atual da politica
venezuelana.

Entretanto, o foco deste ensaio ¢ o Presidente Hugo Chavez, que, ao assumir o
poder em 1998, convidou a comunidade internacional e reverem seus métodos de governanga
e de geréncia da economia internacional. A partir dessa explanagdo, pode-se entdo fazer uma
analise das mudancas advindas de seu comportamento, como a sua proposta de integragcdo do
continente americano ¢ como a “Revolucao Bolivariana” afeta o mundo atual.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo fard uma
apresentacdo da teoria Realista das Relagdes Internacionais, bem como seus principios e
temas relevantes. O segundo capitulo apresentara os aspectos historicos, localizagao
geografica, participacdo da Venezuela na economia mundial (destaque para a industria
petrolifera) e a sua relagdo com os vizinhos sul-americanos, sendo que aten¢do especial sera
dada a relacdo entre Venezucla e Estados Unidos da América, com recurso a noticias

veiculadas na midia, bem como a contribui¢ao de estudiosos.



Ademais, a figura do Presidente Chaves serd enfatizada, sendo abordadas a historia
da sua ascensdo ao poder, suas primeiras medidas e propostas significativas. Topico foi
reservado aos comentdrios sobre a nova Constituicdo da Venezuela, que, dentre outras
mudangas, trocou o nome oficial do pais para ‘Republica Bolivariana da Venezuela’, com
forte aclamag¢do aos preceitos integracionistas do her6i nacional Simoén Bolivar,
constantemente lembrado em seus discursos.

No ultimo capitulo, serdo explanadas as possiveis razdes para se considerar a
figura de Chaves tdo controversa e impactante para o cendrio internacional, com base no seu
comportamento e estilo de conduzir sua politica interna e o tratamento diferenciado aos
demais paises, parceiros ou nao.

A bibliografia pesquisada para a formulacdo do primeiro capitulo, que trata da
apresentacdo da teoria Realista das Rela¢des Internacionais, assim como seus temas
relevantes para a compreensdao do funcionamento da relacdo entre os Estados dentro do
cenario politico internacional, consiste na contribui¢do ofertada pelos principais autores dessa
corrente, como Hans Morgenthau e apoio de Kenneth Waltz. Todavia, alguns apontamentos
de autores contemporaneos, que também buscam uma explicagdo para as relagdes
internacionais entre os Estados, foram considerados.

Quanto aos demais capitulos, partindo da abordagem historica da Venezuela,
encontrou-se dificuldade na busca por publicagdes impressas sobre o tema tratado no presente
trabalho, portanto, a maioria das fontes utilizadas nos demais capitulos foi obtida por meio da
internet. Alguns dados técnicos e econdmicos apontados durante o desenvolvimento deste
foram obtidos por meio de consulta a sites oficiais, tanto do Governo brasileiro quanto o do
Governo bolivariano da Venezuela.

Outro fato relevante que deve ser considerado € que, algumas das fontes presentes
nas notas de rodapé encontram-se incompletas, pois, devido a falta de informagdes sobre a
origem de algumas das citagdes constantes no artigo cientifico originario (no caso, auséncia
de lista de referéncias ao final do artigo), algumas notas ficaram desprovidas de dados
completos. Ademais, as informagdes apontadas pela fonte original fazem-se suficientes para a

compreensao do argumento apresentado.



CapituLo 1 — AspecTos TeoRricos: O ReaLismo NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar aspectos que fundamentam a teoria Realista
das Relagdes Internacionais. Com a finalidade de dar o suporte adequado aos argumentos que
serdo expostos nos capitulos seguintes, os temas que serdo discutidos aqui dizem respeito a
assuntos relevantes que concernem ao processo decisorio da politica externa venezuelana
atual, bem como explicar de que maneira o presidente Hugo Chavez interpreta-os e aplica-os

nas suas decisodes de politica externa, que serdo melhor discutidos nos capitulos seguintes.

O arcabouco teorico tem por base a obra de Hans Morgenthau, que abrange as
principais preocupacgdes do Realismo, como o equilibrio de poder, a seguranca internacional,
a moral, o poder politico, dentre outros. As contribuigdes de outros autores que discutem o
tema, como Kenneth N. Waltz, Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes, dentre outros, serdo

também consideradas.

11 Uma breve introdugcdo a teoria Realista das Relagdes
Internacionais

Antes de iniciar a discussdo sobre os temas relevantes para o Realismo das
Relacdes Internacionais, ¢ preciso, primeiramente, apresentar esta teoria abordando seus

principais conceitos, bem como o seu principal objetivo de entender as relagdes entre Estados.

Martin Griffiths apresenta o Realismo na sua obra 50 Grandes Estrategistas das
Relagoes Internacionais (2004). Griffiths comega a sua discussao sobre o Realismo afirmando
que “as relacdes entre os Estados ocorrem sem a existéncia de um ‘governo mundial’ e, para

299

os realistas, isso significa que o sistema internacional € essencialmente ‘andrquico’”. Ou seja,
“de forma mais ampla, as relagdes internacionais sdo compreendidas tomando-se por base a

distribui¢do de poder entre os Estados.”

E esta disparidade na distribuicdo de poder entre os Estados, para Griffithns,
mesmo sendo de igualdade legal e formal, indicaria que o campo das relagdes internacionais

pressupde uma ‘politica de poder’ e que sua distribuicdo muda de acordo com o contexto

' GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relacdes Internacionais/ Martin Griffiths: traducéo
Vania de Castro - Sao Paulo: Editora Contexto, 2004, p.11. Titulo original: Fifty key thinkers in international
relations.
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politico presente, ndo havendo um consenso sobre qual ¢ a melhor maneira para distribui-lo.
Sendo assim, as relacdes internacionais, continua o autor, ¢ um tema “inevitavel e
permanente”, cabendo aos Estados buscar o poder necessario a fim de garantir sua
sobrevivéncia dentro deste ambiente competitivo. E que, ao imaginar mudangas para o
sistema internacional, os realistas logo o relacionam ao equilibrio de poder entre eles,
provocando uma tendéncia ao desprezo da possibilidade de uma mudanca significativa na

dinamica do préprio sistema.

A seguir, serdo apresentados os principais temas defendidos pela teoria Realista
das Relagdes internacionais. E importante salientar que, a teoria Realista das Relagdes
Internacionais, assim como as demais que surgirdo com o decorrer do tempo, apresenta
algumas lacunas conceituais das quais nao conseguem explicar com plenitude alguns dos
fenomenos ocorridos nas relagdes entre os Estados. Sendo assim, embora Hans Morgenthau
apresente mais descritivamente 0os conceitos e principios tedricos e empiricos a Teoria
Realista das Relacdes Internacionais, alguns temas abordados por ele nao vislumbram
plenamente de significacdo precisa, cabendo aos demais teodricos fornecerem os

complementos que far-se-30 necessarios.

1.2 Os seis principios da teoria Realista das Relagoes
Internacionais

Para uma compreensdao efetiva acerca da teoria Realista das Relagdes
Internacionais, € necessario entender quais sdo os seus principais topicos defendidos. Kenneth
Waltz apresenta algumas condigdes nas quais as relagdes internacionais (neste caso, entenda-
se relagdo entre os Estados) sdo formadas. Ele desenvolve uma abordagem para explicar como
essas interagdes acontecem por meio da analise da relagdo entre ‘agente-estrutura’®, que,
através delas, visualiza-se que nas relagdes internacionais ¢ possivel encontrar relagcdes de
cooperagdo entre 0s atores, ou seja, os “‘sistemas internacionais sdo descentralizados e
anarquicos.”” Hans Morgenthau, todavia, também discute os principios do Realismo, que

serdo o fundamento do que ele chama de “Realismo Politico”. Segundo Morgenthau, No

2 WALTZ, Kenneth N. Teoria das Rela¢des Internacionais/ Kenneth N. Waltz; tradugio Maria Luisa
Felgueiras Gayo. — Lisboa: Editora Gradiva, 2002, caps 5 e 6.Titulo original: Theory of International Relations.
A relag@o ‘agente-estrutura’ trabalhada pelo autor discorre acerca das institui¢des estatais e politicas. O Realismo
abordado por Waltz ficou conhecido como ‘Realismo Estrutural’, pois explora mais a fundo os sistemas
existentes nos Estados e suas instituigdes (vale lembrar que Waltz ja considera que o Estado, ao contrario dos
realistas classicos como Morgenthau, ndo € o Unico ator das relagdes internacionais, porém ¢ o mais importante).
> WALTZ, Kenneth N.. op.cit., p.125.
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primeiro principio, a politica, assim como a sociedade em geral, ¢ regida por leis objetivas
que tem suas origens na natureza humana, pois devido a crenca na objetividade das leis da
politica deve-se conceber que ¢ possivel desenvolver uma teoria racional que resulte dessas
leis objetivas, ou seja, paira-se na capacidade de distinguir entre ‘verdade e opinido’. Isto €, “a

teoria consiste em verificar os fatos e dar a eles um sentido, mediante o uso da razdo.”

O segundo principio trata do conceito de ‘interesse’ em termos de poder. Este
conceito descreve a politica como uma esfera autdbnoma de acdo, assim como de
entendimento, desvinculada das demais esferas (os exemplos dado por Morgenthau sdo a
economia, a ética e a religido), ou seja, a politica ¢ um campo independente nos quais os
conceitos de poder e poder politico estao relacionados, portanto nao requer e nem justifica a
indiferenca dos ideais politicos e aos principios morais, mas exige distingdo nitidamente

estabelecida.

Morgenthau também disserta como a politica internacional pode determinar a
politica doméstica (embora essa assertiva nao esteja esclarecida) e que os conceitos citados
acima podem, mesmo sendo distintos, resultar na maximizagdo de poder (entenda-se ‘poder
politico’). Ele afirma ainda que esta distingdo (entre a politica internacional, pura e simples, e
uma teoria racional provida dela) pode ser observada tanto quanto “a distingdo entre um

retrato pintado e uma fotografia.” Tsto é:

“(...) o realismo politico considera que uma politica externa racional ¢ uma boa politica
externa, visto que somente uma politica externa racional minimiza riscos € maximiza
vantagens; desse modo, satisfaz tanto o preceito moral da prudéncia como a exigéncia politica
de sucesso. O realismo politico deseja que o retrato fotografico do mundo politico se
assemelhe tanto quanto possivel ao seu retrato pintado. Consciente da separagdo inevitavel que
existe entre politica externa boa — isto &, racional — e a politica externa como ela ¢ realmente, o
realismo politico sustenta ndo somente que a teoria tem de ser focalizada sobre os elementos
racionais da realidade politica, mas também que a politica externa tem de ser racional em vista

de seus propositos morais e praticos.”

No terceiro principio, o conceito-chave de ‘interesse’ em termos de poder constitui
uma categoria objetiva que ¢ universalmente valida, porém ndo lhe permite um significado

fixo e permanente. As concepgdes, bem como suas aplicagdes, podem mudar dependendo do

* MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 6.
> MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 15.
8 MORGENTHAU, Hans J. op .cit., p. 16.
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contexto politico do qual ele ¢ aplicado. Essa no¢do também pode ser empregada ao conceito
de poder, pois “seu conteudo e a maneira como ¢ utilizado sdo determinados pelo ambiente
politico e cultural.” Portanto, o realismo politico ndo acredita que as condigdes
contemporaneas nas quais agem a politica externa ndo podem ser modificadas, pois sdo
marcadas pela constante instabilidade e pela ameaca presente da violéncia em grande escala.

Ou seja:

“Enquanto o realista acredita realmente que o interesse ¢ o padrio constante com base no qual
a agdo politica deve ser julgada e dirigida, a conexdo contemporinea entre o interesse e a
nacao constitui um produto da historia, motivo por que esta destinado a desaparecer no curso

dessa mesma histdria.””’

O quarto principio afirma que o realismo politico ¢ ciente do significado da moral
na agdo politica e da tensdo existente e inevitavel entre as premissas morais € as exigéncias de
uma ag¢ao politica bem sucedida. Portanto ndo sustenta que esses principios ndo possam ser
aplicados as acgdes dos Estados em seu emprego universal abstrato, mas devem ser
selecionados através da observagao do contexto politico e social no qual se encontram
inseridos. Considerando, assim, que a prudéncia € a virtude suprema na politica.®.

O quinto principio aborda a negac¢do em identificar as aspiragdes morais de uma
nacdo qualquer com as leis morais que regem o universo. Ou seja, como € necessario
distinguir entre verdade e opinido, a distingdo entre verdade e idolatria ¢ tdo importante

quanto. Porém, o que ameniza a situacdo € justamente o conceito de interesse nos termos de

poder, pois:

“Tanto daquele excesso moral, como da loucura politica, porque, se considerarmos todas as
nagdes, inclusive a nossa, como entidades politicas em busca de seus respectivos interesses
definidos em termos de poder, teremos condigdes de fazer justica a todas elas. E estaremos
fazendo justica a todas, em duplo sentido: podemos julgar outras na¢des como julgamos a
nossa e, tendo julgado deste modo, seremos capazes de executar politicas que respeitam os

interesses das demais nac¢des, a0 mesmo tempo que protegemos € pPromovemos 0s Nossos

"MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 19.

 Thomas Hobbes também concorda que a prudéncia é um fator fundamental para a politica. Nas palavras de
Hobbes “a prudéncia nada mais ¢ do que experiéncia, que um tempo igual oferece a todos os homens
equitativamente, naquelas coisas a que igualmente se dedicam”. HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma
e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sao Paulo: ed. Martin Claret, 2005, p.96.
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interesses. Em politica, moderacdo tem necessariamente de refletir a moderagdo do julgamento

moral.”

O sexto principio fala da diferenga constante entre o realismo politico e as demais
escolas de pensamentos sobre a politica internacional. Nogueira e Messari acrescentam que
Morgenthau reforca categoricamente a autonomia da esfera politica das demais (como a
religido). Ao fazé-lo, continuam, Morgenthau reconhece a legitimidade de estudar os
fenomenos especificos que a tornam total e legitimamente autbnoma em relacdo as demais

esferas sociais.'”

1.3 Alguns conceitos importantes defendidos pelo Realismo que
podem ser aplicados para a plena compreensao das relagoes
internacionais.

1.3.1 O Estado

Para os realistas, o Estado ¢ o ator central das relagdes internacionais, cabendo ao
Realismo a tarefa de explicar as possiveis interagdes entre eles. O Estado ¢ unitario, podendo
compartilhar funcdes iguais ou parecidas dependendo do seu ponto de vista, isto é&,
dependendo do contexto politico vigente. Nogueira e Messari discorrem acerca das
caracteristicas centrais que compdoem o Realismo. No caso dos Estados, eles sdo atores
unitarios e racionais, que agem de forma homogénia e uniforme visando a defesa do interesse
nacional-(que neste caso ¢ a garantia da sobrevivéncia do Estado dentro do cenario politico
internacional — ou seja, manter-se como ator das relagdes internacionais inseridos em um

ambiente de anarquia internacional).

’ MORGENTHAU, Hans J A politica entre as Nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais, 2003,
p. 22.

' NOGUEIRA, Jodo Pontes ¢ MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais — correntes e debates.
Rio de Janeiro: ed. Elsevier, 2005, cap.2, p. 35.
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1.3.2 A Luta pelo poder

Um dos principios defendidos pelo Realismo ¢ o poder. Ele consiste na capacidade
de influenciar outros Estados a seguirem seus desejos. Waltz dizia que as estruturas (o sistema
internacional, neste caso) seriam determinantes para ditar o comportamento dos agentes (0s
Estados e suas institui¢cdes). Portanto, como ndo ha um governo central que rege o sistema
internacional, esse sistema encontra-se em anarquia (este ¢ o conceito adotado por Waltz).
Porém, cada Estado desse sistema ¢ soberano e tem a legitimidade ao uso da forga se for para
proteger o seu interesse nacional. Nesta constante incerteza, assemelhando-se ao estado de
natureza de Thomas Hobbes," Waltz acredita, assim, que se torna dificil estabelecer uma

distingdo segura entre politica nacional e internacional, pois:

“Se o uso possivel e real da forga marcam as ordens internacionais e internas, entdo niao pode ser
delineada nenhuma distingdo duradoura entre os dois dominios em termos do uso ou ndo da forga.

Nenhuma ordem humana ¢ a prova de violéncia.

(...). A distingdo entre os dominios da politica nacional e internacional ndo se encontra no uso ou
ndo da forga, mas suas diferentes estruturas. (...). A diferenca entre politica nacional e internacional

reside ndo no uso da forca, mas nos diferentes modos de organizagdo para fazer alguma coisa em

relagdo a esse uso. 72

Portanto, os objetivos no quais os Estados elaboram suas politicas internacionais e
domésticas sdo baseadas na finalidade do alcance dos seus proprios interesses (isto €, o
Estado, como ator egoista, busca ser ator permanente nas relagcdes internacionais) que se
traduzem em sua busca por poder. Morgenthau chama esse fendmeno de “luta pelo poder”" e
¢ caracterizada por trés elementos: a politica do status quo, de imperialismo e a politica de

prestigio.

Quanto a politica do status quo, Morgenthau a define como sendo um termo

derivado do latim status quo ante bellum, muito utilizado em clausulas corriqueiras nos

'O estado de natureza de Hobbes ¢ “uma guerra que ¢ de todos os homens contra todos os homens.” p.98. Este
trecho em particular ¢ melhor discutido em HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um
Estado eclesiastico e civil. Sao Paulo: ed. Martin Claret, 2005, p.95-100.

2 WALTZ, Kenneth N. Teoria das Relagdes Internacionais/ Kenneth N. Waltz; tradu¢do Maria Luisa
Felgueiras Gayo. — Lisboa: Editora Gradiva, 2002, p.145.Titulo original: Theory of International Relations.

> MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nacgodes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relag¢des Internacionais, 2003,
p. 22. Nesta parte da obra, o autor deixa bem claro que como as agdes egoistas dos Estados sempre tém o
objetivo, implicito ou ndo, da busca pela maximizacdo do poder.
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tratados de paz que versam sobre a evacuagdo do territdrio pelas tropas inimigas, bem como a
restauracdo da soberania do pais invadido anterior ao litigio e cuja funcdo paira “na

manutengdo da distribui¢do do poder que existe num momento particular da historia.”'*

Mas o conceito de status quo ndo s6 € aplicado para tratados de paz, ndo
significando que a politica de poder se opde a qualquer mudanga que possa ocorrer no cenario
internacional. Tal como Morgenthau justifica, os pequenos ajustes limitados nessa
distribuicado de poder entre as nagdes em questdo sao perfeitamente aceitaveis por esta

politica."”

No que diz respeito ao imperialismo e seus conceitos, os autores realistas ndo
abordam esse assunto com profundidade, porém Morgenthau aponta algumas possiveis falhas
presentes na sua aplicacdo, para entdo tentar oferecer um conceito baseado no que o
“imperialismo ndo ¢, mas que freqiientemente se supde que ele seja.” Segundo o autor, a
primeira falha apontada ¢ que nem toda politica externa direcionada para aumentar o poder de
um Estado constitui necessariamente uma forma de manifestagdo do imperialismo. Esse erro
pode ser observado através da discussao sobre o status quo, portanto o conceito advindo desta
falha trata do imperialismo como uma politica que visa a queda do status quo vigente, para

entdo modificar as relagdes de poder entre duas ou mais nagdes.'

O segundo erro fala que ndo se pode considerar como imperialista toda politica
externa que objetive a manutencdo de um império ja existente. Nesse sentido, o conceito de
imperialismo vincula-se a idéia de manutencao, defesa e estabilizagdo de império real, ao

invés de se “equiparar a um processo dinAmico de aquisi¢do de um novo império™"’

Para isso, emprega-se o artificio do poder ideologico do qual os lideres estatais
possuem. O poder ideoldgico consiste, segundo Morgenthau, na capacidade do estadista em
manipular as idéias em favor dos objetivos egoistas do Estado, no caso maximizac¢ao do

poder, portanto usa-se a politica de prestigio.

A politica de poder, para Morgenthau, ¢ uma modalidade politica “composta de
instrumentalidades por meio das quais a politica de status quo e a do imperialismo buscam
alcancar seus fins”, (...) portanto “¢ um elemento intrinseco das relagdes entre as nagdes como

o desejo de prestigio o € nas relagdes entre os individuos.”"™ Um exemplo de sua aplicagdo sdo

1 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 89.
' MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 94.
' MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 98.
" MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 99.
8 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.148.
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as relacdes diplomaticas, e ela concretiza-se “mediante a demonstracdo do poder que uma
nacdo tem (ou pensa que tem, ou que deseja que as outras nagdes acreditem que ela tem)
encontra um campo particularmente fértil na escolha da localizacio dos encontros

internacionais.”"

Portanto, os objetivos da politica de prestigio sdo: a busca pelo poder como um
fim em si mesmo (no caso das relagdes internas dos Estados) e aplicad-lo ao campo das
relagdes internacionais como suporte para uma politica de status quo ou de imperialismo.
Normalmente o segundo objetivo estd mais presente, pois ¢ o mais comum as nagdes

hegemonicas atuais.

Morgenthau disserta ainda que a segunda funcao descrita acima esteja vinculada a
noc¢ao de politica externa, ou seja, da “propria natureza da politica internacional.” Ele afirma

que:

“A fungdo que a politica de prestigio desempenha para as politicas de status quo e de
imperialismo se origina da propria natureza da politica internacional. A politica externa de
uma nag@o corresponde sempre ao resultado de uma avaliagdo de como se encontram as
relagdes de poder entre as varias nagdes, em um certo momento da histéria, ¢ de como as
mesmas se desenvolverdo provavelmente a curto e médio prazos. (...)

A fung¢fo primaria dessa politica de prestigio consiste em influenciar tais avaliagdes.””

Portanto, o uso do poder ideoldgico torna-se fundamental. Se o estadista consegue,
de certa forma, manobrar as informagdes obtidas por meio do contexto social, politico e
econdmico vigente, ele poderd formular uma politica externa capaz de lidar com as
dificuldades que poderdo advir de eventuais crises. Uma politica externa mal formulada
contribui para o decréscimo do prestigio de uma nagdo no cendrio internacional, tornando-a
menos confidvel para investimentos externos. Porém, uma nagdo forte e com uma politica

externa bem estruturada, contribuird para o aumento do prestigio.

Toda essa manobra politica ¢ necessaria para construir um discurso do qual fardo
que os Estados menos favorecidos, e também aos proprios cidaddos, acreditem que ele seja

forte e estavel, para aumentar a chance de maximizar o seu poder politico e economico. Os

" MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.156.
2 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.162.
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Estados mais fracos visualizam, entdo, através daqueles mais fortes, uma oportunidade de, aos

poucos, também garantirem seu poder de prestigio.

Finalmente, nas palavras de Morgenthau, a politica de prestigio ¢ essencial para as
negociacdes entre os Estados. O local das conferéncias, rodadas de negociagdo fazem toda a
diferenga nas medidas dessa politica. A influéncia exercida dentro de cada pais por seu

governante também ¢ importante para conseguir o apoio necessario para alcangar seus

objetivos dentro e fora de seu pais. Portanto:

“O prestigio tornou-se uma arma de politica particularmente importante em um periodo em
que a luta pelo poder ¢ travada ndo somente mediante o recurso aos métodos tradicionais de
pressdo politica ¢ forca militar, mas também, em larga medida, como um combate pela

conquista das mentes dos homens. (...)”

€ por isso,

“uma politica de prestigio alcanca seu verdadeiro triunfo quando consegue assegurar a nagao

que a pratica uma tal reputagdo de poderio, que esta se sente dispensada de recorrer ao

emprego concreto do instrumento de poder.”™'

1.3.3 Anarquia Internacional

O conceito de anarquia que ¢ usado pelos realistas diz respeito a “auséncia de uma
autoridade suprema, legitima e indiscutivel que possa ditar as regras, interpreta-las,

implementa-las e castigar quem nio as obedece.”

Waltz trata da anarquia como parte dos principios ordenadores das questdes
estruturais presentes no sistema interno em comparagao ao internacional. Sobre essas

estruturas, Waltz complementa que:

“As partes dos sistemas politicos internos tém relagdoes de superioridade e subordinagdo.
Alguns devem comandar; outros devem obedecer. Os sistemas internos sdo centralizados e
hierarquicos. As partes dos sistemas politico-internacionais tém relagdes de cooperagdo.

Formalmente, cada um ¢ igual aos outros. Nenhum deve comandar; nenhum deve obedecer. Os

2 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 164.
2 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais — correntes e debates.
Rio de Janeiro: ed. Elsevier, 2005, p. 26.
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sistemas internacionais sdo descentralizados e anarquicos. Os principios ordenadores das duas
estruturas sdo claramente diferentes, e, de fato, sdo o contrario uns dos outros. As estruturas
politicas internas tém instituicdes governamentais e os cargos como as suas contrapartidas

concretas. A politica internacional, em contraste, tem sido chamada de ‘politica na auséncia de

governo’. 7%

Ou seja, o que ocorre € a existéncia de varios atores componentes ao sistema
internacional detentores da soberania e do uso legitimo da forga, tornando o ambiente
internacional cheio de incertezas, ou seja, uma guerra poderia eclodir a qualquer momento,
remetendo ao estado de natureza de Hobbes. Vale lembrar que uma boa parte dos estudos
realistas (se ndo todos) tentam explicar e assim evitar as causas da guerra para entender as
relagdes entre os Estados para atingir esse fim. Embora Waltz acredite na existéncia das
organizagdes internacionais como conseqiiéncia deste estado de anarquia, mas ndo
descartando o papel do Estado como ator central das relagdes internacionais, Morgenthau

desconsidera a relevancia de outros atores que nao sejam os Estados.

Waltz faz analogias a economia e aos mercados para explicar como pode haver

uma relacdo possivel entre os Estados dentro deste ambiente anarquico. Nisto:

“Os sistemas politicos internacionais, como mercados econdmicos, sdo formados pela
cooperagdo de unidades egoistas. As estruturas internacionais sdao definidas em termos das
unidades politicas primarias de uma dada era, sejam elas cidades-estados, impérios ou nagdes.
As estruturas emergem da coexisténcia dos Estados. Nenhum Estado tenciona participar na
formagdo de uma estrutura pela qual, ele e outros, serdo constrangidos. Os sistemas politicos
internacionais, como os mercados econdmicos, sdo originalmente individualistas, gerados
espontaneamente e involuntirios. Em ambos os sistemas, as estruturas sdo formadas pela
cooperagdo das suas unidades. Se essas unidades vivem, prosperam ou morrem, depende dos

seus proprios esforgos.”

Nogueira e Messari apontam uma conseqliéncia importante existente na anarquia
dentro das relagdes internacionais na qual se assemelha ao resultado da existéncia do estado

de natureza de Hobbes: “desconfianca permanente entre todos, a sobrevivéncia como Unico

% WALTZ, Kenneth N. Teoria das Relacdes Internacionais/ Kenneth N. Waltz; traducdo Maria Luisa
Felgueiras Gayo. — Lisboa: Editora Gradiva, 2002, p. 125. Titulo original: Theory of International Relations.
* WALTZ, Kenneth N. op. cit., p. 129.
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objetivo possivel ou, no minimo, como o objetivo que define todos os demais, e a seguranca

de um s6 pode ser atingida em detrimento da falta de seguranca de outros, e vice-versa.””

Finalmente, os possiveis acordos de cooperacdo que poderiam eventualmente
surgir dentro do ambiente de anarquia sdo os versam sobre seguranga. A explicacdo pode ser
encontrada dentro dos conceitos de poder, de sobrevivéncia e auto-ajuda®®, que serdo

explicados a seguir.

1.3.3.1 Sobrevivéncia

A sobrevivéncia, para os realistas ¢ o interesse nacional caracterizado como

“supremo e fundamental que se deve levar a mobiliza¢do de todas as capacidades nacionais e

ao qual se submetem todos os demais interesses.””’

Waltz ao trabalhar o aspecto da sobrevivéncia, afirmou que:

“A sobrevivéncia ¢ um pré-requisito para alcangar qualquer objetivo que os Estados possam
ter, excluindo a promogdo do seu proprio desaparecimento como entidades politicas. O motivo
da sobrevivéncia ¢ visto como a base de agdo num mundo onde a seguranga dos Estados nao ¢é
garantida e ndo como uma descrigao realista do impulso que esta por detras de qualquer ato do
Estado. A premissa toma em consideragdo o fato de nenhum Estado atuar sempre

exclusivamente para assegurar a sua sobrevivéncia.””

Isto €, sendo a sobrevivéncia em objetivo primordial para os atores das relagdes
internacionais, ela também torna-se um instrumento politico para fundamentar a busca por
poder pelos Estados. também era tida como uma ferramenta para garantir a seguranga do
Estado, ou, nas palavras de Nogueira e Messari, “nas relagdes internacionais, os realistas
consideram que a seguran¢a dos individuos s6 ¢ mantida uma vez que a seguranca do Estado

do qual faz parte é mantida.””

Z NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais — correntes e debates.
Rio de Janeiro: ed. Elsevier, 2005, p. 26.

2 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. op. cit., p.27

 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. op. cit., p.27

BWALTZ, Kenneth N. Teoria das Rela¢des Internacionais/ Kenneth N. Waltz; tradugdo Maria Luisa
Felgueiras Gayo. — Lisboa: Editora Gradiva, 2002, p. 125.Titulo original: Theory of International Relations.

¥ NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Rela¢des Internacionais — correntes e debates.
Rio de Janeiro: ed. Elsevier, 2005, p. 26-27.
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1.3.3.2 Auto-ajuda

Segundo Waltz, o sistema internacional é um sistema de auto-ajuda.’® Portanto,
nenhum Estado, dentro do ambiente de anarquia internacional, pode controlar totalmente a
capacidade de se proteger dos demais ou depender deles para eventualmente protegé-lo.
Dentro desse sistema de auto-ajuda, disserta Waltz, “cada uma das unidades gasta uma porgao
do seu esfor¢o, ndo a perseguir o seu proprio bem, mas em arranjar os meios de se proteger

dos outros.”™!

Porém, como Nogueira e Messari salientam que:

“Isto ndo exclui nem a possibilidade de obter apoios nem a possibilidade de haver cooperagdo no
sistema internacional, mas implica que a vigilancia deveria ser permanente, ¢ que todo ¢ qualquer

acordo de cooperagdo mutua na area de seguranga pode ser rompido se for do interesse nacional.”*?

Waltz argumenta ainda que o sistema de auto-ajuda estd relacionado com a
capacidade dos Estados. Ele, porém, ndo fornece um conceito exato do que venha a ser essa
capacidade, mas ele classifica as capacidades dos Estados como econdmica e politica do qual
eles possuem para determinar se um pais ¢ uma superpoténcia ou ndo. Para ele, continua, a
determina¢do de uma superpoténcia possui duas variantes, uma delas ¢ “se as diferentes
capacidades de uma nacdo ja ndo se reforcam umas as outras, podemos centrar-nos nas forgas
de uma nagdo e ndo atentar para as suas fraquezas, € a outra ¢ que “um pais se torna uma
superpoténcia se o tratarmos como tal”. E, ainda estabelece uma relagdo com um sistema
politico multipolar, do qual depende das capacidades dos Estados de manterem seu espaco no
sistema, ou seja, “os estados, porque estdo num sistema de auto-ajuda, tém de se usar as

capacidades combinadas, de forma a servir os seus interesses.”

Ademais, essas capacidades sdo determinadas, segundo Waltz, por trés fatores:
“tamanho da populagdo, dotacdo de recursos, capacidade econdmica, for¢ca militar,

estabilidade politica e competéncia”; estimativa da capacidade dos demais Estados,

% WALTZ, Kenneth N. Teoria das Relacdes Internacionais/ Kenneth N. Waltz; traducdo Maria Luisa
Felgueiras Gayo. — Lisboa: Editora Gradiva, 2002, p. 125.Titulo original: Theory of International Relations.

' WALTZ, Kenneth N. op. cit., p. 147.

32 NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais — correntes e debates.
Rio de Janeiro: ed. Elsevier, 2005, p. 31.

3 WALTZ, Kenneth N. Teoria das Relac¢des Internacionais/ Kenneth N. Waltz; tradugdo Maria Luisa
Felgueiras Gayo. — Lisboa: Editora Gradiva, 2002, p. 181.Titulo original: Theory of International Relations.
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principalmente para provocar litigios; e que a capacidade dos Estados ndo ¢ passivel de
medicdo precisa, pois as atribuicdes e papeis delegados as nacdes sao diferenciadas com o

passar do tempo.**

Waltz ainda faz uma explanagdo das variacdes do sistema de auto-ajuda dos
Estados de acordo com algumas caracteristicas inerentes ao sistema internacional, a
desigualdade e a interdependéncia. Quanto a desigualdade, o autor argumenta que ¢ uma
caracteristica desejavel, pois a manutencao do equilibrio entre os Estados fortes e fracdes
dependem da sua capacidade de cuidarem de si proprios e que ela ¢ uma virtude do sistema

devido ao fato de que:

“A igualdade extrema estd associada a instabilidade. Fazendo uma analogia interna: onde o
individualismo ¢ extremo, onde a sociedade ¢ atomistica, ¢ onde faltam organizagdes

secundarias, os governos tendem ou para a anarquia ou para se tornarem altamente

centralizados € despoticos.”’

Com relacdo a interdependéncia dos Estados, para Waltz, dentro do sistema de
auto-ajuda ela tende a libertar-se de acordo com a diminui¢do do numero de partes dele.*
Nesse sentido, a interdependéncia depende da reciprocidade das relagdes entre os Estados, ou
seja, que “interdependéncia significa que as partes sdo mutuamente dependentes”. Sendo
assim, os seus componentes baseiam-se nos custos e beneficios advindos de suas relacdes,
portanto, seus resultados serdo igualmente repartidos. A interdependéncia entre Estados
diminui na medida em que a quantidade de poténcias ¢ reduzida, sendo dois a menor

quantidade possivel.*’

1.3.4 O Elemento Ideolégico na Politica Internacional

Como Morgenthau salientou, o fator ideologico ¢ de suma importancia tanto na
politica doméstica quanto na internacional. Ele afirmou que “o elemento de poder - visto

como o fim imediato na politica seguida - costuma ser justificado em termos éticos, legais ou

* WALTZ, Kenneth N. op. cit., p. 182.
 WALTZ, Kenneth N. op. cit., p. 183.
% WALTZ, Kenneth N. op. cit., p. 191.
" WALTZ, Kenneth N. op. cit., p. 199 e 201.
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bioldgicos”, ou seja, “a verdadeira natureza da politica se esconde por tras de justificagdes ¢

racionalizagdes ideologicas.”*

Por isso, continua, quanto maior for o envolvimento do individuo na luta pelo
poder, menor a sua capacidade de enxergar como essa disputa ¢ de fato travada. E como
conseqiiéncia, esse ator ndo conseguiria evitar de ‘representar um papel’, ao camuflar suas
verdadeiras intengdes de suas acdes politicas “por tras da mascara de uma ideologia politica™.
Ainda continuando sua analise, principalmente no ambito internacional, argumenta sobre os
governos estrangeiros. Ele analisa que quanto mais afastada a pessoa estiver do evento, maior

as possibilidades de compreender a verdadeira natureza dele, portanto:

“Nao resulta de mero acidente o fato de que estrangeiros mostram com muita freqii€ncia uma
boa compreensdo, melhor que a dos naturais, sobre a politica de um certo pais, ¢ que certos
estudiosos se acham mais bem equipados do que os politicos para entender o que vem a ser a
politica. Por outro lado, os politicos revelam uma tendéncia inarredavel a se enganarem a si
proprios, quando se referem as suas politicas, ndo em termos de poder, mas com expressdes de
principios éticos e legais ou necessidades bioldgicas. Em outras palavras, embora toda e
qualquer politica consista em uma luta pelo poder, as ideologias tornam o envolvimento dessa

disputa ndo s6 moral como psicologicamente aceitavel para os atores e sua platéia.”

Uma conseqiiéncia imediata dessa conduta proporciona ao fator ideoldgico uma
face para as justificativas morais e éticas das politicas externas elaboradas pelos paises. Com
isso, busca-se a execucdo do poder politico de fato e o elemento ideoldgico esconde-se por
tras das acdes politicas em si. Ou seja, “o objetivo imediato da agdo politica € o poder, € o

poder politico significa poder sobre as mentes dos homens.”*

Morgenthau reforca a relagdo de ambigiiidade existente entre “o homem como ser
politico” com a “ambivaléncia da avaliagdo moral” que tera de fazer nesta situagdo (a de
formular sua estratégia politica mascarando seus ideais), afirmando que o homem “tendera a
considerar como justo o seu proprio desejo de poder, mas condenard como injusto o desejo

dos outros de conquistar poder sobre ele”. *!

3 MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de S&o Paulo: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais, 2003,
p-173.

¥ MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.175.

“ MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.176-177.

* MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.177-178.
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Magquiavel partilha argumento semelhante ao de Morgenthau, no que diz respeito
ao uso do poder ideologico (pelo estadista) para se alcangar seus objetivos, ao afirmar que “o
desejo de conquista ¢ algo muito natural e comum; aqueles que obtém €xito na conquista sao
louvados, e jamais censurados; os que nao tém condi¢des de conquistar, mas querem fazé-lo a

qualquer custo, cometem um erro que merecem ser recriminados”.*?

A respeito das ideologias, Morgenthau discorre sobre as trés ideologias da politica
internacional, que sdo: ideologias de status quo, de imperialismo e ambiguas. As ideologias
de status quo tratam do conceito de status quo em si (manutengdo do poder que a nagdo ja
possui), para poder evitar “a necessidade de contemporizar com ressentimento de outras
nagoes ou seus proprios escrupulos.” E isso acontece, particularmente, quando “a manutengao
do status quo nao ¢ passivel de ataques de ordem moral ou legal ou quando o poder nacional

¢, tradicionalmente, usado com exclusividade para a preservagédo do referido status quo”.*

J& a ideologia de imperialismo quer provar o status quo que uma nagdo qualquer
pretende modificar (ou € merecedor de modificagdo) e cuja legitimidade moral associada a um
determinado estado de coisas deve ser “submetida a um principio mais elevado de moralidade
que reclama uma nova distribui¢do de poder”.** Quanto a sua aplicagdo na politica externa,

Morgenthau afirmou que:

“Quando a politica imperialista ndo dirigida contra um determinado status quo resultante de
uma guerra perdida, mas tem origem em um vacuo de poder que incentiva conquistas, as
ideologias morais que tornam a conquista um dever inevitavel tomam a forma do apelo a um

direito natural justo contra um direito positivo injusto.

()

A modalidade mais largamente disseminada de disfarce e justificacdo do imperialismo,

contudo, corresponde tradicionalmente a ideologia de antiimperialimo.”*

A ultima ideologia tratada por Morgenthau, as ideologias ambiguas, buscam

através da propria ambigiliidade existente no conceito de imperialismo e status quo explicar

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003, cap 111, p. 40.

“MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nacodes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sao Paulo: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais, 2003,
p-180.

“ MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.182.

“ MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.183 ¢ 185.
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como esse jogo de poder pode dificultar o entendimento sobre o cenario internacional vigente.
O que ¢ importante mencionar, nas palavras de Morgenthau, ¢ que “o equilibrio de poder vem
sendo utilizado como uma arma ideolodgica pelos defensores do status quo e pelos promotores

do imperialismo”.*

1.3.5 Equilibrio de Poder

Para explicar a procura por destaque politico, Morgethau utiliza o fendmeno do
“equilibrio de poder” (que constitui no equilibrio de forgas - tanto politicas, financeiras
quanto militares - entre duas nacdes que obtém certo destaque dentro do ambiente
internacional) para explicar o equilibrio politico existente no cenario internacional. Um
exemplo do conceito de equilibrio de poder ocorreu durante o periodo da Guerra Fria, no qual
Estados Unidos ¢ Unido Soviética dividiam as atengdes e buscavam aumentar suas influéncias
e forcas, principalmente na chamada corrida armamentista. E basicamente “a estabilidade
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dentro de um sistema composto de uma variedade de forgas autdbnomas™*’ que coexistem e se

reorientam quando o equilibrio for ameagado e, assim, cria-se um novo equilibrio.

Quando uma andlise profunda da estrutura do equilibrio de poder ¢ feita,
Morgenthau propdem dois padrdes: o da oposi¢cdo direta, no qual duas nagdes concorrem
diretamente desejando estabelecer sua influéncia perante a outra, € o padrao da competicao,
na qual duas nagdes tentam aumentar suas influéncias por meio de aliangas nas quais tenta

aglutinar paises mais fracos e com sua independéncia ameagada.*

Sobre o principio da compensacao, aplicado quanto aos beneficios gerados pelas

aliangas,” Morgenthau ressalta que:

“O principio da compensagdo jamais esta ausente totalmente de arranjos politicos (envolvendo
ou ndo questdes territoriais) concebidos dentro do espirito de um sistema de equilibrio de
poder. Isto ocorria porque, neste contexto, nacdo alguma aceitard conceder vantagens politicas
a uma outra nagdo, se ndo contar com a expectativa, que pode ser justificada ou ndo, de ndo

receber beneficios proporcionais em troca. As barganhas envolvidas nas negociagdes

* MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 190.

“ MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 322.

“ MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 330-336.

* MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 340. Morgenthau utiliza como exemplo para explicar o conceito do
“propicio da compensacdo” as compensagdes de natureza territorial utilizada durante os séculos XVIII e XIX
para manter-se a estabilidade do sistema daquela época.
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diplomaticas, que costumam resultar em concessdes politicas, ndo passam de aplicagdes

praticas do principio da compensagdo politica, em sua forma mais genérica e, como tal,

encontram-se associadas ao equilibrio de poder.”

Outro fator que possibilita o auxilio & manuten¢do do equilibrio de poder diz
respeito a conduta da qual o governante adota perante seus civis. O poder ideologico ¢ uma
importante ferramenta nesse processo. Com relag@o as aliancas em questdo, tal como afirma
Morgenthau, “o fator ideoldgico (...) também ¢é baseado em interesses materiais, mediante a
inclusdo de termos de solidariedade ideoldgica que transcende as limitagdes dos limites

materiais.”!

Nogueira e Messari apontam um paralelo entre a concepcdo e a aplicacdo do

conceito de equilibrio adotado por Waltz e Morgenthau. Eles afirmam que:

“Morgenthau define balanca de poder (ou equilibrio) como o fruto de uma politica escolhida ¢
adotada por estadistas que tomam decisdes especificas no plano externo. Segundo ele, a
existéncia de uma balanga de poder ¢ necessaria, ja que a define como o mecanismo para
garantir a estabilidade do sistema internacional. (...) Para Morgenthau, s6 o poder limita o
poder. (...) Waltz vé a balanga de poder como algo inerente a qualquer sistema internacional.
Desse ponto de vista, Waltz, se refere mais a uma distribui¢do de poder do que ao equilibrio de

poder. Para Waltz, se ha uma teoria das relagdes internacionais, ela seria a teoria da balanga de
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poder.

1.3.6 A Moral das relagbes internacionais

Quanto a questdo da moralidade, Morgenthau nao fornece um conceito preciso do
que venha a ser ‘moral’, pois 0 mesmo depende da visao adotada pelo observador. O que o
autor nos fornece ¢ uma base tedrica contextualizada de como podemos entender a aplicagdo
do conceito de moral por meio de dois caminhos, por um lado, “exagerar ou minimizar a
influéncia da ética sobre a politica internacional, quando negamos que os politicos ¢ os
diplomatas se deixam levar por coisa alguma que nao sejam consideragdes de poder material”,

e, por outro lado, “existe ainda o erro duplo de confundir as regras morais observadas

** MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 342

> MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 349

2 NOGUEIRA, Jodo Pontes ¢ MESSARI, Nizar. Teoria das Rela¢des Internacionais — correntes e debates.
Rio de Janeiro: ed. Elsevier, 2005, p. 30.
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realmente pelas pessoas com as que simulam obedecer ou com aquelas que os escritores

declaram que ela deveria seguir.”?

O que ¢ importante mencionar sobre a questdao da moral, dentro da abordagem
trazida por Morgenthau, que € relevante para os fins desta pesquisa, trata-se da relagdo entre a
moralidade internacional e a guerra total. A moral, neste caso, ¢ tida como a concepgdo dos
beneficios que as agdes politicas podem trazer resultadas da ligagdo entre moral e politica.
Segundo ele, essa relagdo € possivel quando o fator ideolodgico consegue convencer os demais
atores de que suas acdes sdo justas, e, portanto, com moral aprovavel. O objetivo geral,
continua, ¢ que a guerra total deve ser evitada. Normalmente uma guerra comega por motivos
particulares que os Estados atribuem como justificativa para alcancar seus desejos de
maximizacdo do poder politico. Para Morgenthau, uma guerra torna-se total nas seguintes
situagdes: quando a populagdo nacional participa intensamente na condugdo das hostilidades;
quando essa mesma populacdo ¢ afetada pelas hostilidades; e quando estdo presentes os

adeptos dos ideais propostos pelas hostilidades e determinagdo dos objetivos da guerra.™

Quanto a questdao dos ideais formados durante o periodo das hostilidades e a

relacdo resultante com os cidaddos de um determinado pais, Morgenthau disserta que:

“Ele (o cidaddo) participa de ‘cruzadas’ por um ‘ideal’, a saber, por um conjunto de
‘principios’ ou um ‘modo de vida’, para os quais ele reivindica um monopolio de verdade e
virtude. Como conseqiiéncia, ele combate, até a morte ou uma ‘rendigdo incondicional’, todos
aqueles que aderem a um outro ‘modo de vida’ ou ‘ideal’, que sdo naturalmente falsos e
perversos. Uma vez que ¢ esse ‘ideal’ ou ‘modo de vida’ que ele combate, sejam quais forem
as pessoas em que ele se manifesta, as distingdes entre soldados combatentes e incapacitados,
entre combatentes ¢ civis — caso ndo sejam eliminados de todo — passam a ficar subordinadas a
unica diferenca que importa de verdade: a separagdo entre os representantes da direita e a

filosofia e modo de vida errados.”*

1.3.7 Opiniao Publica Mundial

A respeito da opinido publica, muito pouco Morgenthau acrescenta. Ele afirma que

ndo existe uma opinido publica mundial na qual todos os seus membros concordem sobre

> MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 429
* MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 444.
» MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 446-447.
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alguns aspectos gerais sem levar em consideragdo suas preferéncias individuais. O conceito de
opinido publica fornecido por Mogenthau diz respeito a “uma opinido publica que extravasa
as fronteiras nacionais e congrega os membros de diferentes nagcdes em um consenso relativo

a pelo menos certas questdes internacionais fundamentais.”

Sendo assim, uma alternativa para obter a tal opinido publica mundial ¢ a

fornecida por 6rgdos de alcance internacional, como as agéncias de noticias.

Maquiavel tem algumas consideracdes sobre o uso da opinido publica pelo
estadista. Ele argumentou que “(...) o cidaddo ndo dependerd inteiramente do valor ou da
sorte, mas da astlicia afortunada. Chega-se a ela com o apoio da opinido popular ou da
aristocracia. (...). Quem chega ao poder com a ajuda dos ricos tem maior dificuldade em

manter-se no governo do que quem ¢ apoiado pelo povo.”™’

1.3.8 Seguranca Internacional

Nas questdes referentes a seguranca, Morgenthau afirma que o desejo das nagdes
se armarem nascem do sentimento de “inseguranca” gerado no ambiente socio-politico no
qual as nagdes se encontram. Para tanto, segundo o autor, desde a Primeira Guerra Mundial

sdo aplicados os conceitos de seguranga coletiva e forga de policia internacional.™®

Para essa pesquisa, o conceito de maior relevancia ¢ o de seguranga coletiva, uma
vez que ele é tema de preocupagdo por parte da sociedade internacional. Neste contexto, “a
seguranca se transforma em preocupacdo de todas as nacdes, que cuidardo coletivamente da

situacdo de cada uma delas, como se estivesse em jogo a sua propria seguranga.”’

Um dos autores que abordam este tema ¢ Barry Buzan. Marco Cepik em seu artigo
que elucida alguns dos temas desenvolvidos por Buzan e Ole Weaver na sua obra Regions
and Powers: The Structure of International Security (2003). Cepik abre a discussao
afirmando que Buzan e Weaver sdo favoraveis a existéncia de um nivel de analise regional
para compreender os problemas de seguranca inseridos no sistema internacional

contemporaneo. Ou seja, o estudo dos clusters regionais (nesse sentido, os autores referem-se

* MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 484.

>" MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003, cap. IX, p.70-71.

** MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relag¢des Internacionais, 2003,
p. 783.

*» MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 784.
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aos blocos ou aliangas regionais) que sao um complexo regional de seguranga, ¢ formado “por
um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizagdo, dessecuritizagao ou
ambos sdo tdo interligados que os problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente

analisados ou resolvidos de maneira independente umas das outras.”®

Seguindo sua analise, Cepik afirmou que as questdes de ‘territorialidade e das
agendas regionais’ obtidas por meio de andlises profundas da dinamica sobre seguranca
presente nos Estados poderosos dentro do sistema internacional. Com isso, continua Cepik,
Buzan e Weaver deram destaque a “construcao intersubjetiva dos processos de securitizacio e
ao argumento favoravel a relevancia potencial dos atores ndo-estatais e dos setores social,
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ambiental, politico e econdmico.”’, remetendo ao problema do uso da for¢a nas relagdes

internacionais.

Para esclarecer o seu argumento, Cepik cita um exemplo adotado por Buzan e

Weaver, que se refere ao periodo da Guerra Fria:

“A situagdo existente durante a Guerra Fria (2 superpoténcias mais 3 grandes poténcias) foi
transformada na dire¢do de uma clara diferenca de capacidades entre os Estados Unidos
(superpoténcia), por um lado, ¢ a Unido Européia, Japdo, China e Russia (grandes poténcias),
por outro. A isso se somou uma relevancia crescente dos complexos regionais de seguranca

(RSC seguindo a denominacdo em inglés) e das poténcias regionais, tais como India, Brasil,

Africa do Sul e outras.”®

Nesse contexto, pode-se observar que, de acordo com o sistema internacional
vigente, os blocos regionais, demandando estabilidade e seguranca dentro do ambiente
anarquico das relagdes internacionais, sdo formados para atender ao novo equilibrio de poder
que fora formado, implicando transcender fronteiras geograficas para o estabelecimento de

um plano de seguranga eficiente com seus vizinhos.

A estrutura de seguranca regional desenvolvida por Cepik aponta trés tipos de
relacdes relevantes: “a distribuicdo de poder entre os Estados da regido (polaridade regional)”;

“os padrdes de amizade-inimizade entre os atores relevantes ao longo dos setores militar,

80 BUZAN, Barry &WEAVER Olé. Regions and Powers: the structure of international security. Cambridge-
UK: Cambridge University Press. 2003 apud CEPIK, Marco. Seguranca na América do Sul: Tracos
estruturais e dindmica conjuntural. Disponivel em
<http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/Seguranca%20na%20America%20do%20Sul.pdf>. Acesso em 30
de julho de 2008, p.02.

8! CEPIK, Marco. op. cit., p.02.

62 CEPIK, Marco. op. cit., p.03.
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politico, social, econdmico e ambiental (polarizacdo)”; e as “relagdes de poder com atores
externos a regido, especialmente as grandes poténcias e superpoténcias.” Dentro deste
pensamento, outros dois elementos podem ser extraidos, que sdo “a fronteira de exclusdo que

nos permite diferenciar um complexo regional de seguranga (RSC) de outro” € a “anarquia.”®

Agora que a base tedrica estd formada e a Teoria Realista das Relagdes
Internacionais ja foi apresentada, os capitulos seguintes fornecerdo as aplicagdes praticas
acerca de como a Venezuela encaixa-se no atual panorama geopolitico € econdmico vigente
na América do Sul, suas relagdes com seus vizinhos e como a corrente realista pode prover
algumas explicagdes para compreender as decisdes relativas a atual politica externa adotadas
pelo Presidente venezuelano Hugo Chavez. Por meio da teoria Realista, objetiva-se mostrar
algumas ferramentas conceituais capazes de esclarecer a politica externa adotada atualmente

pela Venezuela.

3 CEPIK, Marco. op. cit., p.03.
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CariTuLo 2 — A VENEZUELA

Este capitulo apresentard uma sintese sobre a historia venezuelana, seu aparato
geopolitico, social e econdmico com o objetivo de demonstrar aspectos relevantes para o
entendimento das decisdes adotadas pela atual politica externa venezuelana. Serdo expostos,
ademais, alguns obstaculos encontrados pela Venezuela, ao longo de sua trajetoria historica,
no que diz respeito ao relacionamento com seus vizinhos sul-americanos, assim como com 0s

Estados Unidos.

Uma descri¢dao das mudancas sofridas no sistema politico do governo venezuelano
até a chegada do Presidente Chavez ao poder também serdo abordadas. Ademais, também sera
considerado os principais aspectos do Governo Chavez, assim como suas fases ao longo de

seu mandato € como o ‘bolivarianismo’ se faz presente como parte de sua estrutura politica.

Além disso, serdo explanadas algumas das contradigdes presentes no
relacionamento atual entre a Venezuela e os Estados Unidos, seu parceiro comercial mais
atuante. Cuja aproximacgdo foi revista e criticada pelo atual Governo Venezuelano marcada
por mudangas, sobretudo nas areas economica e militar, ¢ promovendo transformagdes ao

cenario internacional contemporaneo.

2.1 Sobre a Venezuela

A Venezuela localiza-se a nordeste do continente sul-americano, fazendo fronteira
ao norte com o Mar do Caribe, ao sul com o Brasil e a Colombia, a leste com a Guiana e com
0 Oceano Atlantico e a oeste com a Colombia. Seu territorio abrange, além da parte
continental do pais (correspondente a 882.050 km?), 72 ilhas no mar do Caribe, que, somando,

obtém-se uma area total de 912.050 Km?2.%

Quanto a economia, sua principal area encontra-se na industria do petroleo, cuja

producdo corresponde a 90% dos ganhos de exportacdo, mais que 50% dos rendimentos

6 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Brazil Trade Net. Como exportar: Venezuela. Brasilia:
1998. Disponivel em
<http://www.braziltradenet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/ComoExportar/CEX Venezuela.pdf>. Acesso em 06
de setembro de 2008.
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or¢amentarios do Governo Federal venezuelano (aproximadamente 30% do PIB). Todavia, as
conseqiiéncias da crise ocorrida entre dezembro de 2002 e fevereiro de 2003 (a crise da
PDVSA), a economia venezuelana foi desestabilizada (o PIB real caiu para aproximadamente
9% em 2002 para 8% em 2003). Contudo, sua recuperacdo foi significativa devido aos
elevados pregos do petréleo, que contribuiram para o aumento de arrecadacdo por parte do
governo, resultando na elevacdo do PIB venezuelano para 9% em 2006 e 8% em 2007.
Porém, tais despesas, acompanhadas pela melhoria do saldrio minimo e do acesso ao crédito
doméstico, provocaram aumento do consumo interno gerando forte elevacao da inflacdo para
20% em 2007. A Venezuela também ¢ detentor de vasta diversidade em recursos minerais
(além do petroleo), dentre os quais se destacam a bauxita, o carvao mineral, o minério de ferro
e o ouro. Com relagdo a agricultura e a pecudria, o pais conta com 13% da sua mao-de-obra
ativa na producdo de cana-de-actcar, milho, arroz, sorgo, banana, vegetais, caf¢, carne
bovina, carne suina, leite, ovos e pescado. O setor industrial venezuelano aplica investimentos
nas industrias petrolifera, na de materiais de construgdo, alimentos processados, téxtil,
mineragdo, ferro, aluminio e pegas de motor de veiculos absorvendo 23% da for¢a de

trabalho, enquanto o setor de servigos conta com 64%, (dados de 1997).%

Segundo a Brazil Trade Net,

“Em 1996, o Governo venezuelano adotou uma série de medidas econdmicas com a finalidade
de assegurar a estabilidade ¢ a recuperagdo economica do pais. Entre as principais medidas
estavam a reducdo ¢ o controle da inflagcdo, o restabelecimento da confian¢a na moeda ¢ na
economia, o processo de privatizagdo e o fortalecimento do setor financeiro. Durante o ano de
1997, o processo de estabilizagdo teve continuidade, com resultados bastante favoraveis no que
diz respeito a inflacdo, a recuperacdo da atividade econdémica ndo-petroleira e no
comportamento das exportacdes de produtos ndo-tradicionais. No entanto, a expectativa para
1998 ¢ de que o pais enfrente situagdo financeira complexa, em fungdo da tendéncia de queda

nos pregos internacionais do petroleo.”®

Com respeito aos parceiros comerciais da Venezuela, sobressaem-se os Estados

Unidos com 44,1% das exportagdes venezuelanas, as Antilhas Holandesas com 14,5% e a

% CIA WORLD FACTBOOK. Venezuela. Disponivel em <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ve.html>. Acesso em 30 de julho de 2008. Tradugao e adaptagdo feita pela autora.

% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Brazil Trade Net. Como exportar: Venezuela. Brasilia:
1998. Disponivel em
<http://www.braziltradenet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/ComoExportar/CEX Venezuela.pdf>. Acesso em 06
de setembro de 2008.



32

China com 3.1% (dados de 2007). As principais commodities exportadas sao o petréleo, a
bauxita e o aluminio, o ferro, produtos quimicos, produtos agricolas e manufaturas basicas.®
No caso da América do Sul, o Brasil, segundo dados da Brazil Trade Net, entre 1993 ¢ 1997 o

intercAmbio comercial entre os dois paises foi de US$ 1.808,33 milhdes.®

No aspecto politico, atualmente a Venezuela, cujo nome oficial ¢ Republica
Bolivariana da Venezuela, ¢ uma republica federativa com regime presidencialista. A capital
federal ¢ Caracas, sendo sua divisao administrativa composta por 23 estados, 1 distrito federal
e 72 ilhas no mar do Caribe. O Chefe de Estado e o Chefe de Governo ¢ o Presidente Hugo
Chavez, cujo mandato ¢ de seis anos (de acordo com a nova Constitui¢ao de 1999). A moeda

oficial é o Bolivar, que vale 2,147 d6lares americanos. (dados de 2007)%

2.2 Um breve panorama histérico

Descoberta em 1498 por Cristévao Colombo, a regido era povoada por indios
arauaques e caraibas, sendo no ano seguinte nomeada pelos espanhoéis de ‘Pequena Veneza’
(depois chamada de Venezuela), por causa do estilo das construgdes das habitagdes sobre as
aguas. Iniciou-se entdo o processo de colonizagdo da regido, por meio da exploracdo da caca,
da pesca e do cultivo de ostras (para o recolhimento das pérolas) até que a regido fora
organizada como Capitania Geral do Vice-Reino de Nova Granada. Em virtude de sua
colonizagdo lenta, a Capitania s6 foi ganhando importancia para o Império Espanhol a partir
do século XVIII pelo cultivo de café, cacau, milho, agicar e tabaco, cuja a mao-de-obra
empregada era de escravos africanos. A cidade de Caracas foi fundada em 1567. O comércio
com a Venezuela foi intensificado, principalmente com os ingleses, fazendo os espanhoéis
reforgarem a campanha para obterem o monopolio do comércio venezuelano, contrariando os
interesses dos produtores locais, € que obrigou a Espanha desistir dessa campanha durante a

década de 1780.7

7 CIA WORLD FACTBOOK. Venezuela. Disponivel em <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ve.html>. Acesso em 30 de julho de 2008.

% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Brazil Trade Net. Como exportar: Venezuela. Brasilia:
1998. Disponivel em
<http://www.braziltradenet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/ComoExportar/CEXVenezuela.pdf>. Acesso em 06
de setembro de 2008.

% CIA WORLD FACTBOOK. Venezuela. Disponivel em <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ve.html>. Acesso em 30 de julho de 2008.

" VENEZUELA. In: Encycopedia Britannica. Chicago: Britannica Cooperate Site, 2008. Disponivel em:
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/625197/Venezuela/219051/History#ref=ref407766&tab=active~c
hecked%2Citems~checked&title=Venezuela%20%3A%3 A%20History%20--
%20Britannica%200nline%20Encyclopedia>. Acesso em 08 de setembro de 2008. A parte referente a historia
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Durante o periodo colonial na Venezuela, a sociedade era composta de agentes da
Coroa espanhola, que predominancia na chefia das institui¢des, e a Igreja Catolica chefiava as
instituicdes eclesiasticas. As massas da populacdo formada por crioulos, mesti¢cos e mulatos
eram desprovidos de qualquer privilégio politico ou social dentro dessa sociedade. Os indios
nativos (que ou eram marginalizados ou afastados da sociedade) e os negros africanos eram
usados para o trabalho pesado nas lavouras. Na pratica, a Venezuela, mesmo governada pela

Coroa, possuia certa autonomia politica na regido.

Muitas revoltas internas comegaram a se formar. Em 1797, um grupo de crioulos
tentou proclamar a independéncia da Venezuela, cuja tentativa foi frustrada. Isso foi apenas
um preludio das revoltas separatistas que comecariam a eclodir na América Latina (a
independéncia do Brasil, por exemplo, em 1822). Em 1806, Francisco de Miranda havia
empreendido uma tentativa, em vao, de aportar na costa venezuelana com um grupo de

mercendrios recrutados em Nova Yorque.

Em 1813, uma junta revolucionaria nomeou Simon Bolivar como comandante das
forgas venezuelanas, liderando uma forca de resisténcia contra as tropas espanholas. Em 1815,
o general espanhol Pablo Morillo chefiou uma expedicdo que visava a reconquista da maioria
do territério de Nova Granada, porém, mal administrada pela elite local, caminhou para o
fracasso. Entretanto, sob a lideranga de Bolivar e com a colaboragdo dos crioulos da regido,
de mercenarios ingleses e o apoio do Haiti, em 1819, a independéncia da regido € obtida,
passando a se chamar de Gra-Colombia (essa regido era a combinacdo do que hoje
corresponde aos paises da Venezuela, Colombia, Panama e Equador), cuja capital seria
sediada em Bogotd. Em 1824, a Gra-Colombia presidida por Bolivar engendrou novas

campanhas militares para lutarem em prol da liberdade do Peru e da Bolivia.

As desavengas internas eclodiram na Gra-Colombia, quando Bolivar estava
conduzindo as referidas campanhas militares, sua credibilidade ndo era a mesma durante a
luta pela independéncia da regido, tornando dificil manter a unido do pais. A Venezuela se
dividiu em 1829, sendo seguida pelo Equador. Bolivar morreu em 1830, na cidade de Santa

Marta na Colombia desiludido, pois seu projeto de integracdo da regido havia falhado.

venezuelana, devido a falta de fontes com credibilidade académica, foram praticamente retiradas da fonte citada.
Porém, contou com o auxilio do sitio oficial do governo venezuelano, MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
Direccion General de Gestion Comunicacional y la Direccion de Tecnologia y Sistemas. Historia. Caracas,
2007. Disponivel em: <http://www.presidencia.gob.ve/venezuela_historia.html>. Acesso em 08 de outubro de
2008.
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Ja em 1830, a Venezuela deixa a federagdo (a Gra-Coldmbia) e o general José
Antonio Paz foi nomeado presidente com o apoio da Assembléia Constituinte. Permaneceu no
poder até 1848 sob o apoio da oligarquia local. Seu governo foi marcado pela reestruturagao
da economia nacional, perda da autonomia da Igreja na area educacional, penalidades de
morte por crimes politicos, dentre outras. A partir de entdo, segue-se um longo periodo de

ditaduras militares e guerras civis na regido e litigios fronteiricos.

Adentrando no século XX, grandes jazidas de petroleo foram descobertas e, em
1945, uma revolucdo na Venezuela derruba o regime ditatorial existente, abrindo os caminhos
para a democracia. Pela primeira vez na histdria venezuelana, um partido politico — a Ag¢do
Democratica (AD), de tendéncia social-democrata — chega ao poder chefiado por Rémulo
Bittancourt. Em 1947, uma nova Constitui¢ao foi aprovada e previa a realizagdo de elei¢des
presidenciais. Nesse sentido, a AD elege para a presidéncia Romulo Gallegos, que instituiu o
voto universal e a ampliacdo das reformas sociais no pais, mas ¢ deposto pelos militares no

ano seguinte.

Assim, chega ao poder o ditador Marcos Pérez Jiménez, em 1953, sendo deposto
em 1958, retornando o periodo de democracia que existia na Venezuela. No mesmo ano, sao
realizadas novas eleicdes e Romulo Bittancourt foi reeleito, dando a vitoéria mais uma vez para
a AD. Surge, entdo, um novo partido, a Copei — Partido Social-Cristdo. Seu governo foi
relativamente estdvel, havendo a cooperagcdo dos dois partidos para o desenvolvimento do
pais. Lancou programas contra o analfabetismo, auxilio a agricultura e a saude e ao
desenvolvimento da industria doméstica. O crescimento econdmico ocorria a passos largos,
porém sua gestdo sofreu com o surgimento de revoltas internas no inicio da década de 1960.
A Republica Dominicana e Cuba apoiaram os insurgentes comunistas venezuelanos,
resultando no rompimento de relagdes diplomaticas com esses paises em 1960-61. Naquele
mesmo periodo, a Venezuela participou na fundacdo da Organizacdo dos Paises Produtores de

Petroleo — OPEP.

Em 1969, Rafael Caldera, do Copei, ¢ eleito presidente e inaugura um periodo de
paz e prosperidade politica e econdmica no pais. Posteriormente, foi eleito, em 1974, Carlos
Andrés Pérez, da AD, que liderou um pais fortalecido com a alta dos precos do petroleo até
1978, favorecendo as elites e as exportagdes e pouco fazia para combater a pobreza. Logo em
seguida, em 1983, a AD elege outro presidente, Jaime Lusinchi, gestdo marcada pelos
escandalos de corrupc¢do, queda dos precos do petrdleo e o decreto de moratoria da divida

externa em 1988.
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Reeleito em 1989, Andréz Pérez adotou um pacote econdmico rigoroso que visava
o desenvolvimento regional, o tratamento da divida externa e o estimulo aos setores
industriais locais. Todavia, seus resultados foram o aumento dos debates internos sobre a
tentativa de diminuicdo das tarifas, a reducdo da interven¢do do governo que afetava a
economia, assim como as inimeras tentativas de golpe para derruba-lo do poder. No mesmo
ano, destaca-se uma revolta interna que ficou conhecida como El Caracazo, que foi o
resultado do descontentamento interno com relagdo ao plano econdmico adotado por Pérez

voltado para o FML"'

Em 1992, Ocorreu uma tentativa frustrada de depor Andréz Pérez, levando a
prisd@o milhares de militantes, entre eles o entdo tenente-coronel Hugo Chéavez Frias. Chavez
fundou o movimento nacionalista que clamava por uma revisdo da politica econdmica, bem
como o combate a corrup¢do. Pérez deixa o poder em 1993 sob a acusacdo de desviar 17

milhdes de dolares dos cofres publicos venezuelanos.

No mesmo ano, Rafael Caldera ¢ reeleito e concedeu a anistia a Chavez. Em 1994,
encontrou o sistema bancario em crise e tentou adotar planos econdmicos de cunho populista,
antes de direcionar a economia para o plano internacional. Devido a grande incerteza
existente dentro do pais, Caldeira aplica, em 1996, um plano econémico sob a orientacdo do
FMLI. Isso provocou um grande niumero de protestos e greves, contribuindo para o aumento da
desestabilizacdo do ambiente interno venezuelano. E em 1998, Hugo Chavez ascende ao
poder, eleito presidente com 56,2% dos votos. A plataforma politica do novo presidente

consistia basicamente em combater a corrup¢ao, a pobreza e diminuir o poder das elites.

Instaurou-se uma nova fase na historia venezuelana. Chavez comecou a implantar
reformas estruturais no pais. Uma delas foi o referendo, realizado em 1999, para a convocagao
de elei¢des para a constituigdo da Assembléia Nacional Constituinte, na qual o governo
obteve a maioria das cadeiras. Colocou em pratica um plano econdmico emergencial
(contando com as receitas geradas pelo petrdleo) que previa a construgdo de casas populares e

incentivos aos pequenos produtores.

Com a nova Constitui¢cdo, aprovada pelo referendo naquele mesmo ano, iniciou-se
as mudangas politicas para a Venezuela. O Presidente Chavez mudou nome oficial do pais,
passando a ser ‘Republica Bolivariana da Venezuela’, em homenagem a Simon Bolivar, e

reestruturou as instituicdes do Estado. Eliminou o Senado, adotando o Parlamento

A 19 ANOS do “Caracazo”: continua desperta a consciéncia de um povo. Radio Nacional de Venezuela.

Caracas, 28 de fevereiro de 2008. Disponivel em:
<http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&{=32&t=61759>. Acesso em 02 de dezembro de 2008.
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unicameral; aumentou os poderes atribuidos ao Presidente; estendeu o mandato presidencial
para seis anos com direito a reeleicao; intensificou a importancia do monopolio do petroleo;

reforcou a seguridade social e reduziu a jornada de trabalho para 44 horas semanais.

A partir de entdo, o Presidente Chavez comegou a demonstrar sua maneira pouco
tradicional de conduzir o pais, o que gerou desconforto e incerteza no cenario internacional
atual. Sua ideologia empregada, suas decisdes de politica externa e algumas condutas
adotadas pelo Presidente Chavez perante a comunidade internacional serdo discorridas em

capitulo proprio.

2.3 A ‘Era Chavez’

O presente capitulo tratara da trajetoria politica de Hugo Chavez Frias para
ascender ao cargo de Presidente da Republica, bem como suas principais iniciativas que

culminaram nas mudangas hoje encontradas na estrutura da atual Venezuela.

Para compreender como essas mudancas foram aplicadas, serd também abordado
um breve panorama historico, politico e social no qual esse pais se encontrava antes do inicio

da chamada ‘Era Chavéz’.

2.4 Periodos turbulentos e transi¢ao para a ‘Era Chavez’

A década de 1990, como explanado no capitulo anterior, foi marcada por
turbuléncias politicas e econdmicas na Venezuela. Em 1992, Carlos Andrés Pérez, o
Presidente na época, sofreu uma tentativa de Golpe de Estado frustrada, que resultou na prisdo
do entdo tenente-coronel Hugo Chavez. Porém, em 1993, Andrés Pérez deixa o poder sob a
acusacao de corrupcio e desvio de dinheiro dos cofres publicos. No mesmo ano, Rafael
Caldera ¢ reeleito presidente e lidera o pais com uma politica econdmica orientada pelo Fundo
Monetario Internacional, resultando forte instabilidade interna (greves e manifestagcdes
populares). Foi entdo que, sob esta atmosfera de instabilidade nacional, em 1998, Hugo
Chavez ¢ eleito com mais de 50% dos votos, e sua plataforma governista consistia no combate

a pobreza, a corrupgio e a distribui¢do eqiiitativa da renda.”

> VENEZUELA. In: Encycopedia Britannica. Chicago: Britannica Cooperate Site, 2008. Disponivel em:
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/625197/Venezuela/219051/History#ref=ref407766&tab=active~c
hecked%2Citems~checked&title=Venezuela%20%3A%3 A%20History%20--
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Alvarez, citado por Carlos A. Romero, acrescentou que:

“A partir desse momento, Chavez comandou a formacao de uma alianga politica formada por trés
grandes setores — o militar, que o acompanhava desde 1992, e mesmo antes. O revoluciondrio
tradicional, uma esquerda que o viu como uma figura providencial, e grupos culturais,
empresariais e sociais que de algum modo se tinham afastado da politica tradicional, ndo vinham
participando da luta politica, estavam marginalizados do poder, provinham da derrota da Luta

Armada na Venezuela dos anos 1960, ou que simplesmente viam com olhos oportunistas a

tendéncia do processo politico nacional.””

2.4.1 Inicio do Governo Chavez

Quando Chavez tomou posse em 1999, a Venezuela ficou caracterizada pelo
seguinte estilo de governo: o elevado grau de presidencialismo e personalismo na figura de
Chavez, cujo apoio e manutencdo provem da populagio e sendo ilustrado durante o processo
de relegitimacdo eleitoral do Executivo e do Legislativo no pleito de julho de 2000, bem
como no referendum revogatério presidencial em 2004. Carlos A. Romero explana acerca do
periodo inicial do Governo Chavez e de como sua imagem como presidente foi considerada
por muito como pouco ortodoxa. Quanto a economia, os altos precos do petroleo deram ao
pais uma visdo equivocada de estabilidade “monetaria cambial e da inflagdo, promovendo a

despesa publica e comprometendo-se a um endividamento interno sustentado.””

Ja o lado histoérico, continua Romero, a diversidade ideologica da oposicdo

encontrou na figura de Chavez um possivel caminho para chegar ao poder. Entao:

“Chavez reviveu e implantou no governo e no pais uma visdo econdmica estruturalista e
anticapitalista baseada nas idéias do fortalecimento do Estado como instrumento central do
desenvolvimento e do protecionismo a industria nacional, formado assim um pacote ideologico

‘antiocidental’ configurado em uma cosmovisdo antiimperialista.””

%20Britannica%200nline%20Encyclopedia>. Acesso em 08 de setembro de 2008.

7 ALVAREZ, apud ROMERO, Carlos A. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Venezuela: de um
sistema politico a outro.” Brasilia: Projeto Raul Prebisch, vol. 1, n. 2, p. 198-222, jan./mar. 2005, p. 209.

" ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 211.

» KELLY, apud ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 211.
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Chegando ao final de 2001, salienta Romero, a Venezuela viu surgir algumas
tendéncias que vislumbravam o momento decisivo para a manutencao do regime chavista.
Uma foi a propria imagem pouco formal criada pelo Presidente Chavez, marcada por sua
oratoria, gestos, formas de comunicagdo expressivas e colocagdes politicas que indicavam
uma personalidade complexa, afastando-o da classe média e de alguns setores populares,
mesmo em menor medida. Outra foi a deterioracdo da sua legitimidade, uma vez que a
personalizacdo do processo de mudanca afetava também a sua legitimidade como Chefe de
Estado. Outra situacdo apontada pelo autor, durante o corrente daquele ano, foi o
enfraquecimento da situagdo politica, a0 mesmo tempo em que renascia uma oposi¢ao mais
estruturada, que agia através de instituicdes como a Fedecamaras e a CTV (Confederacao dos

Trabalhadores da Venezuela), além de algumas Organizagdes Nao-Governamentais.”

Essa alianca oposicionista resultou na greve nacional de novembro de 2001, que
durou doze horas e obteve forte apoio da midia.”’ O Presidente entdo revidou, acusando a
oposicao e¢ os meios de comunicagdo de agitadores que tentavam derrubd-lo do poder,

culminando em mais outro periodo de instabilidade politica.

O ano seguinte foi caracterizado pelas fortes manifestacdes dos oposicionistas ao
governo. Ocorreram greves setoriais, uma greve geral e outros conflitos que resultaram
violéncia. A oposicdo era mais evidente através dos meios de comunicagdo privada,
culminado na ameaga, por parte do governo, de intervengdo ou o fechamento deles.
Entretanto, continua Romero, um fato marcando naquele ano de 2002, foi a rebelido civico-
militar de 11 de abril, que ficou conhecida como E/ Carmanazo. Para Romero, as causas que
contribuiram para a eclosdo da revolta se devem a trés fatores: “o descontentamento da classe
média, dos empresarios e de parte dos trabalhadores” com a maneira que Chavéz regia o pais;
“a fragmentagdo das forcas armadas”, cuja instituicdo coexistiam varios grupos contribuindo
para o surgimento de rivalidades ideoldgicas e politicas entre eles; e o desgaste generalizado
ocasionado pelo Presidente contra “a Igreja, a PDSVA (empresa petrolifera estatal, onde
foram despedidos mais de 18 mil trabalhadores , gerando a greve geral de marco de 2002 e

outra em fevereiro de 2003) e os meios de comunicagdo.””

" ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 211.

7 COMECA a greve nacional na Venezuela. Folha Online, Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<http://www .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u34533.shtml>. Acesso em 10 de outubro de 2008. Na
reportagem citada afirma que a greve iniciou-se na primeira quinzena de dezembro de 2001 e ndo em novembro
como comentou Carlos Romero em seu artigo salientado a seguir. Para fins desta pesquisa, considere o
explanado pelo artigo do Professor Romero.

® ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 212. A greve geral de 2002, serd comentada, como um dos fatores que
contribuiram para a construcao da atual imagem do Presidente Chavez, no capitulo seguinte.
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Mesmo com essas greves gerais, afirmou Romero, Chavez conseguir manter “o
controle da situacdo, com o apoio da maioria dos oficiais das For¢as Armadas.” A partir de

entao:

“Para Chavez (e os seus seguidores mais proximos) quem quer derruba-lo sdo os setores
ligados a industria do petroleo e aos Estados Unidos, que pretendem “castiga-lo” por governar
para os pobres, ¢ também pelos precos elevados do petroleo, que ha dois anos de certo modo
ajudou a aumentar a politica de reduzir a producdo adotada pela OPEP. Em segundo lugar, o

Presidente Chavez sabe que hd uma conspiracdo da midia, que pretende desprestigia-lo

internacionalmente, e que tem ramificagdes mundiais.””

Ja em novembro de 2002, a oposicao criou a Coordenagdo Democratica, com o
objetivo de reunir os grupos sociais que se opdem ao governo. Sua meta, a principio era
convocar um referendum consultivo, de acordo com a nova Constituicdo de 1999 (a
Constituicao ‘Bolivariana’ que serd abordada mais adiante), e assim provocar a renincia do
Presidente. Contudo, a Sessao Eleitoral do Supremo Tribunal de Justiga venezuelano negou o
pedido, em janeiro de 2003. Porém, aquela Coordenagdo fez outra tentativa que ficou
conhecida como o chamado Firmazo, cujo escopo era angariar o numero de assinaturas

necessarias para convocar um referendum revocatorio presidencial (RVP).*

Em agosto de 2003, foram obtidas mais de trés milhdes de assinaturas que foram
depositadas junto ao Conselho Eleitoral Nacional. Entretanto, em setembro do mesmo ano, o
Conselho determinou que haviam problemas técnicos quanto as assinaturas. Com isso, a
instituicao recomegou o recolhimento das assinaturas (processo que ficou conhecido como £/
Reafirmazo), para mais uma tentativa de convocar o referendum, de acordo com a Carta
Magna vigente, que por sua vez recolheu mais de trés milhdes e meio de assinaturas. O
Conselho, mesmo com reservas, aceitou o requerimento, marcando o pleito para 15 de agosto

de 2004, que contou com a aceitagdo pacifica da populagdo.®'

Sobre o periodo anterior ao pleito, Romero salienta que:

“O desenvolvimento politico no sentido do referendum revocatorio presidencial manifestou

uma enorme falta de confianga das partes interessadas. Embora tivesse aceito o referendum, o

” ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 212-213. A sigla OPEP significa: Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo.

% ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 213.

8 ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 213-214.
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governo se via confrontado por uma crise de legitimidade, devido a escandalos de corrupgéo
no mundo do petréleo, a duvidosa campanha de inscri¢do no Registro Eleitoral Permanente
(REP), as reservas a respeito do processo de automatizagdo do referendum e a politizagdo da
administracdo publica. Por parte da oposi¢do observou-se um atraso no preparo da organizag@o
dos votantes, e a discussdo desnecessaria sobre o processo de transicdo (cujo tema era o que

fazer caso Chavez deixasse a presidéncia), que desviou a atencdo do objetivo fundamental:

conseguir a vitdria no referendum.”™

Chavéz saiu vitorioso, com aprovagao superior a 50%, porém com um nimero
muito alto de abstenc¢des (30%). Heyd Mas, professor da Universidade Central da Venezuela,
escreveu um artigo sobre o referendo em questdo. Além de confirmar a vitoria do Presidente
Chavez, ele afirmou, ainda, que o apoio do Presidente foi consideravel “nas zonas rurais € nas
cidades pequenas e médias do que as mais populosas”, e que o seu resultado confira “trés

caracteristicas basicas da situagdo politica venezuelana atual.”™

O primeiro ponto, continua, ¢ que o governo ainda conserva uma base eleitoral
solida, apesar das crises ocorridas durante o ano de 2002. E que ainda “essa reafirmacdo de
sua legitimidade democratica mostra uma importante consolidagao de apoio a seu governo
entre os setores populares”, resultado de uma “profunda mudanca na cultura politica, que se
expressa em niveis de organizacdo e participacdo popular anteriormente desconhecidos no

pais”, sendo resposta as politicas governamentais nas areas sociais.*

O segundo ponto fala que o pais possui uma sociedade bastante dividida e ¢é
caracterizada pelas classes sociais, e, portanto, “o discurso de Chavez nao criou a sociedade
venezuelana, apenas lhe deu visibilidade”. E o terceiro ponto diz que “o comando da oposi¢ao
venezuelana, em sua reacdo a derrota eleitoral, demonstrou uma vez mais pouca disposi¢ao

em aceitar as regras do jogo democratico, quando estas ndo o favorecem”.®

8 ROMERO, A. Carlos. op. cit., p. 214.

$ MAS, Heyd. Revista Teoria e Debate. “O referendum revogatorio na Venezuela”. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, ano 18, n. 60, p.54-57, nov./ dez. 2004, p.54.

% MAS, Heyd. op. cit., p. 55. As chamadas Misiones sdo politicas sociais voltadas para as populagdes mais
carentes. Os programas atingiam objetivos distintos, mas complementares. A Mision Robinson é um projeto
civico-militar voltado para a alfabetizagdo; a Mision Ribas visa ampliar o acesso ao ensino médio, incentivando a
continuidade dos estudos; a Mision Sucre contempla o acesso ao ensino superior, principalmente para os alunos
de baixa renda; a Mision Mercal trata da comercializagdo de alimentos e outros géneros de primeira necessidade
para garantir fornecimento para a baixa renda, incentiva as pequenas empresas e cooperativas; a Mision Bdrio
Adentro, com parceria de médicos cubanos, oferece atendimento médico para os mais pobres; o plano Mision
Zamora trabalha com a reforma agraria e demais servigos para os agricultores; e a Mision Velvan Caras oferece
capacitacdo profissional, formagdo sociocultural para a geragdo de emprego permanente em areas como O
turismo.

S MAS, Heyd. op. cit., p. 56.
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A derrota sofrida no pleito fez com que a lideranca oposicionista, disserta Carlos
Romero, intensificasse as denuncias de corrupcao e fraude no processo eleitoral e que
comecassem 0s preparativos das eleicdes para governadores e prefeitos que aconteceria em

outubro do mesmo ano.*

Emergiu, entdo, uma intensa discussdo acerca da participagdo da oposi¢ao nas
elei¢des e a recusa do Centro Carter ¢ da OEA® em participarem como observadores. Uma
das vertentes oposicionistas queria denunciar o processo eleitoral e pressionar seu
cancelamento, solicitando sua prorrogacdo para depois de obter-se consenso sobre a
depuracdo do Registro Eleitoral Permanente (REP) e a regularidade do processo. Outra
vertente defendia o ndo cancelamento, mas participar da eleicdo e deixar o pleito sob o
comando dos governistas a fim de obter todos os cargos. Outra defendia que mesmo com

todos os problemas, a oposi¢do deveria participar das elei¢des.*

O resultado a ser considerado desse pleito, segundo Romero, foi a abstengdo
elevada de 54,7% e os governistas ficaram com a maioria dos governadores € municipios.
Mas, reforca o autor, “a abstencdo muito alta, que prejudica tanto governo como oposi¢ao, €
mostra que o povo venezuelano esta cansado de tanta politizagdo, e desconfia cada vez mais
das institui¢des eleitorais”, revelando que a base politica do governo enfraqueceu, pois os
“governistas sairam vitoriosos com a margem de votos muito pequena, em um contexto de

grande abstencdo do eleitorado”, ou seja, uma grave crise de governabilidade.*

Considerando os fatos acima relatados, pode-se observar trés fases (a seguir) que
compdem o atual governo venezuelano, na qual sdo fundamentais para compreender a postura

do Presidente Chavez.

2.4.2 As fases do Governo Chavez

Depois de assumir a presidéncia da Venezuela, Hugo Chévez inaugurou uma nova

fase para a politica venezuelana, como descreve Francine Jacome, “no qual se fortalecem a
9 9

perspectiva do multilateralismo € a integragdo econdmica como eixos centrais”.”

% ROMERO, Carlos A. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Venezuela: de um sistema politico a
outro.” Brasilia: Projeto Ratl Prebisch, vol. 1, n. 2, p. 198-222, jan./mar. 2005, p. 214.

%7 Organizacdo dos Estados Americanos.

% ROMERO, Carlos A. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Venezuela: de um sistema politico a
outro.” Brasilia: Projeto Ratl Prebisch, vol. 1, n. 2, p. 198-222, jan./mar. 2005, p. 215.

% ROMERO, Carlos A. op. cit., p. 216.



42

Jacome discorre acerca deste periodo, descrevendo, assim, o que considera as trés
fases do Governo Chavez. A primeira, de 1999 at¢ 2001, foi marcada pela reconstrugdo das
diretrizes para formulacdo de uma ‘ordem econdmica, politica e social’ venezuelana. Durante
esse periodo ocorreu a convocagdo da Assembléia Constituinte para a elaboracdo de uma nova
constitui¢do; a mudanca do nome oficial do pais, passando a ser chamado de ‘Republica
Bolivariana da Venezuela’. A nova Constituicdo que trazia consigo mudancas relevantes
“centradas na democracia participativa e protagénica, bem como um aprofundamento da
participagdo do Estado na vida econdmica do pais”. Jacome acrescenta ainda que esse periodo
desencadeou os conflitos entre governo e segmentos da sociedade, levando a primeira
paralisagao geral nacional. A segunda etapa encontra-se no periodo de 2002 a agosto de 2004,
marcado pela “fragmentacdo e pela confrontacdo”. Comecou com a intensificacdo dos
conflitos entre governo e oposicao resultando em uma crise de governabilidade. Ocorreram
inimeras manifestacdes favoraveis ou ndo ao governo que resultaram em atos de violéncia.
Exemplo disso foram as manifestagcdes de abril de 2002, durante a paralisagao civica nacional
que durou 63 dias e na demissdo de 50% dos operarios da ‘Petrdleos de Venezuela’
(PDVSA). Jacome afirmou ainda que este “foi um periodo de crescente polarizagdo,
intolerancia e violéncia que levou cada vez mais a um enfrentamento do tipo soma zero™",
resultando, em agosto de 2004, o Referendo Revogatorio Presidencial favorecendo o

Presidente Chavez.

A terceira fase dar-se-a de setembro de 2004 até os anos atuais, marcada pela
“radicalizagdo da Revolugdo Bolivariana e a proposta de constru¢do do socialismo do século
XXI”, resultando o fortalecimento, através do referendo, dos setores oficiais e “levaram ao
deliberamento, a fragmentagdo e a divisdo dos setores de oposi¢do”.*?.Jacome, por fim,

analisa essa fase como sendo altamente vinculada a politica petrolifera venezuelana, pois:

“As altas receitas do petroleo permitiram aprofundar um modelo estatista que, segundo varios

analistas, também tomou um caminho cada vez mais autoritario ¢ personalista, ainda que,

% JACOME, Francine. Seguranga e integragdo “bolivariana” no marco da politica exterior da Venezuela (1999-
2006). Cadernos Adenauer: Unido Européia e Mercosul — dois momentos especiais da integracdo regional. Rio
de Janeiro, RJ: Fundagdo Konrad Adenauer, Ano VIII, N° 1/2007, p. 63-91, Maio 2007, p. 63.

° JACOME, Francine. op. cit., p. 64. O Realismo Classico das Relagdes Internacional explica o ‘jogo de soma’
como um artificio dos quais os Estado utilizam para manterem-se como a na¢do hegemonica e assim aumentar
seus ganhos absolutos, adotando a seguinte logica, quando um Estado ganha, outro necessariamente tem que
perder, pois neste jogo ndo ganhos relativos entre as nagdes.

2 JACOME, Francine. op. cit., p. 64-65.
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apesar disso, o presidente tenha sido reeleito com ampla maioria, em dezembro de 2006, para

um novo periodo de 6 anos.””

Com isso, pode-se observar o quao impactante foi a chegada de Hugo Chavez ao
poder, bem como os seus discursos carregados pelos ideais ‘bolivarianos’ de integragao
latino-americana fazendo fortes criticas a Washington e sua politica imperialista e neoliberal.
Este discurso que tem como principal objetivo obter espaco e apoio da sociedade latina, para
assim conceder a Venezuela o papel de ‘provedor da integracdo’ e possibilitando ao
continente um novo modelo de integracdo, com forte apelo a um novo modelo de socialismo

moldado para o século XXI.*

2.4.3 O Bolivarianismo na politica venezuelana

A tese na qual Hugo Chavez vem defendendo desde o inicio do seu mandato, em
1999, foi a chamada ‘Revolug¢dao Bolivariana’. O primeiro passo empreendido por ele foi o
nascimento da Constituicdo Bolivariana da Venezuela de 1999, rompendo com a tradi¢do

constitucional que prevalecia desde 1961.%

Carlos Ramirez, dissertando sobre o assunto, salientou que a Revolugdo
Bolivariana comecgou a guiar a Venezuela rumo a uma “democracia social de direito e de
justica, de respeito aos direitos humanos através da vida coletiva baseada na liberdade,
igualdade, solidariedade e na eqiiidade”. J& no plano internacional, continua, inauguram-se
mudangas na estrutura da identidade tradicional da politica externa venezuelana. Esta
mudanga estrutural teve inicio com a ruptura de aliancas tradicionais que o governo
venezuelano mantinha, como os Estado Unidos, salientadas por Ramirez, com o intuito de
demonstrar a nova identidade da nacdo na busca por um mundo multipolar; reformular o

conceito corriqueiramente aplicado de ‘democracia representativa liberal’ para ‘democracia

% JACOME, Francine. op. cit., p. 65.

* MAYA, Margarida Lopez e LANDER, Luis E. Politica Externa: “Venezuela: em dire¢io ao socialismo do
século XXI?” Sao Paulo, SP: Ed. Paz e Terra, v. 15, n.4, p. 07-22, mar./abril/maio 2007. O termo ‘socialismo do
século XXI” segundo a referéncia em aprego, ndo tem uma defini¢do exata, mas pode-se entendé-la como uma
espécie de socialismo baseado nos principios de integracdo regional de Simén Bolivar adotados por Hugo
Chavez em seus discursos.

% RAMIREZ, Carlos S. Luna. Cadernos Adenauer — Promessas e esperancas — eleicdes na América Latina
2006: “Eleigdes presidenciais na Venezuela 2006 — consolidagdo do projeto da ‘Revolugdo Bolivariana’ ¢ a
reafirmagdo da oposi¢ao democratica”. Rio de Janeiro: ano VII, v. 7, n.4, p.103-115, out. 2006, p. 103.



44

representativa e protagdnica’, propondo-se como uma “nacdo antiocidental, antiglobalizadora,

terceiro-mundista e apoiada em seu potencial petrolifero e gasifero”.*

Agora o desafio esta langado. Como colocar esses temas em pratica. Uma
observagdo feita por Ramirez ¢ que o periodo inicial do Governo chavista foi marcado por
uma série de “marchas e contramarchas” e de adaptacdes da revolugdo ao contexto mundial
atual. Ele menciona o comentario feito pelos jornalistas venezuelanos Cecilia Caione e

Hernan Lugo Galicia, que afirmam:

“Chaves, em 1998, acreditava em uma democracia revolucionaria, nacionalista, menos
representativa e mais participativa em prol da humanizagdo do capitalismo; posteriormente, a
formulagdo da “terceira via” proposta pelo primeiro-ministro britdnico Tony Blair teve certa
repercussdo em suas idéias; Chavez, posteriormente, volta seus olhos para Cuba e para Fidel

Castro, com que a Revolugdo Bolivariana adquire sua dimensédo socialista, cujo estandarte ¢ o

“socialismo do século XXI, algo ainda que esta por definir.”*’

Inicia-se uma fase de transformacdes na Venezuela, na qual o Presidente Chévez
enveredou-se pelo caminho da revolugdo. O Primeiro passo foi a reforma da Constituicao,
com o objetivo de adequa-la aos principios do bolivarianismo, dando um carater socialista ao
pais. Mudou-se o nome oficial do pais para ‘Republica Bolivariana da Venezuela’. Uns dos
principais pontos defendidos pela nova Constitui¢cao referem-se valores sociais do trabalho e
da participagdo do povo nas decisdes politicas. J4 na area econdmica, observa-se a

participacao ativa do Estado.

O projeto elaborado pelo governo bolivariano para o futuro (2007-2013),
comentado por Ramirez, sdo: “a reelei¢ao indefinida do presidente da Republica e a formagao
de um partido unico da Revolucdo”, contradizendo os principios de alternancia de poder

presente na maioria dos governos latino-americanos.”

Sobre esse tema, a Revista Diplomacia, Estratégia e Politica publicou o discurso
que o Presidente Chavez fez referente ao inicio da construgdo do Partido Socialista Unido, em

24 de marco de 2007. Nele, Chavez constantemente exalta a participacdo popular e a unido da

% RAMIREZ, Carlos S. Luna. op.cit., p. 108.

97 CAIONE, Cecilia ¢ LUGO GALICIA, Hérnan. “Chéavez construyé um ‘Estado Paralelo’ para cumplir sus
promessas e suefios”. E1 Nacional. Domingo 26 de novembro de 2006, p. A-8 apud RAMIREZ, Carlos S. Luna.
op.cit., p. 108.

% RAMIREZ, Carlos S. Luna. Cadernos Adenauer — Promessas e esperancas — eleicdes na América Latina
2006: “Eleigdes presidenciais na Venezuela 2006 — consolidagdo do projeto da ‘Revolugdo Bolivariana’ ¢ a
reafirmagdo da oposi¢ao democratica”. Rio de Janeiro: ano VII, v. 7, n.4, p.103-115, out. 2006, p. 109.
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sociedade para compor um partido sélido e coeso. Clama a juventude que espalhe as

iniciativas de uma sociedade mais unida, afirmando que:

“Temos que inventar esse nosso novo partido que ¢, efetivamente, uma profunda e imensa
necessidade politica, social, estratégica, tatica, plena necessidade; criar um poderoso instrumento,

uma nova e poderosa organizagao, flexivel, dindmica, unida, unitaria. (...)”

“Um dos maiores “seguros de vida” que possa existir neste caso ¢ a for¢a popular unida. Porqué...?
Simplesmente porque a oligarquia tem medo de um povo que ruge unido, por isso € que procuram
tanto dividir-nos, minimizar o apoio popular, com campanhas desfigurando nosso discurso,
tratando de satanizar-me; porque se conseguirem debilitar, se conseguirem dividir o povo,
confundir o pais e debilitar a forga revolucionaria, isto ¢, dividir-nos, se conseguissem, tenham

certeza de que viriam com toda a forga; em troca, se noés conseguirmos aumentar a nossa forga

unitaria eles vao pensar um milhdo de vezes.”*

O outro ponto fala da transi¢do de Estado descentralizado para centralizado,
contrariando a defini¢do de Estado Federal, todavia amplia os poderes do presidente. E a
ultima, ndo menos importante, trata das concessdes dadas pelo governo as redes de

comunicagdo privada, rechagando os que sdo contrarios ao governo. '

Pode-se agora identificar, baseado no exposto anteriormente, os alicerces que
compdem o conceito da ‘integracdo bolivariana’. Francine Jacome salienta que essa
integragdo visa um modelo que ultrapasse o nivel econdémico comercial, permitindo a
coordenacdo também nas estratégias sociais, politicas, de seguranca e dos atos diplomaticos

internacionais. Ou seja:

“E um modelo que se centra na produgdo social e no Estado e, portanto, reproduz uma
tendéncia eminentemente estatista, ja que estabelece que sera o Estado que propiciard que o
“povo” se converta em protagonista da integracdo, ao promover o intercAmbio entre pequenos

produtores, comerciantes € cooperativas.”"!

% CHAVEZ, Hugo. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica. “Acerca da grandissima importincia de um
partido”. Brasilia: Projeto Raul Prebisch, n. 6, p. 202-228, abril/jun. 2007, p. 202 ¢ 212.

10 RAMIREZ, Carlos S. Luna. Cadernos Adenauer — Promessas e esperancas — eleices na América Latina
2006: “Eleigoes presidenciais na Venezuela 2006 — consolidagdo do projeto da ‘Revolugdo Bolivariana’ ¢ a
reafirmagdo da oposi¢do democratica”. Rio de Janeiro: ano VII, v. 7, n.4, p.103-115, out. 2006, p. 109.

191 JACOME, Francine. Seguranga e integragio “bolivariana” no marco da politica exterior da Venezuela (1999-
2006). Cadernos Adenauer: Unido Européia e Mercosul — dois momentos especiais da integragdo regional. Rio
de Janeiro, RJ: Fundagao Konrad Adenauer, Ano VIII, N° 1/2007, p. 63-91, Maio 2007, p. 70.
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O outro alicerce diz respeito a proposta de um novo modelo integracionista que
estaria relacionada com o aspecto militar.'” Maya e Lender salientam um fator implicito no
aspecto militar, o personalismo. Sempre houve uma tendéncia por parte de Chavez em exercer
o poder de modo personalista, pois “rompeu a independéncia necessaria entre os poderes

publicos em um sistema que se qualifica como democratico”, e ainda diz que:

“O personalismo limitou a possibilidade de que no interior das forgas chavistas se desenvolvam um
genuino debate democratico sobre os rumos do pais, por exemplo, o que se entende como

socialismo do século XXI, assim como a sua formagdo, por direito proprio, de uma legitima e

reconhecida lideranca coletiva.”'®®

Observa-se que a forte influencia que Simén Bolivar exerce no pensamento
politico de Hugo Chéavez faz com que suas a¢des sejam consideradas exageradas. A seguir,
sera discutido como suas agdes sdo relevantes para compreender as relagdes internacionais
atuais no continente sul-americano e como a teoria Realista pode apontar algumas

justificativas para a sua conduta.

25 As relagoes diplomaticas e tentativas de cooperacgao
conturbadas entre a Venezuela e seus vizinhos sul-americanos.

A Venezuela sempre enfrentou grandes dificuldades no estabelecimento das suas
relagdes de parcerias e de cooperacdo com os seus vizinhos latinos. Amado Cervo observa
essa situagdo, ao afirmar que a politica externa venezuelana, desde a década de 1950,
encontrava-se em uma eterna contradi¢do (ou ‘impulsos contraditorios’, como colocou o
autor) no que diz respeito as suas relagdes regionais: “ou controlava a cooperacdo e a

integragdo, ou despreza-la”. E esses impulsos contraditorios, continua o autor:

“(...)apoiar-se-iam, desde entdo em duas percep¢des que alimentariam o sentimento de

autoconfianga: a superioridade econdmica advinda da riqueza petrolifera e a superioridade

politica advinda da tradigdo democratica.”"*

12 JACOME, Francine. op.cit., p. 71.

1 MAYA, Margarida Lopez ¢ LANDER, Luis E. Politica Externa: “Venezuela: em dire¢do ao socialismo do
século XXI?” Sao Paulo: Ed. Paz e Terra, v. 15, n.4, p. 07-22, mar./abril/maio 2007, p 12.

104 CERVO, Amado Luiz. A Venezuela e seus vizinhos. Disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/ipri/Papers/Venezuela/Amado%20Cervo.doc> .Acesso em 12 de novembro de 2007,
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Desde entdo, a Venezuela passou a utilizar a sua vantagem na produgdo de
petréleo como uma espécie de ‘moeda de barganha’, buscando assim poder e espago no
cenario politico latino-americano, sobretudo em relagdo a sua aproximagao com os paises do
Caribe e com regimes nao democraticos, como Cuba, € ao estremecimento de suas relagdes
com os Estados Unidos, através de seus discursos antiimperialistas e sua aproximagao com as

Forcas Revolucionarias da Colombia (FARC).

Desde a década de 1950 até meados dos anos de 1980, varias foram as tentativas,

sobretudo do Brasil, de aproximagdo com o vizinho venezuelano. Contudo, foi durante a

década de 1990 que os esforcos para a cooperacdo foram frutiferos. Com a disseminagdo da

globalizacdo e o aumento do poder hegemodnico norte-americano, a necessidade de um

processo de integragdo para a América Latina tornou-se imprescindivel. Assim, como Amado
Cervo explana, havia pontos em comum a serem considerados:

“Os novos eixos de cooperagdo ao norte e ao sul do Brasil tinham causas em comum, no plano

politico: a consolidagdo da democracia, uma atitude de maior introspec¢ao latino-americana

em substitui¢do a introspec¢do nacional dos paises e a presencga ativa dos governos em grupos

regionais de concentragdo politica e econdmico-finaceira, (...)”'"

tornando, assim, a possibilidade de uma potencial integragao regional numa proposi¢ao viavel

e vantajosa.

Foi assim, que em 1998, Hugo Chavez Frias chegou a presidéncia da Venezuela,
em meio a um ambiente politico conturbado, em meio a uma década cheia de escandalos
politicos, dando inicio a uma nova fase na a politica venezuelana, bem como um novo sistema
politico marcado pelo nacionalismo social, finalizando uma era de governos conservadores

acompanhado pela experiéncia neoliberal existente.'"

2.6 A atual politica externa da Republica Bolivariana da Venezuela

Com a chegada de Chavez ao poder, a Venezuela entrou numa nova fase de

transformag@o politica e estrutural. Carlos A. Romero, professor titular da Universidade

p. OL.
1% CERVO, Amado Luiz. op. cit., p. 06.
1% CERVO, Amado Luiz. op. cit., p. 07.
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Central da Venezuela, em artigo publicado pela Revista Diplomacia, Estratégia e Politica
(publicacdo do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil), analisa como essa

transformagdo da politica venezuelana ocorreu.

Antes da nova Constituicdo de 1999, a politica venezuelana era “populista baseada
na conciliagdo das elites”.'”” Este estilo de politica foi bastante criticado, segundo Romero,
pois, “na verdade, considera-se que a democracia venezuelana estava seqiiestrada por um
Estado capturado por elites separadas de uma maioria que ndo se beneficiava com o poder, e
que ndo tinha acesso as decisdes publicas” e ainda afirmou que “a chave para compreender as

mudangas politicas ocorridas na Venezuela era a riqueza petrolifera do pais”.'”

A Venezuela, até alcangar a estabilidade que tem hoje, passou por periodos
conturbados em sua histéria. Um dos periodos conturbados citados por Romero, diz respeito
ao segundo governo de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), que prometeu acabar com a crise

do sistema através da orientagdo do Consenso de Washington'”

. A conseqiiéncia disso foi a
“violéncia social e a desavencga politica”, um exemplo, foi a tentativa de Golpe de Estado em
1992 (da qual Hugo Chavez participou), a crise constitucional, a saida do Presidente Pérez em

1993 e numerosas dificuldades politicas.'"’

Muitas foram as iniciativas de sanar essa crise politica e institucional que pairava
sobre o pais. No governo de Rafael Caldera (1994-1999), continua Romero, buscaram-se
alternativas para solucionar as causas da crise, presumindo que o “sistema de conciliacdo das
elites ndo estava propriamente esgotado, mas apenas desvirtuado, e que a estabilidade perdida

seria recuperada com o retorno aos ‘cdnones’ originais.”""'

Quando Hugo Chavez assume o poder, em 1998, toda essa estrutura politica

comega a ser reestruturada (o desenvolvimento do Governo Chavez sera discutido no capitulo

' ROMERO, Carlos A. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Venezuela: de um sistema politico a
outro.” Brasilia: Projeto Ratl Prebisch, vol. 1, n. 2, p. 198-222, jan./mar. 2005, p. 198.

1% ROMERO, Carlos A. op. cit., p. 199.

1O Consenso de Washington, expressdo dada pelo economista John Williamson, foi um conjunto de medidas
economicas, contendo dez regras basicas (disciplina fiscal, reordenamento das prioridades dos gastos publicos
em favor dos pobres e do desenvolvimento, reforma tributaria, liberalizagdo das taxas de juros, um tipo de
cambio competitivo, liberalizagdo do comércio, liberalizagdo do investimento estrangeiro direto, privatizacao,
desregulamentagdo — afrouxamento das leis economicas e trabalhistas — e direitos de propriedade intelectual),
acordadas entre as instituigdes financeiras do governo de Washington, como o FMI e Banco Mundial,
objetivando ajudar os paises em desenvolvimento que se encontram em crise econOmica consideradas
necessarias para a América Latina. Mais informagdes encontradas no site do Fundo Monetario Internacional.
WALLACE, Laura. Carta de la Directora. Fundo Monetario Internacional. Washington: 2003. Disponivel em
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/letterfr.pdf>. Acesso em 10 de setembro de 2008.
1" KORNBLITH, apud ROMERO, Carlos A. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Venezuela: de um
sistema politico a outro.” Brasilia: Projeto Raul Prebisch, vol. 1, n. 2, p. 198-222, jan./mar. 2005, p. 200.

" ROMERO, Carlos A. op. cit., p. 200.
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seguinte). No sistema politico da Venezuela, predomina uma visdo funcionalista, observada
pelos aspectos histdricos, enfatizando o papel dos partidos politicos e de seus dirigentes (Agao
Democratica e Copei), e pelos aspectos politico-institucionais, quando afirmam que o sistema
politico venezuelano foi resultado de um consenso sob a otica de um sistema populista de

conciliagio de elite.'?

No final da década de 1980, o sistema politico venezuelano atravessou por uma
grande crise. Porém, ndo houveram mudancas na sua estrutura, embora nos ultimos anos dois
dos seus indicadores mais importantes (o crescimento econdmico € o apego a democracia)
desmoronaram devido ao “surgimento de uma inflag¢do significativa e do desencanto politico
manifestado em uma elevada absten¢do eleitoral, assim como o apoio circunstancial a dois
candidatos vitoriosos contrarios ao sistema, com tendéncias autoritarias: Caldera em 1993 e

Chavez em 1998113

Com isso, as mudancas nessa estrutura comegaram por meio da Nova
Constituicdo, em 1999. Nela, estdo contidos os pressupostos que apoiariam o que o atual
Presidente nomeia de “Revolu¢do Bolivariana.” Hugo Chavez teve papel determinante nessas

mudancgas. Uma delas foi a revisao das

“Relagdes entre civis e militares, o conteudo da nova Constitui¢do de 1999, o deslocamento do
poder eleitoral por parte dos partidos tradicionais e o retorno a politicas econdmicas de

tendéncia protecionista chamava a atengdo sobre o que se considera como um novo regime, €

para outros ¢ na verdade um novo projeto nacional: a ‘Revolugio Bolivariana’.”!*

Partindo agora para a atual politica externa, o Ministro das Rela¢des Exteriores da
Venezuela, em 2004, Jests Arnaldo Pérez'"® fez alguns comentérios e observagdes sobre a
nova politica externa adotada pela Venezuela. O Ministro comecou afirmado que, levando em
consideracdo a transicdo que os governos latino-americanos sofreram durante a migrag¢do do

regime autoritario das ditaduras militares para a democracia:

2 ROMERO, Carlos A. op. cit., p. 202.

'3 REY, apud ROMERO, Carlos A. op. cit., p. 206.

"4 CALCANO, Gomes; ALVARES; URBANEJA; SALAMANCA, apud ROMERO, Carlos A. op. cit., p. 206.
"5 Desde 2006, o atual Ministro das Relagdes Exteriores da Venezuela é Nicoldss Maduro Moros. Mais
informagdes disponiveis no sitio eletronico do Ministério das Relagdes Exteriores venezuelano. Disponivel em
<http://www.mre.gov.ve/metadot/index.pl?id=2533;isa=Category;op=show>. Acesso em 08 de setembro de
2008.
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“Na Venezuela, onde o Governo do Presidente Chavez realizou reformas consideraveis, todas
as sensibilidades se expressam para manifestar apoio ou reprovagdo as politicas
implementadas, o que ¢é caracteristico de todas as democracias. O povo venezuelano esta
construindo uma democracia que, dia apds dia, fundamenta sua legitimidade no direito.

Legitimidade adquirida pelo sufragio universal, pela vontade do povo, inscrita na Constitui¢ao

Bolivariana.”'¢

A Venezuela possuia uma politica, em matéria internacional, demasiada defasada.
E por isso, segundo Pérez, “o Presidente Chavez propds uma nova visdo e um novo estilo,
cujo objetivo essencial ¢ abrir novos espagos no mundo para a Venezuela, em funcao de
novos valores politicos, sociais e éticos, reflexo dos que animam sua gestdo no ambito
interno”. Ou seja, era preciso criar novos caminhos € novas alternativas para fazer com que a
Venezuela se desenvolvesse e ampliasse seu espago no cendrio internacional. Através deste
novo posicionamento, os interesses internacionais do pais também foram incorporados pela
sociedade, delineando e fortalecendo seus interesses internos, fazendo frente ao mundo

117

globalizado e exigente'"’, contribuindo para a diversidade de um mundo multipolar.

Pérez disserta sobre o conteido da Secdo V da Constituigdo da Republica
Bolivariana da Venezuela, que trata das relacdes internacionais, definindo qual a conduta

internacional adequada a ser adotada pelo pais. Nela descreve que:

“As relacdes internacionais da Venezuela respondem aos fins do Estado, em fungdo do
exercicio da soberania e dos interesses do povo, sendo competéncia do Poder Publico Nacional
a politica e a atuag@o internacional da Republica, assim como a defesa e a suprema vigilancia

dos seus interesses gerais.”'"®

Porém, discorre Pérez, os pontos centrais da Politica Externa Venezuelana foram

elaborados pelo Plano Nacional de Desenvolvimento 2001/2007, com a premissa basica de

99119

que “fortalecemos a soberania na integracdo multipolar””, sendo as estratégias voltadas para

o fortalecimento da agdo internacional do pais, apoiadas nos seguintes objetivos:

116 PEREZ, Jesus Arnaldo. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Os venezuelanos e a sua democracia”
Brasilia: Projeto Raul Prebisch, vol. 1, n. 1, p. 203-222, out./dez. 2004, p. 203.

"7 PEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 206.

'8 PEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 207.

"9 PEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 207.
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* Promocao da democracia na sociedade internacional, visando o estimulo de
acdes voltadas aos paises em desenvolvimento, bem como incentivar a

solidariedade e a cooperagao entre os atores do sistema internacional;

* Promocdo da integracdo latino-americana e caribenha, para combater as

desigualdades sociais e a pobreza dos paises da regiao;

* Consolidagao e diversificagdo das relagdes internacionais, por meio da
cooperacao Sul-Sul e ampliagdo das relacdes com os demais paises e
regides;

e O fortalecimento da posi¢do da Venezuela na economia internacional, para

o aumento das exportacdes de produtos ndo tradicionais e agregar valor aos

tradicionais.

De acordo com esses enfoques, o Presidente Chdvez empenha-se na empreitada de
aumentar o rol de parceiros comerciais para os produtos venezuelanos € o estreitamento de
relacdes de cooperagcdo com as nagdes em desenvolvimento, tais como a Africa, a Asia, o
Oriente Médio e também com a Europa. A Venezuela também se tornou muito atuante dentro
dos organismos internacionais do qual ela faz parte, como Organizagcdo das Na¢des Unidas
(ONU), a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC), a Organizagao dos Exportadores de Petroleo (OPEP), dentre outros.

Esse novo comportamento ¢ observado por meio das inlimeras visitas que o
Presidente Chéavez fez as nacdes estrategicamente relevantes, no recepcao de varios Chefes de
Estado no territorio venezuelano e também na promocdo de eventos que aumentam a
visibilidade do pais no cenario internacional (O Forum Social Mundial realizado em Caracas
em 2006 ¢ um dos exemplos que serdo discutidos no capitulo seguinte). Tal como afirmou

Pérez:

“As visitas oficiais ¢ de trabalho que tem feito (o Presidente Chavez) a nagdes da Asia, Africa,
do Oriente Médio e da Europa, bem como a outros paises e os numerosos mandatarios quem
tém visitado a Venezuela atendem ao objetivo de ampliar soberanamente, com base no
pluralismo internacional, as possibilidades e alternativas de a¢do da Venezuela nos mais
variados cenarios, € com os mais diversos atores. Assim, foram reforgadas as relagdes com os
nossos amigos tradicionais, e estreitadas com novos polos de poder, como Russia, Ira, China e

I'ndia 99120

120 pEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 207-208.
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O pais acredita na integracdo regional, ndo sé comercial e/ou econdmica,
promovendo-a principalmente no continente sul-americano, base da tese do “bolivarianismo”,
que sera discutida no capitulo seguinte. E por meio desta integragdo que os demais paises do
continente engajariam uma frente de combate a fome e a pobreza, bem como a promogao do

desenvolvimento econdmico e social.'?!

A sua participagdo nos organismos internacionais também ¢ relevante, como
comentado anteriormente. Em algumas de suas participacdes, o Governo de Caracas tentou
promover a realizagdo de suas metas de assistencialismo social. Um exemplo disso foi o éxito
da Cupula da Comunidade Andina de Nacdes na qual foi aprovada a Declaragdo de Carabobo,
destinada para a promoc¢ao da agenda social e a integragdo econdmica entre os paises andinos.
Outro fator importante, levantado pelo autor, diz respeito a participacao ativa venezuelana
“nos mecanismos de cooperacdo e de articulagdo de esfor¢os entre paises em
99122

desenvolvimento

entre 2002 a 2003.

, como o Grupo dos 15 e o Grupo dos 77, no qual exerceu a presidéncia

Quanto a questdo energética, a Segunda Cupula dos Chefes de Estado e de
Governo da OPEP foi realizada em Caracas em setembro de 2000, trazendo grandes

vantagens a politica externa venezuelana. Com isso, afirmou Pérez, o pais contribuiu:

“Para o fortalecimento da OPEP e nosso compromisso de continuar oferecendo aos
consumidores um fluxo de petroleo adequado, oportuno e seguro, a pregos justos e estaveis,

enfatizando o vinculo entre a seguranga, a oferta ¢ a transparéncia da demanda mundial de

petroleo.”'?

O tema energia e desenvolvimento passaram a ter grande relevancia dentro da
agenda da politica externa da Venezuela. O pais elabora acordos com os paises vizinhos para
a promocao do fornecimento igual de energia dentro do continente sul-americano, ratificando
o forte enfoque nas relagdes Sul-Sul. Com isso, ocorreu o aumento do intercambio
tecnoldgico entre os paises, para entdo incentivar o desenvolvimento econdmico,

intensificagdo das relagdes comerciais € mecanismos para o uso eficiente da energia.'**

2 PEREZ, Jests Arnaldo. op. cit., p. 208.
12 PEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 209.
12 PEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 210.
124 PEREZ, Jestis Arnaldo. op. cit., p. 211.
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2.7 O Relacionamento entre a Venezuela e seus vizinhos

De maneira geral, a Venezuela mantém uma relagao cordial e de cooperacdo com
os vizinhos sul-americanos, sobretudo com o Brasil e a Argentina. Prova disso ¢ a sua entrada

no Mercosul, em 2006, como membro permanente.'*

O tema energia estd inserido na grande maioria dos acordos firmados entre
Venezuela e seus vizinhos. De acordo com Jesus Pérez, as vertentes principais de interesse de
negociagdes para a Venezuela sdo: “atlantica, caribenha, andina e amazodnica, tendo como
pontos focais o Brasil. O Caribe, a Colombia e a Guiana, vizinhos e s6cios naturais da
Venezuela.”'?® Assim sendo, continua Pérez, com a Guiana foi criado uma Comissdo de Alto
Nivel (Coban) e o Conselho Binacional Empresarial, visando proporcionar “novas iniciativas
e atividades voltadas para a expansdo, fortalecimento e avango dos vinculos entre os dois

paises.”

Com relagdo ao Brasil, observou-se o aumento do intercambio comercial, havendo
interesse por parte do governo venezuelano em solidificar e ampliar as suas relagdes. Tendo
1sso em vista, buscou-se intensificar a integracdo latino-americana, por meio de acordos

firmados entre Comunidade Andina das Na¢des e Mercosul.'?’

Ja com a Colombia, segundo Pérez, cuja relagdo considerada “complexa”, por
causa da diversidade de temas e interesses, ¢ muito valorizada pela Venezuela. Devido ao
grande laco histérico que os unem, suas aproximagdes sdo lidadas com cuidado, pois a
Colombia ¢ o seu segundo parceiro comercial.'® Levando isso em considera¢do, continua
Pérez, o pais participa ativamente para promover a paz na Colombia “emprestando o seu
territorio as diferentes partes envolvidas na atual situacdo do pais vizinho, na busca de um
entendimento que nos interessa como pais mais afetado, além daquela nagdo irma, e ademais,

por sermos ambos paises bolivarianos.”'*

'3 O Congresso Brasileiro ainda ndo aprovou adesdo da Venezuela como membro permanente. A decisdo saira
em outubro de 2008. Mais informacdes no site da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/comissoes/credn/definida-data-para-decisao-sobre-adesao-da-venezuela-ao-
mercosul/?searchterm=venezuela%20n0%20mercosul>. Acesso em 10 de setembro de 2008.

126 pEREZ, Jesus Arnaldo. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Os venezuelanos e a sua democracia”
Brasilia: Projeto Ratl Prebisch, vol. 1, n. 1, p. 203-222, out./dez. 2004, p. 214.

127 PEREZ, Jests Arnaldo. op. cit., p. 214.

128 PEREZ, Jesus Arnaldo. op. cit., p. 214. Segundo dados levantados pela CIA World Factbook, em 2006 a
relacdo dos paises importadores para a Venezuela sdo, respectivamente: EUA 27%; Colombia 9.8%; Brasil
9.6%; China 7.2%, México 5.7%, Panama 4.6%. (disponivel em <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ve.html>, acesso em 30 de julho de 2008). Os Estados Unidos sdo, atualmente, o principal
importador da Venezuela.
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Como salientado em topico anterior, o territorio venezuelano durante o periodo da
colonizagdo espanhola no século XV, agregava também a Colombia, Equador, Panama e
depois o Peru, conhecida como Gra-Colombia. Simoén Bolivar foi o responsavel pela
independéncia da regido dos espanhois, mas aquela unidade ndo mais se manteve coesa,
dando origem a Venezuela, Peru, Equador e Coldmbia. Basicamente, os vinculos historicos e
sociais presentes nesses paises dizem respeito a cultura indigena e a quase homogeneidade
que possuem. Hugo Chéavez clama o passado da regido para a integragdo e apdia candidatos
que queiram engendrar essa iniciativa junto com ele, e assim ‘libertar’ o continente sul-

americano da ‘coloniza¢do’ dos Estados Unidos.

A Venezuela também reestruturou suas relagdes com os paises caribenhos, com o
objetivo de apoiar Cuba, a Associacdo dos Estados do Caribe (CARICOM) e os paises
centroamericanos caribenhos, percebidos por meio da assinatura de Acordos Complementares
na area energética, pelo fornecimento de 6leo cru e derivados do petrdleo com pagamentos
facilitados, e assim assumir o seu lugar de poténcia energética da regido.'** Sua aproximagio
com Cuba, além de estrategicamente favoravel a politica venezuelana, Hugo Chavez se
identificou com Fidel Castro e toda a sua trajetoria revoluciondria que construiu naquele pais.
Ele nunca esquece de mencionar Fidel em seus discursos e usa-o constantemente como

exemplo na sua empreitada para a implantagdo da sua Revolu¢do Bolivariana.

Atualmente, o Governo de Caracas articula sua politica internacional voltada
basicamente em dois objetivos: ‘desmoralizagdo’ dos Estados Unidos da América como
poténcia global e a aproximagdo com governos, ou semelhantes na sua ideologia, ou que
sejam estrategicamente vantajosos para o seu interesse — ampliar o espago venezuelano na
politica e na economia internacional e projetar o pais como uma poténcia regional. Mas, seus
métodos acabam por prejudicar a sua imagem. Como serd detalhado em capitulo oportuno,
Chavez constantemente ¢ acusado de interferir na politica interna dos seus vizinhos, como no
caso das elei¢des na Argentina ocorridas em 2006, o que fere ao principio da soberania e ao
argumento defendido pelos realistas que cabe ao Estado, e somente a ele, articular sua politica

interna de acordo com o seu interesse nacional.'*!

12 PEREZ, Jests Arnaldo. op. cit., p. 214. Como sera discorrido em capitulo proprio, no que diz respeito das
relacdes atuais entre Coldmbia e Venezuela, e mais adiante, e com os Estados Unidos, vale lembrar que na
pratica algumas coisas mudaram.

130 PEREZ, Jests Arnaldo. op. cit., p. 214.

"I MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2003,
p. 22.
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2.8 Estados Unidos: de uma relagao préoxima a conturbada

Como ¢ notado atualmente, o Presidente Chavez tem algumas diferengas com o
Governo de Washington sobre algumas questdes que sdo consideradas importantes para
Caracas. O reflexo dessa adversidade de interesses, bem como suas eventuais conseqiiéncias
para o cenario internacional, serdo estudados em capitulo proprio. O que sera relevante citar
por agora ¢, segundo Jesus Pérez, a estabilidade nas relacdes antes das atuais desavencas

mostradas na midia internacional hoje.

Pérez informou que, com respeito a relagdo com os Estados Unidos, foram
reforcadas a “atitude de amizade e boa vontade”, mas com autonomia na elaboragdo da
politica externa venezuelana. Acrescentou, ainda, que “a boa vontade e a racionalidade dessa

relacdo” sdo muito valiosas para o pafs.'*

Quanto as relagcdes comerciais, os Estados Unidos sdo o principal importador dos
produtos venezuelanos, correspondendo a 27% das importagdes.'” O petroleo ainda é motivo
de crises e discussoes. As suas relagdes se tornaram instaveis quando a Venezuela aproximou-
se de paises considerados nao-aliados dos Estados Unidos, como Ira e Cuba, quando o
Governo de Caracas constantemente acusava Washington de interferir na politica latino-

americana, dentre outras situagdes que serdo posteriormente analisadas em capitulo proprio.

Mas ¢ importante ressaltar que, atualmente as relagdes entre Estados Unidos e
Venezuela, que por muitos anos foram baseadas no petréleo, agora encontram-se
desestabilizadas devido a algumas decisdes adotadas por Chavez que vao contra a politica
externa de Washington, como o seu apoio ao Ird e sua aproximagdo com Cuba. Humberto
Marquez indicou o referido fato como um dos principais agravantes da tensdo politica

existente entre os dois governos e acrescentou, ademais, que:

“O confrontou aumentou desde 2004, quando Chévez teve seu mandato revalidado por um
referendo constitucional convocado por pressdo da oposicao e que lhe deu um carater regional
em sua cruzada antiimperialista, enquanto Washington ampliava o Plano Coloémbia de luta

contra a guerrilha € o narcotrafico.”'**

122 PEREZ, Jesus Arnaldo. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica: “Os venezuelanos e a sua democracia”
Brasilia, DF: Projeto Raul Prebisch, vol. 1, n. 1, p. 203-222, out./dez. 2004, p. 214-215.

133 CIA WORLD FACTBOOK. Venezuela. Disponivel em <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ve.html>. Acesso em 30 de julho de 2008.

¥ MARQUEZ, Humberto. Enfrentamento amplia  seu  cendrio. Disponivel  em:
<http://www.mwglobal.org/ipsbrasil.net/print.php?idnews=1500>. Acesso em 12 de outubro de 2008, p. 1.
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Observa-se desde entdo que o mandatario venezuelano procura constantemente
atacar o governo de Washington, acusando-o de imperialista que ndo favorece as economias
emergentes. Mas a Venezuela ainda ¢ um grande exportador de produtos para os Estados
Unidos, contrariando o que muitas vezes os discursos de Chéavez defendem, uma maior
autonomia da economia norte-americana. Mas o principal ponto de controvérsia entre os dois
paises ¢ a acusacdo do governo norte-americano da participagdo venezuelana no
favorecimento do narcotrafico na regido, ndo cooperando para o combate desse crime, € um
possivel apoio de Caracas aos guerrilheiros das FARC (Forcas Revoluciondrias da

Colombia).'®

Agora, alguns pontos importantes podem ser considerados quando fala-se em
Hugo Chavez. A trajetoria histdrica vivenciada no pais, os fatores econdmicos (destaque para
as exportacdes de petrdleo), a localizacdo geografica, os antecedentes das relacdes
diplomaticas com seus vizinhos sul-americanos e com os Estados Unidos, dentre outros
fatores demonstram fatores relevantes para o entendimento do funcionamento da atual politica

externa venezuelana.

A seguir serd discutido como alguns pontos defendidos pelo Realismo podem
oferecer algum entendimento sobre o fendmeno Chévez e sua politica externa. Alguns fatos
relevantes, ademais, corroborardo para exemplificar como sua figura ¢ sua conduta sdo
merecedoras de atengdo especial de estudiosos da area, cujos trabalhos também serdo

discutidos.

135 JOHNSON, Katherine. Venezuela: Uma relacio de alto risco? Manejo de Clientes Venezuelanos de
Acordo com um Programa de Cumprimento Estavel. Disponivel em:
<http://tendencias.infoamericas.com/search/article-

pdf/2008/2008 074 Venezuela A High Risk Relationship PORT.pdf>. Acesso em 12 de outubro de 2008, p.
1-2.
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CariTuLo 3 — VENEZUELA, REALIsMO E PoLitica EXTERNA

O presente capitulo busca estudar como a teoria Realista das Relagdes
Internacionais pode ser util para demonstrar as decisdes de politica externa, bem como o
posicionamento defendido pelo Presidente venezuelano Hugo Chéavez com relagdo ao atual

contexto internacional vigente.

Algumas contribui¢des cientificas oferecidas por estudiosos e pesquisadores sobre
o assunto serdo consideradas para entender a conduta adotada por Chavez com relagdo aos
seus vizinhos e parceiros comerciais. Contemplara, ademais, as situagdes atravessadas por
Chavez durante as crises ocorridas no pais e como a sua figura influenciou outros lideres sul-
americanos a adotarem o seu caminho proposto, uma possivel integracdo do continente

americano.

Outro fator relevante que também serd comentado, diz respeito ao posicionamento
venezuelano perante as poténcias mundiais, como Estados Unidos e Unido Européia, e a
aproximagdo do Governo de Caracas com paises tradicionalmente considerados como

esquerda e a sua tentativa de consolidar uma lideranga regional.
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3.1 Realismo e o0 Governo Chavez

De acordo com as premissas basicas abordadas pela Teoria Realista das Relagoes
Internacionais, bem como algumas consideragdes acerca do comportamento do Estado como
ator central e relevante para as relagdes internacionais, algumas semelhancas podem ser

encontradas na atual conduta de politica externa adotada pelo Presidente Hugo Chavez.

Tendo em vista as premissas defendidas pelo realismo politico, expostas no
prineiro capitulo da presente pesquisa, pode-se observar que algumas delas podem ser
aplicadas para explicar, pelo parcialmente, a politica externa venezuelana e o posicionamento
adotado pelo Presidente Chdvez. Dentre os principios expostos acima, 0 que mais se

contextualiza com a atual politica exterior da Venezuela sdo o terceiro, o quarto € o quinto.

A explicagdo ¢ a seguinte: quanto ao terceiro principio, cada Estado constroi sua
politica exterior baseada, sobretudo, no interesse nacional. Atualmente, o interesse
venezuelano encontra-se na busca por mais espaco dentro do cendrio geopolitico sul-
americano, fazendo frente a poténcia hegemonica atual, que sdo os Estados Unidos da
América. Para alcancgar esse objetivo, o Governo de Caracas faz uso de politicas agressivas de
cunho nacionalista visando uma integragao regional mais sélida, utilizando de suas riquezas
naturais e a sua aproximac¢do com outras poténcias emergentes. Outro instrumento que deve
ser considerado também, sdo seus discursos carregados pela paixdo a patria e a necessidade de
criar uma alternativa ao poder politico vigorante e a constante tentativa de atribuir as grandes
poténcias o papel de ‘promotores’ da pobreza e entrave ao desenvolvimento dos menos

favorecidos.

E importante observar que nem sempre a Venezuela adotou esta conduta. Antes da
posse do Presidente Chévez, a Venezuela adotava uma linha isolacionista em relagdo aos seus
vizinhos sul-americanos, assim como buscava estreitar contatos com as economias do
Pacifico e do mundo 4arabe (observado por meio de sua participagdo na OPEP - Organizagado
dos Paises Exportadores de Petroleo)."*® Com isso, corroboram-se os argumentos apresentados
na terceira premissa, demonstrando que os interesses de uma nagao visando a maximizagao de

poder mudam de acordo com o contexto politico e social vigorantes.

¢ CERVO, Amado Luizz A  Venezuela e seus vizinhos. Disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/ipri/Papers/Venezuela/ Amado%20Cervo.doc> .Acesso em 12 de novembro de 2007,
p. 2-3.
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Em relagdo a quarta premissa, o atual Governo de Caracas utiliza macigamente as
questdes morais para agregar aos seus discursos para cativar a opinido publica local, o que
demonstra a falta de prudéncia que tanto ¢ criticada por Morgenthau. Considerando que
algumas premissas morais podem ser utilizadas com moderagdo pelo Estado, mas elas nio
devem ser a unica alternativa adotada pelo mesmo, pois os Estados sdo atores racionais e
egoistas, visando & maximizacio do poder e a minimizagdo dos riscos. E importante ressaltar,
contudo, que a histéria mostrou constantemente que nem todos os lideres ou Estados que
fizerem uso constante dos preceitos morais conseguiram ter vida longa. Um exemplo claro foi
a Unido Soviética, sendo um conjunto de nagdes unidas pelos principios socialistas de Lénin
(embora alguns autores afirmem que a sua aplicagdo foi demasiada equivocada) viu-se
desmoronar, quando a ideologia ndo mais conseguia manter o bloco coeso € os conceitos e as
visdes que o mundo vislumbrava mudavam constantemente. Nem, Simén Bolivar, na época
em que governou o territorio da Gra-Colombia, conseguiu manté-lo estavel por muito tempo e
percebeu que seu sonho de integragdo do continente americano seria inalcangavel, pois cada

nacdo tem seus principios morais distintos dos demais e essa diversidade seria um obstaculo.

E, finalmente, quanto ao quinto principio, as aspiracdes morais adotadas por
Chavez, acabam por extrapolar a distingdo que deve ser feita entre verdade e idolatria, ao
agregar seus discursos com os principios ‘bolivarianos’ de integragdo (o que sera melhor
discutido mais adiante) regional. Enfrentar a poténcia hegemonica atual prejudica a avaliagao
na qual cada Estado deve fazer para analisar as politicas de seus vizinhos, bem como refletir
se seus proprios interesses estdo sendo garantidos, fazendo com que os principios de Bolivar
sejam superiores as decisdes racionais que Estado venezuelano deve levar em consideragao

para a formulagdo da politica externa que devera ser aplicada.

Alguns pontos relevantes do Realismo politico podem ser aplicados para explicar
algumas das decisdes tomadas pelo Governo Chavez com relagdo a sua politica exterior, bem
como fazer criticas fundamentadas sobre a mesma. A seguir, serdo apresentados alguns

pontos expressivos e relevantes para esta analise.

No caso venezuelano, referente a luta pelo poder, o status quo vigente, que diz
respeito a forte presenca e influéncia norte-americana no cendrio internacional, embora alguns
blocos e/ou paises tenham ganhado espago consideravel dentro desta politica de status quo,
nao houveram modificagdes drasticas na qual afetasse a distribui¢do de poder entre a nagao
hegemonica e os paises que obtiverem tal destaque. Mas, como pode ser observado através

das medidas adotadas pela politica externa venezuelana, o governo Chéavez pretende fazer
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mudangas consideraveis no status quo vigente. E para isso, usa seu poder de barganha e seus
discursos de cunho antiimperialistas para aumentar sua influéncia dentro do continente sul-
americano e, conseqiientemente, diminuir a influéncia norte-americana e brasileira. Um
exemplo disso pode ser observado por meio da aproximagdo da Venezuela com Cuba, Ird e
China, paises que tradicionalmente adotam politicas que desagradam os Estados Unidos e

demais blocos politicos relevante.

O outro, trata-se da forte intencdo por parte da presenca da figura do Presidente
Chavez em mudar o estilo politico adotado pelos paises sul-americanos para favorecer seus
ideais de integracdo regional. O ultimo caso pode ser ilustrado pelos fatos veiculados na
midia, como o apoio dado aos presidentes Rafael Correa, no Equador'*’, e Evo Morales, na

Bolivia'®®

durante e apos as elei¢cdes, embora na época ambos afirmassem que nao houve
interferéncia de Chavez, e as dentncias de que o lider venezuelano teria exercido influéncia
consideravel na elei¢do de Cristina Kirchner na Argentina.' E importante salientar a
controvérsia que surgiu durante as elei¢cdes ocorridas no Peru em 2006, cujo periodo foi

marcado pela troca de acusagdes entre Chavez e Alan Garcia. '*°

Ja com relagao ao imperialismo, os realistas ndo fornecem um conceito claro, mas
Morgenthau tenta entendé-lo baseado no que o “imperialismo ndo €, mas que freqlientemente

»141 Com isso ele apresenta duas possiveis falhas presentes no

se supdoe que ele seja.
significado atribuido comumente ao imperialismo. A primeira salienta que nem toda politica
voltada para a maximizagdo de poder pode ser entendida como um tipo de imperialismo,
portanto o erro paira na no¢ao que se modificado o status quo, um novo equilibrio politico
seria formado. A segunda afirma que nem toda politica externa voltada para a manutenc¢ao do

império ja existente pode ser tida como imperialista, portanto, imperialismo aqui deve ser

entendido no sentido de manutencao e estabilidade do império real ndo a criagdo de um novo.

37 CORREA alcanga vantagem definitiva em eleigdes no Equador. Folha Online. Quito, 28 de novembro de
2006. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94ul102241.shtml>. Acesso em 11 de
outubro de 2008.

133 GOVERNO venezuelano comemora vitdria de Morales na Bolivia. Folha Online. Caracas, 19 de dezembro
de 2005. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u90698.shtml>. Acesso em 11 de
outubro de 2008.

1% MENDEZ Alejandro. Lavagna critica o “populismo” de Kirchner e interferéncia de Chévez no Mercosul.
Folha Online, Buenos Aires, 27 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u340327.shtml>. Acesso em 12 de outubro de 2008.

140 EX-PRESIDENTE Alan Garcia vence eleigdes peruanas. Folha Online. Sdo Paulo, 06 de junho de 2008.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u96660.shtml>. Acesso em 02 de dezembro de
2008.

"Y' MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2003,
p. 98.
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Baseando-se no primeiro erro, apontado pelo autor, acerca da conceituagdo de imperialismo,
encontra-se uma relagdo com a nocao tanto defendida pelo governo de Caracas, afirmando
que os Estados Unidos ¢ uma nagdo imperialista. Isto se deve ao fato de, nas palavras de

Morgenthau:

“Os que se opdem em principio a uma determinada nagdo e suas politicas, como ¢ o caso dos
anglofobos, russofobos e antiamericanos, consideram a mera existéncia do objeto de sua fobia
como sendo uma ameaga ao mundo. Sempre que um desses paises temidos se engaja no
processo de ampliar o seu poder, ¢ natural que aqueles que o receiam consideram esse

acréscimo de poderio como um trampolim para a conquista do mundo, isto é, como uma

manifestagdo de uma politica imperialista.”'*

Assim, torna-se necessaria uma observacao relevante. A grande questdo ¢ de que
maneira o fenomeno do imperialismo ¢ lidado pelo Presidente Chavez. Ele atribui com muita
freqliéncia aos Estados Unidos o papel de nacdo imperialista, visando constantemente o
aumento de sua influéncia dentro do panorama geopolitico global, principalmente dentro do
continente americano. Para Morgenthau, existem trés métodos de imperialismo: militar,
econdmico e cultural. Chéavez, através de seus discursos e aliangas com os paises declarados
antiamericanos, como o Ira, tenta remodelar o equilibrio de poder em favor de uma nova

ordem mundial com amplo espago para os paises sul-americanos.

Para tanto, de acordo com os argumentos dados por Morgenthau, para alcancar
esse objetivo, faz-se uso do terceiro mecanismo da politica de prestigio. Esse termo esta
vinculado a idéia do poder ideoldgico, que ¢ a capacidade de manipulacdo que o Estado

dispde para conseguir seus objetivos, a maximizagao de poder.

Isso ¢ presente no caso das nagdes sul-americanas como Brasil, Argentina e
também a Venezuela. Por meio de parcerias estrangeiras, elas conseguiram encontrar seu
espago e prestigio na politica internacional. No caso da Venezuela, seu poder de prestigio esta
intimamente ligado ao seu ambiente interno. Dentro do continente sul-americano, ele exerce
fortemente sua politica de prestigio com Equador e Bolivia, que compartilham dos mesmos

ideais de integragao.

2 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 99.
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Com isso, a tendéncia desse comportamento observado por Morgenthau ¢é a visao
do que € justo ou injusto, na medida em que ¢ considerado justo a busca de poder por um

determinado Estado e injusta a busca de outros que almejam retirar o poder do primeiro. '

Observa-se que o tipo de ideologia mais utilizado pelo Governo de Caracas ¢ a de
imperialismo, principalmente em seus discursos engajados herdados das doutrinas
‘bolivarianas’, de integracdo regional a nivel sul-americano, bem como sua conduta em
relagdo a uma das poténcias hegemdnicas dominantes, que sao os Estados Unidos, na tentativa
de contrabalancear e criar um novo status quo para a América do Sul, e assim buscar mais

destaque dentro do cendrio politico das relagdes internacionais.

O que ¢ relevante mencionar sdo os discursos e medidas de politica externa
altamente antiimperialista adotados por Hugo Chéavez, bem como sua aproximacdo com
paises que contém inimizades com os Estados Unidos. Um exemplo disso foi a proposta da
criagdo da ALBA (Alternativa Bolivariana para os para a América e Caribe) em lugar da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), cujas negociagdes tendiam ao fracasso.
Basicamente objetiva a adesdo todos os paises latino-americanos e caribenhos para a
formagdo de uma area de livre comércio para estreitar os lagos econdmicos e diminuir a
dependéncia do mercado internacional (nesta area de livre comércio, a excecao € o petroleo e
o0 gas).'*

Outro ponto importante ¢ o fenomeno do “equilibrio de poder” apontado por
Morgenthau. Trata-se da “a estabilidade dentro de um sistema composto de uma variedade de

forcas autdénomas™'®

que convivem entre si e se reorientam quando esse equilibrio €
reformulado. Por isso, com a finalidade de auxiliar a compreensdo, o autor propde duas
vertentes: o da oposicdo direta (dois paises concorrem diretamente para estabelecer sua
influéncia) e o da competicao (duas nagdes competem para aumentar sua influéncia através de

aliangas com paises mais fracos ou ameagados).'*

A Venezuela se enquadra no segundo padrdo, pelo menos no nivel do continente
americano, quando se observa as aliancas feitas com Cuba e Bolivia para aumentar sua

influéncia na América Latina. Além disso, o governo bolivariano tem financiado projetos em

' MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p.177-178.

14 JACOME, Francine. Seguranga e integragdo “bolivariana” no marco da politica exterior da Venezuela (1999-
2006). Cadernos Adenauer: Unido Européia e Mercosul — dois momentos especiais da integragao regional. Rio
de Janeiro, RJ: Fundagdo Konrad Adenauer, Ano VIII, N° 1/2007, p. 63-91, Maio 2007, p. 71.

' MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Naces: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relag¢des Internacionais, 2003,
p. 322.

1 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 330-336.
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diversos paises caribenhos e centro-americanos (nas areas militar e energética), com o

objetivo de aumentar sua influéncia na regido.'"’

Partindo desse principio, o mundo tinha um tipo de equilibrio antes da eleicao de
Hugo Chavez em 1998, quando Estado Unidos e Unido Européia o “dividiam”, mesmo com a
emergéncia de mercados ndo-tradicionais como Brasil, China e India, mas néo chegava a
alterar a estabilidade do sistema. Vale ressaltar que, o objetivo do equilibrio de poder ¢,
segundo Morgenthau, preservar a estabilidade de todos os elementos do sistema e, assim,

evitar que um dos elementos ganhe mais poder do que os demais.'*

Um dos fatores para a sua manutencdo ¢ o posicionamento adotado pelo
governante perante os civis. Para isso, o chefe de Estado pode contar com o poder ideoldgico
que ultrapassa os limites materiais, sendo que os esses interesses podem vir acrescidos de um

fator ideoldgico, como a solidariedade. '

No caso venezuelano, o discurso bolivariano de unificacdo do continente
americano ¢ o grande instrumento ideologico adotado pelo presidente Chavez para justificar e
arrebanhar paises para a sua luta contra o “imperialismo norte-americano”, como Bolivia,
Cuba e Equador. Ele aclama aos ideais de Bolivar para ganhar simpatizantes dentro e fora da
Venezuela. Alexandre Neves Sapper faz criticas ao estilo dos discursos usados por Chavez.

Ele argumenta que:

“A chamada ideologia bolivariana é vaga e imprecisa ¢ traduz-se em uma postura que ganha
nitidez primordialmente quando a situag@o politica se radicaliza. Ou seja, se define por

contraste em relagdo a oposicao. (...)

()

As cobrangas que se fazem ao bolivarianismo chavista, na verdade, poderiam ser resumidas na
seguinte questdo: muito bem, mas qual é o programa e quais as suas tarefas? Apesar de correta,
a questdo engendra um questionamento que ndo s6 Chavez, mas a esquerda e as forgas
progressistas ao redor do mundo nao ddo conta de responder. Qual o programa politico e
econdmico pos-liberal? Nao existe nada consistente e acabado no mundo, o que ha sdo
tentativas. A Venezuela persegue, tateando uma das sendas mais promissoras, somando-as a

luta contra a globalizag@o neoliberal. Quais seus limites e qual € o seu folego?

47 Fontes obtidas por meio do Jornal de circulagdo na Venezuela intitulado El Universal. As reportagens
especificas ndo foram localizadas, porém o jornal em questdo pode ser acessado pelo site
<http://www.eluniversal.com/index.shtm]>.

¥ MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nac¢des: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relag¢des Internacionais, 2003,
p. 324.

9 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 349.
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A principal contribuig@o no terreno dos valores feita pelo presidente ‘bolivariano’ tem sido
mostrar ao povo, por intermédio dos seus discursos proferidos, que sua trajetoria e suas lutas
tém historia. (...) Chévez tenta mostrar a populacdo que ela deve ser o sujeito de sua propria
historia, dai a expressdao que usa constantemente, de querer construir uma democracia
participativa e protagonica. Ao contrario de se proclamar um iniciador de alguma suposta

nova etapa, o ex-tenente-coronel se coloca claramente como um continuador da trajetoria de

Bolivar.”'?

Portanto, o que se pode observar ¢ que Chavez utiliza a imagem de um herdi
nacional para atuar conforme seus interesses de lideranga na América Latina. Para isso, usa
sua maior riqueza nacional, o petréleo, para manipular a opinido publica adotando moldes de
um governo socialista com um forte viés nacionalista. Este posicionamento totalitario acaba
por manchar sua imagem perante a opinido publica internacional, gerando certa desconfianca
quanto a participagdo da Venezuela na celebragdo de Tratados ou na sua participacdo de

Conferéncias ou Foros internacionais.

Como conseqiiéncia, o0 Governo de Caracas procura inserir em sua politica externa,
além dos principios bolivarianos de unificagdo do continente Americano, empreende uma
tentativa de buscar destaque dentro da geopolitica mundial, principalmente a nivel latino-

americano, bem como de contrabalancear a lideranga brasileira e norte-americana.

Para compreender melhor como o equilibrio de poder pode ser aplicado ao
Governo venezuelano, ¢ preciso analisar o funcionamento de suas aliangas politicas e
estratégicas. Morgenthau afirma que “a mais importante manifestacdo do equilibrio de poder
ndo deve ser vista como no equilibrio de duas nagdes isoladas, mas nas relacdes entre uma
nacdo, ou alian¢a de nagdes, com outra alianga”, cuja natureza além de serem fundamentais
para a manutengdo do sistema, elas podem ou aumentar o poder de uma nagdo, ou podem
acrescentar poder a essa nagdo em relacao as nagdes mais fracas; ou enfraquecer aos seus

adversarios."!

Entdo deve ser considerado que o principio da compensag¢do, no sentido da
concessao de vantagens politicas vindas dessas aliangas, na qual Morgenthau salienta que

aquele principio sempre estara relacionado aos “arranjos politicos” inerentes ao sistema de

3 SAPPER, Alexandre Neves. O ideario bolivariano como construcio ideologica do discurso de Hugo
Chavez. Disponivel em: <http://www.ufpel.tche.br/cic/2007/cd/pdf/CH/CH_01757.pdf>. Acesso em 30 de julho
de 2008, p. 3-4.

' MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial de Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2003,
p. 344.
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equilibrio de poder, pois a barganha so6 seria vantajosa se houver troca de beneficios

proporcionais.'®

Aplicando ao caso venezuelano, pondera-se que Hugo Chavez emprega as trés
possibilidades abordadas por Morgenthau, uma vez que ele tenta debilitar ainda mais a
poténcia norte-americana por meio de seus discursos com criticas fortes ao imperialismo dos
Estados Unidos, assim como sua aproximagdo politica € econdOmica com 0s paises rivais
norte-americanos como Cuba, e 0s seus investimentos nos paises do centro-sul do continente
americano, como a Nicaragua, o que garante o aumento da influéncia venezuelana no cendrio

internacional.

Quanto ao principio da compensagdo ja mencionado, a Venezuela utiliza com
freqiiéncia o seu petrdleo como ferramenta para as negociagdes com os demais paises,
garantindo acordos vantajosos para o governo bolivariano, proporcionando-lhe maior poder

de barganha e credibilidade parcial no mercado internacional.

A respeito da moralidade, os realistas ndo fornecem com exatiddo um conceito do
que venha a ser a moral. Mas o que os teoricos realistas, no caso de Morgethau, ressaltam é o
teor ideologico contido na relacdo entre moralidade internacional e guerra total. Neste sentido,
trata-se da justificativa das razdes e dos meios empregados pelo Estado em prol dos
beneficios que acdo politica podera resultar do lago entre moral e politica. Ele acredita que
essa relagdo existe gracas ao poder ideoldgico, pois o estadista consegue convencer aos
demais atores que seus atos sdo validos, portanto contendo moral aceitavel. Porém, seu
objetivo geral ¢ que a guerra total deve ser evitada. Uma guerra inicia-se, continua, por
motivos particulares que os Estados possuem como meios para obter a maximizac¢ao do poder

e 0 apoio da popula¢do podem ser relevantes para a determinagdo das metas desta guerra.'

Ademais, podem ser observada uma das grandes tendéncias trazidas pelo
presidente Hugo Chavez, a forte carga ideoldgica originada por seu inspirador Simon Bolivar
e a sua distinta capacidade de convencer a populacdo venezuelana que partilham de seus
ideais e a simpatia de outros Chefes de Estado dos paises sul-americanos, como Bolivia e o
Equador, visando alcancgar seus ideais de integragdo. Com isso, evidencia-se uma tendéncia da
qual Morgenthau também salienta. Ele afirma que as ideologias, bem como seus conceitos de

moralidade podem ser assumidos entre varias na¢des quando encontra-se algo de comum

2 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 342
'3 MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 444.
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entre eles.”™ Com a proximidade de idéias e convicgdes morais, podemos explicar a

aproximacao de Venezuela e Bolivia.

No que concerne a opinido publica mundial, pouco os realistas acrescentam. Seu
conceito também esta relacionado ao uso do fator ideoldgico, principalmente para conseguir
aprovacdo ou nao de um dado ato politico. Mas, Maquiavel faz uma consideracdo sobre o
tema. Argumenta que o soberano ndo deve apenas contar com o apoio dos ricos, mas deve
governar com € para o povo, ou seja, “(...) estd rodeado de individuos que a ele se igualam, e
ndo pode assim dirigi-lo ou ordenar tudo o que lhe apraz” sendo “necessario que o principe

tenha o favor o seu povo, sendo ndo encontrara seu apoio na adversidade”.'”

Considerando o exposto, bem como suas implica¢des atuais, observa-se que o
presidente Chéavez tenta obter uma imagem positiva perante essa mesma opinido publica. Um
exemplo disso foi o golpe de estado sofrido por Chavez em 2002, que representou a
impossibilidade de obter uma opinido piblica formada e consensual."® Portanto, ele também

tenta, por meio da manipulagdo de seus veiculos de imprensa nacional reverter esse quadro.'”’

O fator seguranca ¢ outra area relevante tratada pelo realismo politico e
constantemente empregada pelo Presidente Chavez. O que mais se relaciona com o caso € o

conceito de seguranga coletiva, tema de grande importancia no cendrio internacional atual.

A preocupacdo venezuelana com o tema seguranca ¢ mais presente na atual fase do
Governo bolivariano, marcada pela intensificagdo “revolucao bolivariana”. Francine Jicome
apontou que essa nova fase da “politica exterior da Venezuela se caracterizou mais por
desafiar a politica americana do que propor um modelo distinto. E uma politica mais reativa
do que proativa.” Aumentou o tom desafiador em seus discursos e estreitando relagdes com
paises considerados ‘esquerda’ pelos Estados Unidos, como Cuba e Ird. Para garantir essa
seguranca, bem como concretizar seu projeto de integracdo regional, seus objetivos seriam:

“(...) a necessidade de dar continuidade a constru¢ao de um sistema internacional multipolar

' MORGENTHAU, Hans J. op. cit., p. 450.

' MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003, cap. IX, p.71 ¢ 73.

156 BRASLAUSKAS, Ligia. Veja o que causou o golpe contra Hugo Chévez na Venezuela. Folha Online. Sdo
Paulo, 14 de abril de 2002. Disponivel em:
<http://www .folha.uol.com.br/folha/especial/2002/venezuela/o_golpe.shtml>. Acesso em 12 de outubro de
2008.

57 CHAVEZ ameaca emissoras de TV e pede que povo defenda revolugdao. Folha Online. Sao Paulo, 20 de
fevereiro de 2003. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u51962.shtml>. Acesso em
12 de outubro de 2008.
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através de trés objetivos especificos: Petroamérica/Petrocaribe; Telesul e a Universidade do

Sul 99158

A Revolugdo Bolivariana possui dois alicerces, o lado social e o militar,"”
semelhante ao ocorrido durante a Revolugdo Cubana, assim como o regime politico que

vigora até hoje na Venezuela.

Pode ser relembrado as intimeras aquisi¢des que o Presidente venezuelano vem
fazendo para aumentar o arsenal do seu exército e mostrar as demais nacdes que a Venezuela
tem capacidade de se proteger de eventuais intervencdes. Este posicionamento também ¢
adotado pelo seu colega equatoriano. A intengdo dele, neste caso, ¢ uma tentativa de fornecer
apoio as nagdes mais fracas dentro do continente sul-americano e tentar contrabalancear a

poténcia hegemonica atual.

Agora ¢ imprescindivel a compreensao das acdes da politica externa aplicadas pelo
governo venezuelano, assim como os fatores cruciais para esclarecer algumas razdes que

fazem da figura do Presidente Hugo Chéavez polémica dentro do atual ambiente geopolitico.

3.2. O impacto dos discursos ‘bolivarianos’ de Hugo Chavez

Os discursos de Chavez tém gerado polémica na geopolitica latino-americana, tal
como foi observado através da ascensdo de Evo Morales (Bolivia) e Rafael Correa (Equador);
pelo fato de Chavez ser a Unica autoridade aceita pelas FARC para negocia¢do de reféns; a
esquerda mexicana'® (que quase ganhou as ultimas elei¢des) € que também foi apoiada e
ainda apoia o Chavez. Ademais, mediante seus discursos e movimentos, Cuba ganhou uma
nova imagem perante o continente. Entdo, ¢, sem duvida, um discurso bastante audacioso que
causa muito impacto. Isto demonstra a vontade do Presidente venezuelano de conquistar
espago no cendrio internacional, sobretudo como (pelo menos uma tentativa) de ser um lider
latino-americano, por meio de suas riquezas naturais € importancia estratégica dentro do

continente.

158 JACOME, Francine. Seguranga e integragio “bolivariana” no marco da politica exterior da Venezuela (1999-

2006). Cadernos Adenauer: Unido Européia e Mercosul — dois momentos especiais da integracdo regional. Rio
de Janeiro, RJ: Fundagdo Konrad Adenauer, Ano VIII, N° 1/2007, p. 63-91, Maio 2007, p. 69.

159 JACOME, Francine. op. cit., p. 70-71.

10 MEXICO reage a comentarios de Hugo Chéavez. Folha Online. Cidade do México, 18 de setembro de 2006.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94ul100172.shtml>. Acesso em 12 de outubro de
2008.
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A midia vem noticiando a cada dia as “facanhas” do presidente venezuelano, que
tenta exaustivamente criar uma espécie de “novo regime” para a Venezuela e para a América
Latina, com tragos socialistas, usando a figura de Simén Bolivar, precursor do pensamento do
pan-americanismo do continente americano. “A influéncia de Bolivar nos pensamentos de
Chavez ¢ tao forte que ele mudou, por meio de uma reforma na Constituicdo Venezuelana nos
primeiros anos de seu governo, no nome oficial do pais, que passou a chamar-se de Republica

Bolivariana da Venezuela”.'®!

Contudo, seu discurso tem um impeto saudosista, quando ele clama
constantemente pelos ideais de Simoén Bolivar, que se tornaram parte de sua politica externa

atual. Quanto a adog¢ao dos ideais de um herdi nacional, Nicolau Maquiavel afirma que:

“A fim de exercitar o espirito, o principe deve estudar a historia e as agdes dos grandes
homens; ver como se conduziram na guerra, examinar as razdes das suas vitorias e derrotas,
para imitar as primeiras e evitar as ultimas. Acima de tudo, deve agir como alguns grandes

homens do passado ao seguir um modelo que tenha sido elogiado ou glorificado, ter sempre

em mente os gestos e agdes.”'

Marcio Fagundes e ftalo Rodrigues também comentam sobre o tema. Eles
concordam que através dos simbolos, como Bolivar, e adotando o termo de ‘Revolugdo
Bolivariana’, juntamente com seu discurso direcionado ao povo, pode ser nomeado, baseado
no “contexto do jogo de interesses econdmicos e politicos, como um mero lider populista,
associado a figura do demagogo. (...) O dirigente da Venezuela tem o discurso que nio se
identifica com o discurso oligarquico e imperialista, e, na pratica, demarcador de interesses de

classe.”'®

Tal como demonstra Francine Jacome, a proposta de Chavéz para a Venezuela e a
América Latina ¢ a chamada “Revolucao Bolivariana” que seria obtida por meio da “criagao
de um novo polo formado pelos paises do Terceiro Mundo” e assim conseguiria alcancar o
“objetivo central de deter o neoliberalismo e o processo de globalizagdao”. Com isso, continua

Jacome, pode-se definir os principios regentes da politica exterior venezuelana:

' NOGUEIRA, Maria do Socorro ¢ CANUTO, Jeisy Maria Ricarte. A utilizagio da Imagem de Simon
Bolivar por Hugo Chavez na Construcio de uma Identidade Nacional para a Venezuela. Disponivel em:
<http://www.amerindia.ufc.br/articulos/socorro.pdf> . Acesso em 25 de outubro de 2007.

12 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe.Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003, cap XIV, p. 94.

163 FAGUNDES, Marcio R. de Freitas e RODRIGUES, italo. Hugo Chévez esta praticando uma nova forma
de populismo?. Disponivel em: <http://www.amerindia.ufc.br/articulos/marcio.pdf>. Acesso em 25 de outubro
de 2008, p. 2-3.
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“autodeterminacdo ¢ a soberania, a defesa dos direitos humanos, a democratizagdo da

sociedade internacional e a promogdo de ‘uma nova ordem internacional ~'®

Chavez obtém, por meio deste artificio, forte apoio popular, sobretudo dos mais

pobres e dos militares. Assim, como mostra Nogueira e Canuto:

“Hugo Chavez se apropria de imagens e caracteristicas de Simon Bolivar para a criagdo de
uma identidade cultural para a Venezuela, buscando apoio ndo apenas entre os militares — setor

no qual obteve sua formag@o politica — mas também no povo, o que serve como fator

legitimador para o seu governo.”'*

Portanto, a Politica Externa de Chavez ¢ vista por muitos Chefes de Estado,
politicos, empresarios € pela comunidade internacional como uma politica muito agressiva,
mas muito bem articulada, embora também pareca imprudente, a medida que utiliza
estrategicamente a informagdo, a seguranca € a economia latino-americana. O Governo
venezuelano utiliza pontos-chaves tratados pelo Realismo classico das Relagdes
Internacionais na sua busca por espaco no cendrio internacional. Esse exemplo ¢ claramente
observado nos ataques indiretos e diretos ao Governo norte-americano principalmente na sua

aproximagao com Cuba e com Governos considerados oposicionistas dos norte-americanos.

Quanto ao uso da informagdo, Leonardo Valente e Mauricio Santoro atribuem a
esse artificio a nomenclatura de “diplomacia midiatica”, que considera os aspectos culturais e

valores ideoldgicos sem o desvio do objetivo principal, portanto:

“Trata-se do estudo dos sistemas de comunicagdo altamente usados na diplomacia pelos Estados
para expressar ¢ defender seus interesses, estimular a realizagdo de acordos e até mesmo legitimar
ultimatos. Um novo canal de contato para esclarecer posi¢cdes e convencer outros Estados e

diversos atores globais sobre suas posigdes.”'*

164 JACOME, Francine. Seguranga e integragio “bolivariana” no marco da politica exterior da Venezuela (1999-
2006). Cadernos Adenauer: Unido Européia e Mercosul — dois momentos especiais da integragdo regional. Rio
de Janeiro, RJ: Fundagao Konrad Adenauer, Ano VIII, N° 1/2007, p. 63-91, Maio 2007, p 65.

' NOGUEIRA, Maria do Socorro ¢ CANUTO, Jeisy Maria Ricarte. A utiliza¢io da Imagem de Simon
Bolivar por Hugo Chavez na Construcio de uma Identidade Nacional para a Venezuela. Disponivel em:
<http://www.amerindia.ufc.br/articulos/socorro.pdf>. Acesso em 25 de outubro de 2007, p.2.

1% GILBOA, Eytan. Mass communication and diplomacy: a theorical framework. Jounal of Communication
Theory, v. 10, n.3 apud VALENTE, Leonardo ¢ SANTORO, Mauricio. Diplomacia Midiatica do Governo
Hugo Chavez. Disponivel em: <
http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/Diplomacia_Midiatica Governo_Chavez.pdf>. Acesso em 25 de
outubro de 2007, p.2.
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Este tema tem relevancia consideravel, uma vez que as medidas adotadas pelo
governo venezuelano afetam direta e/ou indiretamente o ambiente internacional gerando um
clima de incerteza que provoca reflexos na politica, economia, sociedade, dos setores politicos
mais conservadores dos demais paises latino-americanos, sobretudo Brasil e Argentina (no

ambito do Mercosul).

3.3 As atuais agdes controversas da politica externa venezuelana

Até 2007, muitas outras acdes inusitadas praticadas pelo governo Chavez
causaram forte impacto na politica internacional, mesmo ndo importando a natureza de suas
decisoes, internas ou externas. A figura do Presidente trouxe tanto parecerias como conflitos,

sugerindo mudancas profundas no atual sistema politico sul-americano.

Com a posse de presidentes considerados opositores, como Lula no Brasil e Evo
Morales na Bolivia, uma forte tendéncia de reformula¢do do capitalismo atual viu-se

necessaria.

Algumas participacdes marcantes do presidente Chavez em eventos diversos na

politica internacional atual serdo brevemente explanadas, assim como sua repercussao.

Uma delas foi a exposta anteriormente, a proposta de criacdo da ALBA. Izaias
Rodriguez caracteriza a ALBA como uma “estratégia para vencer obstaculos a informacao e a
tecnologia derivadas, entre outras coisas, de acordos sobre propriedade intelectual”; “orienta
sobre como enfrentar, com decisao, a desregulamentacdo, a privatizacao e a desmontagem do
aparelho estatal” e é “uma proposta centrada na luta contra a exclusio social”.'”’Afirma,
ademais, que:

“A ALBA ¢ um instrumento para atacar os obstaculos a integragdo: a)pobreza; b) as
desigualdades e assimetrias entre paises; ¢) o intercdmbio comercial desigual; d) o peso da

divida externa impagavel; ¢ ¢) a imposi¢do de politicas estruturais de ajuste por parte do FMI,

o Banco Mundial e a OMC que, sem duvida, solapam as bases de apoio social e politico de

cada um de nossos Estados.”'®®

17 RODRIGUEZ, IZAIAS. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica. “O Estado de direito e de justica social
no quando da Alternativa Bolivariana para a América e o Caribe — ALCA” Brasilia: Projeto Raul Prebisch, n. 8,
p. 220-230, out./dez. 2007, p. 230.

18 RODRIGUEZ, IZAIAS. op.cit., p.230.
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O Forum Social Mundial (FSM), realizado em 2006, sediado em Caracas, foi outro
exemplo de presenga marcante de Chévez. Nogueira e Canuto apontam que “se a ascensao de
Chavez a presidéncia foi marcada pela influéncia do nacionalismo militar, uma vez no poder

sua retdrica passou a abarcar um amplo leque ideoldgico.”'®

Ao receber o Forum em seu pais, o Presidente venezuelano queria que o mundo
vislumbrasse a ‘nova Venezuela’, e “ser visto como parte de um movimento sul-americano
mais amplo, e ndo como um grupo radical isolado.”'” Todavia, ¢ importante salientar que
durante o evento muitos foram as criticas ao governo venezuelano. Em contrapartida, Chavez
fez muitas criticas ao FSM, inflamando ainda mais seus discursos clamando pelo socialismo,
propondo a bandeira “socialismo ou morte”. Muitas foram as opinides sobre o tema. Nogueira
e Canuto afirmaram que o presidente nao entendeu a esséncia do forum, assim como os
objetivos sociais que ele aborda e que ainda tenta instrumenta-lo para alcangar seus proprios

fins. Quanto ao clamor pelo socialismo, continuam:

“Também houve reclamagdes sobre a bandeira do “socialismo ou morte” proposta por Chavez.
Lilian Celiberti, ex-militante da luta armada no Uruguai, emocionou-se ao lembrar que sua
geracdo havia acreditado nesse lema, e obtivera apenas a morte, a tortura e as prisdes. Era
hora, segundo ela, de aprender com os erros do passado e buscar novas orientacdes. Os
defensores de Chavez argumentavam que ‘socialismo ou morte’ deve ser compreendido no
contexto de um ataque ao capitalismo sem controles, que vem provocando danos graves ao

meio ambiente e & qualidade de vida.”'™

Os autores, ademais, comparam os problemas enfrentados por Chavez no FSM aos
relacionados com a oposi¢do venezuelana. Eles afirmam que “a estratégia do nacionalismo
militar ¢ a de reformas modernizantes, em nome da justica social, mas com métodos

centralizadores que com freqiiéncia se tornam autoritarios.”'"

Outro fato relevante que deve ser mencionado foi o periodo entre 1999 e 2002,
marcado pela forte instabilidade interna na Venezuela. Um dos exemplos disso foi a

restatitazacdo da PDVSA (Petréleos de Venezuela S.A.), que culminou na greve geral de

' NOGUEIRA, Maria do Socorro ¢ CANUTO, Jeisy Maria Ricarte. A utilizagio da Imagem de Simoén
Bolivar por Hugo Chavez na Construcio de uma Identidade Nacional para a Venezuela. Disponivel em:
<http://www.amerindia.ufc.br/articulos/socorro.pdf>. Acesso em 25 de outubro de 2007, p.13.

""" NOGUEIRA, Maria do Socorro e CANUTO, Jeisy Maria Ricarte. op. cit., p.14.

" NOGUEIRA, Maria do Socorro e CANUTO, Jeisy Maria Ricarte. op. cit., p.15.

2 NOGUEIRA, Maria do Socorro e CANUTO, Jeisy Maria Ricarte. op. cit., p.15.
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2002 e outra em 2003,'” aumentando a violéncia e as manifestagdes no pais. Rafael Ramirez
relata como foi o processo de retomada da PDVSA, salientando a grande importancia do

petrdleo na economia venezuelana, assim como seu “papel crucial em nossas possibilidades

de desenvolvimento.”'™

Ramirez enfatizou que a Venezuela estava restabelecendo sua soberania de seus
recursos naturais e que os demais paises abusavam-na e queriam liquidar com a OPEP. '”* Ele

acrescentou, ademais, que:

“O primeiro aspecto foi restabelecer o Estado venezuelano, por meio do Ministério da Energia
e do Petroleo, fornecendo a OPEP e subordinando a empresa nacional as decisdes do Estado.
Ao fortalecer o Ministério da Energia e do Petroleo, sede institucional tradicional da politica
petrolifera venezuelana, assim como todos os organismos de controle estatal, foram sendo
gradualmente restabelecidas todas as contribuicdes da PDVSA ao fisco nacional; gestdo da
empresa ¢ 0os mecanismos de prestagdo de contas ao Estado, seu inico acionista, se tornaram
mais transparentes; ¢ os planos de investimento e expansdo da indistria se adequaram melhor a
nossos planos nacionais. Essa nova situa¢do permitiu iniciar um processo de revisdo ¢ ajuste de
todos os negdcios da “abertura petrolifera” a moldura juridica vigente, nos quais a PDVSA
desempenha o papel principal ou se colocava na situagdo de “escudo fiscal” em relacdo as
empresas transnacionais. Refiro-me particularmente a Internacionalizagdo, aos Convénios de

Servigos Operativos € as Associagdes.”'"

Outro episodio relevante foi a ndao renovagdo da concessdo publica a Radio
Caracas Televisao (RCTV). Nildo Ouriques discorre acerca do assunto, ao afirma que “o
Presidente Chavez ja possui o mérito de ter recordado a todos os latino-americanos que os
monopdlios que produzem e difundem a informagdo sdo essencialmente concessionarios de

um servigo publico.”"”’

Sua atitude foi duramente criticada por ferir o principio da livre expressao,
ressaltando o carater autoritario de seu governo. Apesar das acusagdes de Chavez que a midia
seria manipulada para deprecia-lo. Tendo em vista esta prerrogativa, Ouriques acrescenta que

“no caso da Venezuela, as razoes pelas quais os jornalistas e escritores dos demais paises

17 Vide capitulo 3.

17" RAMIREZ, Rafael. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica. “Plena soberania petrolifera”. Brasilia:

Projeto Raul Prebisch, n. 5, p. 182-190, jan./mar. 2007, p. 182.

'S RAMIREZ, Rafael. op. cit., p. 183.

176 RAMIREZ, Rafael. op. cit., p. 184.

7 OURIQUES, Nildo. Hugo Chivez e a “liberdade de imprensa”. Disponivel em
<http://www.iela.ufsc.br/uploads/docs/98 20070528 chavez.pdf>. Acesso em 03 de margo de 2008, p. 1.



73

latino-americanos adotam a censura voluntaria e contribuem para o cerco midiatico a

Revolucao Democratica Bolivariana, ndo tem origem em qualquer acordo entre Estados

vizinhos.”!'”®

Outra observagdo importante dada pelo referido autor, ¢ que neste contexto pode
ser visualizada a tentativa de manipulagdo da informagdo para mostrar a imagem que o
governo quiser que ele tenha, caracteristica comum num governo populista. Ele ainda faz um
paralelo da distribui¢ao equanime de tempo para os dois lados da noticia, sendo caracteristica

essencial da “liberdade de imprensa”, acrescentado que:

“Este padrao de comportamento pode ser visto quando comparamos o tratamento jornalistico
destinado ao Presidente Bush em comparagio com o Presidente Chavez, por exemplo. E
verdade que as criticas a Bush sdo freqiientes em funcdo da invasdo no Iraque e Afeganistdo,
mas nada ou muito pouco se diz sobre o funcionamento real do sistema politico estadunidense.
No mesmo diapasdo W. Clinton ¢é, segundo o padrdo dominante, muito melhor que o texano
Bush, mas se critica exclusivamente seus excessos amorosos enquanto predominou o siléncio
sobre sua obra politica. A deposi¢@o de J.B.Aristide e a posterior intervencao no pais caribenho
— decisoes tomadas no mandado do democrata — ndo despertam a mesma atengao critica que os
atos de Hugo Chavez, Evo Morales ou Rafael Correa. A regra ¢ que enquanto se vilipendia as
personagens, o sistema politico estadunidense fica imune a critica e o padrdo de informagao
sobre o que ocorre nos Estados Unidos ¢ muito ruim: quase nada se divulga sobre a
intervencao do executivo no sistema judicial, as prisdes ilegais, a violagdo do correspondéncia
eletronica, as prisdes sem mandato judicial, o fim do kabbeas corpus por primeira vez em 200
anos de vida constitucional, as prisdes ilegais da CIA na Europa e Guantanamo, a fraude
eleitoral em Ohio e Miami que levou duas vezes os republicanos & Casa Branca, etc. A
informagao sobre o que ocorre nos EUA ¢ parcial, fragmentada e de péssima qualidade, de tal
forma que podemos condenar a Clinton ou Bush por razdes distintas mas ndo o sistema
politico que os criou e que seguird criando figuras semelhantes nas proximas eleigcdes

presidenciais.

Em oposicdo a este tratamento benevolente dispensado ao sistema politico estadunidense —
sempre tomado como sinénimo de democracia — se observa que na analise e informacao sobre
a Revolugdo Bolivariana ndo somente a personagem interessa, mas igual atengdo os jornalistas
e escritores destinam ao sistema politico e a preservagdo do “regime democratico”. Neste caso,
¢ facil constatar que “o outro lado” (os bolivarianos) raramente é escutado ou, quando se
respeita a regra liberal basica, tudo sugere que ¢ apenas para constar nos autos: tdo esporadica
que representa apenas um formalismo. Assim, podemos observar uma profusdo de editoriais

contra qualquer manifestagdo nacionalista que tenha origem na Venezuela, Bolivia ou

' OURIQUES, Nildo. op. cit., p. 2.
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Equador. A critica ¢ geralmente pouco inteligente, razdo pela qual podemos supor que ndo esta
em curso a tentativa de fornecer boa informagdo para que a opinido publica tenha cada dia
melhor condi¢do de exercer o livro arbitrio, mas simplesmente o funcionamento de um sistema
de propaganda, algo completamente oposto ao que deveriamos entender por liberdade de
imprensa. O resultado necessario ¢ que mesmo aqueles que reconhecem os avangos sociais
ocorridos na Venezuela apos 2002, afirmam categoricamente que tudo esta sendo realizado a
custa do sacrificio da “democracia”. Neste contexto, ndo ¢ possivel encontrar uma analise
critica sobre a democracia participativa, mas abundam manifestagdes sobre as virtudes da
ameacada democracia representativa que, entre nos, implica no exercicio permanente do
ceticismo como “virtude necessaria” para suportar a impunidade, a concentracdo da riqueza e o

monopdlio do prestigio social.”'”

Ouriques levanta, ademais, que € preciso analisar os motivos pelos quais levou a
ndo renovacdo da concessdo publica da RCTV e qual serd o seu destino.'™ E apds algumas

exemplificagdes, conclui afirmando que:

“O fim da concessao publica a RCTV continuara sendo objeto de “incompreensdo” por parte
de jornalistas e escritores independentes e a opinido publica manufaturada, pois a relacdo
governo/midia no Brasil pode ser observada claramente quando em episodio recente um dos
comentaristas de horario nobre da Rede Globo — principal monopolio no Brasil — é demitido de
suas fungdes e, pouco tempo depois, assume a condicdo de ministro de estado sem
constrangimentos. Os “criticos” de esquerda logo dirigiram suas baterias contra um jornalista
famoso responsavel pela violagdo do sagrado principio ético da independéncia, fato que
certamente contribuiu para arranhar ainda mais a ja combalida credibilidade da profissio. E
sintomatico que estes mesmos criticos ndo focaram no fundamental: a linha que deveria dividir
os interesses publicos — ¢ 0 governo — do reino dos monopolios. Contudo, aqui ndo ha com o
que se preocupar, pois como todos sabem a liberdade de imprensa e a democracia esta mesmo

sendo atacada na Venezuela.”'®!

Nao poderia deixar de ser comentado a forte influéncia que Hugo Chévez exerceu,
depois que chegou ao poder, na eleicdo de Evo Morales, na Bolivia, Rafael Correa, no
Equador, e Daniel Ortega, no Equador (o caso mexicano e argentino foi comentado

anteriormente). O que representou o inicio de uma espécie de “coalizdo” contra o capitalismo

' OURIQUES, Nildo. op. cit., p. 3-4.
18 OURIQUES, Nildo. op. cit., p. 9.
88 OURIQUES, Nildo. op. cit., p. 16.
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desmedido e do imperialismo, principalmente, dos Estados Unidos e uma tentativa de

integragdo dentro da América do Sul.

Mais um episddio importante foi o litigio entre Colombia, Equador ¢ Venezuela
acerca de militante das FARC (Forcas Revoluciondrias da Colombia), procurado pela
Colombia e morto em territdrio equatoriano, o que gerou uma séria crise diplomatica. O
governo de Caracas saiu em defesa do colega equatoriano o que agravou ainda mais a

situacdo.'®

Com relagdo a essa relagao delicada entre Colombia, Venezuela, Equador, Bolivia

e Estados Unidos, Marco Cepik aponta outro fato envolvendo Chavez. Ele afirma que:

“A conjuntura da Venezuela, tanto no plano material quanto no discursivo, representa uma
alternativa oposta ao desenvolvimento colombiano, mas igualmente caracterizada por uma
consolida¢do da lideranga presidencial. As vitdrias da coalizagdo de Chavez nas eleigdes
estaduais e as perspectivas favoraveis para as eleigdes locais deste ano (2005), além da
situagdo econdmica extremamente favoravel e varias iniciativas bem sucedidas na regido (e.g.
os acordos petroliferos com a Agentina e o lancamento da Telesur) deixam Chavez
relativamente confortdvel para confrontar diretamente os Estados Unidos. Embora as compras
de avides ‘Super Tucano’ brasileiros, helicopteros e fuzis AK-103 russos tenham refor¢ado as
hostilidades entre os dois paises, a recente ruptura do governo venezuelano com a DEA (Drug
Enforcement Agency) demonstra que até aqui Chavez encontra-se disposto a bancar os custos
de uma “alternativa bolivariana’ para a ALCA e a politica de ‘guerra global contra o terror’ do
governo Bush. A dimensdo sul-americana da disposi¢do de Chavez foi testada recentemente
nas acusa¢des mutuas de intervencionismo no Equador ¢ na Bolivia, onde Evo Morales

encontra-se em segundo lugar nas pesquisas de opinido para a proxima eleigdo presidencial.”'®

Outro tema de importante relevancia é o recente pedido de ingresso da Venezuela
no Mercosul em 2006."® Jiacome disserta um pogo acerca da entrada da Venezuela no
Mercosul, afirmando que essa iniciativa também faz parte do plano integracionista do

Presidente venezuelano. Em detrimento disso, a Venezuela, continua Jacome, anuncia varios

82 ENTENDA a crise entre Equador, Coldmbia e Venezuela. Folha Online. Sdo Paulo, 04 de marco de 2008.
Disponivel em: < http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u378529.shtml>. Acesso em 12 de outubro de
2008.

'8 CEPIK, Marco. Seguran¢a na América do Sul: Tracos estruturais e dinimica conjuntural. Disponivel em
<http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/Seguranca%20na%20America%20do%20Sul.pdf> Acesso em 30
de julho de 2008, p.8.

'8 O Brasil (mas especificamente, o Congresso Nacional) ainda nfo ratificou a entrada da Venezuela no
Mercosul como membro permanente.
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projetos entre os quais a criacdo de um Observatorio de Qualidade Democratica do Mercosul;

fazer do bloco uma alianga anti-EUA e fundar o Banco do Sul.'®

A entrada da Venezuela no bloco implicaria que o Mercosul passaria a ter 78% do
PIB da América Latina, bem como traria consigo uma série de oportunidades e desafios.

Jacome aponta que:

“Entre os setores que podem ser favorecidos, além do energético, estdo: culturas e Frutas
tropicais (embora compitam nesse setor com o Brasil); producdo basica de ferro, aco e
aluminio; alguns insumos da cadeia petroquimica; e autopecas. Mas entre os desafios estardo:
superar a incapacidade de transportar produtos aguas abaixo; negociar prazos e cumprimento
de compromissos graduais; desenvolver uma estratégia para tornar competitivos certos setores;
fazer avancar uma especializagdo produtiva; conseguir impulsionar alguns setores com
maiores potencialidades, como o do aluminio; negociar a complementagdo em algumas areas

como a de autopegas; e projetar politicas que protejam o setor trabalhista.”'*

Todavia, o ingresso efetivo da Venezuela no bloco ainda tramita no Congresso

Nacional brasileiro.'®’

Outro tema que merece consideracdo ao chamado “socialismo do século XXI”.
Chavez trouxe este conceito a tona devido a Revolugdo Bolivariana” que ele lidera (ou tenta
liderar) na América Latina para fazer frente ao capitalismo norte-americano. As eleigoes
ocorridas em 2006, dando a vitoria a Chavez refor¢cou esse conceito. Muitos estudiosos

escrevam sobre o tema. Maya e Lender apontam que:

“Além de algumas propostas pontuais de modificagdes do sistema politico, como a reelei¢@o
indefinida do presidente, a criagdo de um novo ‘poder populista’ baseado na experiéncia de um
‘parlamentarismo de rua’ ou a eliminagdo do principio da representacdo proporcional nos

corpos deliberantes; pouco se sabe sobre o contetido desse modelo de sociedade.”'®

15 JACOME, Francine. Seguranga e integragdo “bolivariana” no marco da politica exterior da Venezuela (1999-
2006). Cadernos Adenauer: Unido Européia e Mercosul — dois momentos especiais da integragao regional. Rio
de Janeiro, RJ: Fundagdo Konrad Adenauer, Ano VIII, N° 1/2007, p. 63-91, Maio 2007, p. 82.

'8 ALONSO, Osvaldo. El ingreso de Venezuela al MERCOSUR: Sus potenciales incidencias en lo
econdmico, social y sobre la integracion energética de América del Sur. /n: Seminario “Las relaciones de
Venezuela com Argentina y Brasilen el marco del Mercosur”. Caracas: ILDIS, 2006 apud JACOME, Francine.
op. cit., p. 83.

187 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Relag¢des Exteriores e Defesa Nacional. Decisdo sobre a
adesao da Venezuela saira em outubro. Brasilia: 2007. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/comissoes/credn/definida-data-para-decisao-sobre-adesao-da-venezuela-ao-
mercosul/?searchterm=venezuela%20n0%20mercosul>. Acesso em 10 de setembro de 2008.
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Contudo, pode-se observar que muitos outros fatos marcantes e determinantes para
a mudanca profunda na qual o sistema politico internacional sofreu ao longo dos anos,
sobretudo depois do onze de setembro de 2001, e logo apds a posse de Hugo Chéavez na
Venezuela, a América Latina viu seu sistema também sendo modificado. Porém, para os fins
desta pesquisa, s6 foram mencionados alguns dos fatos interessantes que envolveram o

presidente venezuelano até o final de 2007.

Naturalmente, a midia mostra diariamente as acdes pouco tradicionais e até
polemicas de Hugo Chavez e sua relagdo com os vizinhos sul-americanos, como a Colombia,
e criticas ao governo de Bush, ndo perdendo a oportunidade de inclui-lo em seus discursos
com alto teor ideologico. Mas, assim como as relagdes internacionais sofrem mudangas

constantes, o Presidente Chavez nao para de surpreender a comunidade internacional.

ConNcLusAo

E notério que apés o 11 de setembro de 2001, o panorama politico global mudou
radicalmente e outros paises passaram a obter mais espaco dentro desse novo cendrio que se
formava. Os Estados Unidos ndo mais eram invulneraveis e sendo de fato suscetiveis a
mudancas como os demais atores.

Mas foi na América do Sul que as mudangas foram ainda mais evidentes. Uma
nova onda de “esquerdistas” comegaram a assumir o poder nos paises sul-americanos
tradicionalmente governados por lideres simpatizantes da ordem mundial vigente, o
capitalismo e a globalizagdo da economia.

Eles revolucionaram a maneira de governar seus paises € comegaram a propor uma
nova alternativa de governanca, uma gestao voltada para o povo, desafiando os empresarios e
os paises desenvolvidos. Dentre os lideres que mais se destacaram durante esse processo

esteve o Presidente da Venezuela, Hugo Chavez Frias.

188 MAYA, Margarida Lépez e LANDER, Luis E. Politica Externa: “Venezuela: em dire¢@o ao socialismo do
século XXI?” Sao Paulo: Ed. Paz e Terra, v. 15, n.4, p. 07-22, mar./abril/maio 2007, p. 21.
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Chavez assumiu o cargo em 1998 e implementou mudangas estruturais no sistema
politico venezuelano, a comecar pela aprovacao da nova Constitui¢ao, aprovada em 1999,
que, dentre outras reformas, alterou o nome oficial do pais para Republica Bolivariana da
Venezuela.

Com fortes tendéncias socialistas, o mandatdrio venezuelano recorre ao apoio
popular (principalmente dos mais pobres) para conseguir homologar suas decisdes € assim
alcangar seus objetivos. Ele desafia as poténcias politicas e econdmicas vigentes € constroi
aliancas com paises considerados ‘ameagas’ ao equilibrio politico atuante. Suas decisdes sdo
consideradas polémicas e causam forte impacto no cendrio politico global, o que demanda por
uma estruturagdo da maneira ‘capitalista’ de governar.

O que faz de Hugo Chavez a figura polémica e controversa que ¢. O Realismo nas
Relagdes Internacionais nos fornece, baseado em suas teses e principios dos procedimentos
necessarios a concepcao das relagdes entre os Estados (objetivo primario das relagdes
internacionais), pode-se encontrar explicagdes racionais € empiricas de como funciona e o que
determina as decisdes do estadista e baseado na defini¢do dos interesses do Estado que, neste
caso, se resumem na maximizac¢ao do poder politico.

Essa visdo académica das Relag¢des Internacionais, a escola realista, foi estudada
no primeiro capitulo da presente pesquisa, trazendo seus conceitos relevantes e principios que
procuram proporcionar explicacdo racional acerca das intera¢des existentes entre os Estados
que, para os realistas, ¢ o ator fundamental das relagdes internacionais. As politicas internas e
externas dos paises componentes deste sistema de Estados (a sociedade internacional) sdo
determinadas de acordo com o interesse nacional, sendo a guerra total o principal entrave que
deve ser evitado. Dentre os temas defendidos pelo Realismo, alguns deles, como a questdo da
seguranca coletiva, oferecem alguma relacdo pratica com o atual sistema politico
internacional, sendo possivel sua aplicagdo para a interpretacdo da politica externa de alguns
paises que, neste caso, foi contemplada uma analise da politica externa venezuelana.

Muitos outros fatores, como a moral e a ideologia sdo levadas em consideracao,
uma vez que os discursos de Chavez contém uma carga ideologica muito densa, remetendo
sempre aos ideais de integragdo regional e libertacdo do “império” promovido pelos Estados
Unidos. Ademais, esse comportamento influencia de forma significativa as relagdes da
Venezuela com os seus vizinhos sul-americanos, como Brasil, Coldmbia, Argentina, Equador,
Bolivia, dentre outros.

A historia ndo foi desconsiderada. Parte das caracteristicas politicas e sociais

presentes na Venezuela de hoje sdo resultado de um longo caminho percorrido através da
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historia do continente sul-americano, fatos tais que também foram partilhados por Brasil,
Argentina e pela maioria dos paises que atualmente possuem lagos diploméaticos com o pais
bolivariano. O segundo capitulo discorre sobre esses fatos, trazendo alguns dados geopoliticos
de importante consideragdo para o papel politico e econdmico que a Venezuela desempenha
no panorama politico e econdmico mundial. O historico das relagdes diplomaticas do pais
com seus vizinhos sul-americanos e parceiros comerciais também forma analisados.

Dentre esse quadro de relacionamentos, ultimamente, a Colombia e os Estados
Unidos sdo os casos que mais se tem noticiado. A midia vem abordado, com uma relativa
freqiiéncia, o quanto as relagdes diplomaticas venezuelanas com a Colémbia sdo conturbadas
e a aproximagdao com Bolivia e Equador, cujos presidentes compartilham de seus ideais,
acabam por criar constantes conflitos politicos na regido. A Venezuela tenta obter um papel
de lider regional, que ja ¢ ocupado por Brasil e Argentina, por meio da utilizacdo de seus
recursos naturais como ferramenta de barganha politica.

Entretanto, a Venezuela, no inicio do Governo Chavez, vivenciou um periodo de
forte instabilidade interna. Dentre todos os eventos conturbados protagonizados no pais, as
crises internas resultadas pela reestatizagdo da PDVSA (Petréleos de Venezuela S.A.); a greve
geral que se seguiu e a tentativa de golpe de Estado sofrida por Chavez em 2002, sdo alguns
dos exemplos de como a sua presenca promoveu mudangas radicais na geopolitica da regido.
O terceiro detalha como ocorreu a chegada de Chavez a presidencia, as fases que
caracterizaram seu governo desde 1999 até¢ 2007, os impactos que seus discursos distintos e
ideologicamente carregados e a conduta adotada pelo mandatario venezuelano em algumas
situagdes protagonizadas por ele, como o fechamento da rede privada de televisao RCTV,
repercutiram aos demais paises.

Ademais, o que deve ser considerado ¢ como o debate gerado ao redor do
polémico Chavez acaba por demandar uma revisdo dos conceitos politicos que foram
adotados até hoje. Sua proposta de uma Revolugdo Bolivariana ¢ a promoc¢ao de uma
democracia participativa e protagénica dividem opinides.

A tltima parte desta pesquisa convida a aplicar a teoria Realista nas Relac¢des
Internacionais para encontrar uma explicagdo satisfatoria acerca das medidas empreendidas
pela politica externa venezuelana e como elas afetam as relagdes de poder entre os Estados.
Os outros pontos abordados no decorrer deste estudo, como a historia, economia, relagdes
diplomaticas e muitos exemplos fornecidos pelos veiculos de comunicacdo de alcance
nacional e internacional sdo ferramentas fundamentais para corroborar o entendimento do

principal objetivo proposto pela pesquisa em questdo: como entender a politica externa
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adotada pelo Presidente venezuelano Hugo Chavez, a luz da Teoria Realista das Relagoes
Internacionais, tendo em vista a constante mudanca que o sistema internacional vem sofrendo
e como ela afeta as relacdes entre os Estados, sobretudo no que diz respeito ao continente sul-
americano. Mas como entender o fendmeno Chavez?

Todavia, como foi observado durante a coleta de dados e informagdes para a
estruturacdo deste estudo, ainda nao existem estudos cientificos que consigam responder a
esse questionamento. Mas podem ser encontradas algumas visdes que ajudam a clarear essa
indagacdo. Se as relagdes internacionais mudam com o passar do tempo, agora ndo seria
diferente. Por isso, muitos outros acontecimentos, ndo foram contabilizados nessa pesquisa,
que demonstram o quanto o lider venezuelano, por causa de suas decisdes consideradas
radicais, acaba gerando desconforto ao debate politico, pois, muitas vezes, como a midia
mostra, Chévez, apesar de afirmar ser adepto da democracia, ndo aplica plenamente esse
conceito na pratica, no que diz respeito aos demais governantes.

Um debate politico comecou e convidou toda a comunidade internacional a
participar e a entender as mudancas que dele virdo, e tenderd a estender-se por um longo
tempo, pois, como ¢ observar, muito ainda Chavez tem a oferecer ao cenario politico

internacional, mas isso s6 o tempo ira revelar.
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