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RESUMO

Esta monografia se propés a compreender o mera@darono, mecanismo instituido pelo
Protocolo de Kyoto para a reducéo de custos ne clas emissfes de gases de efeito estufa
(GEE), e principalmente, como tem sido implementadd®rasil, levando em consideragéo
suas vantagens ambientais, sociais e econémicas.

Para tanto, seré realizado um estudo sobre a é@whistérica dos movimentos ambientais,
destacando os principais acontecimentos prol mmisiente. Em seguida, sera analisado os
pressupostos que levaram a criagdo da Convenc@brda e do Protocolo de Kyoto, este que
institui a criacdo de trés mecanismos de mercadométcio de Emissdes (CE),
Implementacdo Conjunta (IC) e o Mecanismo de Dedeimento Limpo (MDL), sendo o
altimo, o mais relevante para o presente estédgu¢ este € o Unico mecanismo aplicavel ao
Brasil. E por fim, serdo abordadas as caracteassttoncernentes ao comércio de Reducgdes
Certificadas de Emissdes no ambito brasileiro,ideaem consideracdo o seu potencial de
crescimento, bem como sua situacao atual no pais.

Palavras-chave: Mercado de Carbono, Protocolo agdkyecanismo de Desenvolvimento
Limpo, Gases de Efeito Estufa, Créditos de CarbBeducao Certificada de Emissdes.



ABSTRACT

This monograph is proposed to understand the méoketarbon, mechanism established by
the Kyoto Protocol for the reduction of costs ittitig emissions of greenhouse gases (GHG),
and mainly, as has been implemented in Brazil,ntakinto account their advantages
environmental, social and economic.

For both, will be conducted a study on the histdrievolution of the environmental
movement, highlighting the main events benefitehgironment. Then, will be examined the
assumptions that led to the creation of the Clin@2@@vention and the Kyoto Protocol, that
establishing the creation of three market mechasiisirade Emissions (EC), Joint
Implementation (JI) and Clean Development Mechan(€DM), with the latest, most
relevant to the present study, since this is thiy amechanism applicable to Brazil. And
finally, will be addressed concerning the charasties of the trade of Certified Emission
Reductions under Brazilian, taking into account ptsential for growth, and its current
situation in the country.

Key words: Market Carbon, Kyoto Protocol, Clean Blepment Mechanism, Greenhouse
Gases, Carbon Credits, Certified Emissions Reductio
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Introducéo

O meio ambiente ha muito tempo tem sofrido com tarfieréncia humana. No
entanto, com a Revolucéo Industrial, observa-seagaguacao tornou-se mais dificil, visto
que apos esse periodo o desenvolvimento tecnoldgieaplosdo demografica, a producao
em larga escala, as demandas sempre crescentesmetitividade desenfreada por
mercados, ocasionaram no mundo, novas formas dé;@oldo meio ambiente (SOUZA e
MILLER, 2003 apud PARIS e SEO, 2007).

Dentre os problemas ambientais existentes, destanasse século XXI as mudancas
climaticas ou que chamados de aguecimento glotradnfieno causado pelo aumento intenso
das emissbes de gases de efeito estufa (GEE) jpeatenprincipalmente das acdes
antropicas.

Reconhecendo a necessidade de cooperacdo interaa@ara mitigagcao das
mudancas climéaticas, em 1992, durante Conferénam Macdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), 186 paisestadon a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUM®@)aaordo mundial cujo objetivo &
estabilizar as “(...) concentra¢gdes de gases dte efsufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antrGpica perigosa no sistermaatico. (...)". As partes (paises) signatarias
estabeleceram, também, um grupo de acompanhamestaagbes voltadas ao tema, a
Conferéncia das Partes (COP), que faz reunidessanua

Entre as Conferéncias ja realizadas, destaca-secaifa Conferéncia das Partes ou
COP 3, que representou um importante passo no aten#d mudanca do clima, j& que,
durante a sua realizacdo foi originado o Protoatdo Kyoto, acordo internacional que
estabeleceu metas de reducdo de gases de efaifa pstra as nacdes desenvolvidas,
identificadas no acordo como paises do Anexo I.

A lbgica do Protocolo é, de forma simplificada, igat as emiss6es de gases de
efeito estufa. Assim, para o primeiro periodo denw@misso, 2008 a 2012, determinou-se
que as partes deveriam reduzir suas emissoes de@Eano de 5,2% em relacédo aos niveis
de 1990.

Buscando viabilizar instrumentos que atingisse agimpetros propostos, foram
criados trés mecanismos inovadores, conhecidos cdbwnércio de Emissdes,
Implementacdo Conjunta e Mecanismo de Desenvoltoriempo. Arranjos regulamentados

pelo Protocolo de Kyoto que oferece facilidadesmare as Partes incluidas no Anexo | do
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Protocolo alcancem as metas determinadas e, tangoémg intuito de incentivar as Partes
N&ao-Anexo | do Protocolo a alcangcarem um modeldedenvolvimento sustentavel.

A criacdo desses instrumentos possibilita o sungicmde um mercado de carbono,
este que pode trazer vantagens ambientais, ecom®mgociais aos paises envolvidos.

Dos mecanismos mercado desenvolvidos, destacaae® [grasil, 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), jA que o mesmo podgéia atracdo de investimentos
externos e tecnologias limpas, bem como a atrag@ddivdsas destinadas a aquisicdo de
Reducdes Certificadas de Emissfes (RCEs), originata projetos enquadraveis nas
exigéncias regulatérias desse mecanismo.

Em face destas consideracbes, o interesse desbalhtva é analisar o
desenvolvimento do mercado de carbono no ambitBrdsil, visto que o pais se constitui
como um “player” de destaque na elaboracdo dostpofle MDL.

Para tanto, o estudo sera dividido em trés cagitalode inicialmente sera feito um
estudo sobre a evolucdo histérica dos movimentoBiesntais, destacando os principais
eventos ja realizados.

No segundo capitulo sera feita uma apresentacab demproblema climatico, com
um breve historico da Convenc¢éo sobre Mudanca @tmaanto os aspectos fisico-quimicos
quanto os aspectos politicos, do Protocolo de Kgale seus Mecanismos de Flexibilizagéo,
dando maior atengcdo ao Mecanismo de Desenvolvinigmioo.

No terceiro capitulo sera realizada uma breve btamaacdo sobre o mercado
internacional de créditos de carbono em seus sdgmédn por fim, uma analise da situacao
do mercado de carbono no ambito do Brasil, bem comesforco brasileiro na reducéo de
emissbOes de gases de efeito estufa por meio danmeptacdo de projetos no ambito do
MDL.
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1. A  EVOLUCAO DA  PROTECAO  AMBIENTAL
INTERNACIONAL

A questiio ambiental tem sido discutida demasiadtEnpeta sociedade internacional
nesse século XXI, visto que, nas ultimas décadasio ambiente tem passado por intensas
mudancas, atribuidas em parte, a acbes antropicas.

A partir da década de 70, a protecdo do meio angaoanca os importantes foruns
internacionais, tornando-se um dos assuntos vudltalso agenda internacional, iniciando,
entdo, uma série de debates sobre a degradacaentahbi

Com base nesse assunto, o primeiro capitulo desballto tratard do contexto
histérico das principais iniciativas prol da pr@egmbiental e, igualmente, da importancia
desses movimentos ambientais ao longo dos anosseaderespectivas contribuicdes para a
humanidade.

Para tanto, este capitulo sera dividido em duaSeseonde inicialmente, sera feita
uma andlise sobre o0s primeiros movimentos ambgntastes que centralizavam-se
exclusivamente em temas ecoldgicos. E em seguadarsalizado um estudo sobre 0s novos
movimentos, que a partir da década de 90 passarten @ma visdo mais abrangente e

responsavel sobre o meio ambiente.
1.1 - Breve evolugao dos movimentos ambientais

O meio ambiente com o passar dos tempos tem sajaatb pelo homem de acordo
com suas necessidades, seja por meio de constrde@@dades, estradas, barragens, seja por
outros artificios que tém contribuido para sua edbéncia e, ao mesmo tempo,
proporcionado-lhe bem-estar.

Nota-se que, com o passar dos anos, tal situacéa-¢e mais insustentavel, em
virtude do processo de expansdo demogréafica quensegornado mais intenso, devido a
construcdo de vilas, lugarejos, cidades até cheeggrandes metropoles de hoje (DUARTE,
2003). Alteracdes, que tém comprometido as flosestdauna e flora, além do aumento da
poluicdo do ar, das aguas, entre outros, levandoneem a viver num estado de constante

conflito com a natureza.
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O meio ambiente comeca a sofrer maiores impacéofgtd, no século XVIII e XIX,
com a Revolucdo Industrial, que representou uma s avancos tecnologicos causando
grandes transformacfes no processo de producagata,éonde a maquina suplantou o
trabalho humano e tornou-se a “maior responsawatispproblemas relacionados a natureza,
ja que, a partir da era industrial, a demanda pergega fez com que as reservas de carvao e
petréleo fossem exploradas de forma sistematicaseente.

Ja no século XX, o processo de industrializacda foodificado pela idéia de
“producdo em massa’”, criada pelo engenheiro Heargl, Fevando a utilizacdo exagerada dos
recursos naturais tudo em nome do lucro. Nesse mtome processo de producgao tornou-se
mais eficaz, gerando um ciclo desenfreado de pamlagconsumo que veio aumentar com 0
passar dos anos.

Além dos novos processos de industrializacdo, aleé@m questdo, tal século foi
marcado pelas duas grandes guerras mundiais, qlegah o mundo consideravelmente em
termos politicos, culturais e soOcio-econdmicos,saado também, impactos de grande
propor¢cdo no meio ambiente contaminando e modificaréo s6 as paisagens, mas também
prejudicando a biodiversidade.

Nesse periodo, assuntos de preocupagdo ambientaimj@acam a ser discutidos,
iniciado-se, entdo, um longo percurso de reflex@twres 0 meio ambiente e 0os rumos das
atividades humanas no planeta.

O primeiro deles foi a obra de Rachel Carson, RraraaSilenciosa (1962), onde a
autora alerta sobre os perigos e efeitos da Wlzale pesticidas, que até entdo, eram tidos
como uma “dadiva da ciéncia” na solucdo de probderatacionados ao plantio e & fofne.
Sua obra, atualmente, é considerada um classihastdaia e da proliferacdo dos movimentos
ambientalistas, que aumentaram em grande escali@aama de 70, tornando necessaria a
inclusdo de temas voltados para a conservacao atabie também, sobre a poluicdo na
agenda internacional, tendo como ponto de partid@oaferéncia de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano, em 1972

Portanto, entre os dias 5 a 16 de junho de 1972Estocolmo na Suécia, foi
realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mmbbiente Humano, mundialmente

conhecida como Conferéncia de Estocolmo que, emoterhistoricos, é considerado o

! BRITO, Carlos. Eugénio Timo. Cooperacéo Intermaai em Meio Ambiente. Nota de aula expositiva.

2 0 Conselho Econémico e Social (ECOSOC) foi quegesu a criacdo da Conferéncia, com o objetivo de
evitar a degradacdo do meio ambiente. A idéia comimm a aprovacdo da Assembléia Geral (AG), em
dezembro de 1968 (SILVA, 2002: 28).
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primeiro grande evento relacionado a questdo arabjea também, como a que mais
contribuiu para a evolugao dos movimentos ambikstesl

Dos seus resultados, destaca-se a Declaracao adeolasd, na qual pela primeira
vez foi incluida a agenda politica internaciondiraensdo ambiental como condicionadora e
limitadora do modelo tradicional de crescimentonémnico e do uso dos recursos naturais
(NOVAES, 2007). Além disso, o documento muito citmtiu no desenvolvimento do Direito
Internacional do Meio Ambiente (BAPTISTA, 2005: 43)

A Conferéncia permitiu que a questdo ambiental efosatada sem restricdes,
inserindo tanto o elemento humano quanto os prasesociais e politicos, sendo estes,
determinantes na elaboracdo de politicas internaioAdemais, possibilitou a inter-relacéo
entre as Organizacfes Nao-Governamentais (ONGsa énsercao no trabalho dos governos
e Organizacdes Internacionais (O1'®), finalmente, resultou na criacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUM#In(inglés, United Nations Environment
Programme - UNEP criado, especificamente, para desenvolver atilddavoltadas para o
meio ambiente, tendo a “cooperacdo’ como prindipgttumento, ja que, tal iniciativa exige
trabalho cooperativo das diferentes nacdes, pdegeadacdo ambiental € um mal de alcance
mundial.

Em 1982, por meio da resolucéo 44/228, de 22 dendew, a Assembléia Geral das
NacgOes Unidas solicitou a organizagdo de uma reuméndial, onde seriam elaboradas
estratégias que objetivassem conter e reverter ghadigcdo ambiental, promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

No dado documento, os paises industrializados fandticados pelo seu modo de
desenvolvimento e, igualmente, questionados sobrecassidade de criagdo de meios que
viabilizassem a conservacdo do meio ambiente. Dess®, em 1983, a Assembléia Geral
das NacbGes Unidas decide realizar uma nova Comfeténma vez que, a utilizacédo
exagerada dos recursos ndo-renovaveis continuaiguasa sociedade.

Cria-se entdo, uma Comissédo Mundial sobre o MeidiAnte e Desenvolvimento -
CDAM (em inglés, World Commission on Environment and Deweent - WCED
conhecida mundialmente como Comissao Brundtland, elsefiada pela entdo Primeira-

Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.

3 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente sadii@ito fundamental em crise. Curitiba: Juru&)20
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A Comissao contou com a participacéo de agentamaeitte qualificados, sendo de
paises desenvolvidos e, principalmente, em desamato, estes que a apontaram
eficazmente os principais problemas de seus ragpggaises.

Para a Comissdo, ndo era importante apenas apostgrincipais problemas
ambientais, segundo Gro Harlem Brundtland (1994)n¢€io ambiente ndo existe como uma
esfera desvinculada das a¢bes, ambicOes e neckessidamanas (...)", levando a entender
que ao estudar o meio ambiente, deve-se anals@o um todo.

Portanto, durante o periodo de trés anos, a Comisséiou 0s cinco continentes,
onde realizaram reunides e discussdes sobre disrexssuntos, em particular, sobre as
maiores dificuldades enfrentadas pelos paises. Al&go, presenciaram muitas tragédias,
levando ao consenso sobre a necessidade de grandascas nas atitudes e na organizacao
das sociedades organizadas.

Em 31 de dezembro de 1987, foi entregue a AsseanBléial das Nac¢des Unidas um
relatério intitulado como o “Nosso Futuro Comumdnbecido como “Relatério Brundtland”,
este que nédo pretendia fazer uma previsao sobegradhcdo ambiental e diminuicdo de seus
recursos, mas sim, mostrar a possibilidade de uowa riase econdmica, onde seriam
implementadas praticas de conservacao e exparsieale recursos ambientais.

No Relatério foi inserido o conceito de “desenvmignto sustentavel”, que logo
apos foi reformulado pelo o Conselho de Administeago Programa das Nagfes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) que passou a ser denomireaaioo:

(...) desenvolvimento que atende as necessidadg@sedente sem comprometer a
capacidade de as geragOes futuras atenderem aprEym@s necessidades. (...)
Implica também a existéncia de meio econdmico mai&pbnal propicio que resulte
no crescimento e no desenvolvimenfb.”

Para a Comissao, o desenvolvimento sustentavetnadd...) um estado permanente
de harmonia, mas um processo de mudancas no g@xpl@acao dos recursos, a orientacao
dos investimentos, os rumos do desenvolvimentmtégito e a mudanca institucional estdo

de acordo com as necessidades atuais e futuras”.

4 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvotvitn. Nosso Futuro Comun®. ed. Rio de Janeiro:
Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1991. p. XV.

®|dem. p. 1.

® Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio AmbiemesenvolvimentdRelatério da Delegac&o Brasileira
Brasilia;: FUNAG, 1992.

" Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvadvito. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora da Fundacgéo Getulio Vargas, 1991. p. 10.
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O Relatério de Brundtland tornou-se referéncia dnima elaboracéo de estratégias
e politicas de desenvolvimento eco - compatiyeispondo idéias que colaborem na solugéo
de problemas supranacionais, pér em pratica pragaia desenvolvimento sustentavel por
meio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e tegdm dos ecossistemas. Ainda, foi
colocada pela Comisséo, a criacdo de uma carteedardcao universal sobre a protecao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, na geahm apontadas recomendacdes de
limitacdo do crescimento populacional, garantinds adividuos 0s recursos basicos por
longo prazo, preservando a natureza e diminuinskucconsumo, desenvolvendo tecnologias
limpas, que atendam as necessidades de saludec&aecaoradia dos individuos.

Apés a publicacdo do Relatério de Brundtland, aeAdséia Geral, por meio da
resolucdo 43/53, de 6 de dezembro de 1988, receunlmue as alteracdes climaticas séo de
interesse comum da humanidade e determinou queridev ser tomadas iniciativas para
lidar com elas em um ambito global, j& que, prolalerdigados a poluicdo atmosférica, tais
como: a destruicdo da camada de ozoOnio e o aquettingdobal, antes tidos como
essencialmente locais ou mesmo transfronteirige®iese um grave problema, exigindo um
novo enfoque com base em estratégias de prevesddiotacdo e cooperacao internacional

Ainda que iniciativas prol camada de ozbnio ja dbeen sido realizadas
anteriormente com a criacdo do Regime InternacidoaDzonid®, que se deu por meio de
obrigagOes legais, em 1985, com a assinatura dae@o@o de Viena para a Prote¢cdo da
Camada de Ozonio, no qual foram tracadas linhasatoras, como a definicdo da obrigacao
geral dos Estados em reduzir as emissdes dos gaseslestroem a camada de 0z06nio
(SOARES, 2003: 149). No entanto, em 1987, em fudgéivacasso da Convencao, foi criado
outro documento denominado como o Protocolo de Mahtsobre Substancias que
Deterioram a Camada de Ozbnio, no qual foram d&tadas obrigacdes especificas e mais
rigidas, principalmente no que envolve as metasdigcao.

Ao longo dos anos o Protocolo tem sofrido algunstap, estes realizados por meio
dos “Encontros das Partes”, no qual o Protocokvisado, possibilitando a inclusdo de novas
substancias quimicas na lista das proibidas. Destencontros realizados, destacam-se o de
Londres (1990), Copenhague (1992), Viena (1995ntkal (1997) e Beijing (1999).

8 NOVAES, Eduardo Sales. Agenda 21: Antecedentes. spdbiivel em:
<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/pordioamb/agenda21/anteced/apresent.htm> Acessaf@ em
/10/ 2007.

® TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Dirietos Hurmane Meio Ambiente: Paralelo dos Sistemas de
Protecédo Internacional. 12 ed., Porto Alegre: $efgitbnio Fabris Editor, 1993. p. 44.

19 Segundo Viola (2002: 7) o Acordo para a Protegi@amada de Ozdnio é definitivamente o melhor el@mp
de sucesso na construcéo de regimes internacieetaisais para a protecdo do ambiente global.
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Tais acontecimentos trouxeram a foco problemasivetaas mudangas climaticas,
assunto que tem alcangcado cada vez mais espagenadccinternacional, devido a grande
concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) nastra, principalmente nas ultimas
décadas.

A partir de meados da década de 80, a sociedade ¢donsciéncia da globalizacéo
do risco e degradacdo ambiental, que de fato fi@xesde a década de 1950, em fungéo da
capacidade destrutiva das armas nucleares e dacpdtde contaminacao do ar, agua, solo e
cadeias alimentares, por parte da industria quimioaclear (CALDWELL 1984, STERN,
YOUNG and DRUCKMAN 1992 apud VIOLA, 1998: 4).

Em outubro de 1987, em Toronto, no Canada, foiizadh a primeira reunido
internacional que trouxe governos e cientistas seudirem em conjunto, o fendbmeno da
mudanca climatica. A reunido denominada como Cenfar on the Changing Atmosphere
tinha como proposito viabilizar meios para dimirauguantidade do GEE na atmosfera.

Portanto, com o intuito de obter informacdes cfei$ e confiaveis para formulacéo
de estratégias, a Organizacao Meteoroldgica Murf@&M) em conjunto com o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)ararn em 1988, o Painel
Intergovernamental de Mudangas Climéticas (IPCQ mpdicou como um dos possiveis
elementos para inclusdo em uma futura Convencadrgsabre mudancas do clima (UNEP,
1989, apud TRINDADE, 1993).

No ano seguinte, o IPCC publicaria seu primeiratéeio, no qual eram afirmadas
gue as mudancas climaticas poderiam causar amaagaaneta. A partir de entéo, iniciaria
uma série de debates sobre o0 assunto, assim cQuoofaréncia Ministerial sobre a Poluicao
Atmosférica e a Mudancga Climatica, em 1989, redhdzama Holanda, que produziu a
Declaracédo de Noordwijk. Nesta Conferéncia, forams@erados os elementos de uma futura
Convencao e, igualmente, reafirmado o principioedponsabilidade compartilhada de todos
os Estados (TRINDADE, 1993).

O final da década de 80 seria marcado ainda pdatarhistérico, sobretudo no que
envolve as relacdes internacionais. Isso por qaedia 9 de novembro de 1989, houve a
Queda do Muro de Berlin, onde as duas Alemanhasuseficaram chegando assim, ao fim
de uma era, onde o poder encontrava-se centraladdois grandes blocos (Capitalistas x
Socialistas).

' Naquele ano ainda, a Assembléia Geral das NacdiessJquestionaria o assunto pela primeira vezaadot
a resolucdo 43/53 sobre a "Protecéo do clima gludna as geracdes presentes e futuras da humahidade
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Esse periodo ficou marcado, de fato, como o fisdarra-Fria, proporcionando que
uma Nova Ordem Mundial fosse discutida, onde creliftes assuntos seriam analisados em
ambito mundial, e a solucdo dos mesmos fosse dadanpdidas internacionais, tendo a
cooperacdo como termo unificador dessa nova pli(MESENTINI, 2005). Portanto,
naquele mesmo ano, por meio da resolucdo 44/228sambléia Geral das NagBes Unidas
solicitou a organizacdo de uma reunido mundial,eoseriam elaboradas estratégias que
objetivassem deter e reverter a degradacdo ambigrtamovendo o desenvolvimento

sustentavel, ja que as expectativas de maior cagierentre os Estados eram maiores.

1.2 - Os anos 90: Novas tendéncias

Com o fim da Guerra-Fria em 1989, ndo havia maia himrarquia rigida e centrada
em um dnico eixo, assim como, acontecia quandorammestava dividido em dois blocos. A
partir de entdo, surge uma série de permutacdesrdbtos, contradicdes e tensdes. Sendo
esses de diversas ordens: econdmicas, étnicagpsali ecologicas, culturais e territoriais
(VESENTINI, 2005). Criando-se uma agenda polititarnacional extensiva.

No final dos anos 80, o cenério sociopolitico sdlifimu radicalmente. A partir da
década de 90 surgiram outras formas de organizag@dares mais institucionalizadas (como
Foruns Nacionais de Lutas, etc.). Emergiram varimsativas de parceria entre a sociedade
civil organizada e o poder publico (CORONEL e SIL\2907).

Nota-se também maior participacdo das organizag@tesnacionais (OI's), tais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Orgag&o Mundial do Comércio (OMC),
blocos econbmicos, Organizacdo das Nacbes UnidaNU)YOe suas instituicoes
especializadas. Essas que passaram a assumiirpppghnte no cenario internacional.

Outros atores que merecem destaque sao os atorestafais que, segundo Viotti e
Kauppi (1998), “(...) sédo entidades importantes Relacdes Internacionais que nao podem
ser ignoradas”.Entidades que ndo sdo constituidas a partir dod&sta sim desses
movimentos que tem aumentado consideravelmenteumaleninteiro, destacando-se dentre
elas a Cruz Vermelha, e as diversas associacoésgeas como Greenpeace e a World
Wildlife Fund (WWF). Novos atores, que tém buscadalancas, muitas vezes entrando em
conflito com os Estados-nac¢oes (VESENTINI, 2005).

A teoria pluralista das Relagcbes Internacionaifipeénciada essencialmente pelo

liberalismo, baseia-se nos seguintes fatores chave:
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* Presenca de atores ndo estatais, o Estado nam &dido Unico ator e
poderoso do cenario internacional; e

* Uma agenda multipla de politicas internacionais\g&lém das questdes de
seguranca nacional.

Nota-se que, ap0s a Guerra-Fria a agenda intensgi@assa a debater diferentes
temas, tendo além do Estado, outros atores, estglds com a mesma importancia e
relevancia nas Relacdes Internacionais. Isso qcdergddo a mundializacdo dos problemas,
tais como: a poluicdo, pobreza, degradacdo ambiengatre outros, que exigem solucdes
internacionais.

Dos assuntos discutidos no cenario internaciomstadam-se temas relacionados ao
meio ambiente, que desde a década de 70 tem tomsatouns internacionais, conduzido os
Estados a deixar de se preocupar, exclusivamente sgu territdrio e seus problemas
internos.

A Conferéncia de Estocolmo, de 1972, como fora meado anteriormente, foi o
ponto de partida do movimento ambientalista no muidndo espaco a outras iniciativas,
assim como, a criacdo do Relatério Brundtland, egte apresentou série de questbes
importantes, incentivando Assembléia Geral das d&ddnidas a convocar um encontro
mundial onde seriam avaliados os resultados obtidoaesmo.

A partir da década de 90, o processo de desenvatondo ambientalismo como
movimento historico tomou corpo na esfera mundial.

Em 1992, no estado do Rio de Janeiro, ocorreu de@mtia das NagOes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMADem inglés, United Nations
Conferencie on Environment and Development- UNCEDchamada Rio- 92 conhecida
mundialmente como "mée de todas as cupulas”, pmisog com a participacdo de 178
governos e mais de 1400 organizacdes nao-govermaisien

A Conferéncia objetivava encontrar meios que sohassem os fenbmenos que o
planeta vinha enfrentando nos ultimos tempos, pahmente com o pos - Guerra-Fria, onde
havia grande expectativa de maior cooperacdo pde pks Estados, objetivando que a
guestdo ambiental pudesse assumir um papel de rebwancia na agenda internacional.

Como resultado, cinco documentos foram criadosnderra encontro, sendo eles a

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre MudanCdirda (CQNUMC), a Convencéo

12 A CNUMAD também é conhecida pelos nomes: ECO&fula ou Cimeira da Terra.

3 MMA. Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio iemie e Desenvolvimento — Rio 92. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.mé&d& strutura=2&idMenu=5372>.  Acessado em:
22/09/2007.
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sobre Diversidade Biologica (CDB), Declaragdo deddpios sobre Florestas, Declara¢do do
Rio e a Agenda 21, considerada em “termos hist§hi@mmo documento mais importante do
Rio-92.

Os primeiros documentos a serem a assinados pstadds participantes, foram a
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a MudanCama ém inglés, United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFG@Ca Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica em inglés, Convention on Biological DiversitgBD).

A Convencao-Quadro das NacgOes Unidas sobre a Maddng Clima, marco
importante para o presente estudo, tinha comoipahabjetivo:

“(...) alcancgar, em conformidade com as disposig@tnentes desta Convencéo, a
estabilizacéo das concentracdes de gases deestifa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antrépica perigosa nersiatcliméatico. Esse nivel devera
ser alcancado num prazo suficiente que permitaegossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, que assegure guedacdo de alimentos nao

seja ameacada e que permita ao desenvolviment@memmnm prosseguir de maneira

sustentavel.” (CQNUMC, 1992)

A CQNUMC foi firmada por 182 paises, em 1992, conobjetivo principal de
reduzir quantidade de GEE, de modo a prevenir urteaviencdo humana perigosa para a
atmosfera (CALSING, 2005: 43). Seus signatariosspiasn responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, jA que, a propria convencaoaheeconhecido que os principais
responsaveis pela emissao GEE a atmosfera sdmpeoies de paises desenvolvidos.

Portanto, os paises signatarios foram separaddsésngrupos, sendo: os Paises do
Anexo I composto por paises industrializados, sendo @wmipais responsaveis pela
emissdo de gases de efeito estufa. J& o AnéXoeth composto por paises desenvolvidos,
que investiam em paises em desenvolvimento. Eiporof terceiro grupo que correspondia
aos paises em desenvolvimento, chamados tambémajsis do “ndao-Anexo I”.

O segundo documento, a Convencao sobre DiversiBiattegica, propls regras para
assegurar a preservacao da biodiversidade, o sesustentavel e a justa reparticdo dos
benificios proveniente de tais recursos, respei@dsoberania de cada nacdo sobre o

% paises do Anexo I: Alemanha, Austrélia, AustrielaBus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Ewire
Européia, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanktadis Unidos da América, Estdnia, Federacdo Russa,
Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islanditalia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Litu&nia
Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, P&Bsesos, Poldnia, Portugal, Reino Unido da Gré-Bikta

e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, RepuUblicavisla, Roménia, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania.

!> pajses do Anexo Il: Alemanha, Austrélia, AustB#lgica, Canada, Comunidade Européia, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia,dara@récia, Irlanda, Islandia, Italia, Japéo, Lulkargo,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, PortugahoRégnido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Syéci
Suica, Turquia.
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patriménio existente em seu territério. Ademaisloosumento enfatizou a néo - durabilidade
dos recursos naturais, reafirmando o conceito derd®lvimento sustentavel, definido anos
antes.

O terceiro documento, a Declaracédo de PrincipibsesBlorestas, listava uma série
de recomendacdes sobre preservacdo das florestemipgimente, para 0s paises
desenvolvidos. “Embora, a Declaracdo consagre slgostulados estabelecidos em escala
mundial sobre conservacao e exploracao das fleresém formula normas obrigatdrias, pois
nao se trata de um tratado ou convencéo interrati(BOARES, 2003: 66).

O quarto documento foi a Declaracdo do Rio, congpgsir uma lista de 27
principios, cujo objetivo era conduzir o desenvolento sustentavel em todos os paises. A
Declaracéo versa alguns incentivos como a neceksaiauma legislacdo nacional ambiental,
a cooperacao internacional sobre o desenvolvingugtentavel, e precaucdes referentes aos
fendmenos naturais.

O quinto e ultimo documento da Rio-92 é a Agenda @insiderada o mais
importante deles, que apesar de apresentar nordaaté/reduzida, conta com a contribuicéo
de instituicbes da sociedade civil e governos 1l@®&gs. A Agenda € composta por 40
capitulos, onde é elaborado um programa de acawispsolucionar os principais problemas
ambientais ao longo do século XXI. No entanto, éggenda 21 Global desempenha o papel
de servir de base para que cada pais desenvalapmdpria Agenda, colocando-a em pratica
e logo em seguida para que elementos como: protegéicental, justica social e eficiéncia
econdmica, sejam alcancadas.

A Agenda configura um programa global de politieadésenvolvimento e politica
ambiental produzido conjuntamente pelo Norte e @i4 valido igualmente para paises
industrializados e para os que estdo em desenvattonmesmo que as exigéncias colocadas
sejam de maneiras diferentes para os dois grupdI&S, 1999: 279).

O documento encontra-se distribuido em quatro g=rsgcdes, sendo a primeira
relacionada a dimenséo social e econémica do delsemento sustentavel e o combate a
pobreza, mudancas nas formas de consumo e integdacdiomem no meio ambiente; a
segunda secao dedica-se a conservacao e gestéecdmsos para o desenvolvimento, onde
assuntos como: protecdo da atmosfera, o comba#steuigdo de florestas e o controle da
poluicdo também serdo abordados; a terceira sef@®se ao fortalecimento do papel dos
grupos principais, a colaboracao por parte da dade civil, governos e ONG’s na realizacéo
de trabalhos. E a ultima parte, meios de implengéotgue trata sobre recursos e mecanismos

de financiamento, além da transferéncia de tecrelpge contribua para o desenvolvimento.
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Segundo Duarte (2003), a Rio - 92 adicionou corteligatorio nas politicas e nas
normas relativas ao meio ambiente em todos os cama® relacdes internacionais que se
seguiram aquele, que se resume em trés aspeaids, a@rimeiro o da “dimensao humana”,
tendo sua preocupacao voltada para o desenvohonenttodos os aspectos; o segundo a
“nocéo de futuridade”, preocupacédo com efeitosrgule quaisquer iniciativas relacionadas
a politicas ambientais ou a ado¢édo de normas gaddgior parte dos Estados; e por ultimo, a
“disseminacdo da tematica do meio ambiente em todasampos do direito Internacional”,
selando caracteristicas de o Direito Internacia@mlMeio ambiente se constituir em uma
verdadeira manifestacao da globalidade dos diassatinda, proporcionou a formacao uma
secretaria internacional responsavel pelo prossegud do projeto de criagdo da Carta da
Terra, documento onde sédo apresentados principimaimentais para a construcdo de uma
sociedade global no século XXI, que seja justaestevel e pacifica, cujo objetivo € inspirar
em todos os povos um novo sentido de interdeperadé@yiobal e de responsabilidade
compartilhada pelo bem-estar da familia humanamutwdo em geradf

Embora, a Rio-92 tenha proporcionado grandes agangoque refere-se ao meio
ambiente, e também, maior interacdo entre as tistimacdes, notaram que anos apds sua
realizagédo, problemas discutidos em tal ocasidaoprgravam-se presentes na sociedade
global, e 0 que mais preocupava, mais intensosit®ide tal ocasido, em 1997, foi realizada
no estado do Rio de Janeiro, a Rio+5, onde foraatisaos os avangos obtidos na area
ambiental apds a realizacéo da Rio-92.

No evento, ficou claro que no geral, as iniciatiy@®postas naquele ano, se
mostraram timidas ao longo daqueles cinco anosiegeejudicou que um desenvolvimento
sustentavel fosse alcancado (MILARE, 2000: 74 aputhRTE, 2003: 51). Além disso,
observou-se que a emissédo de gases poluentes sfexancontinuava a aumentar por parte
dos paises industrializados.

Outro evento importante realizado ainda em 19996 femcontro realizado em Kyoto,
no Japédo, tendo como assunto as mudancas climétiaasada pela emissdo de GEE a
atmosfera. Durante o evento, foi assinado um navoponente d&onvencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica, o PratodelKyoto, que objetivava reduzir a

emissao desses gases em 5,2% em relagdo aosdeii€i90 no periodo de 2008 a 2012.

16 REVIVERDE. o} que é a Carta da Terra?. Disponivel m: e
<http://www.reviverde.org.br/CARTAdaTERRA.pdf01/2007.> Acessado em: 20/03/2008.
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Mesmo, com a realizacdo de tais eventos, ndo fateamcados grandes éxitos e a
situagdo continuava a agravar com o0 passar do teprpwipalmente no que envolve a
emissao de GEE a atmosfera.

Com intuido, de novamente de estar reparando #gaad0, em 2002, na cidade sul-
africana de Johannesburg, foi realizada a ConfexéNundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel ou Rio + 10, que tinha como objetiadatr a questdo do desenvolvimento
sustentavel, bem como, avaliar todos os avanc@hgddos apos a Rio - 92. Tal evento
contou com a participacdo de 191 paises, onde fdramatidos assuntos em torno de cinco
eixos principais: Agua e Saneamento, Agriculturgrgia, Saude e Biodiversidade.

A Conferéncia ndo tinha como propdsito criar noeosnpromissos ou acordos
internacionais, mas sim avaliar os avancos, e tamias dificuldades enfrentadas pelos
compromissos que foram estabelecidos na Rio -92.

Durante sua realizagdo, foram produzidos dois deotms oficiais, que possuem
191 paises signatarios. Sendo o primeiro a De@arRolitica, intitulada também, como “O
Compromisso de Joanesburgo sobre Desenvolvimersier@avel”, que estabelece posicdes
politicas, e ndo metas. Reafirmando principios erdas adotados na Conferéncia de
Estocolmo (1972) e na Rio - 92. Por fim, 0 seguadoais importante documento, o Plano
de Implementacdo, esse que possui trés objetiaeraos, sendo eles: a erradicacao da
pobreza, a mudanca nos padrdes insustentaveisodaegdo e consumo e a protecdo dos
recursos naturais. Tendo como um dos pontos miaigarges, a globalizacdo, tema que ha
dez anos, nao fazia parte da agenda politica mtEmal.'’

Ainda que aprovado nenhum desses documentos afmedemca mandataria aos
seus signatarios. Portanto, na pratica, ambosseqmianm apenas, um conjunto de diretrizes e
principios para as nac¢oes, cabendo a cada pasfoimad-las em leis nacionais para garantir a
sua realizacad®

Apds analisar os principais eventos voltados pareim ambiente, nota-se o quanto
seus resultados foram importantes na formulacduptementacdo de acordos normativos,
que tém beneficiado no desenvolvimento do Direiterhacional Ambiental, cujo propésito é
“(...) estabelecer normas que indiqguem como verifiEs necessidades de uso dos recursos
ambientais”, (MACHADO, 2000) de forma que garanthemn-estar ndo s6 sociedade atual,
mas também das futuras. Além disso, observa-sa @ieacdo dos movimentos ambientais

17 ANA. De Estocolmo a Joanesburgo. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/Rela@estao/Rio10/Riomaisdez/index.php.35.html>
Acessado em: 01/11/2007.

8 |dem.
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tanto nacionais quanto transnacionais destacatsdnante, pois as estratégias que séo
adotadas para desenvolver suas demandas redefmestagdes entre Estado, organizacoes
intergovernamentais e a sociedade civil.

Este capitulo abordou a evolucéo historica dos mentos ambientalistas apontando
sua relevancia e seus objetivos. Eventos que aalabo para que assuntos, tais como,
mudancas climaticas ganhassem maior atencéo, ivenetd os 6rgdos competentes a criarem
foros internacionais especificos, permitindo que m®blemas identificados fossem
amplamente analisados, e a partir das propostasatids por tais eventos, fossem buscados
meios de estar revertendo tais situac6es. No casmublancas climaticas, as possiveis
prevencdes e solu¢cdes aos problemas, se manifastaravés da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), seo instrumento juridico, o

Protocolo de Kyoto, assunto que sera abordado®manpo capitulo.
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2. 0 PROTOCOLO DE KYOTO E OS CREDITOS DE CARBONO

No capitulo anterior, foram analisados alguns doblpmas ambientais globais que
tém contribuido de maneira significativa nas redgciéiternacionais baseado na evolugédo dos
movimentos ambientais nas Ultimas décadas. Pralsleqne passaram a ser tratado com
relevancia apos a realizacdo da Conferéncia ded@sto sobre a Meio Ambiente, em 1972,
considerada como ponto de partida dos movimenthsezuais.

Desde entdo, inumeros acontecimentos em prol do ambiente foram realizados,
gue combinados a outros deram origem a acordosy &ssno o Protocolo de Kyoto, em
1997.

O Acordo é consequéncia de uma série de eventedpcau iniciada com @&oronto
Conference on the Changing Atmospheseguida peldPCC's First Assessment Report
(FAR), que culminou com a Convencao-Quadro das Nacdedat/rsobre a Mudanca
Climatica.

A idéia desse segundo capitulo € compreender du@s razdes que levaram ao
surgimento do Protocolo de Kyoto, em seguida, unadise do que o compde, e por fim, um
estudo sobre o que vem a ser os Créditos de Carbono

2.1 Pressupostos que culminaram na assinatura dodocolo de Kyoto

A atmosfera terrestre é constituida por variadeegiaEmbora, cerca de 99% dela
seja constituida por nitrogénio {Ne oxigénio (@Q). Os demais gases que a compoe,
encontram-se presentes em pequenas quantidadesat® os gases de efeito estufa (GEE),
como o diéxido de carbono (GQozbnio (@), o metano (Ch), 0 6xido nitroso (MO) e o
vapor d’ agua (kD).

Os gases de efeito estufa sdo os constituintessgmsta atmosfera, naturais e
antropicos (CQNUMC, Art. 1.5, 1992). Recebem esg@thinacdo porque séo responsaveis
pela absorcdo, reflexdo e reemissdo da radiaciavémmelha que penetra na Tétra
impedindo que haja perda de calor mantendo asglan@ta aquecido ocorrendo o chamado
efeito estufa “(...) fendbmeno que ocorre de fornaural na atmosfera, (...) esséncias,
portanto, para manter a temperatura ideal e ne@@gsEa a existéncia de vida no planeta”
(CALSING, 2005b: 244).

19 CARBONO BRASIL THE ENERGY OF FUTUREGAs do efeito estufa (GEEDisponivel em:
<http://www.carbonobrasil.com/mudancas.htm?id=12568Fessado em: 11/11/2007.
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Contudo, a intensificacdo desse fenbmeno podertrgrandes prejuizos tanto
ambientais quanto econdémicos.

Historicamente, os paises desenvolvidos tém sidgraxdes responsaveis por parte
das emiss6es GEE. No entanto, paises em deseneotsiraomo Brasil, China e india, na
atualidade, tém se apresentado como potenciaibaraldores na emissao de gases de efeito
estufa (GEE). Contudo, numa base per capita, gsiess continuam a ter emissdes mais
baixas do que os paises desenvolvidos.

A temperatura média da Terra gira em torno de 19NdCentanto, apds a Revolucéo
Industrial a temperatura média do planeta aumergoza de 0,6 °C decorrente ao aumento da
liberalizacdo de GEE na atmosfera, principalmemtedidxido de carbon® A figura 2.1
mostra a quantidade anual de-@@itido por regides desenvolvidas e em desenvohioa

atmosfera no periodo de 1800 a 2000.
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Fig. 2.1: Emissao Anual de Gas Carbono por regfante;: ROHDE, Robert 2005.), disponivel em:
<http://www.globalwarmingart.com/wiki/Image:Carbdgmission_by Region_png > Acessado: 01/12/2007.

Nota-se na figura 2.1 que a partir de 1950, pésusaayGuerra, a quantidade de.CO
emitido, principalmente por parte dos Estados Unide Canada, aumentou
consideravelmente. Isso se deve, ao impulso queestor ®nergético (essencial para

movimentacdo da economia de ambos os paises) gapbew Segunda Guerra.

20 NUCLEO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DREPUBLICA, Cadernos NAE 03,
Mudanca do Clima — v. |, fevereiro de 2005, Brasili
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Contudo, as elevacdes das concentracoes de GE&tévmado constantes, desde a
época pré-industrial (ou seja, desde cerca de 18s@ndo a um forcamento radiativo
positivo do clima, que tende a aquecer a supesigi®duzir outras mudancas climatic¢as.

Na era pré - industrial a concentracdo de: G&® atmosfera era algo de 280 ppm
(partes por milh&o), atualmente os niveis se ermonem torno de 375 ppfM, tornando- o
responsavel por mais de 60% do efeito estufa iifitesxdo (CONEJERO, 2006: 103).

As principais fontes de producao do gas derivamgquama de combustiveis fosseis
como o carvao mineral, o petréleo e gas natural)quada pela atividade antrépica, causando
alteracdes ambientais ao longo dos &h& que sua permanéncia na atmosfera chega a durar
um centenario, provocando impactos no “sistemaatiat por longa duracéo.

Procedimento que poderia colaborar mais eficazmemnteducdo de emissao de2CO
na atmosfera, seria o “sequestro de carbono”. Gbdoétmais comum desse processo é
realizado através das florestas, conhecidas tancbém reservatdrios naturais. Tal processo
natural ajuda a minimizar a quantidade de @G®atmosfera, pois em fase de crescimento, as
arvores demandam uma grande quantidade de carteimando-o do ar. Cada hectare de
floresta em desenvolvimento € capaz de absorvereaigtorno de 150 a 200 toneladas de
carbonc?®

No entanto, ao longo dos anos, as floretas, tamit&m,sido prejudicadas pelas
acoes antropicas, tais como os desmatamentos reaples, contribuido na intensificacdo das
mudancas climaticas ou o que chamamos de aquecdmietial.

Com base na Convencdo-Quadro das NacOes Unidas dhimtanca Climatica
(COQNUMC) as mudancgas climaticas podem ser “(.rg¢tdi ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composi¢cao da atmaosfg” (CQNUMC, Artigo 1.2, 1992).
Na figura 2.2, expressa a seguir, sdo apontadestoses que mais emitem €&hualmente,

ja que a emissao do gas corresponde a mais de @®8tatilde producéo de GEE.

2L O forcamento radiativé uma medida da influéncia de um fator na alterdgaequilibrio da energia que entra
e sai do sistema Terra - atmosfera e € um indigmplartancia do fator como possivel mecanismo ddanga
do clima. O forcamento positivo tende a aqueceiparsicie, enquanto o forcamento negativo tend&réada.

22 MCT. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Ill ao QaaRelatério de Avaliacédo do Painel Intergovernatalen
sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: <http://wmet.gov.br/upd_blob/0015/15132.pdf>. Acessado:
03/01/2008.

%3 NAE-NUCLEO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCDM REPUBLICA, Cadernos NAE
03, Mudanca do Clima — v. |, fevereiro de 2005,d8ia.

24 CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvinseBustentavelPorto
Alegre: Sergio Antonio Fabril Ed., 2005. Pg. 31.

% Sistema climaticasignifica a totalidade da atmosfera, hidrosfeiasfera e geosfera e suas interacdes.
 TONON, Rafael. O que é seqiiestro de carbono?r$ueeessante, n. 247, p. 38-39, dez. 2007.
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Annual Greenhouse Gas Emissions by Sector
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Figura 2.2: Emissdo Anual de GEE por Setor. Disggrém:
<http://www.globalwarmingart.com/wiki/Image:Greentse_Gas_by Sector_png > Acessado em: 01/12/2007.

Nota-se na figura 2.2 que o setor de geracdo dgiareresponsavel por 21,3 % da
emissdo de gases de efeito estufa, que segundo@ tBI setor € o principal poluente, pois
40% da energia elétrica mundial é produzida polondai queima de carvao. A China, por
exemplo, consome anualmente um pouco mais de ZHobille toneladas de carvao,
correspondendo a 37% do consumo murfdial.

Os outros setores apontados na figura 2.2 sdo oseg®0s industrias que
corresponde a 16,8% da emissdo de GEE, seguids patsportes com 14%, a agricultura
com 12%, a exploragdo e distribuicdo de combustifesiseis com 11,3%, o uso comercial e
residencial com 10,3%, o uso da terra e desflaresito com 10%, lixo e tratamento com
3,4%. Por fim, além da quantidade deC#nitida é possivel observar, separadamente, a
quantidade de CHe de NO, que embora sejam emitidos em pequenas quargidaddem
possuir efeitos destruitivos.

Além dos GEE, citados acima, devem ser levados @mideracdo a presenca dos
aerossois que sdo nuvens de particulas proventantesde fontes antropicas, principalmente
das emissOes de dioxido de enxofre 438@la queima de combustiveis fosseis quanto fontes
naturais, como a queima de biomassa. Os aerosadgam as chuvas acidas e péssima

qualidade de ar. Em grande quantidade na atmogéetem bloquear a radiacdo e também

2 BURGOS, Pedro. Tecnologia: A pilula que salva.e8upteressante, n. 247, p. 48- 56, dez. 2007.
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provocar a formagao de nuvens, as quais tém efeitesfriamento (BNDES, 1999). Segundo
Conejero (2006), o resfriamento seria resultadeeal@socesso contrabalanca parcialmente o
aquecimento do efeito estufa. Embora, a permané&usaaerossois na atmosfera seja por
pouco tempo, comparado aos GEE, sendo assim, efegaude resfriamento é localizado.

Os novos gases, originadagpenas”’das acdes humanas, principalmente industriais,
como o hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbo(BCs), hexafluoreto de enxofre (SF6),
clorofluorcarbonos (CFCs) e hidroclorofluorcarbondtCFCs) que apresentam a mesma
propriedade que o CQ intensificando mais o efeito estufa (UNFCCC, 198Fud
CONEJERO, 2006: 103, grifo n0sso).

Os impactos gerados pelas mudancas climaticas posiem potencialmente
perigosos, resultando no derretimento de gelefias,consequentemente aumentara o nivel
do mar, podendo subir aproximadamente de 10 a 9@Gténo ano 2100, provocando o
desaparecimento de ilhas, areas costeiras e atéaraguns paises. Além de outros eventos
climaticos que poderdo se intensificar tornandavsss frequentes como as enchentes,
tempestades, furacdes, secas e até mesmo o El (difento climatico que ocorre
regularmente a cada 5 a 7 anos) (CARVALHO et 8022). Além disso, o planeta pode vir a
ser mais vulneravel, havendo grandes perdas nauldgra, ameaca a biodiversidade e
expansao de vetores de doencgas endémicas. Prolgam#&&Em preocupado principalmente os
paises em desenvolvimento, que poderdo sofrersimesnte os impactos das mudancas
climaticas, podendo comprometer seus esforcos iate a pobreza e os demais objetivos
de desenvolvimento do milénio (IPCC, 2001 apud N2)5).

No relatério do Painel Intergovernamental de MudangCliméticas (IPCC)
publicado em novembro de 2007, foi indicado pontis¢éas, de mais de 100 paises, que as
atividades antropicas sdo as causa das mudangeictis e ilustraram também, previsdes
sobre como as temperaturas do planeta devem aumeradximo século.

Segundo dados técnicos, a temperatura tem graraheelle aumentar de 1,8°C a
4°C até 2100. Embora, haja também, a possibilidadgue tal variacdo seja de 1,1°C a 6,4°
C.28

Diante de tal situacdo, as mudancas climaticasstdmum dos grandes desafios do
século XXlI, visto que, os problemas de mudancaatloa estdo vinculados aos bens comuns/
coletivos globais (KAUL, GRUNBERG e STERN, 1999 dpJlOLA, 2002). Levando o

% BBC BRASIL. Em gréficos: Veja as mudancas presistgpela ONU. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/s@0@7/11/071109_clima_graficosrg.shtml> Acessado em:
10/02/2008.
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assunto a ser discutido excessivamente no cen#gmacional atual, ja que, tal situacdo
exige medidas enérgicas, pois suas conseqUéncidsmpee revelar mais intensas e
destrutivas.

Com o proposito de entender e ter conhecimentoesabrrazoes causadoras das
mudancas climaticas foi criado em 1988, pela Omgaydio Meteoroldgica e Mundial — OMM
(World Meteorological Organization - WMO) e pelooBrama das Nag¢bdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA (United Nations EnvironmentoBramme - UNEP) o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas ouCIRGitergovernamental Panel on

Climate Change), tema que serd tratado na proxagéos

2.2 —Do IPPC ao Protocolo de Kyoto

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climsitau IPCC atribui o termo
“mudanca climatica” a qualquer mudanca ocorridéoago do tempo, devida a variabilidade
natural ou decorrente da atividade humana.

O 6rgéo foi criado em 1988, pelo PNUMA e OMM, conpropositode avaliar as
informacdes cientificas disponiveis sobre os efeitas mudancas climaticas, destacando o0s
possiveis impactos ambientais e soécio-econdmicascdmdo através de suas pesquisas
solugbes adequadas para tal fendbmeno.

O IPCC foi quem iniciou o processo de analise diagao dos efeitos da mudanca
climatica que foi traduzido politicamente na canstéio do Comité Negociador Internacional
(INC) para uma Convencdo sobre Mudanca do Clim®I, 2002). Em 1990, o 6érgao
sugeriu que fosse realizada uma Convencéo - Quadde fossem estabelecidas bases para
cooperacao internacional sobre as questdes téamipaliticas relacionadas ao aquecimento
global, que apés um periodo de consultas e negmsagesultou no ano de 1992, na
finalizacdo do texto da Convencdo Quadro das Natfedas sobre Mudancga Climatica
(CQONUMC), assinado por 182 paises durante o RIQ39€,entrou em vigor em no dia 21 de
marco de 1994 (CARVALHO et al., 2002).

Embora possua uma pequena estrutura administratidaconvidados cientistas e
especialistas em mudancas climaticas de todo o opanparticiparem, de modo voluntéario e
ndo remunerado, na elaboragéo dos relatérios sostetus da ciéncia do clima, por meio de
revisdo da literatura cientifica publicada na @eanudanca do clima (MCT, 2007).

Conta ainda com a colaboracédo de governos e ebgasiadlo mundo inteiro, além

das varias Organizacdes Intergovernamentais e N&erGamentais, como a Organizacao
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das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentac@odrand Agriculture Organization of the
United Nations- FAO), Agéncia Internacional de HEmerAtomica (International Atomic

Energy Agency - IAEA), Organizacdo Internacional Madeiras Tropicais (OIMT),

Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento BEuoad (OCDE), Agéncia

Internacional de Energia (International Energy Agen IEA), Stockholm Environment

Institute (SEI), Tata Energy Research InstituteRT)EConselho Mundial de Energia (World
Energy Council- WEC) e Instituto de Recursos Muisd{&/orld Resources Institute— WRI)
(IPCC, 2004: 3).

O trabalho realizado pelo o Painel é publicado eatrq etapas é produzido por trés
grupos de trabalho. Sendo o “Grupo I” responsaetd @avaliacdo cientifica da mudanca
global do clima; o “Grupo II” responsavel pela agfo dos possiveis impactos no meio
ambiente e na saude humana; o “Grupo III” estudaeiras de combater a mudanca climatica
e prover alternativas de adaptacdo das populag@es; quarto capitulo onde séo sintetizadas
as conclusdes dos anteriofes.

Desde sua criacdo, quatro Relatorios de AvaliaB8sgssment Report - AR) sobre a
compreensao das causas das mudancas climaticasimgmctos e das opcdes de estratégias
para respostas ao problema, ja foram publicados.

O primeiro AR (AR1 ou FA®) do IPCC foi editado e aprovado por todos os paise
membros das discussdes da Conferéncia Global solikma, realizada em Genebra, na
Suica, em 1990 (ESPARTA e MOREIRA, 2002). Nessatdeb, o IPCC concluiu que o
acumulo do GEE na atmosfera, produzido pelo hontemguziria & mudanca do clima, que
provavelmente causaria grandes danos ao sisternealnat humand® Circunstancia, que
induziu o Painel a chegar a conclusao da necesstlathuscar diminuir a emissédo de2C®
igualmente, da necessidade de criar a CQNUMC.

O segundo AR foi publicado em 1995, foram examisagizestbes chaves no que
dizem respeito & magnitude relativa dos fatoresamas e naturais em provocar mudangas no
clima, entre eles: o papel dos aerossaéis, se @éimfla humana sobre o clima atual pode ser

2 BBC BRASIL. Entenda o que é o IPCC e suas concluséeBisponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/s@®@7/11/071107_ipcc_ga_pu.shtml> Acessado em:
20/11/2007.

% FAR- First Assessment Report.

3L MCT. A Ciéncia da Mudanca do Clima. Segundo Reiatde Avaliacéo - Mudanca do Clima 1995. Sumario
Técnico do Relatério do Grupo de Trabalho l. Didpeh em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/176&nl >. Acessado em 20/11/2007.
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detectada e a estimativa da mudanca futura do did@nivel do mar tanto em escala global
como continentat?

O terceiro AR, publicado em 2001, afirmou que nogasléncias apontavam que
maior parte do aquecimento global, observado ntisiag 50 anos é causado pelas acdes
antropicas (ESPARTA & MOREIRA, 2002, pg. 3). Estismque os danos causados pelos
efeitos das mudancas climaticas poderdo ser algmmm de US$ 100 bilhdes (anuais), por
tal razdo, sugere aos governos a promoc¢ao do ddgenento, afim de, evitar maiores
problemas.

Por fim, o mais recente AR do IPCC, publicado er®72(@nde os cientistas se
sentiram mais autoconfiantes em reafirmar, que @®sa antropicas sdo as principais
responsaveis pelo aquecimento global. Segurancangdda pelos varios dados
disponibilizados por uma tecnologia que ainda macaeessivel em 2001. Assim, o novo AR
produzido pelo IPCC é composto por muitos dadosdécgs que provém de observactes
feitas por satélites e medidas de temperaturdvasaaos Ultimos 250 ands.

Em uma declaracéo, o Presidente do IPCC, RajeratrhaBri, espera que 0 novo
relatorio deixe as pessoas chocadas, levando &srgisva agirem com mais seriedade diante
dos fatos. Além disso, prevé-se que o AR4 sirvaccosferéncia para o "pos - Kyoto", ou
seja, como espécie de compromisso dos paises Af@s Quando expira o atual protocolo
(BBC BRASIL, 2007).

Além da elaboracdo dos ARs, cabe ao Painel a elgborde relatorios tematicos
especiais, quando solicitados pela comunidadeifieentConferéncia das Partes - COP da
CQNUMC e seus oOrgados. Esses, que tém a funcdo dwlementar e atualizar as
informacgdes contidas nos ARs, na busca de meiosonabate ao aquecimento global,
colocando definitivamente a mudanca climatica easrgrandes questdes mundiais e um dos
principais temas da agenda politica internacioba@m como, ocorreu em 1992, quando o
assunto chegou ao cume com a criacao oficial de@Gwnaencdo especifica sobre o assunto,
denominada como Convencao-Quadro das Nactes Wsotdes Mudanca do Clima, est4 que

sera tratada na secdo seguinte.

%2 MCT. Segundo Relatério de Avaliacdo - Mudanca im&1995. A Ciéncia da Mudanca do Clima. Sumério
Técnico do Relatério do Grupo de Trabalho l. Didpeh em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/176Bnl >. Acessado em 20/11/2007

3 CANTARINO, Carol.  Ciéncia e politica no IPCC  Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&eai=22&id=241>. Acessado em 29/12/2007.
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2.2.1 - A Convencéo do Clima (CQNUMC)

A Convencdo do Clima consiste em um tratado inteonal de carater
essencialmente universal, firmado e ratificadograticamente todos os paises. Nela, ndo sao
definidas formas para atingir o objetivo, porém sgimbelecidos mecanismos de negociacao.

A Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudim€dima (CQNUMC) foi
aberta para adesdes em ¥9durante a Rio - 92 e entrou em vigor em no di@® marco
de 1994, tendo como objetivo principal, alcancastabilizacdo das concentracdes de GEE na
atmosfera (GEE ndo controlados pelo Protocolo detiaf®), impedindo que a intervencéo
humana apresenta-se perigo ao sistema climatico.

A Convencado estabelece alguns principios orienéagdogue encontram - se
introduzidos no artigo terceiro. Ornge

1. As Partes devem proteger o sistema climatico eneffmo das geragdes
presentes e futuras da humanidade com base naadgqiedem conformidade
com suas responsabilidades comuns, mas diferesci@darespectivas
capacidades;

2. Devem ser levadas em plena consideragdo as nexsssigspecificas e
circunstancias especiais dos paises em desenvokame

3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo pakeerprevitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitgss sfeitos negativos;
As Partes tém o direito ao desenvolvimento susteh&adevem promove

5. As Partes devem cooperar para promover um sisteg@nomico
internacional favoravel e aberto conducente ao comeEmto e ao
desenvolvimento econdmico sustentavel de todasadses? em especial das
Partes paises em desenvolvimento, possibilitane®-lhassim, melhor
enfrentar os problemas da mudanga do clima.

Dos principios acima, o da responsabilidade componém diferenciada, recebe
especial énfase entre os que guiam o regime irdiemea sobre o clima.

Segundo este principio, todas as Partes possuponeabilidades comuns porque 0s

GEE séo misturados na atmosfera e, ndo é postibeliadiretamente as emissdes aos paises

% O Brasil foi o primeiro pais que assinou a Conéenem 4 de junho de 1992 e o Congresso Nacional a
ratificou em 28 de fevereiro de 1994. A Convencaimoel em vigor para o Brasil em 29 de maio de 19@4,
nonagésimo dia apds a ratificacdo pelo Congressmi. (MCT)

% NAE- NUCLEO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDEMCDA REPUBLICA, Cadernos NAE

04, Mudanca do Clima — v. Il, abril de 2005, Brasil

% Mais detalhes no Artigo 3 da Convencéo — QuadsoN#s;des Unidas de Mudancas sobre o Clima.
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gue Ihes deram origem. Contudo, a responsabilidatiterenciada porque alguns paises sdo
mais responséaveis pela causa do aquecimento glolzple outros. Isso deve-se as diferengas
de tamanho, populacdo e nivel de desenvolvimento,oatras palavras, ao nivel de
interferéncia antrépica no sistema climatico (MCU04).

Em virtude das diferencas sécio-econémicas e densiel/imento entre os paises,
mesmo foram divididos em dois grupos. Sendo assgnRartes do Anexo | da Convencao,
corresponde basicamente aos paises membro da fag@ami para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mais a Comunidagie®péia, paises industrializados
da ex-Unido Soviética e do Leste Europeu e a Tarquas Partes do Ndo-Anexo |, agueles
gue ndo se comprometeram em cortar emissoes, madba paises em desenvolvimento.

Anualmente, as partes da Convencao se encontramocpropésito de analisar e
examinar de que maneira as normas e 0s princimasdos no documento, tém sido
implementadas. Além do mais, busca adotar outnsgrmmissos em resposta a mudangas no
conhecimento cientifico e nas disposi¢coes politic@dCT) Essas reunides sao intituladas
como Conferéncias das Partes - QGBnference of Parts).

Apos a Convencao do Clima, ter entrado em vigor2énde marco de 1994, seus
paises signatarios passaram se encontrar anualmenthamadas Conferéncia das Partes ou
COP, 6rgéo o supremo da Convencéo do Clima.

Cabe ao 0rgdo, a tomada de decisbes e negociagbes essas negociacoes.
Quando estiver atuando como o6rgao do Protocolosapas ser denominadas pela sigla
COP/MOP’. Nela, as Partes da Convencéo que nao ratificarBnotocolo podem participar
como observadoras, no entanto, ndo cabe a ela® @ vwem tomar decisbes relacionadas ao
Protocolo (CALSING, 2005a: 82). Abaixo, segue aBqgipais Conferéncias das Partes
realizadas até hoje:

e COP 1 (Berlin, Alemanha/ 1995): Os pontos relevamta reunidao foram a
adocéo e instituicdo do Mandato de Berlim prevamulaas discussdes sobre
o fortalecimento da Convencdo; arevisdo e a adgdquao Artigo 4,
Paragrafo2 (a) e (b), da Convencéo, referente a mitigacdo de GEE; e
proposta a criacdo de um Protocolo que regularssm@a CQNUMC. (MCT)

 COP 2 (Genebra, Suica/ 1996): assinatura da Deélarde Genebra onde
foram acordadas a criacdo de obrigacdes legai®dedo de emissdo de

GEE, e a apresentacdo do Segundo Relatério do 1&g, foram fornecidas

3" MOP-Reuni&o das Partésm inglés, Meeting of Parties).
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bases cientificas dos perigos das mudancas clesé&icuas ligacdes com as
acdes antropicas. As informacdes contidas no redatbbre os possiveis
danos que o efeito estufa podera causar preocupEa@avernos, induzindo
0S mesmos a se mostrarem mais abertos a negogciagiiendo a pontos
antes controversos, com propdésito Unico de chegan a&onsenso sobre o
conteudo do Protocolo que eu seria langado.

COP 3 (Kyoto, Japao/1997): Adocao do Protocolo yetds

COP 4 (Buenos Aires, Argentina/ 1998): CriacdoRlano de Acédo de
Buenos Aires, cujo objetivo era implementar e icifo Protocolo de Kyoto.
Na ocasido, os EUA assinaram o Protocolo. Contndo,foi ratificado pelo
0 pais;

COP 5 (Bonn, Alemanha/ 1999): foram decididas desstrelativas a
implementacéo do Plano de Acéo de Buenos Aires;

COP 6 (Haia, Paises Baixos/ 2000): A primeira ethipa0 a 24 de novembro
de 2000, foi suspensa, porque a UE e EUA ndo chegarum consenso em
relagdo aos sumidouros e as atividades de mudangsodda terra;

COP 6 (Bonn, Alemanha/ 2001) : A segunda etapahesmda como COP 6
BIS. Os EUA ja ndo faziam mais parte das negocggims alegaram que 0s
custos de reducdo de emissdes causariam preju&z@Tanomia interna.
Questionaram, também, a ndo existéncia de metasoggpaises do sul. Na
ocasiao ainda, foi estabelecidos o Acordo de Bortiseutidos meios de
remover 0 C®do ar por meio dos sumidouros conhecidas comadaties
de Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e FleréstdLand Use, Land
Use Change and Forestry - LULUCF). Essas atividaudaem projetos de
florestamento e reflorestamento.

COP 7 (Marraqueche, Marrocos/ 2001): Elaboracdo Aosrdos de
Marraqueche, onde foram estabelecidas regras oqeascpara LULUCF e
regulamentacdo dos Mecanismos de flexibilizagcdbl(MC e CE);

COP 8 (Nova Déli, india/ 2002): concentrou os seasforcos para
regulamentar os detalhes operacionais dos acoedbkdaqueche;

COP 9 (Mildo, Italia/ 2003): Foram apresentadadedimicfes e modalidades
sobre o uso da terra e florestas (LULUCF) para dA-MD
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e COP 10 (Buenos Aires, Argentina/ 2004): Foram defi® os Projetos
Florestais de Pequena Escala ;

e COP 11 (Montreal, Canada/2005): A primeira reunigalizada ap6s o
Protocolo ter entrado em vigor. Na ocasido foi uliso sobre o
estabelecimento de novas metas de reducédo p6sda8lémissdes de GEE e
reconhecimento da necessidade de continuar comlopdb- Kyoto;

e COP 12 (Nairdbi, Quénia/2006): O ingresso da BRIssia no Anexo 1; e

e COP 13 (Bali, Indonésia/2007): Adesdo da Austra@ Protocolo. Na
reunido foi aprovada a implementacdo de um Fundddbgptacdo, que
permitiria investimentos nos paises mais vulnesaaeimudancas do clima e
a questao da transferéncia de tecnologia.

Em sintese, cabe a COP manter os esforcos intena@ino controle da mudanca
do clima, revisar a implementagcéo da Convenca@mgar o comprometimento dos Estados
- partes diante dos objetivos da Convencéao, daasnd@scobertas cientificas e da experiéncia
adquirida na execucédo das politicas de mudancéirda e por fim, revisar as Comunicagcdes
Nacionais submetidas pelas Parts.

Quando os paises adotaram a Convencédo do Clirsa, gdperava que futuramente
fossem adotados compromissos mais rigidos no cen#satmudancas climaticas. Portanto,
foi realizada na cidade de Kyoto no Japéo (1997graeira Conferéncia das Partes, ocasido
onde fora adotado o Protocolo de Kyoto, tido compdos marcos mais relevantes desde a
criacdo da CQNUMC.

2.2.2 - O Protocolo de Kyoto

Em 11 de dezembro de 1997, em Kyoto, no Japéoye@izacdo a Terceira
Conferéncia das Partes (COP-3). Na ocasiao ficoudide a adocdo do Protocolo de Kyoto,
principal produto da COP-3, como tratado interna@icque complementava a Convencéao-

Quadro das NagbGes Unidas Sobre Mudancas Climéatidarotocolo foi aberto para

% MCT. DEPLEDGE, Joana. Um Guia do Processo da Mwlamlo Clima. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/492&mI> Acessado em: 20 de novembro de 2007.
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assinatura em 16 de marco de 1998, sendo que o &dsrnou signatario em 19 de junho
de 2002.

Elaborado com o propdsito de alcancar metas eggecife reducédo de emissdes dos
gases causadores do efeito estufa que tem um Rbteadquecimento Globd (em inglés,
Global Warming Potential - GWPdioxido de carbono (Cf) metano (Ch), 6xido nitroso
(N20), hexafluoreto de enxofre (§Fhidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonosGBY-

Assim como na CQNUMC, os paises encontram-seldiglos em dois anexos,
onde os paises industrializados (Paises Anexm Iag@ntados como 0s maiores responsaveis
pela emissdo de GEE. Em virtude de tal situag&dyrante a elaboragéo do Protocolo foi
considerados os Principios: da Responsabilidadeimpmorém diferenciadae o Principio
do Poluidor Pagaddt-

No primeiro, como ja fora mencionado anteriormerdabe a todas as Partes
combater a mudanca climética. No entanto, sdo hemilas neste principio, as diferentes
parcelas de responsabilidade dos paises baseadosens graus de desenvolvimento
historico, na promocéo do aquecimento global. Tiacfpio estabelece diferentes categorias
de compromissos. Sao elas: a) paises industriabzgdnexo [); e b) paises em
desenvolvimento (Partes Ndo Anexo |). O grau dospcomissos assumidos pelos paises em
desenvolvimento vai depender do cumprimento efalie® compromissos assumidos pelos
paises desenvolvidos, no que se refere a transfaerde recursos e tecnologia.

O Principio do Poluidor Pagador é um principio rativo de carater econdémico,
onde os poluidores devem arcar com suas respodsaleis, no que refere-se a poluicao
gerada pela producdo, cabe aos paises a respatadbite pagamento dos custos de uma
acéao poluidora.

As Partes do Anexo | devem cumprir suas metas diegcé® de emissdo, conforme
estabelecido no artigo segundo do Protocolo, premide o0 desenvolvimento de maneira
sustentavel, implementando politicas nacionaissdagéo de acordo com a realidade do pais,
aumentando sua eficiéncia energética, protegends semidouros naturais de GEE,
mantendo projetos de manejo florestal sustentawdbe aos paises também, o

desenvolvimento de tecnologias que absorvam 0s, @@ios energéticos sustentaveis,

% potencial de Aquecimento Glob#hdice divulgado pelo IPCC e utilizado para unifizar as quantidades dos
diversos gases de efeito estufa em termos de did@edcarbono equivalente, possibilitando que ag@ekide
diferentes gases sejam somadas. O GWP, que dewsligado para o primeiro periodo de compromisxaog-
2012), é o publicado no Segundo Relatério de Agabado IPCC (FGV, 2002).
;“1) BRITO, Carlos Eugénio Timo. Cooperacéo Internagi@m Meio Ambiente. Nota de aula expositiva.

Idem.
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incentivos fiscais e tributarios para as empressas rgduzem suas emissfes (CALSING,
2005a: 79). Meios esses, que so serdo alcadostpanédio da cooperacao internacional.

O Protocolo de Kyoto € um acordo internacional egtabelece metas para a reducao
de gases poluentes, responsaveis pelas mudangagicds. O acordo propde que o0s paises
do Anexo B (corresponde ao Anexo | da CQNUMC),dugéo dos GEE em 5,2% em relacao
aos niveis de 1990 no periodo de 2008 a 2012. @onpara que o acordo entrasse em vigor
era necessaria a ratificacdo de pelo menos 55spaestes da Convencéo, e que estes paises
respondessem juntos por no minimo 55% do totahdssées de didxido de carbono emitidas
por eles no ano de 1990.

A necessidade de participacdo dos paises que poncksm a pelo menos 55% das
emissbes de CCoi um meio de garantir, por um lado, que o Prokmgudesse ser eficaz
(CALSING, 2005: 86).

Os EUA respondem por cerca de 36% do total de émassde paises
industrializados. O pais é um dos signatarios aavéncao, mas nao ratificou o Protocolo.
Segundo eles, tal iniciativa seria prejudicial @ eonomia, além disso, se posicionaram
contrarios a ratificacdo, devido os paises emeegentio assumissem compromissos de
diminuir sua taxa de crescimento futuro de emisAERAWALA e STEINAR, 1999 apud
VIOLA, 2002).

Apéds anos de negociacdes e longo debate politca@émico, o Protocolo de Kyoto
entrou em vigor, legalmente, no dia 16 de fever@g@005, apds a Russia ter o ratificado em
4 de novembro de 2004. Assim, 132 partes haviaificeato o Protocolo, incluindo 37 partes
do Anexo |, que representavam 61,6% das emissogasis de efeito estufa das partes do
Anexo |, no ano base de 1990.

Outra conquista recente do Protocolo, foi a rat{fém por parte da Austraifano dia
3 de dezembro de 2007. A decisdo australiana n@a@g muito aos norte-americanos, que
continuam a néo aderir o tratado.

Como determinacdo deste Protocolo, cada pais meméfioido como redutor de
GEE, deve apresentar um relatério anual de emiss&EE, ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal. Caso o0 pais membro ndo cumpra com codado de reducédo, havera
procedimentos e mecanismos adequados e espedéqomicao, a serem definidos, levando

em conta a causa, o tipo, o grau e a frequénamdeumprimento.

42 A Australia é um importante exportador de carvdora das fontes de energia que mais contribuemaara
aguecimento global.
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Buscando viabilizar instrumentos para atingir osapeetros propostos, o Protocolo
criou o Mecanismo de Flexibilizac&aue oferece facilidades para que as Partes iasluid
Anexo | alcancem as metas determinadas e, tamhl@mpqroposito de incentivar as Partes
N&o-Anexo | & alcancar um modelo de desenvolvimeststentavel. Sdo efés
Implementacdo Conjunta - permite as Partes visadagnexo |, do Protocolo, realizar
“projetos limpos” no territério de outras Partes Aoexo |, a fim de obter unidades de
reducdo de emissdes para cumprir uma parcela de ceupromissos quantificados de
limitacdo das emissdes; Comércio de Emissdes — sistama global de compra e venda de
emissodes de carbono. Permite que as Partes do AmexBrotocolo vendam uma parcela de
sua quota de emissdo a outra Parte do Anexo |; lana de Desenvolvimento Limpo -
permite que as Partes do Anexo | financiem projetsspaises Partes Nao Anexo |, a fim de
obter as unidades adicionais de reducédo de emissdes

Embora os trés arranjos acima sejam regulamentsdo® Protocolo de Kyoto, nhdo
€ permitido que um pais cumpra suas metas de redogdente por meio deles. Estes devem
ser subsidiarios as medidas adotadas para as esdun¢érnas de cada pais.

E valido destacar, também, que os mecanismos metie acima se aplicam de
forma diferente em cada pais. O pais que correspamdnexo | pode utilizar os trés arranjos
regulamentados pelo Protocolo, contudo, 0 mesmmodae com o pais Nao-Anexo |. Esses
s6 podem usufruir, apenas, do MDL, Unico instrumedirecionado para paises em
desenvolvimento, assim como o Brasil, que pode sstdeneficiando do MDL através da
implementacdo de projetos no setor energético, mpeio do uso de fontes de energia
alternativas; transportes — aumento de eficiénda eso de outras fontes menos poluentes; e

florestal - através de projetos de florestamentflerestamento.
2.3 - O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDLléan Development Mechanism -
CDM) originou-se de uma proposta brasileira apresanéad maio de 1997 ao Secretariado
da Convencdo em Bonn. Tal proposta embasava rg@aertee um Fundo de Desenvolvimento

Limpo que seria constituido através das contrimsgd@itas pelos paises do Anexo | que nao

43 Agente econdmico do Protocolo de Kyoto, que teiss dases definidas no Acordo de Marrakesh, assinad
durante a sétima reunido da Convencédo das Pa@3-{¢, em 2001. O acordo esta previsto na Decig&€@17.

* NAE - NUCLEO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDEMDA REPUBLICA, Cadernos NAE
04, Mudanca do Clima — v. Il abril de 2005, Brasip. 39 e 40.
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cumprissem com suas metas de reducéo de GEE. @isdeontribuicbes seriam utilizadas
para desenvolvimento de projetos em paises NaoaAh&x

Apos negociacbes, o texto foi modificado, a idé@ fdndo foi transformada,
estabelecendo-se 0 Mecanismo de Desenvolvimentpd,imue segundo o Artigo 12,2 do
Protocolo de Kyoto, apresenta duas finalidades:

* Auxiliar os paises do Anexo | no cumprimento dessmetas de reducéo de
GEE; e

* As Partes Nao incluidas no Anexo | (paises em debegmento) para que
viabilizem o desenvolvimento sustentavel atravésirdplementacdo dos
projetos.

O MDL possui uma logica de mercado, pois gera uméroio de carbono baseado
na reducédo de emissdes e no comeércio de direit@esnite, 0 que resulta na atribuicdo de
créditos através dos Certificados de Reducdo desdami O mecanismo é 0 que mais
interessa 0 Brasil, pois apresenta ao pais grangestunidades no setor energético,
estimulando energias renovaveis e a co-geracioetgia, entre outras aré3salém disso, é
o principal instrumento de cooperacdo e transféméroe tecnologia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, no regimeriatéonal de mudanca climéatica.

Segundo 12. 3 do Protocolo de Kyoto, fica deterdonque “sob o mecanismo de

desenvolvimento limpo:”

“(a) As Partes nao incluidas no Anexo | benefisewdo de atividades de projetos
gue resultem em reducdes certificadas de emisstes;

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar reducdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de psojgtara contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quaatific de limitacdo e reducao
de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determipath Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protbcolo.

Ou seja, os paises que correspondem ao Anexo hpadieancar suas metas de
reducdo mediante a utilizagdo dos CER’s (Certibsade Emissdes Reduzidas - Certified

Emission Reductions), esses adquiridos, atravémplamentacdo das respectivas “atividades

nd7

de projeto™’, nos paises em desenvolvimento que resultem ngdedla emissdo de GEE

% MCT. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Ponto Wista do Brasil sobre o Mecanismo de
Desenvolvimento LimpdCDM). Disponivel em: < http://200.130.9.7/clima/quiot@kdr.htm> Acessado em:
10/01/2008.
46 Planeta Sustentavel. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticialgaitrocinador_232168.shtml>. Acessado em: 10/01820

47 Atividades de ProjetqProject Activities)— Atividades integrantes de um empreendimento mjefar
candidato ao MDL que proporcionem reducdo da emideggases de efeito estufa ou 0 aumento da rendecéo
CO2 setores/fontes de atividades responsaveinta parte das emissées, conforme previsto no éd\dedo
Protocolo de Quioto. (FGV, 2002)
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ou no aumento da remocdo de «OBGV, 2002), com o auxilio de investimentos em
tecnologias mais eficientes, transferéncia de legms mais limpas e know — how
ambientalmente sadias e seguras (FRANGETTO & GAZARN02).

Segundo Rocha (2003), a partir do Protocolo de &yiabu claro que o mercado
poderia auxiliar no processo de reducdo de gaseteie estufa, através da proposta de criar
um valor transacionavel para essas reducdes, samelhos mecanismos para alguns gases
poluidores na Europa e EUA.

No MDL cada tonelada de G@eixada de ser emitida ou retirada da atmosfera po
um pais em desenvolvimento podera ser negociadaencado mundial, criando um novo
atrativo para reducdo das emissdes globais (ROQ863). Portanto, no caso de um pais
possuir mais certificados do que necessita, 0 mepodera vendé-los aos que néao
conseguiram ainda alcancar suas metas. Geranao, assimercado mundial de Certificados
de Emissdes Reduzidas - CER'’s.

Os principais projetos que podem ser certificadawma redutores da emissao de
carbono no seio do MDL sao: projetos de aterrost&8&s e de esgotamento sanitario,
projetos de eficiéncia energética, de substitu@aombustiveis e de energias renovaveis,
projetos de melhoria de processos produtivos eefm®jno setor de uso do solo e florestas
(NAE, 2005).

Esses projetos encontram-se regulamentado pela 7COgcordos de
Marraquech®), seriam aceitos para alcancar as metas de redsi€&o Tornando o MDL
numa alternativa para os paises compensarem aléat@io terem reduzido suas emissdes
internas e uma forma de escapar das elevadas mukasstao previstas para aqueles que nao
atingirem suas metas no periodo que vai de 2004.2. 2

Todas as atividades realizadas no ambito do meunanisonforme preconizado no
Artigo 12.4 do Protocolo devera obedecer as cosdeteorientacbes de um Conselho
Executivo (Executive Board), que sera designadospghises membros do Protocolo.

No entanto, para que 0s projetos venham adquiriréditos, € necessarios que eles
estejam elegiveis no ambito do MDL, assim o0s pogjetevem ser elaborados em
conformidade com os pressupostos legais exigidosretzando os objetivos da CQNUMC e
do Protocolo de Kyoto (FRANGETTO & GAZANI, 2002)ug é a reducao de emissdes de
GEE.

8 Os “Acordos de Marraqueche” representaram um mianportante na ratificacdo do Protocolo pelas Bagte
sua entrada em vigor, pois mesmo sem contar corasgmga dos Estados Unidos, principal ator e emisso
gases de efeito estufa no planeta, provou-se ssiveb estabelecer um regime internacional no ctenha
efeito estufa e a mudanca climatica.
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Para que seja aceito como um “Projeto de MDL” édma importancia que ele
atenda algumas exigéncias, que se encontram apsnt@dProtocolo de Kyoto, no artigo
12.5:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Rartelvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo pralazionados com a mitigacdo da
mudanca do clima, e

(c) ReducBes de emissdes que sejam adicionaiseasapireriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

Todas as exigéncias acima sdo indispensaveis pagaoqprojeto esteja em
conformidade legal.

Os métodos corrigem para o funcionamento dos e MDL € conhecido como
de Processo do MDL, o qual envolve atos que dewmesalizados por agentes competentes
e concretizados 0s objetivos especificos. Essesadms, viabilizam um processo de MDL
adequado.

Os agentes de do processo de MDL sdo a ConferélasdaPartes (COP), na
qualidade de reunido das Partes (COP/MOP), o dumsEkecutivo e as entidades
operacionais (FGV, 2002).

A COP é o agente superior, pois é o 6rgao supreanG@NUMC e, também, no
contexto do MDL, é fonte maxima na tomada de desisdeterminacfes e orientacdes no
que refere-se a gestdo do MDL.

O agente central consultivo e deliberativo € o @lws Executivo. Cabe a ele
supervisionar o MDL, através do credenciamento Elatsdades Operacionais Designadas,
registro das atividades de projeto do MDL, emisg@® RCEs, desenvolvimento e operacao
do Registro do MDL, estabelecimento e aperfeicoamda metodologias para definicdo da
linha de base, monitoramento e fugas.

Para que resultem em RCEs, as atividades de prajetoMDL devem,
necessariamente, passar pelas etapas do cicloopiopresumidamente, consiste *&nt)
Elaboracdo do Documento de Concepcdo do Projet€P [Project Design Document -
PDD), deve conter as informacdes sobre o projdteidades, metodologia, participantes,
célculo de fugal, periodo de obtencdo de créditos, plano de mamitento, relatério de

“9VALENTE, Helen Gaudio. Mecanismo de Desenvolvineeimpo (MDL): ratificagéio do protocolo de Kyoto

e mercado de créditos de carbono. Disponivel em:
<http://www.chsg.com.br/pdf_publicacoes/mecanisnesetivolvimento.pdf> Acessado em: 08/01/2008.

* Fugas:corresponde ao aumento de emissdes de gasestdeesfafa que ocorre fora do limite da atividade de
projeto do MDL que, ao mesmo tempo, seja mensurdvalribuivel a essa atividade de projeto. A fuga é
deduzida da quantidade total de RCEs obtidas pieldade de projeto do MDL. Dessa forma, sao carsidos
todos os possiveis impactos negativos em termesnitsdo de gases de efeito estufa da atividadeogitqdo
MDL.
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Impactos ambientais e financiamento, dentre outp¥alidagédo/ Aprovacdo, com base no
DCP, a Entidade Operacional Designada - EOD (nsiBram conselho multidisciplinar sob
coordenacdo do MCT) avalia e valida a atividaderdgeto de MDL proposta; 3) Registro,
correspondente a aceitacdo formal do projeto pealos€ho Executivo, de um projeto
validado como MDL; 4) Monitoramento, consistente maplementacdo do plano de
monitoramento registrado, que. E... Uma condicia parificagio/certificacido e emissdo de
Reducdes Certificadas de Emissbes - RCES, queisfostnegociaveis; 5) Verificacdo
ICertificacdo, em que a EOD verificara se as redsigde emissées de GEE monitoradas
alcancaram os resultados previstos e, em casoadifion certificara que a atividade atingiu 0s
resultados declarados no periodo e enviada ao [BonEgecutivo; 6) Emissdo de RCES,
pelo Conselho Executivo, correspondente ao total elmissdes reduzidas obtidas pelas
atividades de projeto de desenvolvimento de MDL.

Os projetos de MDL podem apresentar notaveis vantagara varios agentes,
oferecendo oportunidades e atrativos para o inaestio externo nos paises em
desenvolvimento e, também, contribuindo para queaises industrializados atinjam suas
metas de forma custo — efetiva.

Até aqui foram estudados todos 0s pontos relevantesculminaram na assinatura
do Protocolo de Kyoto, desde o contexto cientifios antecedentes histéricos.

No presente capitulo, foi apontado o problema dadanca climatica”, onde séo
atribuidos aos gases de efeito estufa (GEE), penseesponsaveis pelo desencadeamento de
prejuizos tanto na area ambiental quanto na ama-eéondmica.

O IPCC (1988) foi uma das iniciativas criadas g@NlJ, cujo propésito era avaliar
as informacdes cientificas disponiveis sobre ordese buscar, através de suas pesquisas,
solucbes adequadas para tal fendmeno. Seu primeg@tdrio, publicado em 1990, concluiu
que o acumulo de GEE proveniente das atividadesmoas conduziria a mudanca do clima,
provocando danos ao sistema natural e humano.cdagusdes levaram o IPCC a sugerir a
criacdo de uma Convencdo especifica sobre o clgqua, apés anos de negociagbes foi
assinada durante o evento Rio-92, sendo denomidadBonvencao - Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca Climatica (CQNUMC). No entando valido ressaltar que a
Convencado nao define a forma de atingir o objetin@s estabelece mecanismos de
negociagdo, tais como bases para cooperacdo icitanah sobre as questfes técnicas e

politicas relacionadas ao aquecimento global.
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Como complemento a Convencéo, foi adotado o Primtai® Kyoto (1997), tratado
internacional que se tornou num dos marcos maisraptes desde a criacdo da CQNUMC,
onde sao estabelecidos compromissos mais rigidosmbate a mudanca climatica.

A partir do Protocolo ficou claro que o mercado graa auxiliar no processo de
reducdo das emissdes de GEE, j4 que, no mesmo fstabelecidos trés mecanismos de
mercado, denominados como Mecanismos de Flexibdza(lmplementacdo Conjunta,
Comeércio de Emissbes e Mecanismo de Desenvolvimempo) a serem utilizados no
cumprimento dos compromissos da Convencdo, prap@odo menores impactos nas
economias e no nivel de desenvolvimento dos paisegpromissados e incentivando 0s
paises em desenvolvimento, assim como o Brasiinedr um modelo sustentavel.

Cabe agora, no capitulo seguinte, estudar pantidaties do mercado de carbono,
este que segundo especulacdes tende a ser um swesmaegocios do futuro, beneficiando
tanto os paises desenvolvidos quanto os em deséaneoto. No entanto, no proximo
capitulo serda dado maior énfase ao mercado deaséaté carbono no ambito brasileiro, dado
que a intencdo do presente estudo € compreendéslmlizando suas potencialidades e

oportunidades oferecidas.
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3- O MERCADO DE CREDITOS de CARBONO E A
PARTICIPACAO BRASILEIRA

Foi analisado, no capitulo anterior, o contextmtiieo das alteracdes climaticas e
seus principais resultados no combate ao mesmo.

Contudo, destaca-se, para esse capitulo, a crigdrotocolo de Kyoto, tratado
internacional que regulamentou trés mecanismokeribilizacdo (Comércio de Emissdes, de
Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de DesenvehltionLimpo) que auxiliam os paises
signatarios a cumprirem seus respectivos objeti¥aemais, estabeleceu o denominado
mercado de carbono, que se trata “de um sistenbalglie compra e venda de permissodes de
emissao ou créditos de reducdo, de modo a capasitagentes (paises ou empresas) a atingir
suas metas de reducdo de gases de efeito edtufa ”

Neste capitulo sera analisada a situacdo do memadoréditos de carbono no
contexto do Brasil, bem como o esfor¢co brasilemaeducdo de emissdes de gases de efeito
estufa por meio da implementacéo de projetos ndatérdb MDL. Para tanto, este capitulo
encontra-se distribuido em trés sec¢des, sendo grmeaira abordara, brevemente, um estudo
sobre o mercado internacional de carbono. Em sagfadse-a uma analise sobre o mercado
de carbono internacional no ambito do MDL. E pon,fsera realizado um estudo sobre o
Brasil, no respectivo mercado, apontando suas teaisticas, bem como a atual situacdo do

pais no cenario internacional.
3.1 - O Mercado Internacional de Carbono

O mercado de créditos de carbono surgiu em virtlaleontigua necessidade de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa & &5Btmosfera, ja que as atividades
antropicas tém influenciado na aceleracdo do psocdsa mudanca climatica, provocando
impactos negativos sobre a salde humana, aosagsqaturais e as atividades econémicas.

Embora apresente algumas incertezas, o mercadal gleltarbono surgiu a partir da
percepcdo de que futuramente as restricoes retasn emissdo GEE seriam maiores. Em

curto prazo, estas restricoes séo refletidas nmévio de Kyoto que, por sua vez, motiva 0s

L BNDES. Transacbes no Mercado de Carbono Perspsctidos Agentes. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/port/public/publ/seminaridXmELO02/Sergio_ BNDES.pdf> Acessado em;
03/02/2008.
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organismos internacionais, governos e corporac@esnarem medidas voluntarias sobre o
assunto (EGUREN C., 2004).

O mercado de carbono funciona como qualquer merdadmmmodities, porém tal
comércio ndo é exatamente de carbono, mas de &rBorm". Isso ocorre por meio dos
certificados atestando que um determinado numetorddadas de didxido de carbono (ou o
equivalente em outros gases que causam efeitcapstad foi emitido pelo vendedor do
crédito, possibilitando o comprador de utiliza-lpassando a poder emitir esse volume de
gases (VALOR ECONOMICO, 2007: A16).

A nomenclatura “mercado de carbono” é o termo papuiilizado para intitular esse
novo sistema de negociacdo de unidades de redw@missées de GEE, no combate a
mudanca climéatica. Para Lecocq & Capoor (2005 ap@NEJERO, 2006: 146), as
transacdes de carbono sdo como contratos de coemprgiie uma das partes paga a outra em
troca de determinado volume de emissdes de GERitpeto o comprador utiliza-las no
cumprimento de seus objetivos vis-a-vis a mitigag@mudancas climaticas.

Em 2007, segundo um relatério da Point Carbon, lorvdo mercado global de
carbono cresceu 80%, alcancando 40 bilhdes de @UBSB59 bilhdesf. No entanto, cabe
ressaltar que o mercado de créditos de carbono seerformando tanto no ambito do
Protocolo de Kyoto (Kyoto Compliance - Conformidad®m Kyoto) como dele
desvinculado, o0 ndo - Kyoto (Non-Kyoto Compliancé&Ndo conformidade com Kyoto),
através de iniciativas pré - Kydfovoluntariad®, regimes de comércio com restricdes I€gais
e esquemas de vargjoNa figura 3.1, expressa a seguir é possivel liswaos seguintes

segmentos do mercado de carbono.

2 CARBONO BRASIL. Disponivel em: http://www.carbonakil.com/mercado.htm. Acessado em:
02/02/2008.

*3 0 Fundo Protétipo de Carborrptotype Carbon Fund - PQR uma iniciativa pré-Kyoto que foi constituida
pelo Banco Mundial em 1999. Esse foi o primeirodiumle investimento de fomento de projetos do MD& no
paises em desenvolvimento. Possui recursos de 8&B#ilhdes que serdo usados na compraERse ERUSs
para serem distribuidos entre seus investidores. ¥&DERNOS NAE 04, Mudanca do Clima, Volume I,
fevereiro e abril de 2005, Brasilia, Nicleo de Asss da Presidéncia da Republica. p. 92).

** Exemplo de iniciativa voluntaria no mercado deditos de carbono é a Bolsa do Clima de Chicagocg@jui
Climate Exchange-CCX), criada por um grupo de corhj@s norte americanas que concordaram limitar suas
emissdes de GEE durante o periodo 2003 a 2006e@¥xios iniciaram-se em outubro de 2003 e atéceiter
trimestre daquele ano, foram negociadas 30 milaoias em créditos de carbono. Em janeiro de 2084neero
subiu para 80 mil toneladas e atingiu 400 mil tadas em fevereiro. O preco médio praticado @&l em
marco de 2004 era de US$ 0,88 por tonelada de Gdd&se que 850 mil tCO2e tenham sido negociactas e
2004 a um preco entre US$ 0,75 e US$ 1/ tCO2e. QEQ, 2004 apud NAE, 2005).

%> Exemplo de iniciativa de regime de comércio costrigdes legais é o regime de comércio de emisddes
Reino Unido e o Fundo Fust- do Clima do estado americano de Oregon.

* Exemplo de esquemas desse tipo sdo as empresadivédiios visando, por exemplo, demonstrar
responsabilidade social ou promover certa marcaooal.
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Transacdes Mercados de
baseadas em permissoes de

projetos emissoes

LComércio Internaciona
de Emissdes

LI = FEU Emissions

Voluntario O
Qutros

Vﬂejp regimes Chicago Climate
@  Exchange

Figura 3.1: Estrutura do Mercado de Carbono.
Fonte: World Bank Carbon Finance Business, 2008 &unejero, 2006: 126.

Com base na figura 3.1, observa-se que indepemdente do mercado em que
estejam inseridas, as transacdes comerciais denmarpodem ser agrupadas em duas
categorias principais. Sao elas (LECOCQ & CAPOOR®52apud CONEJERO, 2006):

« Transacdes baseadas em projeim®ject-based transactions(IC e MDL),
onde um comprador compra reducdes de emissdes gjlEmiReduction -
ERs) de um projeto que produz redugdes mensuradeis GEE
adicionalmente ao que ocorreria no cenario de ldéhhase (sem o projeto).
Algumas transacdes baseadas em projetos sdo cdaslugara cumprir
metas voluntarias de organizacdes, mas muitas détasealizadas com o
intuito de cumprir com metas do Protocolo de Kyoto outros regimes
regulatorios.

* As transagcbes baseadas em permissGakowances onde o comprador
adquire permissdes de emissdes criadas e alocadateiloadas) pelas
agéncias reguladoras de comércio de emissoes ficapaale)*®, tais como
Assigned Amount Units - AAUs (Unidades de Quantaladtribuida)
originadas do Mecanismo de Comércio de Emissdd&ralmcolo Kyoto, ou

" As transacBes baseadas em projetos subdividemmsduas categorias: Kyoto Compliance- projetos sob
normas dos mecanismos IC e MDL; e Non Kyoto Comphka contratos que estdo sujeitos a regimes
regulatérios no qual as CERs serao utilizadas.

%8 Os principais mercados que operaram com um sistermap and trades&o: Esquema de Comércio do Reino
Unido, Esquema de Comércio de Emissfes da UnidmpEia European Union Emissions Trading Scheme- EU
ETY9, Bolsa do Clima de Chicag&CX) e o Esquema de Abatimento de GEENdsv South Wale@NSW. Ver:
CADERNOS NAE 04, Mudanca do Clima, Volume II, fesieo e abril de 2005, Brasilia, NUcleo de Assuntos
da Presidéncia da Republica.
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permissdes de emissdes, (como European Union Aflcsga EUAS) de
regimes regionais e nacionais como o European Uhiading Scheme - EU

ETS (Mercado Europeu de Emissdes).

Das transagfes consideradas acima, as baseada®jetospsdo as que mais tém
evoluido ao longo do tempo, os mercados que apeesemenos de 30 milhdes t&fS no
periodo entre 1996-2002, evoluiu para 78 milhd&¢Em 2003.

No quadro 3.1 sédo apresentados os volumes de cartransacionados pelas
categorias apresentadas acima até 2004 (NAE, B605:

Volume transaclonado Volume médlo
safra de carbono até 2012 por transagao
(em tCO.) MNumero de transagées| (em tCO.e)
1998-2004 2004 1998-2004 2004 1998-2004
Total via projetos 293.611.881 64,870,588 360 44 848,589
»  Conformldade
com Quioto 151.880.882 | 61.384.093 126 27 1.234.885
o Voluntarios 139,148,129 2,299,050 124 9 1.209,984
= Varejo 1,493,870 98.445 108 3 14,093
[Total via permlssces 218,183 2,088,408 765 ay 9,436
Total geral 300,830,064 66,958,998 1.128 141 267.408

Quadro 3.1: Volumes de carbono transacionados moaae até 2004.
Fonte: NAE, Mudanca do Clima Vol. Il 2005.

Com base nessas informacdes, pode-se concluir gomeroado de créditos de
carbono é extremamente amplo tornando inviavel stode minucioso sobre 0 assunto, pois
o interesse deste trabalho é entender o mercadardeno no ambito brasileiro, o que limita
ao mercado de carbono no ambito do MDL, ja queasiBcorresponde as Partes Nao-Anexo
l.

A intengéo da presente secdo foi mostrar, mesmabrpiemente, a dimensao do
mercado e seus seguimentos. Por se tratar de uanbi@stante complexo para um trabalho de
pesquisa como 0 apresentado, para maior compreesisgere-se a realizacdo de leituras

complementares sobre o terffa.

*9tCO2e — Toneladas de diéxido de carbono e equitale

% No sitio da Presidéncia da Republica - Nucleo gguAttos Estratégicos - NAE, encontra-se disporiulb o
quarto Caderno NAE, onde foi feito um estudo sabmmercado de carbono, neste volume, especialigtas d
diversas instituicbes, apresentam uma analise ipdafe diversificada sobre a situacdo das mudatigadticas

e sobre 0 esse novo mercado. Outro trabalho bagtelet/ante sobre o assunto € a dissertacao deadw®sio
autor Marco Antonio Conejero, realizada em 20060 tema €: "Marketing de créditos de carbono: utades
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Na proxima secdo, o tema “mercado de carbono” adtydencontra-se mais
delimitado, pois tratara especificamente do merocdelacarbono no ambito do MDL, no
entanto, antes de iniciar um estudo sobre o tahnass$10 cenario brasileiro, é relevante fazer

uma explanacgéo sobre sua situacao internacional.

3.2 - O Mercado de Carbono no ambito do MDL: Tendécias Internacionais

A Reducao Certificada de Emissdes (RCEs) ou Gatbs de Emissfes Reduzidas
(CER’s) é uma unidade emitida pelo Conselho Execwgim decorréncia da atividade de um
projeto de MDL. Cada unidade representa a remo¢ia 0d0-emissdo de uma tonelada
métrica equivalente de dioxido de carbono.

O proposito do Mecanismo de Desenvolvimento Limppréstar assisténcia as
Partes Nao - Anexo | para que viabilizem o desefv@nto sustentavel através da
implementacdo da respectiva atividade de projetmrgribuam para o objetivo final da
Convencao e, por outro lado, prestar assisténciRaées Anexo | para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitacéo e redugdentissdes de GEE.

As transacdes baseadas em projetos do MDL geransRglle sdo créditos que
podem ser usados pelas Partes Anexo | do Protdeokoyoto, como forma de cumprimento
de parte das suas metas de reducdo de emissO&Ed&ESes créditos podem ser negociados
antes mesmo da certificacdo dos projetos, no derammimercado primario, onde 0s precos
variam conforme o tipo de projeto, local de sualementacdo, riscos de geracdo dos
certificados ao longo do tempo. No mercado secimdamde RCEs séo emitidas pela ONU e
seus precos sao fixados por negociacdes em btasaspmo a European Climate Exchange
e Nord Poll, cujos precos sdo mais valorizados gsieprecos praticados no mercado
primario, e por fim nos mercados voluntarios, osde negociados os VERs (Voluntary

Emission Reductiong).

exploratério”. Ambos fortemente utilizados na el@gdio desta secdo. Outras informacdes podem sda®bt
nos respectivos sites dos principais mercados raimdie carbono, tais como: Emission Trade Scheme,
European Climate Exchange, Nord Pool, EuropeandgyneExchange, Emission Trading System, New South
Wales Trade System e Chicago Climate Exchange.

®1 Detalhes sobre a venda de créditos ou obtencfinateiamentos podem ser encontrados nos respecites

dos seguintes fundos: Fundo Protétipo de Carbof@&)PBio Carbon Fund; Community Development Carbon
Fund (Fundo de Desenvolvimento de Projetos de @arli@omunitarios); IFC-Netherlands Carbon Facility -
INCF (Fundo da Corporacdo Financeira InternaciomalGoverno Holandés); CERUPT; GEF — Global
Environment Facility; Future Forests; PrimaKlineaEcoSecurities Ltda.
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No ambito do Protocolo de Kyoto, as transacdesegquelvem a compra e venda de
RCEs, dar-se por trés tipos de comercializ&&&o

* Unilateral - onde todos os custos referentes acidnamento do Projeto de
MDL séo de responsabilidade do pais hospedeiroha@&endo a participacao
dos paises listados no Anexo |. Esse modelo apeesema grande
desvantagem, pois todos o0s riscos relacionados Gdugiio e a
comercializacdo das RCEs recaem sobre seus agétussn, apresenta
vantagens relacionadas a possibilidade de que &s R€am negociadas a
melhores precos e 0s paises hospedeiros tornamicses beneficiarios dos
fluxos financeiros com venda dos créditos;

» Bilateral: contempla a participacao das partes Arieo desenvolvimento de
projeto MDL. Uma vez que o projeto € financiadotdéapor agentes de um
hospedeiro quanto por agentes das partes Anex@rpmiedade de RCEs
serd diretamente proporcional ao investimentozadti por cada um deles.
Sua vantagem € o compartiihamento dos riscos, taatoproducdo e
comercializacao dos RCEs;

* Multilateral: participacdo dos fundos de carbono desenvolvimento dos
projetos MDL. Esses agentes atuam como intermedi&los paises do
Anexo |, atraindo recursos e financiando a imples@agio de projetos que
sejam capazes de atender a sua demanda por RGEwi8lpal vantagem é
0 incentivo dado a participacdo dos paises indligados no
desenvolvimento dos projetos. Em geral, todos kstds sobre as RCEs sao
transferidos para os fundos de carbono, que, suibst] as repassa para 0s
seus respectivos associados. Nesse tipo de colizagi®m, 0s paises
hospedeiros desfrutardo apenas dos beneficiosmaoweais da atividade dos

projetos.

A participagdo no MDL deve ter por base o cardtdurnwtario, aprovado pelas partes
envolvidas na negociacédo. Os projetos a serem roplados por esses novos mecanismos
financeiros deverdo resultar em reducdo de emiss@sesentando beneficios reais,

mensuraveis, de longo prazo e relacionados a mp@tiggea mudanca do clima.

62 MAXWELL. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MpP Disponivel em: <http:
IIwww.Maxwell.Lambda.ele.puc-rio.br/cgi-bin/PRG_@®EXE/10170_3.
PDF?Nrocosis=32765&Cdlinprg=pt>. Acessado em: 1/2/028.
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No entanto, todas as atividades de projetos de Bilerdo obedecer as diretrizes e
orientacbes de um Conselho Executivo e para qudtees nas RCEs, as atividades devem
passar pelas seguintes etapas do Ciclo do Prog#dworacdo do projeto, validacédo/
aprovacao, registro, monitoramento, verificacadiftmacédo e emissdo do certificado.

O portfolio do MDL, segundo Ellis & Karousakis (205 tradu¢cdo nossa) vém
crescendo rapidamente. Atualmente, sdo aguarda@ossgprojetos em espera gerem mais de
1,3 bilhdes de créditos em 2012: equivalente a324-do projetado das Partes da OCDE no
Protocolo de Kyoto (IEA, 2005). Isto ilustra o pat&al do MDL para o Anexo | para ajudar
paises a cumprir 0s seus compromissos no ambRwalocolo de Kyoto.

3.2.1 - O Mercado de Carbono: Tendéncias Recentes

Segundo a Point Brasil (2008), as negocia¢fes rmoatie mundial de créditos de
carbono aumentaram 80% no ano passado.

O mercado de carbono em 2007, comparado a 200&seaiou um crescimento de
mais de 200%. A subita valorizacdo deve-se a umnvelmaior de transacdes no Mercado
Europeu de Emissbes (Europe Union’s Emissions ga@icheme - EU ETS) e, em parte,
devido & expansdo do MDL e da sua gama de prbjesmb o qual 947 milhdes de toneladas
de emissdes foram negociadas, equivalendo a lifgebide ddlares, apesar das reclamacdes
de atraso na aprovacdo dos projéfos.

Os mercados de RCEs, tanto futuras como ja expediela evoluido ao passo que
inicia o primeiro ano de compromisso do Protocadokdoto. No mercado primario para
RCEs, com projetos em varios estagios de desenvehtd, ha rumores de que a China va
aumentar o preco das RCEs de 8 euros para 9 €ootido, segundo a MF Global Energy,
tal aumento ndo apresentara grande influéncia necawe, visto que, grande parte dos
acordos na China foram fechados em cerca de 18 aunelada de emisséo reduzida. Ja na

india, segundo pais hospedeiro mais popular ngstpsodo MDL, os precos para as RCES

% CARBON MARKET. Mercado de Carbono: uma retrospectiva de 2007. @ispel em:
<http://www.carbonmarket.com.br/75865.html?*sessidtkey*=*session*id*val*> Acessado em:
20/02/2008.

% CARBONO BRASIL. Mercado global de carbono apresenaumento de 80% no ano passado — Point
Carbon. Disponivel em: < http://www.carbonobrasiiZnews.htm?id=360580&section=7> Acessado em:
07/03/2008
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futuras seguem uma média mais alta, j& que atuédnaemédia do preco € de 11 a 14 euros a
tonelada®

O mercado secundario de RCEs europeu tem apresgmtagbs instaveis, seguindo
os altos e baixos dos precos das Permissdes dao URidiopéia (EUASY® Porém,
permanecem confiantes nas projecdes para um medeadegociacdes de RCES, ja que é
maior influéncia para precos das RCEs, pois aptesemaior mercado de negociacao de
emissées operando globalmente e gerando a ma#dardanda por RCEY.

Baseado nos fatos pode-se dizer que o MDL sob g&rgps dos negdécios trata-se
de um mercado promissor quem tem crescido rapiden&esgundo a ONU, atualmente,
existem mais de 100 milhdes de RCEs expedidas @eioité Executivo do MDL e dois
bilhdes estdo na fila de espéfa.

Em 2007, o mercado de MDL foi avaliado pela Poiatl®on em 12 bilhGes de euros,
e com probabilidade de crescimento na demanda €&8. ZQualmente, um total de 2.999
projetos encontrava-se em alguma fase do ciclaa@etps do MDL no mundo, sendo 879 ja
registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 2.&R0 outras fases do ciclo. A China
encontra-se em primeiro lugar com 1010 atividadepmbjeto, o que corresponde a 34%,
seguida pela india com 28% e o Brasil $9.

Esses paises sdo 0os maiores vendedores de cdmlitasbono. Contudo, destaca-se
a China, que segundo dados do Banco Mundial, repie85% a 45% do mercado potencial
de projetos de MDL estimado para 2010, equivalemmercado da América Latina, Africa,
e Meio Oeste juntos (WORLD BANK, 2005a, p. 8 apu@i®Y & PRADO, 2007).

No periodo de 2003-2004 as firmas japonesas, orgovea Holanda e o Carbon
Finance Business (CBF) eram os principais compesdde projetos de MDL do mundo. O
governo holandés adquiria os RCEs através de prnagraespecificos e instituicoes
intermediarias, tais como programa governamentdRabobank, Corporacdo Financeira
Internacional, Banco Internacional para a Recogdtiue o Desenvolvimento (BIRD) e a
Corporagcao Andina de Fomento (CAF). O Carbon FiedBusiness utilizava o Community

5 CARBONO BRASIL.RCES aumentam de preco com o inicio do ano de conigso de KyotaDisponivel
6eem: <http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=3%#&ction=7> Acessado em: 22/02/2008.

Idem.
6 ECOMUNDI. Preco das RCES aumenta com a demanda na Europ#sponivel em:
<http://www.ecomundi.com.br/index1.php?pg=noticias&552007-08-23> Acessado em: 26/02/2008.
% CARBONO BRASIL.RCES aumentam de preco com o inicio do ano de amigso de KyotoDisponivel
em: <http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=3%%&ction=7> Acessado em: 2/02/2008.
%9 MCT. Status atual das atividades de projeto no ambitdvidzanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no Mundo Ultima compilacdo do site da CQNUMC: 19 de feverale 2008Disponivel em: < http:
IIwww.Mct.Gov.br/upd_blob/0023/23250.pdf >Acessaaa: 22/02/2008.



54

Development Carbon Fund (CDCF) e o Prototype Cafamd (PCF), criado pelo Banco
Mundial. Juntos, representam 88% do volume tramsado no periodo (NAE, 2005).

Segundo estimativas do Banco Mundial, os principampradores de créditos entre
janeiro de 2004 e abril de 2005 foram o Japao (2&%lolanda (16%), o Reino Unido (12%)
e o restante da Unido Europeia (32%). No entamn2006, houve um grande crescimento
da participacdo da Inglaterra e da Italia.

Atualmente, os bancos tém apresentado grande paiter@ desenvolvimento de
mercados de geracdo de carbono. Isso se deve @aride fundos especificos para
transacionar os créditos. Segundo especialistasntibuicdo de acdes como essas para a
sustentabilidade é muito superior a trazida poceumonentos tradicionais de doacdo ou de
patrocinio de ONG’s e de campanhas. Ja que, oodgurlem usar toda sua competéncia
gerencial, seus produtos e servicos em beneficinalo ambiente.

O Banco Mundial, por exemplo, € responsavel pelomarte das operacoes, ja
gue, possui trés fundos destinados a investimesnosprojetos de tecnologia limpa, que
monitoram 300 empreendimentos neste setor, commegtnédios entre US$ 3 milhdes e 15
milhdes de ddélares (JOCKYMAN, 2003).

O mais amplo é o Fundo Protétipo de Carbono (Bm¢oCarbon Fund — PCF),
composto por recursos fornecidos por 6 paises grdimdes empresas multinaciondfsO
Fundo foi criado em 1999 para financiar projetosreffucédo de C£ tais como o projeto
Plantar, de Curvelo, Minas Gerais, que estima agdale 28 anos, diminuir a concentracao
de CQ na atmosfera em aproximadamente 12,8 milhdesradaidas equivalentes. Até 2003,
a Plantar, segundo Fabio Nogueira de Avelar Margqassistente de RelagBes Internacionais
de o Grupo Plantar, havia comercializado somente@®CF uma parte dos créditos gerados
pelo projeto no valor de US$ 5,3 milhdes (JOCKYMAIY, cit.).

A partir destas informacdes, nota-se que o merdadmarbono, ja € uma realidade, e
tem evoluido ao longo dos anos em todos os seusesggs, oferecendo possibilidades de
financiamento para projetos sustentaveis que ¢ommn a reduzir a emissdo de GEE,
atendendo também aos interesses nacionais. Sesitlo, & proxima e ultima secdo sera

estudados o mercado de carbono e sua implementag@nario brasileiro.

'O PCF tem seis participantes do setor plblico:egms da Finlandia, Suécia, Noruega, Paises Baixos,
Canada, além do Banco Internacional Japonés pavpeCazdo - e 17 privados - British Petroleum; Chubu
Electric; Chugoku Electric; Deutsche Bank; Electialf-ortum; Gaz de France; Kyushu Electric; MIT laar;
Mitsubishi; Norsk Hydro; RaboBank; RWE - Alemant&hikoku Electric; Statoil ASA; Tohoku Electric e
Tokyo Electric.
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3.3 - O Mercado de Carbono e o Brasil: Algumas Coideracoes

Por ndo fazer parte do Anexo | do Protocolo de &yotBrasil ndo possui metas de
reducdo de emissdes, nem pode participar do medmadarbono por meio dos mecanismos
de Implementacdo Conjunta e Comeércio de EmissOgmréicipacdo brasileira dar-se-a por
meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O MDL, diferentemente dos outros mecanismos apas/@elo Protocolo, viabiliza
que as Partes que correspondem ao Anexo | cumprasnnsetas de forma mais econémica,
visto que projetos de mitigacdo de emissoes teralsar muito caros quando realizados nos
paises industrializados, assim como no Japado osdmustos de abatimento das emissdes
podem chegar a US$ 584,00 por t€Mos EUA a US$ 186,00 e na Comunidade Européia
US$ 273,00Dado que esse mecanismo objetiva minimizar os swstageducédo, o mercado deve
concentrar um grande volume de investimentos ndsepaemergentes, ja que 0s custos de
desenvolvimento desses projetos serdao menores.

O Brasil pode se beneficiar do MDL com a impleme#atade projetos nos setores:
Energéticos - através do uso de fontes de eneltgimativas’; Transportes - aumento de
eficiéncia e do uso de outras fontes menos polsgrtd-lorestal - mediante projetos de
florestament& ou reflorestamenfd, que seriam importantes fontes de seqiiestro temar
pela fotossintese realizada pela vegetacdo. Natentarojetos florestais enfrentam maiores
dificuldades na comprovacdo da sua adicionalitfade consequentemente, do resgate de
carbono. Isso ocorre por uma série de problemascadano: a ndo-permanéncia dos estoques
de carbono (florestas), a contabilizacdo de vaztoeem andlise dos impactos sociais e
ambientais, a determinagéo da linha de base, agdimjconfiavel de curvas de crescimento da
floresta correspondendo ao acumulo de carbono iferentes cenarios do projeto (CEPEA,
2005 apud CONEJERO, 2006: 114). Fatores que ingmasi na diminuicdo da participacao

de projetos florestais no mercado de Kyoto.

"L Energias alternativas, tais como: energia edfieguenas centrais hidrelétricas; biomassa em @rrghco de
cana-de-acgucar, casca de arroz e residuos de mja@iE, 2005).

2 Florestamentaé a converséo, induzida pela agéo direta do homlema &rea que se encontre ha pelo menos
50 anos nao plantada em uma regido florestal,égrdo plantio, semeadura e/ou promog¢éo de fontesammade
semeadura (IIED, 2002: 6).

% Reflorestament@ a converséo, induzida pela acéo direta do hordenterras ndo plantadas em uma area
florestal, através do plantio, semeio ou da promoda fontes naturais de semeadura, em uma terra
originalmente florestal, mas que tenha sido cordeerem uma éarea nao florestal. No primeiro periddo
compromisso (2008-2012), as atividades de reflameshto estardo limitadas as terras que ndo continha
floresta no dia 31 de dezembro de 1989 (lIED, 2602:

" Adicionalidade(Additionality) — Critério fundamental para que uma determinadddatie de projeto seja
elegivel ao MDL, consiste na reducdo de emissdogmsles de efeito estufa ou no aumento de remoede®©d

de forma adicional ao que ocorreria na ausénctaldgividade (FGV, 2002: 49).
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Para Conejero (2006: 10) o mercado de RCEs sumge ama grande oportunidade
econbmica para as empresas brasileiras, jA quauistd desenvolvimento de projetos de
reducdo de emissao que, por sua vez viabilizarpansdo das fontes energéticas renovaveis
disponiveis. Além disso, 0 mercado permitira adrde recursos e de tecnologias entre os
paises, bem como estimulard o desenvolvimento rgastd nos paises emergentes,
contribuindo para o fortalecimento do préprio mdma

No Brasil, o mercado de créditos de carbono venesgmtando boa evolucao,
embora menor do que em outros paises em deseneoldnmNo entanto, segundo a Ministra
do Meio Ambiente, Marina Silva, o pais tem buscadnos para aumentar sua participacao
no mercado, pois sua participagdo na venda deteséde carbono é fundamental pela
qualidade dos projetos (RODRIGUES, 2007). Aindasmaile os ultimos anos, o MDL tem
assumido dimensdes verdadeiramente globais, camtanth aparticipacdo de 59 paises,
estimando-se a reducao de emissOes da ordem #élf&s de tCa com a participacéo de
mais de 2.300 projeto§.

Embora o Brasil esteja perdendo para a China @ imalimercado de MDL, mantém-
se como uma das nacOes lideres nesse process@ Besmbnsavelpela reducédo de
274.033.398 de tC#, o que corresponde a 6% do total mundial, papaireiro periodo de
obtencéo de crédito®008-2012)"° , que podem ser de no maximo 10 anos para projetos
periodo fixo ou de 7 anos para projetos de peniedovave(MCT, 2008).

No que refere-se a reducdes de emissOes pooadi@sil destaca-se entre os paises
com maiores reducdes anuais de emissdes de gasefeitte estufa, com uma reducdo de
37.107.316 de tC/ ano, o que €é igual a 7% do total mundi&C(T, 2008).

O Brasil, por suas peculiaridades nos setores étieng industrial, agricola e
florestal se apresenta de imediato entre os patsasgrande participacdo de projetos MDL,
no entanto, sua atuacdo destaca-se no setor dgieemdétrica, assim como pode ser
visualizada na figura 3.2 (MCT, 2008).

s MCT. Contribuicdo do Brasil Para Evitar a Mudango Clima-2007. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0018/18757.pdf >e&sado em: 10/02/2008.
® Os projetos s&o renovaveis por no maximo trésgeside 7 anos dando um total de 21 anos. (MCT8)200
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Figura 3.2: Namero de Projetos Brasileiros por Bsc®etorial
Fonte: MCT, 2008.

Até dado momento, o setor energético produziu 168ejps de MDL, com
expectativa de deixar de emitir 127, 11 milhdedateladas de carbono, metano e outros
gases. A suinocultura vem em segundo lugar conrdj@étps com a expectativa de reducao
de 19,85 milhdes de toneladas, seguida de atearitasos, 28 projetos e 66 milhdes de
toneladas, que como a suinocultura, captura o gdanm, que é considerado até 21 vezes
mais agressivo ao meio ambiente que @ Q@CT, 2008). Os demais projetos sao: industria
manufatureira (14 - 14,8 milhdes), eficiéncia egéog (9 - 406 mil), manejo e tratamento de
residuos (3- 595 mil), projetos para evitar a efinisde 6xido nitroso (MD) sdo quatro, num
total de 44,2 milhdes de toneladas, industria quam(il projeto, 119 mil toneladas) e
producao de metal, com 1 projeto e 802 mil tonaldCT, 2008).

Desde 2004, o Brasil j4 evitou a emissdo de 76Bd@d de toneladas ndo emitidas
de CQou seu equivalente em outros gases que causaneoimgato global. A contribuicdo
brasileira equivale a cerca de 20% de todas asséessde gases estufa que os paises
industrializados terdo de promover até 2012 (NASENWO, 2008.

O Brasil tem se destacado no cenario internaciooalo um importante agente
ligado ao MDL. A idéia do MDL resultou de uma pretm brasileira de construgdo de um
Fundo de Desenvolvimento Limpo, durante a COP Rd&ateriormente, o Brasil foi um dos
primeiros paises a estabelecer localmente as basgédicas necessarias para o

desenvolvimento de projetos no ambito do MDL, cooriacdo da sua Autoridade Nacional
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Designada (AND), denominada como Comissao Intest@nal de Mudanca Global do
Clima (CIMGC)!’

A Comisséao foi criada em 7 de julho de 1999. Caleéaaa aprovacao dos projetos
considerados elegiveis do MDL, bem como a defindgioritérios adicionais de elegibilidade
aqueles considerados na regulamentacdo do Protaol&yoto. Somente apds a sua
aprovacao, o projeto podera ser submetido a ON& paliacdo e registro.

O primeiro projeto aprovado pela Comisséo e reggistma ONU segundo as regras
do Protocolo de Kyoto foi o da Nova Géfarregistrado oficialmente pelo Conselho
Executivo, no dia 18 de novembro de 2004. O prajetwsiste no aproveitamento do metano
(CH4) gerado no aterro para geracao de energia elétiesstituindo uma fonte de energia
renovavel e substitutiva aos combustiveis fosSEHPEA, 2004).

O projeto nasceu na Central de Tratamento de Resi{dlirR) de Nova Iguacu, no
Estado do Rio de Janeiro. A Nova Gerar envolveotarmecuperacdo ambiental de um antigo
de um antigo lixdo, quanto a producdo energia lippa meio do gas gerado no aterro
sanitario.

O empreendimento obteve repercussdo mundial el airaiteresse do Governo da
Holanda que por intermédio do Fundo Proté6tipo db@# do Banco Mundial (BIRD) que
fechou contrato para adquirir cerca de 2,5 milhdm$oneladas de carbono até 2012, a um
preco de 3,35 euros por tonelada.

Como determinado pelo Protocolo, o MDL visa bustaanbém, o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, a preocupacdo com questéiesasibientais. No caso da Nova Gerar, 0
projeto buscou gerar empregos e renda na regiéangddo pela instalagdo de uma nova
central de disposic¢éo residua; Construcdo do Atearatario de Adriandpolis e Recuperacéo
do Lixdo de Marambaia, resultando em recuperac@&agiatica, recolhimento e tratamento
do chorumé&, entre outras; Transferéncia de tecnologia bidtimia geracdo de energia a
partir do biogas, até entdo ignorada no Brasil;aGio de eletricidade a partir de uma fonte
renovavel; e, Aporte de capital externo pelos caigres das RCEs (FERNANDEZ, 2004:

" A CIMGC é composta por representantes dos seguMigistérios: Relacdes Exteriores; Agricultura@ d
Abastecimento; Transportes; Minas e Energia; Pémepto, Orcamento e Gestdo; Ministério do Meio
Ambiente; Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimentodlstria e Comércio Exterior e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Nota-se, que a Comisséxtegrada por representantes de todos os seteres d
atividades descritos no Anexo A do Protocolo de tyonde sdo classificados os setores de atividades
categorias de fontes de emisséo de GEE (CEBDSa2aiid CONEJERO, 2006: 135)

8 Nova Gerar é uma Joint- Venture entre a EcoSéesiit S.A. Paulista. A EcoSecurities é uma empiesa
administracdo de financas especializada em questdesitigacdo de GEE, lider mundial no mercado de
carbono. A S.A Paulista é o setor tradicional destroicdes pesadas, tais como estradas de rodagfeadas de
ferro, aeroportos, portos, indlstrias e saneamento.

" Residuo liquido, altamente poluidor, provenierteldcomposicéo organica de lixo (residuo sélido).
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8). Ademais, inclui iniciativas de educacdo amlaknmta regido e o treinamento e
reposicionamento de cerca de 150 catadores quevedbm do que encontravam no lixo.

Outros exemplos de projetos é o Aterro SanitarioBahid®, no municipio de
Salvador, também ja aprovado pela CIMGC e possjgtisbs semelhantes aos do Nova
Gerar. No sitio do MCT encontra-se disponibilizadaa lista com todos os projetos ja
aprovados, nos termos da Resolucao®Nfd CIMGC, que atualmente € um total de 177
projetos.

Pensando no desenvolvimento desse mercado, a Bm&fcenjunto com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméré&irterior (MDIC) criou em 2005 o
Mercado Brasileiro de Reducdes de Emissdes (MBREEndo estimular o desenvolvimento
de projetos de MDL e dar maior transparéncia aocader ambiental. Com base nesse

assunto, o proximo topico abordarda o MBRE e sudmentacao no cenario brasileiro.

3.3.1 -Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes

Em setembro de 2005, o Ministério do Desenvolvimemidustria e Comeércio
Exterior (MDIC) junto com a Bolsa de Mercadoriasr&turos (BM&F) criaram o Mercado
Brasileiro de Reducéo de Emissdes (MBRE), cujotdgesra a estruturacdo da negociagao
em bolsa de créditos de carbono oriundos de psoptoMDL (BM&F onling). Sua fungao
econbmica sintetiza-se basicamente em atrair investos diretos do exterior, que
contribuem para o desenvolvimento econémico; esimprojetos de tecnologia limpa e
colocar o pais como referéncia no mercado inteonati no que se refere aos instrumentos
ambientais.

Na primeira fase desse mercado de creditos de m@arbestd funcionando o
denominado Banco de Projetos BM&F, onde sao regist todos os projetos validados por
Entidades Operacionais Designadas. No Banco podgnregistrados projetos nos mais
diferentes estagios de desenvolvimento. Para assegu qualidade e consisténcia dos

8 0O projeto aumenta a captura de gas de um atemisa, este que tem capacidade total de 18.000:® e
recebe atualmente 850.000 toneladas de residuogstioos por ano. Estima-se que o projeto reduza as
emissfes de GEE em 14.479.075 toneladas de COZatmnie durante um periodo de 17 anos.

8 No Brasil, a Resoluc&o n°. 1/2003, da Comissaertministerial de Mudanca Global do Clima reprodsz o
principios do MDL definidos no Protocolo de Kyotmnceituando, inclusive, a RCE como uma unidadéicami

em conformidade com o Artigo 12 do Protocolo, igualma tonelada métrica equivalente de didxidoadieono
(tCO2e), calculada com o uso dos potenciais decageato global definidos na Decisdo 2/CP.3 ou exlds
subsequientemente nos termos do Artigo 5 do PratatmIKyoto,. Os procedimentos para encaminhamento d
projetos a Comissao Interministerial também es#imidos na Resolugéo n°. 1/2003. (Bm&f)
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projetos, a BM&F firmou um convénio com institutts pesquisa e ensino especializados no
assunto, para revisédo e aprovacao das intencg@ejeéos submetidos a registro. Os projetos
deverdo estar em linha com o protocolo de Kyotddgdwogia).

O sitio da Bolsa, segundo Souza (2007: 54), furcmoymo uma “vitrine”, onde o0s
projetos com potencial de gerar RCEs séo exibdsgdo maior confiabilidade ao investidor
interessado ja vai ter a disposicdo somente pmojetom efetiva chance de serem
homologados pela AND, que no caso brasileiro éNdGII.

Atualmente, ha seis organizacoes interessadastassca Bm&f como potenciais
investidores: o Banco Sumitomo Mitsui BrasileiroC Capital Markets Holding; a Galica
Servigos e Participacdes; o Icecap; a RNK Capitahelandés Fortis Bank. Cada um deles,
além de manifestar sua intencdo de compra, tambéioai quais areas — por exemplo,
energia, transportes etc.- sdo de seu interessstingBM&F online 2007 apud SOUZA,
2007: 54)

A segunda fase desse trabalho consistia no desemeonito e na implantacéo o
leildo eletrdénico de créditos de carbono, e o prinleildo no ambito do MDL, foi realizado
no dia 26 de setembro de 2007, na BM&F, em SaoPaul

Na ocasido foram negociados créditos de carbonocqurespondiam a 808.450
tCO:e, gerados pelo Projeto Bandeirantes de Gas deceoAt Geracdo de Energia. Os
créditos foram arrematados pelo Banco EuropeudBeink NV/SA que arrematou o lote por
€16,20 por cada tCOFoi pago a Prefeitura de S&o Paulo o equivalerfé3,09 milhdes
(cerca de R$34 milhdes). Segundo o prefeito de GPerto Kassab, todo o dinheiro
arrecadado sera utilizado para projetos de mell@igida e recuperacdo das areas publica
em volta do Aterro (BM&F, 2007).

O Banco BM&F S.A. foi responsavel pelos procedirosntelativos a liquidacao
financeira e o Banco do Brasil atuou como confiratadas garantias apresentadas pelo
comprador em Londres, tratando também da operagachchbio de euros para reais. Ao
contrario de outros mercados operados pela BM&lkguadacao fisica da operacao (isto €,
entrega dos créditos de carbono vendidos) ndoeco bolsa, mas na conta do comprador
no sistema de registro do MDL, administrado pelor&ariado da ONU, na Alemanha.

Considerando o éxito da operacédo de venda dogasgdino aguardo da conclusao
dos procedimentos de emissdo de novos certificaelesONU, a Prefeitura de Sao Paulo ja

esta estudando a possibilidade de realizar um dedeitdo na BM&F ainda em 2008.
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3.3.2 - Perspectivas

Atualmente sdo despejados, todos os anos, 25 bildéetoneladas de Gha
atmosfera. Considerando as projecdes de crescinegotmdmico, em menos de 20 anos o
mundo passara a produzir mais de 40 bilh6es deattase ou seja, a poluicdo atmosférica
podera aumentar em 75% até 2030, que em partegscefér condicdo favoravel para o
desenvolvimento de projetos de MDL em todo o muiRiBA, 2007).

Segundo a Point Carbon, em 2007, o MDL viu transagde 947 milhdes de
toneladas renderem nos mercados primarios e sams)d#ém valor combinado de 12 bilhdes
de euros (US$17 bilhdes). J&, para 2008, as expestprojetadas alcangcam marcas de 1,2
bilhdes de tCae, equivalente a 15 bilhdes de euros (US$22 bi)hies valores atuais. Desse
mercado internacional, o Brasil representa 10%deaeno principais concorrentes a China e
a India.

Nesse primeiro ano de funcionamento oficial do MDlptal de reducdes de GEE
de projetos brasileiros validados equivale a ural tdé, aproximadamente, 180 milhdes de
toneladas de COem dez anos, numero que representa quase 10%niEsies de GEE do
pais em 1990. Ou seja, enquanto alguns paisesvdbsdas queixam-se das dificuldades em
reduzir cerca de 5% de suas emissbes, de 1990opprianeiro periodo de compromisso
(2008-2012), o Brasil voluntariamente alcancar®lord desse percentual de reducao (MDIC,
2006: 9).

Alguns autores afirmam que "A vocacdo do Brasiledder carbono”. Uma das
razdes é que a principal fonte na matriz energétapais, a agua, € limpa e renovavel
(SANTOS, 2006: 27). No entanto, no ranking munaial MDL, o Brasil encontra - se
posicionado no terceiro lugar, perdendo a lidergraga india e China.

Segundo o gerente de implementacéao de projetosase&urities, Pablo Fernandes,
0 pais continuara perdendo mercado para a esSSES P que possui uma matriz energética

muito limpa®? Assim como mostra a figura 3.3.

8 Parte da energia produzida no Brasil é renovdyefjuanto 45% da energia do pais é derivada desfonte
renovaveis, a média mundial é de 14%.
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Figura 3.3: Matriz energética nacional e as fort@svaveis
Fonte: MME, BEM, 2005 apud Santos, 2006: 26.

Observa-se que 0 pais apresenta, aproximadament®o de energia renovavel
dentro de sua matriz energéfitaContudo, se comparamos a matriz energética reicam
dos paises acima, pode-se concluir que o Brasiflaaiencontra-se bem posicionado, visto
que a matriz energética da india e, principalmedse,China é bastante dependente de
combustiveis fosseis (poluente), favorecendo aasmog, melhores condigbes na elaboragéo
de um projeto.

Para Marcos Antonio Fujihara, responsavel pelo ngg@menento de projetos
socioambientais da divisdo do Instituto Totum, @addresta perdendo espaco porque ndo
possui um marco regulatéffotransparente nessa area (IBEF NEWS, 2007: 15)a Idé
compartilhada pelo pesquisador Marcelo Theoto R¢2883 apud SOUZA, 2007: 60), que
afrma em sua tese de doutorado que uma das nmandgaestar viabilizando maior
participacdo brasileira no mercado de RCEs é qgeverno brasileiro crie um ambiente
institucional que dé seguranca aos investidoregeepgrmita um baixo custo de transacéo

(meta essa perseguida, ao menos pela BM&F).

8 Fatores, tais como, sécio-econdmicas, o uso iatdadenha, a grande oferta de derivados da caagtuear,

a abundéancia de potencial hidraulico economicamairi@ente e a escassez de petréleo barato no ,Brasil
explicam a oferta de aproximadamente 45% de enegg@avavel dentro da matriz energética nacionahta
2006).

8 O mercado de carbono no Brasil possui uma reguitag@o ainda incipiente. O pais possui dois marcos
juridicos em relacdo aos RCEs. Sendo a primeizgravencdo do Clima (1992); e o segundo, o Protodelo
Kyoto (1997). Estes que em conjunto, oferecem Blbgfio brasileira instrumentos de Direito Interoaal. O
Brasil possui, também, a Comisséo InterministelgaMudanca Global do Clima, que editou algumaduedes
para regulamentar o mercado. Contudo, ndo ha ugisadedo especifica para regulamentacéo dos RCEs.
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Ademais, o pesquisador afirma que alternativa paBaasil, é investir em projetos
diferenciados, buscando novas oportunidades dean@iem que o preco do RCEs seja mais
elevado (ROCHA 2003 apud SOUZA, 2007: 60).

Desse modo, um segmento que pode render maior gaalgeracdo de energia com
a queima de metano, como ja é feito no Aterro Baadies, em Sao Paulo, que rendeu em
setembro de 2007, cerca de R$34 milhdes e, nmaterNova Iguacu-RJ dentro do projeto
Nova Gerar, 0 primeiro projeto de MDL registrado mando. (SOUZA, 2007: 60) Além
disso, o pais pode beneficia-se dentro da aressthldy executando projetos de florestamento e
reflorestamento, ja que, tais atividades costumamntelhores resultados em curto prazo,
principalmente, no que se refere a qualidade atimioaf (DINIZ, 2001: 128 apud SOUZA,
2007: 60).

No Brasil, todas as atividades de projetos de M[2leddo ser aprovadas pelo
governo brasileiro e, posteriormente, pelo Consé&kecutivo. No entanto, vale relembrar,
gue o caminho a ser percorrido é bastante ardus, @omesse processo que é avaliada a
“adicionalidade”®® do projeto, que justifica a contribuicdo vital deceita dos créditos de
carbono para a viabilizacdo do empreendimento (PINR2004).

E obrigatério, que os projetos de MDL apresentenractaristicas de
sustentabilidade. Segundo Fujihara, "se 0 projeto tesponsabilidade social corporativa
agregada e adequacao ambiental devidamente fefiegj@to tem menos riscos, e se tem
menos riscos é mais facil transacionar” (IBEF NEV®®)7: 20). Por essa razao, € de suma
importancia a identificacdo de projetos potengiais a insercdo no MDL.

Um exemplo de projeto bem sucedido no Brasil é @aNGerar, ja mencionado
anteriormente. O projeto proporcionou grandes \mms, para 0 pais até o momento, tais
como: investimento em recuperacdo de areas degmdedso do lixdo de Marambaia) e a
transferéncia de tecnologia limpa contribuindo pam@esenvolvimento sustentavel (caso do
Aterro Sanitario de Adrianopolis).

Nota-se, que no atual momento, o Brasil necesstdabtante criatividade para
apresentar projetos de diminuicdo de GEE, esseapetmente sera o caminho para o Brasil
se firmar no mercado de carbono, ja que a tend@atimal é que a China e a india liderem a
lista de projetos por terem uma matriz energéticsdamte dependente de combusteis fosseis, e

apresentarem indices de crescimento econdmico esaior

8 Critério fundamental para que uma determinadaidaiile de projeto seja elegivel ao MDL, consiste na
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa aunmento de remocdes de CO2 de forma adicionaliao q
ocorreria na auséncia de tal atividade.
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Contudo, mesmo nao liderando na criacdo de proggoMDL, 0 pais mostra-se
bastante competitivo na venda dos créditos de parbdando ao pais uma posicdo de
destaque na América Latina.

Embora, ainda que tal mercado seja pouco conhes@tpyndo analistas, no pais,
pode-se afirmar que os créditos de carbono j& s@oraalidade e comecam a ser uma fonte
de receita extra para Brasil, jA que, no preserdmento, 0 mercado de carbono ja tem
beneficiado empresas brasileiras nos mais varigdawes tais como: siderurgia, papel e
celulose, saneamento e recursos renovaveis. Esgaesas tém acesso a um mercado
crescente e que pode contribuir de forma signifiagpara uma mudanca socio-econémica
em algumas regides do pais.

O Mercado Brasileiro de Reducbes e Emissdes (MB&tEdo em 2005 foi o
primeiro mercado a ser implantado em um pais eranget/imento. A funcdo do MBRE é
justamente contribuir para maior grau de instimalzacdo e transparéncia do mercado.
Atualmente, as RCEs tém sido negociadas diretansgrite os participantes, no mercado de
balcdo, ou seja, sem utilizar um ambiente orgaoizeda efetuar a transacao (IBEF NEWS,
2007: 18).

O Brasil possui, também, créditos de carbono negdosi nas Bolsas de Chicago
(Chicago Climate Exchange) e na EU ETS (EuropeaiwriJEmission Trading Scheme).
Entretanto, o Ministério da Ciéncia e Tecnologial(M ndo possui o balan¢o das vendas de
RCES feitas por empresas brasileiras. Mas existelamho que pode demonstrar o tamanho
desse mercado: o Brasil emite por ano 12,2 mildéeRCEs. “Se foi cobrado o mesmo preco
com que foram vendidos os créditos de carbono n&MBMode-se considerar que as
empresas faturaram R$ 300 milhes com a venda @iss o Brasil”, calcula Gustavo
Mozzer, assessor técnico do Ministério de Ciéndiaaologia (NOGUEIRA, 2007).

Nota-se, mesmo que o mercado seja pouco divulgagais, pode-se afirmar que os
RCEs ja sao uma fonte de receita extra para paiesmaAis, o mercado no ambito do MDL,
mostra-se uma alternativa influente na aquisicatedeologias mais produtivas e limpas que,
em outras circusntancias, teriam custos de trarsfex e aquisicdo bem superiores.

Em suma, proporciona vantagens ambientais e ecoaéntanto para o pais quanto
para o mundo. Esse €, possivelmente, o grandeddi@t do Protocolo de Kyoto em relacao
a outros programas ambientais, sejam globais @iebdis. De fato, pela primeira vez na
historia humana, ha uma ferramenta eficiente dapeacao global do meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel, que permite aufeznokj ou ao menos reduzir custos.
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Conclusao

A transacionalizacéo do carbono € uma forma inaowade se atenuar os problemas
causados pela mudanca climética de carater an&omay bem como de desenvolvimento
sustentavel. Para sua realizagdo foram criadag@scBes Certificadas de Emissfes - RCEs,
que representam o volume de emissdes de gasesitbeestufa (GEE) reduzidos ou deixados
de emitir, e que se constituem em Cotas que poeertrasmsacionadas no mercado mundial
entre 0s paises que a geraram e entre 0s que méegoiram alcancar suas metas de reducao
desses gases. Contudo, vale salientar que essesmismeos de comércio internacional de
carbono sdo suplementares, ou seja, os compromiesosducdo de emissdes devem ser
alcancados prioritariamente com redu¢des domésticas

A criagdo de mecanismos de mercado para a redg@&missoes de GEE se deu
mediante o Protocolo de Kyoto, em virtude da camatigecessidade de se reduzir as emissdes
de gases de GEE a atmosfera, visto que a¢bes hsirt&ananfluenciado na aceleracdo do
processo da mudanca climatica.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), instento de mercado previsto
no Protocolo de Kyoto, permite a geracdo de crédil® carbono em paises em
desenvolvimento mediante a implementacdo das atlesl de projetos. No entanto, estas
deverao propiciar beneficios reais, mensuraveifgmg prazo e relacionados a mitigacédo da
mudanca do clima.

No que se refere ao Brasil, 0 MDL apresenta asnmesigportunidades em termos de
atracdo de investimentos estrangeiros, transfex@ectecnologias e obtengcédo de premissas de
desenvolvimento sustentavel. O pais destaca-seenario internacional como um ator
importante ligado ao MDL, visto que € um dos picogeiem viabilizar projetos deste tipo de
mecanismo. Entretanto, faz-se necessario tomardaedi fim de solidificar seu potencial de
atracdo de investimentos, visto que paises comia l@specialmente China tem adquirido
grande potencial por meio deste mercado.

O Brasil, por apresentar caracteristicas bastawerdveis nos setores energeético,
industrial, agricola e florestal, se destaca deliate entre 0s paises com grande participacao
de projetos de MDL. Recentemente, sua participagdo mercado tem se voltado
prioritariamente para a oferta de projetos na anemgética, visto que o pais apresenta grande
potencial hidrelétrico e, também, possui bastaxpem®encia na criacdo de energia renovavel.

Entretanto, percebe-se que o pais tem perdido @spacrelagdo ao numero de
projetos de MDL, apdés liderar o setor em 2005. wsaleve, em parte, ao fato do Brasil
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apresentar uma matriz energética limpa, diferentéenda india e China que possuem uma
matriz bastante dependente de combustiveis féskaidp a mesma maior potencialidade no
desenvolvimento de projetos. Uma das alternatieasipeis para se estar viabilizando maior
participacdo brasileira no mercado de RCEs termmaer mediante a elaboracéo de projetos
de MDL diferenciados e criativos. Esse provavelmesra o caminho para o Brasil se firmar
no mercado de carbono.

Outra explicacdo aceitavel para a menor participacasileira no mercado deve-se a
falta de regulamentacdo do setor, demonstradaipainoente pela falta de lideranca do
governo brasileiro em viabilizar meios que simgliem as regras de validacao, registro de
projetos e a certificacdo de RCEs. Devido a issaz@ecesséria a regulamentacdo do MDL
no pais, pois isso acarretara ao pais efetivosfibgrsesociais, econémicos e ecoldgicos no
contexto do desenvolvimento sustentavel, contridmjitambém, na mitigacdo das mudancas
climaticas.

Por fim, pode-se concluir que mesmo néo liderandmescado internacional de
carbono, é possivel afirmar que o Brasil ocupa posacao de destaque entre os vendedores
de RCEs, sendo vasto o potencial de crescimentdediz de créditos no pais. Poucos paises
no mundo possuem a capacidade que o Brasil possuiprdmover ndo s6 um
desenvolvimento em bases mais sustentaveis, mabémande usar o caminho da

sustentabilidade como meio de desenvolvimento enmwde social.
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