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RESUMO

Esta monografia trata da analise da formacdo do MERCOSUL, seus desafios e
perspectivas para o futuro do bloco e a abordagem quanto ao seu passado. Através da
abordagem feita neste trabalho, entende-se que o Mercosul é hoje o principal instrumento de
integracdo econdmica e solidariedade politica na América do Sul. A metodologia adotada
neste trabalho consiste em: em dissertar a respeito do desenvolvimento do Mercosul, levando-
se em conta 0s seus aspectos historicos, seu estagio atual e propostas para o futuro. Dada a
complexidade e o carater crescentemente sensivel que se revestem hoje as negociacdes
multilaterais e o grande interesse da politica externa Brasileira pela integracdo regional e por
uma lideranca cada vez mais solida na América do Sul, o Mercosul tende a exercer no futuro
uma construtiva lideranga no subcontinente e em toda a América Latina. O estudo traz em seu
desenvolvimento o referencial tedrico com uma abordagem da evolucéo histérica e formacao
dos blocos econdmicos, os caminhos e propostas para o futuro da integracdo regional do
Mercosul. O ingresso da Venezuela no Mercosul em 2007 como membro pleno ocasionou
reacOes de carater econémico e politico, apresentado nos veiculos de comunicagdo mais como
um fator de preocupacdo do que como uma possibilidade de fortalecimento do bloco, os

criticos ainda acentuam o desequilibrio e a instabilidade do presidente Chévez.

Palavras-chave: MERCOSUL, Integracdo Econdmica, Aspectos Historicos, Politica

Externa, Lideranca.



ABSTRACT

This monograph deals with the analysis of the formation of Mercosur, its challenges and
prospects for the future of the block and approach as to its past. Through the approach made
this work, it is understood that the Mercosur is currently the main instrument of economic
integration and political solidarity in South America The methodology adopted in this study
is: to expatiate on the development of Mercosur, taking into account its historical, its current
stage and proposals for the future. Given the complexity and character that are increasingly
sensitive today multilateral negotiations and the general interest of the Brazilian foreign
policy by regional integration and a leadership increasingly strong in South America,
Mercosur in the future tends to exert a constructive leadership in the subcontinent and
throughout Latin America. The study provides the benchmark in its development with a
theoretical approach to historical development and formation of economic blocks, paths and
proposals for the future of regional integration of Mercosur. The entry of Venezuela in
Mercosur as a full member in 2007 caused the reactions economic and political in nature,
presented in the vehicles of communication as a factor of concern than as an opportunity to
strengthen the bloc, critics also emphasize the imbalance and instability of President Chéavez.

Keywords: Mercosur, Economic Integration, Historical Aspects, Foreign Policy, Leadership.
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INTRODUCAO

Entre 1991 e 1994, o Mercosul, Mercado Comum do Sul, era descrito
principalmente como um processo “para a construcdo de um mercado comum” entre quatro

paises, originalmente — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Atualmente permanece plenamente valido o objetivo principal desse
mercado € a livre circulacdo de bens, fatores produtivos e servicos entre 0s paises-membros,
buscando sempre eliminar direitos alfandegarios e que causem restricdes nao-tarifarias
vigentes no comércio reciproco entre as nagdes participantes. Esse objetivo foi parcialmente
alcancado durante a primeira fase de transicdo, restando a eliminacdo residual de alguns
produtos sensiveis durante uma *“segunda fase de transicdo”, de acabamento de sua zona de

livre-comércio e de unificagcdo de sua zona aduaneira.

O Mercosul, Mercado Comum do Sul, tem o objetivo de integrar estas
quatro nagfes da América do Sul e tem se desenvolvido desde os anos 80, a partir das

primeiras tentativas de cooperacao econémica entre Brasil e Argentina.

Assumiu sua primeira conformacdo em 26 de marco de 1991, com a
assinatura do Tratado de Assuncgdo, perseverou no processo de unificacdo dos mercados da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai durante a primeira metade dos anos 90, a
partir do Protocolo de Ouro Preto, de 1994, onde o bloco teve o seu marco institucional,
adotando o formato de uma unido aduaneira, com a entrada em vigor da Tarifa Externa

Comum (TEC) em 1° de janeiro de 1995.
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Os éxitos econémicos do Mercosul, bem como a forte capacidade de atracao
politica que passou a exercer em seu imediato entorno geografico, conduziram outros paises
da regido a buscar formas de associagdo com 0s membros originais do esquema
integracionista: assim, por meios de acordos de liberalizacdo do comércio reciproco, Chile e
Bolivia foram os primeiros vizinhos a se associarem ao bloco, tendo feito do Mercosul a base

de uma grande zona de livre-comércio no cone sul latino-americano.

O Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, confirma essa visao
gradualista do processo de integracdo, ao reconhecer a importancia dos avangos alcangados
durante a fase de transigé@o (entre 1991 e 1994) e da implementacdo da unido aduaneira como
etapa para a construgdo de um mercado comum. O Protocolo ndo modifica os objetivos
basicos que ja tinham sido definidos no Tratado de Assuncdo; ele apenas adapta a estrutura
institucional do Mercosul as mudangas ocorridas desde aquela época e lista os drgdos

encarregados de administrar a unido aduaneira em implementacéo.

Em outros termos, o Mercosul pretendia ser, antes de mais nada, uma
zona de livre-comércio, que é a primeira etapa das diferentes formas de integracdo entre dois
ou mais paises. Essa zona de livre-comércio, que significa a livre circulacdo de mercadorias
nos territérios dos paises-membros, é complementada pelo estabelecimento de uma politica
comercial conjunta dos paises-membros em relacdo a terceiros paises, o que implicou na
definicdo de uma tarifa externa comum (TEC), conformando o que se denomina
correntemente de unido aduaneira, isto €, um grupo de paises dotados de uma mesma estrutura

tarifaria em relacéo a terceiros paises.

Essa unido aduaneira é a conformacdo basica do Mercosul. Apos essa fase,

vem a verdadeira construcdo do mercado comum, que representa o terceiro grau dos
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processos de integracdo. O aprofundamento eventual desse processo, atraves da definicdo de
uma unido econémica, tal como pretendida, por exemplo, pelos acordos de Maastricht (1992)
da Unido Européia (UE), fica reservado para uma etapa mais avancada da unificacdo dos

espacos econdmicos do Cone Sul.

Vale ressaltar que desde 2004, a Venezuela também se tornou Membro
Associado ao Mercosul e que, em dezembro de 2005, passou ao status de Membro pleno, ou
seja, com direito de participar de todas as reunides do Mercosul, mas s tera direito a voto

quando tiver internalizado todos os requisitos para integrar a Unido Aduaneira.

Do ponto de vista institucional e politico, o projeto integracionista do
Mercosul, é tendencialmente comunitario, se aproximando do modelo norte-americano,
exclusivamente livre-cambista. A despeito dessa vocacdo unificacionista nos planos politico e
econdmico, o Mercosul evitou o “salto supranacional”, mantendo, tanto em sua primeira fase
de transicdo como durante o processo de acabamento de sua unido aduaneira, um esquema

essencialmente intergovernamental de tomada e implementacao de decisoes.

Sendo assim, o capitulo um trard o referencial teérico do Mercosul
alinhado-se a uma abordagem da evolucdo histérica e formacdo dos blocos
econdmicos,presente no capitulo dois relacionando os fatores produtivos e servigos entre 0s

paises membros do Mercosul.

O capitulo trés considera os conflitos a cooperacdo, principalmente entre
Brasil e Argentina,para as etapas do desenvolvimento institucional do Mercosul, o capitulo
quatro evidencia caminhos para a integracdo regional do Mercosul e como seu texto foi

substituido por outro mais flexivel para que os participantes ndo precisassem tomar atitudes
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definitivas, entretanto a crise pelas divergéncias tarifarias do Mercosul ndo passa

despercebida.

Os conflitos entre Brasil e Argentina serdo aprofundados no capitulo cinco,
considerando o ingresso da Venezuela em 2007, o que gerou reacGes no ambito econdmico e

politico, ocasionados principalmente pela instabilidade de Hugo Chavez.
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1. REFERENCIAL TEORICO

A integracdo, de carater econémico, € um processo de criagdo de mercado
integrado, a partir da progressiva eliminacdo de barreiras ao comércio, ao movimento de
fatores de producdo e da criacdo de instituicbes que permitam a coordenag@o ou unificacao
de politicas econémicas em uma regido geografica contigua ou ndo. Seus antecedentes estéo
no Zollverein, na Alemanha de 1834, onde os “burgos” eliminaram 0s impostos para

aumentar o comércio entre sit.

Segundo Balassa?, na linguagem corrente, a palavra “integracao” significa a
juncéo de varias partes num todo. Alguns autores incluem a integracdo social neste conceito,
outros consideram varias formas de integracdo internacional e tem sido 0 mesmo argumento
utilizado de que a mera existéncia de relagdes comerciais entre economias nacionais

independentes € um sinal de integracéo.

A autora® propde-se a definir integracdo econdmica como um processo e
uma situacdo. Encarada como processo daquela forma implica medidas destinadas a abolicéo
de discriminacBes entre unidades econdmicas de diferentes Estados; como desta pode

corresponder a auséncia de varias formas de discriminacdo entre economias nacionais.

Ao se interpretar tais defini¢bes, deve-se distinguir uma integracdo de uma
cooperacdo, a diferenca ndo € s6 qualitativa, mas também quantitativa. Enquanto a
cooperacdo inclui uma agédo tendente a diminiuir a discriminacdo, o processo de integracéo
econdmica pressupde medidas que conduzem a supressdo de algmas formas de

discriminagdo. Por exemplo, cabem no ambito da cooperagdo internacional, os acordos

! BALASSA, Bela. Teoria da Integracdo Econdmica. Lisboa: Classica, 1964, p. 13
Z Ibidem
% Op. Cit.
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internacionais sobre politicas comerciais, ao passo que a supressao de barreiras aduaneiras é
um ato de integracdo. Distinguindo entre cooperacdo e integracdo, da-se mais realce as
caracteristicas fundamentais desta — a aboli¢do de discrimina¢fes em uma determinada area e
damos um significado mais preciso ao conceito, sem necessidade de o diluir através da

incluséo das diversas medidas no campo da cooperagéo internacional.

A integracdo econdmica, tal como definida aqui, pode revestir vérias
formas que traduzem diferentes graus de integracdo. S&o estas: zonas de livre comércio,

unido aduaneira,mercado comum, unido econémica e integragdo econdmica total.

Numa zona de livre comércio, os direitos (e as restricdes quantitativas) sao
abolidos, mas cada pais mantém as suas pautas proprias em relagdo aos paises ndo membros.
O estabelecimento de uma unido aduaneira implica, além da supresséo das discriminacGes no
que se refere a0 movimento de mercadorias no interior da unido, a igualizacdo dos direitos
em relacdo ao comércio com os paises ndo membros. Num mercado comum atinge-se uma
forma mais elevada de integracdo econdmica, em que sdo abolidas ndo s6 as restricGes
comerciais,mas também as restricdes aos movimentos de fatores produtivos. Uma unido
econdmica distingue-se de um mercado comum por associar a supressdo de restri¢cdes ao
movimento de mercadorias e fatores com um certo grau de harmonizacdo das politicas
econbmicas nacionais, de forma a abolir as discriminacgOes resultantes das disparidades
existentes entre as politicas. Finalmente, a intregacdo econémica total pressupde a unificacéo
das politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, e exige o estabelecimento de uma

autoridade supranacional, cujas decisfes sdo obrigatérias para os Estados membros.

Adotando a definicdo dada atras, a teoria da integracdo econdmica estara

ligada aos efeitos econdmicos da integracdo em suas diversas formas e com 0s problemas
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que resultam das divergéncias existentes entre as politicas nacionais monetarias, fiscais, e
outras. A teoria da integracdo econdémica pode ser encarada com um aspecto da economia
internacional, mas também alarga o campo da teoria do comércio internacional, na medida
em que analisa a influéncia de uma fusdo de mercados nacionais sobre o crescimento e
examina a necesidade de coordenagdo das politicas econdmicas no interior de uma uniao.
Finalmente, a teoria da integracdo econémica deve considerar também elementos da teoria da
localizac@o. A integracdo de paises vizinhos conduz a aboli¢do de barreiras artificiais que
impedem a atividade econdmica continua através das fronteiras nacionais e a alteracdo da
localizacdo da producdo e as tendéncias da concentracdo e descentralizacdo regionais dai
resultantes, ndo podem ser convenientemente discutidas sem utilizar os instrumentos da

anéalise locacional®.

No século XX ndo se criaram unifes aduaneiras significativas até ao fim
da segunda guerra mundial, embora tenham sido feitas vérias tentativas para integrar as
economias de alguns paises europeus. Sem entrar numa analise muito minuciosa, podem
apontar-se 0s obstaculos politicos como as causam principais da falta de concretizacdo destes

projetos.

O periodo a seguir a segunda guerra mundial registrou maior progresso
para a integracdo econdmica na America Latina. A Comissdo Econémica para a Ameérica
Latina das NagBes Unidas preparou planos, a fim de criar uma zona de livre comércio que
abrangesse todas as economias latino-americanas, tendo em vista a eventual transformagéo
desta zona numa unido aduaneira total. A proposta ndo foi aceita, mas conseguiram-se
acordos em dois agrupamentos destes paises. Em 1960, seis Estados sul-americanos,

Argentina, Brasil, Paraguai, Chile, Peru e Uruguai, e o México concluiram um acordo

* BALASSA, Bela. Teoria da Integracdo Econdmica. Lisboa: Classica, 1964, p. 13
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(Tratado de Montevidéu) para o estabelecimento da Associacdo de Livre Comeércio da
América Latina, enquanto quatro paises a América Central, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua, assinaram um tratado criando o Mercado Comum da América

Central.

O crescimento econdmico surge como consideragdo primordial, no que diz
respeito aos paises subdesenvolvidos. Os paises que seguem os conselhos dos defensores da
doutrina do crescimento equilibrado podem procurar a integracad econdmica a fim de
assegurarem mercado suficientemente vasto para o desenvolvimento paralelo de novas
indUstrias. Ao levar a cabo programas de industrializacdo, tornar-se-4& importante o
aproveitamento de economias de escala, que ndo sdo possiveis nos limitados mercados
nacionais. Alega-se também que o estabelecimento de uma unido intensifica o
desenvolvimento econdmico através do aumento do poder de negociacdo e da reducdo da
vulnerabilidade externa dos paises-membros. O interesse crescente pela integracdo dos paises
subdesenvolvidos pode atribuir-se, em parte, ao desejo de imitar o exemplo europeu e aos
esforcos deliberados para compensar os possiveis efeitos do desvio de comercio resultantes

da Unido Européia.
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2. EVOLUCAO HISTORICA E FORMACAO DOS BLOCOS
ECONOMICOS

Segundo Begak®, durante toda a historia das civilizagGes ocorreram diversas
alteragbes no dominio dos contornos territoriais, em razdo de interesses econdémicos
relacionados a producdo e ao abastecimento e da necessidade de auto-afirmacgdo do poder que

se impunha por meio da dominagéo e do uso da forca militar.

Este movimento de ascensdo e queda de impérios foi interpretado por alguns
autores, entre eles Mackinder e Tocqueville®, como sendo um processo natural de desabamen-

to dos antigos impérios, objetivando ceder espago & ascensdo dos novos.

Tomando como base 0 ano de 1750 é possivel verificar a existéncia de sete
impérios europeus: portugués, espanhol, holandés, francés, britanico, dinamarqués e russo.
Assim, esta multipolaridade de poderes prevaleceu por mais de um século, de 1750 até 1885,
quando se assistiu ao desabamento desses antigos impérios e a formacao de um novo contorno
mundial. Em 1943, o mundo assistia a bipolaridade entre os Estados Unidos e a Uniéo

Soviética’.

Todo o periodo compreendido entre as duas Grandes Guerras foi marcado
por uma busca incessante e competitiva entre Ocidente e Oriente na expansdo do dominio
territorial, com o objetivo de ganhar cada vez mais importancia e influéncia no cenério inter-

nacional.

®> BECAK, Peggy. MERCOSUL : Uma experiéncia de integracao regional, S&o Paulo : Contexto, 2000

® Idealizado no auge da Guerra Fria, além de objetivar a recuperacdo Europa, significou a
penetracdo do capital norte-americano e a contencdo da expansdo comunista, Apud
BECAK, Peggy, op. Cit.

" BECAK, Peggy, op. Cit.
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Os instrumentos de conquista eram sempre 0s mesmos, vinham na forma de
ajuda financeira e na garantia de seguranca externa em caso de um eventual conflito entre

paises vizinhos da mesma area.

As zonas de equilibrio eram representadas por aquelas nacGes que numa
eventual mudanca de alinhamento em relagcdo as superpoténcias seriam capazes de afetar o
equilibrio internacional. As nacgdes européias como um todo e o Oriente Médio sdo exemplos
de regibes consideradas como zonas de equilibrio, regides caracterizadas por fortes
contradicbes e desequilibrios internos, altamente vulnerdveis e dependentes das
superpoténcias, como a América Latina, eram identificadas como pertencentes a zona
periférica, caracterizada por ser uma faixa protetora na eventualidade de abalo ao equilibrio
internacional, e que por esta razdo deveriam ser preservadas a qualquer custo, para ajudarem

como escudo e fonte de reservas®.

Conforme argumenta Sandel: "O fim da Guerra Fria ndo significa o fim da
competicdo global entre as superpoténcias”. Decrescendo a dimensdo ideoldgica, 0 que resta
ndo é a paz e a harmonia, uma velha politica global baseada nas poténcias dominantes

competindo por influéncia e perseguindo interesses internos.

Segundo Kennedy?®:

Os Estados Unidos eram pais-membro de quatro aliancas regionais de defesa
e participantes ativos de uma quinta, tinham tratados de defesa mitua com
42 nacbes, eram pais-membro de 53 organiza¢Bes internacionais, e
prestavam ajuda militar ou econémica a cerca de cem nagdes em todo o

globo.

8 BECAK, Peggy, op. Cit.
® KENNEDY, 1991, apud BECAK, Peggy, op. Cit.
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Os Estados Unidos atuavam como guardifes do mundo, convictos de serem

poténcia leader da politica internacional, transformando-se em:

[...] autores da primeira grande revolucéo liberal mundial [...], em tutores de
uma [...] experiéncia tentada na América [...], feita para resolver o problema
universal da liberdade do homem e ndo apenas o seu problema de libertagéo

nacional”

Segundo Becak', a Unido Soviética, por sua vez, de outro lado atuava
principalmente no sentido de aumentar seu potencial de municiamento, estreitando lacos
diplomaticos que pudessem garantir um futuro avanco sobre outras regiées, como ocorreu na

América Latina (Cuba) e no Oriente Médio (Iraque e Afeganistao).

Para se ter uma idéia da proporc¢édo da transferéncia de renda ocorrida
na primeira metade do século XX, basta verificar que em 1946 os Estados Unidos respondiam
por um terco da producdo mundial, acumulando reservas em ouro equivalentes a dois tercos

do total mundial.

No mesmo periodo, o Produto Nacional Bruto (PNB) de vérias nagoes
contabilizava niveis significativamente inferiores aqueles registrados em
décadas anteriores. Na Franca, era igual a metade do valor apurado em 1938;
na Alemanha, correspondia a um terco do valor de 1938; e na Italia, o nivel

era equivalente ao de 1911

Especificamente em relacdo a América Latina foi implementado um
programa de cooperacdo multilateral, denominado Alianca para o Progresso, que objetivava
promover o desenvolvimento econémico-social da regido, seguindo os principios da Operacéo
Pan-Americana, que proclamava a promoc¢do conjunta do progresso econdémico com justica

social.

19 op. Cit.
1 BECAK, Peggy, op. cit.
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Para atender a este objetivo, os Estados Unidos promoveram, a titulo de
contribuicdo no primeiro ano de vigéncia do programa, um empréstimo de fundos publicos
superior a um bilhdo de dolares, destinado as a¢fes de curto prazo necessarias aos programas

nacionais de desenvolvimento®.

Para atingir as metas que envolviam uma serie de a¢Ges nas esferas politica,
social e econdmica, a América Latina teria de crescer mais do que 2,5% per capita ao ano.
Estes programas estavam baseados no conceito de pan-americanismo propagado por Bolivar
em 1826, o qual propunha a integracdo conjunta da politica, economia e sociedade entre todos

0s paises das Américas.

No século XX, mais especificamente a partir da segunda metade da década
de 1980, algumas mudancas de consideravel importancia redefiniram o quadro geopolitico até
entdo delineado. Segundo Begak®, estes fatos causaram um profundo impacto nos paradigmas
internacionais e individualmente em cada pais, levando os Estados Unidos a empreenderem

uma nova estratégia para sustentacdo da sua hegemonia.

Baseados no principio do livre comeércio, comecaram a se multiplicar os
acordos de cooperacdo e complementacdo econémica, inicialmente entre dois ou trés paises e
posteriormente entre um grupo maior, fazendo surgir blocos regionais de comércio, como

eram mais conhecidos.

A integracdo natural, vinda da aproximacdo entre vizinhos contiguos, foi
sendo aceita como um componente facilitador do processo integracionista
tanto na Europa e nos Estados Unidos quanto na América Latina,

representando para esta Gltima regido uma possibilidade de acesso aos

12 |bidem
13 op. Cit.
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cobicados mercados dos paises industrializados e também uma perspectiva

de desenvolvimento™,

Na Europa, a aproximacdo comegou com lItalia, Franca, Alemanha e outros

nove paises vizinhos. Na America Latina, com a aproximacao bilateral entre a Argentina e o

Brasil. E na América do Norte, com o livre comércio entre o Canada e os Estados Unidos.

A integracao regional objetiva a remocao das barreiras de comércio entre as

nacdes participantes de um bloco econdmico e o estabelecimento de certos mecanismos de

cooperacdo e coordenacdo entre elas.

Dentre os fatos que foram marco no comércio internacional de um modo

geral, pode-se mencionar como relevantes os seguintes:

1889-1890: Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Washington, de outubro de 1889 a marco de 1890, a convite do Governo
dos Estados Unidos, que pretendiam conformar uma unido comercial das
Américas, unificar procedimentos aduaneiros e de pagamentos,
estabelecer regras para a propriedade intelectual e permitir investimentos

em infra-estrutura.

1939-1941: Novas tentativas americanas de se concretizar uma zona de
compensacdes hemisférica, ao abrigo dos esquemas inter-americanos de
tipo defensivo concebidos na fase inicial da guerra européia; propostas

americanas sdo no entanto recusadas pelos paises latino-americanos.

1944-47: Conferéncia monetaria e financeira de Bretton Woods, que

decide a criacdo do Fundo Monetério Internacional e do Banco

¥ BECAK, Peggy, op. Cit., p. 13
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Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, e reunides
preparatorias para constituir uma "Organizacdo Internacional do

Comeércio", terceiro pilar do sistema concebido em Bretton

1944-47: Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos, através do Tratado de
Londres e do Protocolo da Haia, decidem constituir uma unido aduaneira,

conhecida como BENELUX.

1947-48: Nas conferéncias interamericanas de Petropolis e de Bogota os
paises latino-americanos reclamam a implementacdo de um plano
Marshall para a regido: os Estados Unidos recomendam a abertura ao

investimento estrangeiro privado.

1947-48: Conferéncia sobre Comércio e Emprego das NacGes Unidas, em
Havana, decide a criacdo de uma "Organizagdo Internacional do
Comeércio": diversos paises latino-americanos apdiam a constituicdo de
"zonas de preferéncias comerciais”, mas outros, adotando as posic¢oes
multilateralistas norte-americanas, demonstram reservas em relacdo ao
tema. O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, negociado em Genebra,
clausulas comerciais, previa apenas o estabelecimento de zonas de livre-
comércio e de unibes alfandegarias, tomando por base o modelo e a

experiéncia nascente do BENELUX.

1948: A CEPAL, que tinha acabado de ser criada, defende a idéia da
integragdo regional, mencionando, numa Resolugédo, a possibilidade de
uma "unido aduaneira" na América do Sul. Na Europa sdo criadas a
Comissdo Econdmica para a Europa, da ONU, e a Organizacao Européia

de Cooperacdo Econdmica (OECE), 6rgdo de coordenacdo destinado a
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administrar a distribuicdo da ajuda norte-americana no quadro do Plano

Marshall, de recuperacéo econémica européia.

1950-51: Memorandum Monet e Plano Schuman langam o processo de
integragcdo na Europa ocidental, mediante o Tratado de Paris, criando a
CECA, Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, que promove a
administracdo comum dos recursos carboniferos e da producdo
siderurgica da Franca, Alemanha, BENELUX e Itélia e adotam o modelo
até entdo inédito do Direito comunitario. A Europa também institui, no
quadro da OECE e sob regulacdo do BIS, uma unido de pagamentos, mas

as moedas so serdo livremente conversiveis no final da década.

1956: A CEPAL volta a defender a constituicdo de um "mercado regi-
onal" sul-americano como forma de acelerar o processo de in-
dustrializagdo. O intercdmbio intrarregional se liberaliza um pouco, com
a adocao de acordos de tipo multilateral, mas a escassez de divisas fortes
impde limites aos fluxos comerciais. Os paises europeus comegam a
pensar em formas mais avancadas de integracdo, segundo o modelo

comunitario criado pela Alta Autoridade do Tratado da CECA.

1957-58: A assinatura e entrada em vigor do Tratado de Roma, cons-
tituindo o Mercado Comum Europeu, provoca grande repercussao na
América Latina. Autoridades diplomaticas e econémicas dos paises da
regido comecam a considerar a idéia de uma "zona de preferéncias
tarifarias" no cone sul regional, envolvendo a Argentina, o Uruguai e 0
Chile, paises entre os quais era mais intenso o intercdmbio comercial. Em

virtude das disposigdes restritivas do GATT (Artigo 24) se tem contudo
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de passar diretamente ao modelo da zona de livre-comércio.

1957-59: Na Europa se restabelece a livre conversibilidade das moedas,
numa situacdo de relativa estabilidade das paridades cambiais, segundo o
modelo definido em Bretton-Woods em 1944. Na frente comercial,
representantes latino-americanos em Genebra comegam a reclamar a
introducdo de disposicOes especiais para 0s paises em desenvolvimento
no ambito do GATT, sob a égide de um novo regime de concessdes ndo

submetidas ao principio da reciprocidade.

1958-59: O Brasil articula o langamento da "Operacdo Pan-Americana”
de cooperacdo hemisférica, de forte conteido econdmico. Inicio do

processo negociador da integracdo regional na América do Sul.

1960: Assinatura do Tratado de Montevidéu, criando a Associacdo
Latino-americana de Livre Comércio, baseado fundamentalmente em
projeto dos quatro paises do Cone Sul. O objetivo Gltimo era a
constituicdo de um mercado comum regional, a partir da conformacéo de
uma Zona de Livre Comércio, num prazo de 12 anos, de conformidade

com as regras do GATT.

1960-64: Negociagdo multilateral, na ALALC, de "listas comuns™ e "lis-
tas nacionais”, produto a produto, de rebaixas tarifarias e eliminacdo de
restricbes ndo-tarifarias, para a ampliacdo dos mercados, a liberalizacdo
do intercambio e o desmantelamento das medidas protecionistas vigentes

no intercambio regional.
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1962: Cuba solicita, sem sucesso, seu ingresso na ALALC; a Conferéncia
de Punta del Este, sob pressédo dos EUA mas com a oposicao de diversos

paises da regido, decide excluir Cuba do sistema interamericano.

1964: Primeira Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e reforma do GATT, com a introducgao
precisamente, abrindo caminho ao estabelecimento de um sistema de
preferéncias em favor dos paises em desenvolvimento sem obrigacdo de

reciprocidade.

1965: Assinatura do Convénio sobre Créditos e Pagamentos Reciprocos
(CCR), criando um sistema de compensacdo de pagamentos entre 0S
paises membros da ALALC, instrumento extremamente (til para a

poupanca de divisas.

1964-80: Onda de regimes militares na América Latina, além de ten-
déncias claramente substitutivas nas politicas econdmicas (de
industrializacdo e de comércio exterior) dos paises da regido afetam
negativamente 0 processo integracionista, enquanto os paises asiaticos
comegam uma lenta insercdo na economia internacional, os paises latino-
americanos recuam relativamente em sua participagdo no comércio

internacional.

1964-69: Paralisacdo do processo negociador multilateral para a de-
finicdo de "listas comuns" na ALALC; politicas fortemente protecionistas
(tarifas altas e restricdes ndo-tarifarias) e desentendimentos politicos

entre os paises membros.
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1967: Conferéncia de chefes de Estado e de Governos americanos em
Punta del Este proclama o objetivo de se constituir um "mercado comum

latino-americano” num prazo méximo de 15 anos, a partir de 1970.

1968-69: Primeiras fissuras no sistema de Bretton-Woods e crises
monetéarias no continente europeu levam o0s responsaveis politicos a
considerar a utilidade de um aprofundamento do processo de integracao
comercial, inclusive em sua dimensdo monetaria. Relatério Werner, em

1970, propde o objetivo de uma unido monetéaria num prazo de dez anos.

1969: A clivagem entre paises "comercialistas" (Argentina, Brasil e
México) e "desenvolvimentistas" (Bolivia, Chile, Colédmbia, Equador e
Peru) faz com que estes ultimos, sem abandonar formalmente a ALALC,
decidam criar um subgrupo regional andino, através do Acordo de
Cartagena, baseado no modelo do Direito comunitario. A Venezuela
adere em 1973 e o Chile, vivendo sob um regime militar de orientacéo

economica liberal, abandona o Grupo Andino em 1976.

1969-75: O Grupo Andino evolui de forma bastante dindmica em suas
fases iniciais, com o0 estabelecimento de programas de desgravagéo
tarifaria, tarifa externa minima comum, tratamento uniforme para o
capital estrangeiro, regime comum sobre patentes, organismo de
financiamento e programas setoriais de desenvolvimento industrial,
instituicdo de um Tribunal de Justica, de uma Comissdo, da Junta e do
Parlamento Andino. Entretanto, o carater ambicioso do programa
integracionista, aliado a recessdo econ6mica que sacudiu a América

Latina a partir da crise do petroleo (e, posteriormente, da divida), levou a
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uma desaceleracdo das metas propostas em 19609.

= 1970: Revisdo necessaria do programa de liberalizacdo no ambito da
ALALC, com prorrogacdo até 1980 do periodo previsto para a

implementacdo de uma zona de livre-comercio.

= 1971: A desvinculagdo do délar do padrdo-ouro definido em Bretton-
Woods provoca enormes repercussdes mundiais (inclusive a
nacionalizacdo do petroleo e a correcdo radical de seus precos), criando
uma interacdo dindmica relativamente inédita entre inflagdo e
desemprego nas economias avancadas. VArios paises em
desenvolvimento séo afetados pela duplicagdo do preco do petréleo, mas
passam a receber empréstimos em petrodélares (pelos quais pagam juros

flutuantes) reciclados pelo sistema financeiro internacional em expanséo.

= 1970-80: A necessidade de expansdo das exportagcbes para zonas de
moedas fortes e as restricdes as importacdes provocam grande queda nos
fluxos de comércio intrarregional e a exacerbacdo do modelo
substitutivo. A ALALC é utilizada como alavanca dos processos de

industrializagdo nacional.

» 1979: Rodada Toquio de negociacbes comerciais do GATT aprova o
principio do tratamento preferencial e mais favoravel para os paises em
desenvolvimento: clausula de habilitacdo permite a outorga e o
intercdAmbio reciproco de preferéncias comerciais parciais, com a

derrogacdo admitida da clausula de nagao-mais-favorecida.

= 1980: Assinatura do Tratado de Montevideu que institui a Associacdo
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Latino-americana de Integracdo (ALADI), no quadro de amplo processo
de reestruturacdo dos objetivos, compromissos e modalidades da
integracdo econémica na regido: eliminou-se a obrigacdo de elaboracéo
de listas comuns, abandonou-se a fixa¢do de prazos para o cumprimento
das metas integracionistas (zona de livre comércio ou mercado comum) e
passou-se a mecanismos mais flexiveis, de carater bilateralista, para a

conformacdo de uma "area de preferéncias tarifarias".

1982-85: Crise da divida externa na maior parte dos paises latino-
americanos e prosseguimento das politicas protecionistas. A "Preferéncia
Tarifaria Regional”, instituida em 1984 na ALADI, tem niveis meramente
simbdlicos, produzindo reduzido efeito comercial. O comércio regional
que, a despeito das dificuldades existentes, havia alcangado o nivel mais
elevado de sua histdria em 1981 (24 bilhdes de dolares), enfrenta forte

queda e apenas voltaria a se recuperar em principios da década seguinte.

1986: Declaracao de Punta del Este, que da inicio a Rodada Uruguai de
Negocia¢des Comerciais Multilaterais do GATT (e processo paralelo para

0S Servigos); previstas para durar 4 anos, elas se estenderdo até 1993.
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3. AFormagao do Mercosul

3.1 Brasil-Argentina: do conflito a cooperacao

Conforme Almeida®, historicamente, Brasil e Argentina sdo paises que
tiveram diversos “altos e baixos* em suas relagBes politicas e comerciais. Em 1941, ambos
fizeram um ensaio de "unido aduaneira”, sem resultados efetivos em virtude de diferencas
politicas e diplomaticas que se manifestaram entre os dois paises depois do ataque japonés a
Pearl Harbor e de tomadas de posicdo distintas no que se referia a atitude em relagdo as
poténcias do Eixo. O comércio entre os dois paises era regulado por acordos estritamente

bilaterais, com aplicacdo limitada e condicional da clausula da nagao-mais-favorecida.

Entre os anos de 1953 e 1956 houveram algumas tentativas frustradas de
aproximacdo politica e econémica entre Brasil, a Argentina e o Chile, chamadas de novo
"pacto ABC", que encontraram a oposi¢do de correntes pro-americanistas e anti-peronistas

nesses paises™.

Nesse sentido, Almeida' reporta a reaproximacdo de Brasil e Argentina,
dando conta de que depois de um largo periodo de afastamento reciproco, em 1959 houve
uma reaproximacdo entre os dois paises, onde introduziram um programa limitado de
cooperacdo econdmica e abriram para o estabelecimento da ALALC. Os regimes militares nos

anos 60 empreenderam projetos de capacita¢do nuclear.

Entre 1975 e 1979 houve a negociacdo do Tratado Brasil-Paraguai,

constituindo Itaipu Binacional para a exploracdo da hidroeletricidade do rio Parana: fase

> ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul: Fundamentos e Perspectivas. Sdo Paulo, LTr,
1998

1 Ibidem

7 Op.cit.
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caracterizada por rivalidades politico-militares e econdémico-comerciais entre os paises da
regido, sobretudo Brasil e Argentina, que passaram a se enfrentar diplomaticamente em razéo

dos recursos hidricos da bacia do Parana®.

Os presidentes civis da Argentina e do Brasil, em 1985, firmaram a
"Declaracéo de Iguagu”, pela qual expressavam sua "firme vontade de acelerar o processo de
integracdo bilateral” e criaram, para tal fim, uma Comissdo Mista de Alto Nivel, presidida

pelos Ministros de Relagdes Exteriores dos dois paises.

No ano seguinte, os dois paises firmam a "Ata para a Integracdo Brasil-
Argentina", estabelecendo, segundo modalidades baseadas na complementacdo industrial, o
Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica, de carater "gradual, flexivel e equilibrado™
e prevendo tratamentos preferenciais frente a terceiros mercados. No mesmo ano diversos

protocolos foram assinados bilateralmente.

Ao final da década de 80, foi firmado o "Tratado de Integracdo,
Cooperacédo e Desenvolvimento™ entre Brasil e a Argentina, com o objetivo de consolidar o
processo de integracdo bilateral e instituir, numa primeira etapa, um espago econdmico
comum no prazo méaximo de dez anos e a harmonizagdo das politicas aduaneiras, comercial,
agricola, industrial e de transportes e comunicagfes, assim como a coordenacdo de politicas
monetaria, fiscal e cambial; numa segunda etapa, se procederia a harmonizacdo gradual das

demais politicas necessérias a formacao do mercado comum.

Finalmente, através da "Ata de Buenos Aires", assinada no dia 6 de julho de
1990, comeca a ser formado o que poderia ser chamado de “esbo¢o” do Mercosul. Os

Presidentes da Argentina e do Brasil decidem conformar o mercado comum bilateral até 31 de

8 ALMEIDA, Paulo Roberto de, op.cit.



32

dezembro de 1994, estabelecendo uma metodologia apropriada para tal fim (rebaixas

tarifarias generalizadas, lineares e automaticas, eliminacao de barreiras ndo-tarifarias) e criam

0 Grupo Mercado Comum, de carater binacional. Na mesma ocasido é firmado o Tratado para

0 Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas.

Naquele ano firmou-se o Acordo de Complementacdo Econémica n°. 14,

consolidando no @mbito da ALADI programa de liberalizacdo comercial concertado no

Tratado de Integracéo, nos prazos definidos pela Ata de Buenos Aires.

3.2 Etapas e desenvolvimento institucional do Mercosul

1990: Assinatura da "Ata de Buenos Aires" da inicio a um processo de
consultas e negociagdes com outros paises da regido com vistas a
ampliacdo do processo de liberalizacdo comercial entre o Brasil e a

Argentina.

1991: Tratado de Assuncdo (26 margo) para a constituicdo de um
mercado comum entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai € o Uruguai:
definiu um programa de liberalizacdo comercial de todo o universo
alfandegario num periodo de transicdo até 31 de dezembro de 1994 e
adotou 0s mecanismos de carater intergovernamental ja fixados no
programa bilateral Brasil-Argentina (Conselho, 6rgdo supremo, de
natureza intergovernamental; Grupo Mercado Comum, Orgao executivo,
coordenando as atividades de onze subgrupos de trabalho; Comissao
Parlamentar Conjunta, com representantes designados por cada

Parlamento).

1991: "Acordo relativo a um Conselho sobre Comércio e Investimentos"
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entre 0os quatro paises do Mercosul e os EUA. O Chile e o México
firmam na ALADI um acordo de liberalizacdo do comércio, o Grupo dos
Trés (G3) comecam negociacOes para a liberalizagdo do intercambio
entre Colébmbia, Venezuela e México. Diversas outras iniciativas, na
regido andina, na América Central e no Caribe, relancam a integracdo

continental, em bases subregionais.

= 1991: "Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsias" (de-
zembro): mecanismo ad hoc de solugéo arbitral dos conflitos comerciais
entre 0s paises membros do Mercosul, adotado no 1° Conselho do
Mercado Comum. O Mercosul ndo cria um Direito comunitario e
continua a privilegiar 0o "modelo BENELUX" de carater
intergovernamental, de preferéncia a um sistema de tipo supra-nacional

do tipo europeu.

= 1991-94: O Mercosul cria 6rgdos subsidiarios e reunibes de ministros,
entre elas a de ministros da Economia e presidentes de Bancos Centrais
(anterior a propria vigéncia do Tratado), da Educacédo (Plano Trienal para
0 Setor), da Justica, do Trabalho, da Agricultura, ademais de diversas
reunides especializadas: de meio ambiente, de cultura, de ciéncia e

tecnologia, de turismo.

= 1992: O Il Conselho do Mercado Comum adota, pela decisdo n°. 1/92,
um extenso programa de medidas ("Cronograma de Las Lerias") para o
cumprimento dos compromissos fixados no Tratado de Assuncdo, isto é,

a conformag&o do "mercado comum do Sul" até 31 de dezembro de 1994;

= 1992: Criagdo da "Comissédo Sindical do Mercosul”, por iniciativa da
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Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul, entidade constituida
em 1987, congregando centrais sindicais dos quatro paises membros,
ademais do Chile e da Bolivia, pelo Brasil participam a CUT, a CGT e a

Forca Sindical.

1993: Resolugéo n. 7/93 cria, no ambito do GMC, o Grupo Ad hoc sobre
Aspectos Institucionais, encarregado de formular propostas sobre a futura

arquitetura juridica do Mercosul (Artigo 18 do Tratado).

1993-94: Negociagdo da Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul:
diferencas de estrutura e de niveis de desenvolvimento industrial com o
Brasil durante uma "fase de convergéncia" (até 2001-2006), de listas

nacionais de exclusédo (para bens informaticos e de capital, por exemplo).

1994: VI Conselho aprova diversos instrumentos reguladores do mercado
comum em construgdo: protocolos sobre integracdo educacional,
promocdo e protecdo de investimentos externos e jurisdi¢ao internacional
em matéria contratual; acordo sobre transporte de mercadorias perigosas;

regulamento sobre regime de origem.

1994: "Protocolo de Ouro Preto” (17 de dezembro), que modifica par-
cialmente o Tratado de Assuncdo e da personalidade juridica
internacional ao Mercosul. A VII reunido do Conselho aprovou (com

prazos adicionais para integracdo a TEC), diversos atos internacionais.

A nova estrutura institucional definida no Protocolo de Ouro Preto (que

ainda permanece intergovernamental) compreende os seguintes 6rgaos:

Conselho do Mercado Comum (CMC);
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0 Grupo Mercado Comum (GMC);

0 Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

o Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

0 Foérum Consultivo Econdmico e Social (FCES);

0 Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

= As Decisbes do Conselho, as Resolucbes do GMC e as Diretrizes da
CCM constituem fontes juridicas do Mercosul e sdo obrigatdrias, de
direito, para os Estados membros, todos os érgdos sdo igualitarios, a
tomada de decisdo se faz por consenso, a coordenacdo principal se da

entre os ministérios das relacGes exteriores dos quatro paises.

= 1994: "Declaracdo Solene Conjunta entre o Mercosul e a Unido Eu-
ropéia” (22.12, em Bruxelas), prevendo a negociacdo, em 1995, de um
Acordo-Quadro Interregional de Cooperagdo Econdmica, conduzindo,

em Ultima instancia, a liberalizacdo do comércio entre as duas regides.

= 1995: Entrada em vigor da Unido Aduaneira (parcial) do Mercosul, em 1°
de janeiro. Encontro dos Presidentes do Cone Sul em Brasilia, no dia 2 de

janeiro: a Bolivia e o Chile negociam sua associacdo ao Mercosul.

= 1995: Reunido especializada de ministros da cultura do Mercosul, em
Buenos Aires (15/03), lanca o "Mercosul Cultural™, com a assinatura de
Protocolo prevendo o funcionamento de 7 comissdes. Bolivia e Chile
poderdo participar como observadores, como alids em outras instancias

técnicas do Mercosul.

= 1995: Encontro entre os ministros das relacdes exteriores do Mercosul e
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da UE, no dia 17 marco, em Paris, reafirma o objetivo de se chegar a um

amplo espago de cooperacado e de integracdo unindo ambas entidades.

1995: Firmado o Acordo-Quadro de cooperacdo interregional entre a UE
e 0 Mercosul, em Madri (dezembro): a liberalizagdo comercial "devera
levar em conta a sensibilidade de certos produtos” (referéncia a Politica

Agricola Comum) e as regras da OMC".

1996: Acordos de associagdo do Chile e da Bolivia ao Mercosul, pre-

viamente a negociacao de acordos iguais com paises do Grupo Andino.

1997: Acordo Brasil-Argentina, em novembro, decide elevar a Tarifa
Externa Comum em trés pontos percentuais, medida a ser implementada

pelos quatro paises membros até 31 de dezembro de 2000.

1997: Acordo-Quadro sobre servigos, dependente da negociacdo de

protocolos setoriais para a liberalizacdo de setores especificos.

1998: Dificeis negociagdes para a definicdo de um regime automotivo
comum dos paises do MERCOSUL e para a liberalizacdo do setor
acucareiro, protegido na Argentina e a incerteza de ser subsidiado no

Brasil.
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4. OS PROVAVEIS CAMINHOS PARA O FUTURO DA INTEGRACAO
REGIONAL E DO MERCOSUL

4.1 Caminhos e Propostas

A grande explicacdo retérica do governo argentino a favor do MERCOSUL
e da integragéo latino-americana apenas dissimula a aceitagéo oficial da ALCA que Kirchner
ratificou ao enviar varios sinais aprovatérios ao projeto de dominacdo comercial que 0s

Estados Unidos impulsionam.

Segundo Becerra et al.”* a aceitacdo legislativa do regime de propriedade
intelectual propiciado pelos laboratérios estrangeiros e o comando que o ex-funcionario
menemista Martin Redrado exerce em todas as negociagdes de livre comércio confirmam que

0 acordo com os Estados Unidos figura na agenda do governo da Argentina.

Esta alianga ndo requer a aceitacdo dos termos originais da ALCA. A versdo
inicial foi substituida por uma variante mais flexivel, que exime os participantes de um
compromisso Unico e prazos definitivos. Esta alternativa aprofunda a ameaca da conformacao

de uma &rea de livre comércio favoravel centralmente aos interesses norte-americanos.

A ALCA constituiu somente uma instancia de pressdes norte-americanas
para reduzir os impostos e internacionalizar os servi¢cos. O outro &mbito dessa negociagdo
foram os processos multilaterais na Organizagdo Mundial do Comercio (OMC) e os acordos
bilaterais. Neste marco, o governo argentino mantém, por um lado, a alian¢ca com o Brasil
para negociar em bloco com os Estados Unidos, enquanto que, por outro lado, ndo descarta

seguir 0s passos dos paises que optaram por convénios diretos com os Estados Unidos. Tudo

¥ BECERRA, Luiz; CASTILLO, José; FLORIDO, Alfonso; GIGLIANI, Guillermo; KATZ,
Claudio; LUCITA, Eduardo; Outro Caminho Para a Integracéo Regional, in “Documento
dos Economistas de Esquerda (EDI)”, Trad. Helena Hutz, Rev. Soc. Bras. Economia Politica,
Rio de Janeiro, n® 14, p. 109-134, 20 de fevereiro de 2004, Disponivel em
www.delbra.cec.eu.int/, acesso 10 jun.2006
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depende do jogo de interesses empresariais que opera no Ministério da Economia através de

diferentes “lobbies” .

Na opinido de Becerra et al.!, para a Argentina qualquer avango para o livre
comeércio tera conseqliéncias muito graves. Aceitar a manutencéo dos subsidios agricolas dos
Estados Unidos em troca de concessdes pontuais na admissao de certos produtos no mercado
norte-americano implicaria validar uma desigualdade estrutural nas relagdes comerciais entre
dois paises que competem com 0s mesmos produtos (alimentos) nos mesmos mercados de

exportacao.

No setor servigos, os Estados Unidos ndo visa em especial as escassas
privatizacfes pendentes, e sim o deslocamento de seus concorrentes nos negdcios de obras
publicas e nas atividades relacionadas a salde ou educacédo. Finalmente, ndo se deve esquecer
que qualquer tratado reforcaria a transferéncia de soberania aos tribunais internacionais para
resolver os litigios comerciais no momento que o pais acumula demandas financeiras como

consequéncia do “default” %.

Por detrds das negociacdes que houve pela ALCA esté a crise continua do
MERCOSUL. Apbs mais de uma década do inicio desta associacdo, o Brasil e a Argentina
ndo conseguiram avancar na conformacdo de uma &rea monetdria comum e tampouco
puderam superar suas divergéncias tarifarias. De fato, a unido alfandegéria ndo funciona
porque a tarifa externa comum se encontra vazada pela drastica abertura que a Argentina
implementou durante a convertibilidade sem nenhum acompanhamento por parte do Brasil.

Por isso persistem as diferencas entre os regimes tributarios vigentes em ambos os paises. O

?% |hidem
21 Becerra et al., 2005, op. Cit.
22 Op. Cit.
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regime para a entrada de bens de capital e o sistema de admissdo temporaria de importacGes
da Argentina é, por exemplo, a antitese da protecdo seletiva as compras externas que o Brasil

impde?.

Frente a este resultado, numerosos analistas propuseram criar “Outro
Mercosul”. Mas o problema ndo se fixa no nome, e sim no contetdo do projeto. O Mercosul
continuara servindo aos interesses da minoria capitalista caso gire em torno do melhoramento
da rentabilidade das corporagdes sediadas em varios paises. Beneficiard um grupo seleto de
corporagdes, caso se limite a promover “economias de escala” baseadas no “barateamento do
custo salarial”. Com seu perfil atual, continuard aperfeicoando a divisdo do trabalho e o

abismo entre zonas e regides.

A Unica opgdo positiva é mudar as prioridades e colocar a integragdo a
servico das aspiragOes populares. Deve-se coordenar a solidariedade e ndo a competitividade
de grupos multinacionais; assegurar a estabilidade do emprego e ndo a livre mobilidade dos
capitais; eliminar a pobreza e a desnutri¢do e ndo as restri¢cdes aos negdcios empresariais. Este
tipo de integracdo ndo pode se desenvolver em torno do comércio, e sim deve se desenvolver
em func&o das reivindicagGes sociais. A prioridade € unir os povos e ndo ata-los aos interesses

de cada classe dominante.

4.2 Proposta de Divisdo do Mercosul

Desgastado nos ultimos anos pelos precarios avangos na integracdo entre
seus socios originais, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, 0 Mercosul teve sua existéncia

questionada nos Gltimos anos por teorias das mais diversas. Primeiro, falou-se em acabar com

* MARIN, Denise Chrispim. Ipea propde a divisdo do Mercosul. O Estado de Sdo Paulo,

5/12/2005. Disponivel em www.delbra.cec.eu.int/, acesso 10 jun. 2006
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a unido aduaneira e deixar o bloco restrito ao livre comércio. Depois, em diluir o Mercosul

por completo.

Agora, um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
propde um ousado plano estratégico: dividir o Mercosul, para consolidar um mercado comum
e um amplo pacto entre o Brasil e a Argentina até o final de 2014, que incluiria a unificacdo
das moedas dos dois paises a partir de 2017. Uruguai e Paraguai teriam inicialmente um

engajamento mais limitado nesse projeto®.

Concluido pelos economistas Fabio Giambiagi e Igor Barenboim em
novembro de 2005, o estudo sugere que o Mercosul acabou comprometido pelas suas
fragilidades, pela instabilidade macroeconémica da regido e pelo processo de estabilizacdo de

alguns membros, como o Brasil.

Os autores partem do principio de que uma "arquitetura flexivel", com o
recuo estratégico para formula original (Brasil e Argentina), restauraria a credibilidade interna
e externa do acordo. Ou seja, seria recuperado o teor do Tratado de Buenos Aires, de 1988,
que previa 0 mercado comum apenas entre Brasil e Argentina, a exemplo da Unido Européia,
construida a partir da aproximacéo Franca-Alemanha. Giambiagi e Barenboim imaginam que,
em vez de administrar o dia-a-dia, como vém fazendo desde 1999, Brasil e Argentina
poderiam criar um "bloco de duas velocidades ou de geometrias variaveis". Ou seja, as

relacfes entre 0s dois principais socios de um lado, com os demais, de outro.

Os presidentes dos quatro atuais socios do Mercosul se prepararam para seu
encontro semestral, em Montevidéu, em janeiro de 2006, dispostos a agregar a Venezuela ao

bloco. Eles estariam dispostos a discutir o assunto? "A pergunta que cabe fazer é: do ponto de

4 Ibidem
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vista dos interesses nacionais de cada pais, especialmente Brasil e Argentina, é melhor encarar
0 mundo que se vislumbra para 2015 ou 2020 sozinhos ou em conjunto? Se a resposta for pela
ultima opcdo, entdo é necessario comecar desde muito antes a se preparar para isso",

argumentam os autores do trabalho.

O estudo apresenta um projeto sistematico, que nada tem a ver com 0s
acordos assinados entre os presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Néstor Kirchner. O ideal
seria que Brasil e Argentina concluissem em 2008 dois protocolos que definiriam suas

estratégias e objetivos.

Para tanto, o trabalho sugere que os presidentes nomeiem ministros
extraordinarios para a integracdo, com plenos poderes, "como 0s que Pedro Parente, ex-
ministro da Casa Civil, teve durante a crise energética de 2001 para enfrentar esse problema",

diz Giambiagi.

Um dos protocolos limitaria o Mercosul atual (incluindo Uruguai e
Paraguai) a uma area de livre comércio. Com isso, os sdcios ficariam livres para firmar
acordos comerciais com terceiros paises. A rigor, 0s economistas imaginam que esse suposto

recuo permitiria constituir uma area de livre comércio, da Terra do Fogo ao México, até 2015.

Esse acordo também fixaria o objetivo do Brasil e da Argentina de constituir
um mercado comum. Na pratica, isso significaria a conclusdo do livre comércio em todos 0s
setores - incluindo agucar e automdveis - e também da unido aduaneira, com a redefini¢dao de
uma nova Tarifa Externa Comum (TEC) e sua aplicagdo plena a partir de 2011 pelos dois

paises. Seriam criadas instituicdes comuns e compromissos de coordenagao macroeconémica.

Dados importantes sobre as dimensdes do Mercosul devem ser levados em

consideragdo como a populacdo, PIB, comparativos de importagdo e exportacdo, bem como o
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crescimento do comércio intra-bloco, dados estes que serdo tratados em momentos especificos

desta dissertacdo para melhor compreensao do bloco.

O Mercosul é hoje uma realidade de dimensédo continental e esse fato pode

ser comprovado com o0s seguintes nimeros:

Populagéo

Argentina 40.482.000 (est. Julho 2008)

Brasil 196.342.592 (est. Julho 2008)

Uruguai 3.477.778 (est. Julho 2008)

Paraguai 6.831.306 (est. Julho 2008)

Venezuela 26.414.816 (est. Julho 2008)
Fonte:MDIC

Area Total

Argentina 2,766,890 Km2

Brasil 8,511,965 Km?2

Uruguai 176,220 Km2

Paraguai 406,750 Km2

Venezuela 912,050 Km2
Fonte: MDIC

PIB (paridade com poder de compra)

o
[
@

Argentina US$526.4 bilhdes (est.2007)

Brasil US$1.849 trilhdes (est.2007)

Uruguai US$37.5 bilhdes (est.2007)

Paraguai US$26.7 bilhdes (est.2007)

Venezuela US$334.3 bilhdes (est.2007)
Fonte:MDIC

Esses dados coloca o Mercosul entre as quatro maiores economias do mundo, apdés NAFTA,

Unido Européia e Japdo .

%> HOLANDA, Enir Guerra Macédo. A Satde no Mercosul e Integracdo Regional, in Integracéo
Regional entre Paises e Repercussdes nas Politicas Sociais de Saude, Escola Nacional de Saude
Publica, Fiocruz, 22 de marco de 2006. Disponivel em www.saude.gov.br, acesso em 25 de marc¢o de
2009.
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"A chave para justificar essa estratégia € o potencial de ganhos de escala
para as empresas dos dois paises ao somar os mercados para efetivamente ampliar o alcance
da producdo”, assinala o estudo. "Se isso acontecer, a Argentina € o Brasil iriam muito
provavelmente se constituir em um poderoso fator de atracdo de investimentos na proxima

década."

4.3 Alternativas para o futuro do MERCOSUL

O avanco do Mercosul, combinado aos movimentos que as duas economias
(Brasil e Argentina) fizeram na dire¢do da abertura comercial e financeira nos Ultimos anos
criaram uma nova realidade cujas implicacGes ainda terdo de ser melhor compreendidas. Em

uma palavra: interdependéncia®.

Para Franco”, quando Brasil e Argentina eram economias fechadas e nédo
havia interesse na regido por parte do mercado internacional de capitais, 0s eventos de um
pais ndo afetavam em nada o vizinho. Agora é diferente, e as politicas econémicas nacionais

ainda ndo atinaram para isso.

Do lado comercial, os volumes cresceram bem mais que a média do
comércio com outras regides, e durante muito tempo. Ndo apenas cresceu a parcela do
comeércio intra-bloco sobre o total, como o comércio cresceu muito em areas onde o produto €

"comercializavel" apenas na regido, ou seja, produtos que dificilmente podem ser

% FRANCO, Gustavo H. B. Sobre o Futuro do Mercosul. Disponivel em http://www.econ.puc-
rio.br/gfranco/t2.htm, acesso 10 jun. 2006
?" Ibidem
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redirecionados para outras partes na eventualidade do mercado regional se fechar, como por

exemplo, os automoveis argentinos exportados para ca*.

Pode-se verificar que a livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos, além da eliminacéo das restri¢fes existentes sobre 0 comércio reciproco, a criacao
de uma tarifa externa comum, a adocao de politicas comerciais comuns face a terceiros paises
e a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais, trouxeram nao s certo
entendimento entre os paises membros como fizeram aumentar a balanga comercial em
numeros significativos como se verifica no relatdrio do comercio exterior brasileiro com os

paises membros do Mercosul, tanto exportacdo quanto importacgéo :

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO - MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

EXPORTAGAO IMPORTAGAO RESULTADOS
Ano | USSF.0.B(A) | Var.% P?*ri)% USS F.O.B (B) | Var.% (¥) P?*ri')% SALDO (A-B) CORRENI::;?MERC'O COBUE\';;)U RA
2000 | 7.739.599.181 | 14,18 14,04 | 7.796.208525 | 16,03 13,96 -56.609.344 15.535.807.706 0,99
2001 | 6.374.455.028 | -17,64 | 10,94 | 7.009.674.042 | -10,09 12,61 -635.219.014 13.384.129.070 0,91
2002 | 3.318.675.277 | -47,94 5,49 5611.720.224 | -19,94 1188 |, 93 044947 8.930.395.501 0,59
2003 | 5.684.300.729 | 71,28 7,77 5.685.228.972 1,31 11,76 -919.243 11.369.538.701 1
2004 | 8.934.901.994 | 57,19 9,24 6.390.492.978 | 12,41 1017 | 2.544.409.016 15.325.394.972 14
2005 | 11.746.011.414 | 31,46 9,91 7.053.699.272 | 10,38 9,58 4.692.312.142 18.799.710.686 1,67
2006 | 13.985.828.343 | 19,07 10,15 | 8.967.386.709 | 27,13 9,82 5.018.441.634 22.953.215.052 1,56
2007 | 17.353.576.477 | 24,08 10,8 | 11.624.752.344 | 29,63 9,64 5.728.824.133 28.978.328.821 1,49
De;gg;bm 1.507.911.537 | -6,28 10,6 1.179.391.417 -3,52 11,13 328.520.120 2.687.302.954 1,28
2008 | 21.737.308.031 | 2526 10,98 | 14.933.627.214 | 28,46 8,62 6.803.680.817 36.670.935.245 1,46
Deégg‘gb“’ 1.269.060.428 | -15,73 9,18 1.002.852.709 | -12,99 8,71 266.207.719 2.271.913.137 1,27

Obs: (*)VAR % : CRITERIO DE CALCULO : Anual: Sobre o anterior na mesma proporcdo mensal / Mensal: Sobre o més anterior. (**) PART %: Participagao percentual
sobre o Total Geral do Brasil IMPORTACAO : Base ALICE - Dez/08, Pais de Origem. Dados definitivos até Dez/96. Dados preliminares para os meses seguintes.

EXPORTAGAO : Base ALICE- Dez/08, Pais de Destino Final

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

%8 Cf. FRANCO, Gustavo H. B., op. cit., 0 exemplo oposto é o do petréleo, o qual pode ser vendido em
qualquer parte
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Balanca Comercial Brasil - MERCOSUL/ 2007
Valores em US$ FOB

JAN 1.013.616.733 757.603.849 256.012.884 1.771.220.582
FEV 1.056.414.152 772.060.353 284.353.799 1.828.474.505
MAR 1.378.920.932 991.652.590 387.268.342 2.370.573.522
ABR 1.295.343.304 819.179.185 476.164.119 2.114.522.489
MAI 1.429.993.902 946.838.554 483.155.348 2.376.832.456
JUN 1.422.106.184 915.541.059 506.565.125 2.337.647.243
JUL 1.611.298.083 991.114.757 620.183.326 2.602.412.840
AGO 1.684.310.240 1.045.539.985 638.770.255 2.729.850.225
SET 1.567.790.841 959.056.479 608.734.362 2.526.847.320
ouT 1.776.931.657 1.024.559.562 752.372.095 2.801.491.219
NOV 1.608.938.912 1.222.412.975 386.525.937 2.831.351.887
DEZ 1.507.911.537 1.179.391.357 328.520.180 2 687.302.894
Fonte: MDIC

Balanca Comercial Brasileira
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Fonte: Sistema Alice Elaboracédo: Secretaria do Comércio Exterior — SECEX

Na opinido de Franco®, ha também, um bom tanto de "desvio de comércio”,
ou seja, os parceiros menores do bloco compraram coisas de nds que possivelmente
comprariam melhor de outros paises fora do bloco. N&o obstante, ha investimento direto

cruzado de certo vulto, e diversos grupos organizados regionalmente.

Mas Franco®, ao tempo em que questiona, também responde:

Op cit.
Op cit.
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Mas guais sdo exatamente as implicacbes desse novo estado de coisas?

Basta imaginar que se 0s argentinos tiverem de passar por alguma ruptura
em suas politicas econémicas nos proximos meses: (i) serd muito dificil
argumentar que ndo foi causada pela nossa desvalorizagdo; e (ii) sera para
nos uma outra crise que vai nos atrapalhar a vida durante um bom tempo, e
cuja defesa podera prejudicar a vizinhanga novamente e gerar um processo

cumulativo de fechamento reciproco.

A interdependéncia significa contaminacdo imediata, para 0 bem ou para o
mal. Toda acdo vai gerar uma reacdo. Quando é para o bem, 0s paises parecem entrar num
jogo de soma positiva, e avancam na integracdo. Quando é para o mal, 0 jogo é de soma

negativa, e pode levar ao desastre. Pode ser, mas nao necessariamente deve ocorrer.

A regido que mais teve problemas ao longo desse século com a
interdependéncia, e dentro da qual se tentou tudo para levar vantagem em cima do vizinho,
entrou no seculo com uma moeda comum. A licdo européia é simples: interdependéncia

requer coordenacao, pois € preciso evitar o conflito, que é sempre um jogo de perdedores.

Outra licdo européia, é que ndo é necessariamente verdadeiro que a
coordenacgdo tenha de levar a integracdo monetaria. Pelo contrario, minha percepcdo do
processo europeu é que a melhor parte do processo ja ficou para trds: a chamada
"convergéncia”, que foi um extraordinario e inédito exercicio de coordenacdo, que teve efeitos
tremendamente positivos para todos os paises. Ja os beneficios da moeda Unica em si ndo se
tém tanta clareza ainda quais sdo e quais serdo. Possivelmente ndo existirdo, mas o que se fez
para chegar a ela foi tremendamente positivo. Nesse terreno, o processo € mais importante

que o fim®,

1 FRANCO, Gustavo H.B., op. cit.
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Franco® afirma que:

Tanto Brasil quanto Argentina desdenharam o tema da coordenacgdo
macroecondmica. Os brasileiros porque achavam que era um truque argentino para
permitir que eles escapassem de seu "currency board"”, impressdo que foi apenas
reforcada pelo "factoide" criado em torno da moeda Unica pelos argentinos. E os
argentinos porque pareciam mais preocupados em criar fatos que aumentassem a
robustez do seu "currency board", quem sabe encorajando o Brasil a caminhar por
ai.

Como resultado disso, o subgrupo de coordenacdo macroeconémica no
Mercosul ndo andou absolutamente nada. E as conversas em niveis mais altos também néo.
Hoje elas talvez ocorram por conta de um terceiro, 0 FMI, que estd em ambos 0s paises

fornecendo "ancoras".

N&o basta apenas esperar que 0 bom senso da diplomacia, e das liderancas
politicas, apague os incéndios comerciais que forem aparecendo, e os focos védo certamente se
multiplicar. A crise do bloco s6 vai terminar mesmo com alguma inovacdo no terreno da

coordenacdo macroeconémica que ndo tenha nada que ver com moeda comum.

O Mercosul tem como ato fundacional o Tratado de Assuncéo, assinado em
1991, pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, estes considerados Estados-parte. Tal
tratado e o Protocolo de Ouro Preto, este segundo assinado em 1994, sdo considerados 0s
principais instrumentos juridicos do processo de integragdo em questdo. Apesar do bloco ser
bastante jovem, sua constitui¢do deriva de um processo lento que ainda hoje alterna periodos
de avanco e retrocesso. Em 1997, o Mercosul estreitou seu didlogo com Chile e Bolivia,

integrando-os como membros associados.

Na opinido de Sauerbronn®, o futuro do Mercosul depende do tratamento de

varios outros pontos de divergéncia. Apesar do Ministro das Relacdes Exteriores, Celso

%2 Op. cit.
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Amorim, ter afirmado diversas vezes que prioriza as negocia¢cdes com a Alca no formato
quatro mais um, ou seja, Mercosul-Estados Unidos, o bloco ndo tem aparentado coesdo em

varios aspectos.

Recentemente, por exemplo, ao invés de lancarem um Unico candidato a
Direcdo da OMC como bloco, dois Estados-parte, Uruguai e Brasil
apresentaram candidatos distintos. O Brasil foi derrotado e ndo obteve apoio
dos governos do bloco, nem de alguns paises latino americanos,
principalmente por ter apresentado seu candidato depois do Uruguai ja ter
um, aparentando uma manobra diploméatica ambiciosa, mas ao mesmo tempo

desastrada e tardia®*.

Agora 0 pais se depara com uma situacdo desconfortavel, apoiar um
candidato defensor dos subsidios agricolas que tanto condenou nos recentes embates na OMC,

ou o candidato uruguaio que desafiou e criticou abertamente.

Acontecimentos assim marcam a imaturidade do bloco. E levam os
especialistas a terem impressdes distintas sobre o futuro do Mercosul. Em fevereiro/2005 o
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), realizou em suas dependéncias, com
apoio da Fundacdo Konrad Adenauer, duas mesas-redondas para discutir e avaliar 0s rumos
do Mercosul. E informou que especialistas e académicos apresentam opinides divergentes

sobre o processo de consolidacdo do bloco e sua aproximacgdo com a Unido Européia®.

Dentre as criticas feitas pelo grupo, destacam-se “a assimetria dos projetos
de desenvolvimento na América Latina, que ndo tém consisténcia e resultam em iniciativas
integracionistas descontinuas”. Bem como “falta de transparéncia nos documentos, agendas e
posicdes, 0 que desestimula a participacdo da sociedade civil e prejudica estudos sobre o

tema”, divulgou o CEBRI.

% SAUERBRONN, Cristiane. é jornalista e pés-graduanda em Relacbes Internacionais. sessdo
“Especiais”, Disponivel em www.MundoRI.com., acesso 10 jun. 2006

* |bidem

% SAUERBRONN, Christiane, op. cit.
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Os problemas que o Mercosul enfrenta e o explicito dissenso entre 0s
paises-membros precisam ser analisados com cuidado para ndo chegar a congelar o processo
de integracdo. Sem maturidade e vontade politica das partes envolvidas o bloco corre risco de

se enfraquecer ainda mais em prol de discussdes futeis e vaidosas.

Por fim, Sauerbronn®* entende que o futuro do Mercosul € uma questdo de
maturidade e vontade politica, ou seja, que é preciso se ater a discussdes relevantes que

acelerem a integracdo ao invés de optar por caminhos que possam acabar por complicé-la.

5. O INGRESSO DA VENEZUELA NO MERCOSUL

Em novembro de 2007 , o presidente Lula aprovou por ampla maioria a

ratificacdo pelo Brasil do Protocolo de Adeséo da VVenezuela ao Mercosul.

A decisdo do governo venezuelano de ingressar no Mercosul como membro
pleno despertou uma serie de reacdes de carater econdmico e politico. Uma série de mateérias
publicadas em diversos jornais no segundo semestre de 2006, apresenta a novidade como um
fator de preocupacdo, mais do que como uma possibilidade de fortalecimento do bloco sul-

americano. Essa abordagem multiplica-se com um efeito cascata pela midia®.

O jornal Estado de Sdo Paulo reproduz uma matéria da inglesa BBC, que
por sua vez reproduz matéria publicada no jornal El Universal, de Caracas.
O titulo da matéria: “Empresarios venezuelanos véem com reserva entrada
no Mercosul”. E logo abaixo: “Empreendedores estdo preocupados com as
‘assimetrias’ entre Brasil e Argentina”. O teor geral das trés matérias, que

sdo uma s, na verdade, é critico a Venezuela e ao Mercosul.
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Ibidem
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Essa abordagem multiplica-se pela midia e, em razéo do perfil que possui no
mercado internacional, a situacdo complica. A Venezuela é o 5° maior exportador mundial de
petréleo, tem a 82 maior reserva de gds do mundo e representa 0 3° maior mercado

consumidor da América do Sul.

Segundo Weissheimer®, um dos entrevistados é Silvano Gelleni, presidente
da Confederagdo da Industria Venezuelana (Conindustria), que critica o fato de o presidente
Hugo Chévez ndo ter consultado os empresérios antes de se decidir pela assinatura do
protocolo de ades@o. Segundo Gelleni, as assimetrias entre as economias de Venezuela, Brasil
e Argentina preocupam os empresarios. “O tamanho da producdo do pais vizinho é pelo

menos dez vezes maior do que o da nossa”, afirmou, referindo-se a economia brasileira.

A mesma matéria cita uma entrevista concedida pelo entdo presidente do
Paraguai, Nicanor Duarte, ao jornal Financial Times, onde ele ameaca deixar o Mercosul se
Brasil e Argentina ndo abandonarem suas “politicas protecionistas”. Duarte acusa os dois
paises de egoismo e hipocrisia: “Juntos, os paises do Mercosul condenam o protecionismo dos

EUA e da Unido Européia, quando as mesmas praticas persistem entre nds”*.

O presidente Lula vé esta associacdo como modelo de parceria para outros
paises sul-americanos e que esta “alianca estratégica” se baseia em trés pilares: o didlogo
politico, a ampliagdo do comércio de bens e servigos e a integragdo da infra-estrutura,
destacam ainda a negociacdo de uma cooperacdo dos dois paises na area de defesa, como a

defesa da Amazonia e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

% op. cit.
¥ WEISSHEIMER, Marco Aurélio, op. cit.
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5.1 Retorica Anti-Estados Unidos

Além das ressalvas econdmicas, esses criticos também acentuam um
suposto fator de desequilibrio e instabilidade que seria representado pelo presidente Chavez.
O Jornal Nacional, da Rede Globo, reproduziu esse discurso, realizado em maio de 20086,
manifestando preocupacdo com a “retdrica anti-Estados Unidos” de Chavez. Até a senadora
Heloisa Helena, candidata a presidéncia da Republica pelo P-SOL resolveu “tirar uma
casquinha” do presidente venezuelano. Ao comentar o ingresso da Venezuela no Mercosul,

ela disse que se for eleita, “nem Bush, nem Chavez mandardo no Brasil”.

Em Caracas, ao falar na ceriménia oficial de ingresso da Venezuela, Lula
abordou esse problema politico, negando que a inclusdo do novo parceiro causara problemas

nas relacdes entre os paises da América do Sul e os EUA.

Ninguém vai importar ideologias ou vai vender ideologias, nés vamos trocar
experiéncias cientificas e tecnolégicas, vamos trocar produtos. Até agora ndo
vi nenhum conflito, vi uma guerra verbal. A Venezuela ndo deixou de
vender nem um litro de petroleo para os Estados Unidos, nem os Estados

Unidos deixaram de comprar nenhum litro da Venezuela™.

Além disso, enfatizou que a parceria com a Venezuela ndo se limita a area
comercial, manifestando apoio a candidatura do pais andino como membro permanente do

Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), pretensdo esta que vem

0 WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Por que o ingresso da Venezuela no Mercosul incomoda?
Disponivel em www.agenciacartamaior.com.br, acesso em 7 jun. 2006

“l palavras do presidente Lula, que acrescentou que, com o ingresso da Venezuela, o Mercosul
tomara dimens@es continentais.
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enfrentando forte oposicdo por parte do governo dos EUA. A Casa Branca quer evitar o

fortalecimento politico de Chavez no continente, seja em que &mbito for*.

5.2 Um PIB de 76% da América do Sul

Independentemente das criticas, o fato ja estd consumado. Quinze anos apés
a criacédo do bloco, por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, 0 Mercosul recebeu seu quinto
membro-pleno. O protocolo de adesdo foi assinado, em Caracas, pelos presidentes da
Venezuela, Hugo Chavez, do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, da Argentina, Nestor
Kirchner, do Paraguai, Nicanor Duarte, e do Uruguai, Tabaré Vazquez. Segundo esse
protocolo, a Venezuela assume de imediato as obrigagfes do Tratado de Assuncdo e dos

Protocolos de Ouro Preto e Olivos®.

Segue tabela para visualizacdo do PIB do Mercosul com a entrada da

Venezuela:

PIB (preco corrente)

Argentina US$526.4 bilhdes (est.2007)
Brasil US$1.849 trilhdes (est.2007)
Uruguai US$37.5 bilhdes (est.2007)
Paraguai US$26.7 bilhdes (est.2007)
Venezuela US$334.3 bilhdes (est.2007)

Fonte: MDIC

A previsdo é de que até 2010, o pais ja tenha adotado a Tarifa Externa

Comum e outras normas comuns aos demais paises do Mercosul*.

“2 WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Por que o ingresso da Venezuela no Mercosul incomoda?
Disponivel em www.agenciacartamaior.com.br, acesso em 7 jun. 2006
43 .
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Em 2006 os nimeros que cercaram o ingresso da Venezuela ndo deixaram
de impressionar. Com o ingresso do novo membro, o Mercosul passa a ter mais de 250
milhdes de habitantes, uma area de 12,7 milhdes de quildmetros quadrados, um PIB de mais
de US$ 1 trilhdo (o que representa 76% do PIB sul-americano) e um comércio global superior

a US$ 300 bilhdes®.

O presidente da Argentina, Nestor Kirchner, destacou a importancia da

deciséo, qualificando-a como

um passo qualitativo que vai consolidar a perspectiva de projecdo da regiéo
em direcdo ao mundo, a prépria América, América Latina e aos processos de
integracdo que este espaco do mundo estd precisando para que

definitivamente tenha voz e forga™®.

Kirchner também aproveitou a visita a Caracas para assinar um acordo de
alianca estratégica da Argentina com a Venezuela. Chavez, por sua vez, disse que 0 ingresso
da Venezuela no Mercosul significa a colocacdo de mais algumas pedras fundamentais para a
liberacdo da América do Sul e para a concretizacdo de um grande projeto sul-americano. “A
unido sul-americana hoje mais do que nunca é possivel. Hoje comeca uma nova etapa, ndo so
na historia da Venezuela, mas também na historia sul-americana”, afirmou o presidente

venezuelano.

5.3 Ligacdo do Caribe a Patagonia

O papel estratégico desempenhado pela Venezuela no continente também

foi destacado pelo presidente Lula.

45

Idem
% apud WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Por que o ingresso da Venezuela no Mercosul
incomoda? Disponivel em www.agenciacartamaior.com.br, acesso em 7 jun. 2006
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E um pais de quase 30 milhdes de habitantes que estd num processo de
desenvolvimento muito bom. E um pais que faz a ligacdo do Caribe com a
Patag0nia e n6s consideramos muito importante a entrada da Venezuela para

que os paises do Mercosul entrem no bloco®’.

Lula aproveitou a ocasido também para tentar diminuir o clima de criticas
dentro do bloco, criticas que revelam o descontentamento do Uruguai e do Paraguai. Lula
reconheceu a necessidade de ajudar o desenvolvimento dos paises menores do Mercosul e
cobrou do Congresso Nacional brasileiro a votacdo de dois fundos de apoio ao bloco, um
destinado ao Mercosul como um todo e outro especifico para o Paraguai. Segundo Lula,
Brasil e Argentina terdo muito mais tranquilidade de ver o Mercosul crescer quando puderem

ajudar mais o Uruguai e o Paraguai®.

Para além das possibilidades de ampliacdo das trocas comerciais entre 0s
paises do bloco, o ingresso da Venezuela ja representou um pequeno avanco para a
diminuicdo da tensdo vivida por Argentina e Uruguai em torno da questdo da construcdo das
fabricas de celulose no lado uruguaio. Os presidentes Kirchner e Tabaré Vazquez
protagonizaram um “calido abra¢o”, como descreveu o jornal Clarin, durante a assinatura do

protocolo de adesdo, no Teatro Teresa Carrefio.

Os presidentes “cumprimentaram-se efusivamente e chegaram a trocar
varias palavras, sorrindo”, descreveu o jornal argentino. O gesto provocou um entusiasmado
aplauso dos demais chefes de Estado e funcionarios presentes. E isso ocorreu poucos dias de a
Corte Internacional de Haia emitir sua decisdo acerca do conflito das papeleiras que divide

atualmente os dois paises. Novo integrante do Mercosul, Chavez ja se comprometeu a ajudar

47 :
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a encontrar uma solucédo para resolver de maneira negociada o conflito entre seus parceiros de

bloco.
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CONCLUSAO

A insercdo do Brasil na economia mundial ndo se da& apenas pela via do
comercio, em termos de acesso a mercados de bens, requer também, e talvez principalmente,
acesso ao mercado de capitais e de tecnologia, 0 que, normalmente, s6 é encontrado no

mundo desenvolvido.

De qualquer modo, mesmo no plano do comércio de bens, o Brasil € um
global trader com interesses muito diversificados e com clara preferéncia por um sistema de

comércio multilateral e ndo-discriminatorio.

O Mercosul, como bloco econémico, ja produziu excelentes resultados
comerciais. Continua, portanto, merecendo alta prioridade da Politica Externa Brasileira.
Deve-se reconhecer a importancia do Mercosul como plataforma de inser¢do e lideranca
regional do Brasil, com efeitos positivos no quadro econdmico e geopolitico mundial, alem de

se tratar de tema altamente estratégico para este pais.

Pela dotacdo natural de recursos do Cone Sul, pelas dimens6es territoriais e
demogréaficas dos paises-membros, pela sua relevancia econdémica e politica regional e
internacional e pela diversidade agricola e industrial ja alcancada pelas economias nacionais
de seus constituintes, o Mercosul apresenta-se como um dos mais importantes blocos

econémicos no mundo contemporaneo.

E seguramente 0 de maior peso relativo no conjunto dos paises em
desenvolvimento, muito embora possa parecer modesto no confronto com os demais blocos

comerciais do mundo ocidental, como, por exemplo, o da Unido Européia (UE) e o do Acordo
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de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA), que congrega os Estados Unidos, Canada

e México.

A crise do Mercosul ndo acabou, o Brasil e a Argentina obtiveram avangos
sobre uma area monetaria comum, a unido alfandegaria ndo funciona, gragas a tarifa externa
comum prejudicada pela abertura que a Argentina incorporou durante a convertibilidade sem

acompanhamento, além das diferencas dos regimes tributéarios vigentes no Brasil e Argentina.

Outro desafio do Mercosul é ter em seu projeto um conteddo que atenda as
necessidades de seus paises membros, sem ferir os interesses uns dos outros e diminuir o

abismo existente entre zonas e regides acerca do aperfeicoamento da divisao do trabalho.

Essas divergéncias, fragilidades e instabilidade macroeconémica entre os
paises membros, fez com que sua existéncia fosse questionada, falando-se até na dissolucao
bloco, visto que, 0 Mercosul pratica o egoismo e a hipocrisia, alvos de criticas dos paises do

Mercosul contra os Estados Unidos e Unido Européia.

Sem negar que a inclusdo do novo parceiro implicara problemas nas
relaces entre os paises da América do Sul e os EUA, ja que a politica de Chavez gera
instabilidade e desequilibrio, aumentando o descontentamento do Uruguai e Paraguai, dentro
do bloco, que necessitam de uma atencdo maior dos outros paises membros para que 0

Mercosul possa crescer com tranquilidade.

Por todo o exposto, entende-se que o Mercosul é hoje o principal
instrumento de integracdo econdmica e que apesar da intencdo de solidariedade politica na

América do Sul, isso ndo acontece. Dada a complexidade e o carater crescentemente sensivel
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de que hoje se revestem as conversacdes da ALCA, o Mercosul podera no futuro exercer uma

construtiva lideranca no subcontinente e em toda a América Latina.
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