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RESUMO

Este trabalho tem a funcdo de analisar a estrutura industrial brasileira a partir
do ano de 1990, bem como sua repercussao para 0s anos posteriores. Contempla
ainda uma abordagem sobre os agentes da abertura comercial e a competitividade
dos produtos brasileiros.

Procura demonstrar o papel da industria para o crescimento do Brasil e
apresenta os problemas existentes no setor industrial brasileiro, em consequéncia
das distor¢des macroecondmicas existentes no Pais.

S&o descritas propostas basicas para boa efetivacdo da industria no Brasil,
enfatizando as vantagens que o Pais oferece.

Ao longo dos capitulos, sao especificadas diretrizes para sanar as
dificuldades da industria, expondo o papel do governo e sua interferéncia para

execucao de politicas estratégicas de longo prazo.



ABSTRACT

This work has the function to characterize the Brazilian industrial structure from the
year of 1990, as well as its repercussion for the posterior years. An analysis on the
commercial opening and the competitiveness of the products is carried through.
Search to demonstrate the paper of the industry for the growth of Brazil and presents
the existing problems in the Brazilian industrial sector, in consequence of the existing
macroeconomic distortions in the Country. There are described basic proposals for
good efetiveness of the industry in Brazil, emphasizing the advantages that the
Country offers. To the long one of the chapters, there are described ways to cure the
difficulties of the industry, displaying the paper of the government and its interference
for execution of strategical politics of long period.



TABELA DE SIGLAS

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
BIRD — Banco Mundial;

CNI — Confederacdo Nacional da Industria.

COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social.
CPMF — Contribui¢éo Provisoéria sobre Movimentacao Financeira.
ECIB — Estudo da Competitividade da Industria Brasileira.

FGV — Fundacéao Getulio Vargas;

IBGE - Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IEDI — Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial;
MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
PIB — Produto interno Bruto

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento;

PIS — Programa de Integracao Social;

PITCE — Politica Industrial Tecnolégica e de Comeércio Exterior;

TIB — Tecnologia Industrial Basica.



INTRODUCAO

O setor industrial brasileiro transformou-se profundamente a partir de 1990.
Com a abertura comercial, o setor produtivo se expandiu devido a desnacionalizacao
da propriedade e o advento das privatizacoes.

Devido a essa nova mudanca, resultou uma transformacdo do modelo de
crescimento e na abertura da indastria brasileira a competicdo internacional,
reascendendo a discussédo sobre rumos do desenvolvimento da industria brasileira.

Este trabalho analisa o processo de industrializacédo brasileira e sua influéncia
para o0 crescimento do Brasil.Ressalta a importancia de uma politica de
desenvolvimento que priorize questbes como tratamento tributério e a realizacdo de
investimentos publicos e privados.

E feito um diagnostico no qual relaciona os principais empecilhos para o
crescimento do Pais, isto se refere, a necessidade de modernizacdo do Pais através
de reformas constitucionais.

Demonstra a necessidade de adocao de politicas que, em vez de dificultar o
crescimento da industria contribuam para o seu fortalecimento e expansao.
Apresenta necessidades bésicas para sanar o baixo dinamismo de crescimento;
coloca a competitividade como fator prioritario da politica industrial.

A principal funcé&o da proposta de competitividade € o de adaptar instituicdes
e instrumentos de politicas que afetam negativamente o potencial das industrias
brasileiras.

Esta pesquisa é relevante porque demonstra o papel da inddstria para o
desenvolvimento do Brasil. A medida que ela é responséavel pela producéo e difus&o
do avanco tecnolégico com impacto nos diferentes setores da economia, e contribui
significativamente na geracdo de empregos.

E de importancia extrema romper com o ciclo de baixo crescimento. Crescer é
essencial para enfrentar as dificuldades econdémicas e sociais que afetam nosso
Pais.

A principal razdo para o reduzido crescimento dos ultimos anos esta, sem
davida, na fragilidade macroecondmica do Pais, em especial sua alta sensibilidade

as condicdes financeiras da economia mundial.



As possibilidades futuras da indastria brasileira sdo dependentes de alguns
fatores chaves. O primeiro, refere-se a visédo estratégica de longo prazo, segundo,
necessidade de pensar o desenvolvimento industrial a partir de visdo focada no
ambito local, estabelecendo processos inovativos fundamentais para a
competitividade internacional.

Um outro ponto é reestruturar a questao do investimento e financiamento,
aspectos fundamentais para incorporagdo de novas industrias.

A apresentacdo da Nova Politica Industrial Brasileira (PITCE), surge com a
proposta de transformar a estrutura industrial brasileira. O objetivo é o crescimento
econbmico, com base numa industria moderna, diversificada e competitiva, ou seja,
que priorize a geracdo de produtos com maior valor agregado, com maior contetdo

tecnoldgico e baseado em padrdes internacionais de qualidade.



CAPITULO 01

Metodologia

A respeito do tema: “A industria e o crescimento brasileiro a partir de 1990”,
sera feito uma abordagem sobre a abertura comercial brasileira, importéancia da
industrializacéo e principais setores que se destacaram.

Sera demonstrado o comportamento da industria brasileira, fatores chaves
para o desenvolvimento, crescimento industrial e transformagdes macroecondmicas
que devem ocorrer para um crescimento eficiente do Pais.

Sera feito um estudo especifico dos fundamentos econdmicos do crescimento
brasileiro, a ligacdo com o PIB e a necessidade de transformacdo da politica
econdmica, apontando desafios e propostas.

Sera exposto tabelas para analisar o0 crescimento brasileiro e o
desenvolvimento industrial a partir do ano de 1990 a 2004.

Sera descrito os principais aspectos da Nova Politica Industrial Brasileira
(PITCE), e suas vantagens para industria. Foi elaborado um conjunto de medidas
que visam o estimulo e o desenvolvimento do setor industrial.

Juntamente com a PITCE, surgiu a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial, a qual promove a execu¢do de politicas de aprimoramento industrial,
especialmente as que contribuam para geracdo de empregos, em conjunto com as
politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

O acervo bibliografico desse trabalho encontra-se em livros, sites oficiais,
artigos, revistas e manuais, utilizados como instrumento de pesquisa para o tema

proposto.



CAPITULO 02

Problema

Andlise da industria brasileira e seus principais efeitos no crescimento do Pais.
Propor maneiras de crescimento para o Brasil de acordo com o potencial industrial.

Procura-se discutir o papel da indastria brasileira e o que ela proporciona para o
Pais, destaca o0s principais pontos de interesse para um desenvolvimento
competitivo. A transformacdo do setor econdmico e industrial € exposta como
alternativa para diminuir as disparidades em relacdo ao potencial de crescimento

brasileiro.



CAPITULO 03

Referencial Tedrico

Para descrever os primeiros processos de industrializacdo no Brasil foi
utilizado o livro, Formacao Econdmica do Brasil, do autor Celso Furtado.

O autor descreve que o processo de industrializacdo ocorreu no Brasil em
guase todas as regifes. No entanto, foi no estado de Sdo Paulo que a maioria das
industrias se estabeleceram, devido a infra-estrutura e melhor acesso. Essa etapa
ocorreu logo apos a Primeira Guerra Mundial.

Posteriormente, é feito um breve histérico sobre a industrializacdo brasileira,
delimitando o papel do Estado para o crescimento desse processo. Logo ap6s ser
apresentado as caracteristicas dos periodos, sera enfatizada a relevancia da década
de 90 para a industria.

A dinamica industrial de 1990 é apresentada de forma sistematizada,
descrevendo os setores produtivos com maior competitividade, e expde a abertura
comercial como principal fator de crescimento. Neste sentido, o trabalho de Ricardo
Carneiro identifica os principais focos para o desenvolvimento da industria.

Dentro do processo de desenvolvimento da industria é abordado o
aprimoramento de técnicas, as quais referem-se a tecnologia e inovacgédo, infra-
estrutura, produtividade, competitividade, isencao de taxas, entre outras.

O estudo sobre tecnologia industrial € realizado com bastante eficiéncia por
Roberto Xavier de Oliveira, no livro A Inovacdo na Industria, declara bases para
superar a defasagem de inovacao dentro deste setor.

Para relatar sobre as formas de transformagdo dentro da industria, na
produtividade, emprego, tributacdo, incentivos e investimentos, foi citado Murray
Bryce, em Politicas e Métodos de Desenvolvimento Industrial.

Para propor bases de crescimento na industria Anita Kon, em sua obra,
Economia Industrial, relata que juntamente com os demais agentes a industria é
responsavel pela producéo, competitividade internacional, geracéo de renda e pelos
dispéndios da economia nacional.

Em contraposicédo, Michael Porter, em seu livro, A vantagem competitiva das

nacoes, propde que a competitividade deve estar centrada primeiramente a nivel
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nacional. Um padréo de vida em elevacao depende da capacidade das industrias do
pais de atingir altos niveis de produtividade interna.

Para uma solucéo eficiente do setor industrial, a CNI elaborou um manual que
sugere medidas e reformas por parte de instituicbes e governo. Com base no
manual pesquisado (A industria e o Brasil: Uma agenda para o0 crescimento),
enfatiza que a capacidade de crescer deve estar ancorada em bases solida,
sustentavel e continua.

Prescreve que é preciso sustentar as licbes do passado e adotar acbes
sisteméaticas dirigidas ao crescimento. O padrdo de crescimento que se espera
depende fundamentalmente da economia brasileira, da educacdo e do
conhecimento.

Contudo, Luciano Coutinho e Jodo Roberto Ferraz, no livro, Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira, descrevem que o crescimento acontece se
houver competitividade. Os autores analisam no livro, um diagndstico do setor
industrial brasileiro sob a oOtica da competitividade, em um contexto de abertura de
mercado e de desafios a retomada de crescimento econémico e social.

Identifica tendéncias internacionais, 0s determinantes das condi¢cdes
competitivas esperadas e as estratégias possiveis para acompanhamento da
competitividade da industria brasileira.

Apresenta propostas para o governo e recomendacdes as indastria e
empresa, aos trabalhadores e a sociedade.

Por fim, para transformar a industria, aperfeicoar sua infra-estrutura e
construir novas bases para o crescimento do Brasil, foi estudada a Nova Politica
industrial brasileira. Com referéncia a este ultimo tema foi utilizado o site do

Ministério do Desenvolvimento Industria e Comercio Exterior (MDIC).
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CAPITULO 04

A industria brasileira; histérico e caracteristicas.

4.1 Origem do desenvolvimento industrial brasileiro

A origem do processo de industrializacdo no Brasil ocorreu na década de
1880, aconteceu em quase todas as regides, mas foi no Nordeste e no Rio de
Janeiro que se instalaram as primeiras manufaturas téxteis modernas.

Entretanto, esse processo foi interrompido devido a falta de excedentes
que permitisse a formacdo de um mercado interno por um lado, de outro, o nao
surgimento de uma infra-estrutura econdmica que viabilizasse a industria. Entdo o
processo de industrializacdo tendeu a estabelecer-se em Sao Paulo.

O capital industrial teve éxito nesse periodo devido ao ciclo de expansao
das exportagcbes de café, os quais serviram de base primaria para acumulacédo de
moeda.

O complexo cafeeiro produziu um acumulo de recursos devido a
exportacdo, que permitia a constituicAio de uma infra-estrutura de energia e
transportes essencial para industrializacdo, o estabelecimento de um sistema
bancario, e o surgimento de um mercado interno para a industria.

A etapa decisiva para concentracdo das industrias ocorreu durante a
Primeira Guerra Mundial, época que se observou a primeira fase de aceleracédo do
desenvolvimento industrial, houve grande diversificagdo na producéo industrial.

Foi nesse periodo que estabeleceram grandes fabricas de tecidos e que
outras industrias comecaram a se desenvolver, como fabricas de sacaria de juta
para ensacar o produto para exportacdo, moinhos de trigo, cervejarias, alguns ramos
da industria metal-mécanicas (produtos de pregos e parafusos, canos de chumbo,
pecas e acessorios para vagoes ferroviarios e bondes).

Outros fatores que explicam a origem do desenvolvimento industrial
brasileiro estdo relacionados a quatro interpretacdes: 1- “a teoria dos choques
adversos, 2- a Otica da industrializacdo liderada pela expanséo das exportacdes, 3-
a interpretacdo baseada no desenvolvimento do capitalismo no Brasil (capitalismo
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tardio), 4- 6tica da industrializacdo intencionalmente promovida por politicas do

governo™.

e A teoria dos choques adversos: pressupde que a industrializacao
comecou devido as dificuldades relativas as importacdes, devido ao choque da
Primeira Guerra Mundial, da Grande Depressao da década de 1930 e da Segunda
Guerra Mundial. O padréao de crescimento do pais era voltado para o setor externo,
com os fatos acima a base do crescimento mudou para dentro do pais.

O ano de 1930 é caracterizado pela industrializacdo substitutiva de
importacbes, o crescimento da producdo industrial dependia do crescimento do
mercado interno, que dependia do setor exportador. Assim notou-se que, O
crescimento industrial contribuiu para elevacdo da renda interna, ampliando o
mercado interno.

e A Otica da industrializacdo liderada pela expansdo das
exportacfes: tinha um enfoque baseado na relacdo entre expansdo do setor
exportador (principalmente de café) e a industrializacdo; de acordo com essa Vvisao o
crescimento industrial ocorria de acordo com a expansao das exportacdes e era
interrompido pelas crises no setor exportador, como as guerras e a Grande
Depressao da década de 1930.

Nota-se que o café foi a base do desenvolvimento industrial, isto devido
algumas razbes: primeiramente porque promoveu a ascensao da economia e 0
crescimento da renda interna, criou um mercado para produtos manufaturados,
promoveu o desenvolvimento de estradas de ferro e o investimento em infra-
estruruta e por fim ao promover a imigracdo aumentou a oferta de méao de obra.

e A Otica do capitalismo tardio, essa interpretacdo expde que o
desenvolvimento do Brasil € essencialmente capitalista, determinado por fatores
internos e externos. O qual observa o desenvolvimento industrial como parte do
processo de acumulacdo de capitais no setor cafeeiro, e os cafeicultores e 0s
importadores-imigrantes como agentes sociais desse processo.

O capital industrial dependia do capital cafeeiro devido aos seguintes
aspectos: necessitava importar maquinas e equipamentos industriais, bens de

salario para reposicao da forca de trabalho, e para criar um mercado para produtos

! SUZIGAN, Wilson. “Origem do desenvolvimento industrial brasileiro”.In: Indlstria Brasileira

Origem e Desenvolvimento. Brasiliense, 1986, p.22.
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industrializados. Para realizacdo desses componentes o capital cafeeiro dependia da
demanda externa de café.

Este crescimento industrial € caracterizado como atrasado e especifico,
porque é subordinado a acumulacao internacional de capital e ndo autbnomo. S0 a
partir da década de 1950 que a acumulacdo de capital industrial tornou-se
predominante interna, devido ao estabelecimento das industrias pesadas.

e A Otica da industrializacdo intencionalmente promovida por
politicas do governo: atribui grande importancia a politicas intencionais do governo
para a promoc¢do da industrializacdo, o Estado incentivou a protecdo tarifaria e
concedeu incentivos e subsidios a industrias especificas, dentro desses incentivos o
governo fornecia empréstimos, garantia de juros sobre o capital investido, isencao
de direitos sobre importacdo de matérias primas, maguinas e equipamentos,
reducao de fretes nas ferrovias e linhas de navegacao de propriedade do governo.

O Estado sentiu necessidade de proteger a producao interna porque comecgou
a perceber que era dependente da importacdo de armas e materiais basicos, tais
como aco, cimento e soda caustica, as autoridades brasileiras resolveram tornar o

pais mais auto suficiente nessas areas.

4.2 Historico da industrializacdo brasileira

Ao observar as andlises feitas sobre o processo de industrializacdo no
Brasil nota-se que o mesmo ocorreu de maneira atrasada. Somente ganhou
importancia expressiva no cenario internacional a partir da década de 1950.

Foi impulsionado por meio da politica de substituicdo de importacéo, o
Estado permitiu a atracdo de capitais estrangeiros possibilitando a entrada de
tecnologia, infra-estrutura e a criacdo de diversos setores industriais.

Nesta época, prevaleceu a teoria da industrializacdo promovida por
politicas do governo.Houve uma forte intervencdo do Estado referente a definigéo,
articulacdo e financiamento de investimentos, era necessaria a criacdo de um
ambiente capaz de integrar a producéo de insumos para industrializacdo pesada.

Criou-se uma relacdo entre Estado, empresas publica, capital privado
nacional e o capital estrangeiro, e a busca de criar uma industria diversificada. Neste
sentido observou-se uma vontade de desenvolvimento, o investimento publico foi a

base para o setor privado, em particular para investimento estrangeiro.
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As industrias nacionais e multinacionais eram protegidas no mercado
interno, o Estado também fornecia insumos basicos, infra-estrutura e economias
externas a baixo custo, as multinacionais aproveitaram estas vantagens para se
expandir nos mercados internos e externos.

Em 1980, a industria brasileira conseguiu integracdo diversificada entre os
setores (quimicos, construcdo e metal-mecénica) e a producdo. Uma pesquisa
realizada pelo Censo Industrial da Confederacdo Nacional da Industria nesse
periodo demonstrou que os complexos quimicos e metallrgicos (inclusive bens de
capital, bens de consumo duravel e o setor automobilistico), que representavam
47,5% da producédo industrial total em 1970 foram em 1980 responsaveis por 58,8%
do produto total da indUstria.?

No entanto, ndo se alcangou o éxito proposto, as condi¢des internacionais
nao estavam favoraveis para competitividade, isto devido a ampliacdo de déficit em
conta corrente com o exterior, e a utilizacdo pelo governo brasileiro de diversas
formas de financiamento externo e também pelo aumento dos precos do petrdleo. O
Brasil continuou atravessando um periodo de estagnacao relativa.

O pais encontrava-se essencialmente agrario, ao invés de um pais
industrial moderno, ele ndo tinha acompanhado as mudancas necessérias tais
como: maior concorréncia internacional, aceleragcdo das mudancas tecnoldgicas,
transformacdes na dinamica do setor industrial e maior adequacao dos recursos.

A questdo de aplicacdo dos recursos pode ser entendida como um dos
fatores que ndo impulsionou o Brasil ao desenvolvimento esperado, pois apesar dos
problemas existentes no cenario internacional nas décadas de 1970 e 1980, foram
muitos os investimentos recebidos pelo Brasil.

A degradacdo do mercado interno brasileiro nos anos 80 e no primeiro
triénio dos anos 90 sinalizou numa direcdo diametralmente oposta ao que ocorria
nas sociedades desenvolvidas: ao invés de seletividade e de exigéncia crescente de
qualidade por parte dos consumidores, o mercado interno pauperizado absorveu
tolerantemente bens e servigos de baixo preco e de baixa qualidade, sacrificando os

demais atributos.

2 JOSE, Eduardo. “Que Futuro para indUstria brasileira”.ln: Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, 2002, p.3.
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Existem evidéncias de que produtos de qualidade inferior e durabilidade
limitada foram desenvolvidos e introduzidos para atender a segmentos de demanda
da populacdo empobrecida. Houve segmentos da industria que sobreviveu com
produtos barateados a qualquer custo, inclusive com recurso crescente a pratica de
mercado predatorio e sonegacao fiscal.

Estudos setoriais do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira
(ECIB), constataram diversos exemplos de que a pauperizacdo da base do mercado
interno viabilizou o florescimento de produtos industriais deliberadamente
degradados (por exemplo, autopecas do mercado paralelo, materiais de construcao
abaixo das especificacbes minimas de qualidade, bens duraveis — eletrénicos —
simplificados com materiais de baixa durabilidade).

Na década de 90, o problema da inflagdo resultou numa politica de
abertura e uso das importacdes como instrumento de politica de combate a inflacéo,
a antecipada liberalizacdo das importacbes ocasionou o agravamento da crise
econdmica.

Com a adocédo do Plano Real, as fungbes das politicas de longo prazo
mudam. A politica de estabilizacdo, desregulacdo e privatizacbes comecam a ser
vistas como condicBes adequadas para o desenvolvimento econémico e industrial.

A conducdo da politica de importagcbes passou a se subordinar aos
objetivos da estabilizagcdo de precos e protecdo (moderada) dos setores mais
afetados pela abertura comercial recente.

Os resultados da abertura econémica ndo foram muito significativos, nao
existiu o acompanhamento de politicas que permitissem criar condicbes de
reestruturacdo e de aumento de competitividade entre setores e empresas, estas
foram acabadas e substituidas por importacdes crescentes.

A modernizacao da industria brasileira poderia ter sido mais efetiva, se as
empresas de capital privado nacional ndo estivessem limitadas em seu potencial de
investimento, pelo diferencial de acesso a mercado de capitais, financiamento, e
pelos juros elevados praticados pelo pais.

As altas taxas de juros e de cambio, criadas para estabilizar o pais
levaram ao aumento das importa¢des e ao decréscimo das exportacdes. A produgéo
doméstica foi gradativamente eliminada, ocasionando a regresséo da industria local.

Portanto, em meados da década de 90, o ambiente de incerteza é

caracterizado por mudancas na estrutura industrial e, particularmente patrimonial.
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Estes aspectos decorrem das atitudes empresariais com relacdo a quem
comandaria 0s processos de investimento, notou-se uma instabilidade econdmica,
tendo como resultado transferéncias de ativos controlados por capitais estrangeiros.

O sucesso da politica fiscal, permitindo a expansdo do crédito, a reducao
da taxa de juros, o cambio flutuante funcionado como uma barreira para inibir o
excesso de importagfes e estimulando as exportacdes, e 0 cendrio externo positivo
fortalece a perspectiva de continuidade da recente expansdo da demanda interna
das exportacdes e da recuperacao da atividade industrial.

Além disso, algumas industrias comecaram a perceber a necessidade de
adaptarem-se as novas tendéncias que estavam surgindo, a producdo e consumo
estavam sendo modificados para acompanhar as mudancas internacionais
(globalizacao, biotecnologia, qualidade do produto, robética, producdo de produtos a
baixo custo, restricbes para minimizar os impactos ambientais e garantir o
desenvolvimento sustentavel).

A conjuntura do periodo de 2004 é liderada pelo setor industrial. A
indastria manufatureira e de construcdo mostrou forte reacdo, esse € um aspecto
muito importante para a geracdo de empregos, que por muitos anos ficou
estagnado.

A reativacdo da demanda doméstica € o maior destaque de 2004, a
demanda de consumo e investimento € um fato que marca a virada na dindmica da
economia, a reativacdo da demanda de consumo se explica pela recuperacdo dos
salarios reais, devido ao recuo na inflacdo, mas um acontecimento central foi o
reaquecimento do mercado de trabalho.

A expansdo do consumo deveu-se também a melhoria das condi¢des de
crédito com aumento do volume e reducéo do custo. O investimento privado retomou
vigor em resposta a reativacdo da economia e a recuperacdo da confianca dos
agentes produtivos, além dos efeitos do abrandamento do rigor monetario em 2003.

O crescimento das exportacdes foi expressivo, devido as decisbes das
indUstrias que passaram a se comprometer com o mercado internacional como meio

de expanséo. Esta caracteristica ira dar suporte ao crescimento de longo prazo.
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4.3 Caracteristicas da industria

Segundo Marshall, “a indudstria constitui um conjunto de firmas que
elaboram produtos idénticos ou semelhantes quanto a constituicdo fisica ou ainda
baseada na mesma matéria-prima, de modo que podem ser tratadas analiticamente
em conjunto”®,

Outro tedrico classico, Jean Baptiste Say, analisando a producdo de
riquezas, desenvolve o conceito de industria, salientando os diferentes tipos de
industria e como elas concorrem para producdo. Define trés tipos de industria:
indastria agricola - quando esta se limita a colher produtos da natureza; industria
manufatureira - quando ela separa, mistura e modela os produtos da natureza para
adapta-los a nossas necessidades; industria comercial ou comércio, quando
coloca a nossa disposicdo os objetos de gue necessitamos e se, ndo fosse ela
estariamos fora de alcance.

Anteriormente, a andlise da industria ndo era enfocada como um ramo
distinto da economia, apresentando-se como um topico da Microeconomia, sob
diferentes nomes, como Economia da Industria, Industria e comércio, Economia de
Negocios e Organizagdo Industrial entre outros, que revelavam uma falta de
consenso sobre os objetivos e a metodologia especifica sobre o assunto.

A Economia Industrial foi enfocada no inicio deste século pelas escolas
institucionais e histéricas, entendiam o comportamento econémico da industria como
uma estrutura institucional, dentro do seu contexto historico e sob influéncia de
forgcas econdmicas que ocasionam mudancas na organizacao institucional existente.

Com a dinamica existente dentro do setor industrial, percebeu-se que a
industria brasileira € componente essencial do desenvolvimento sustentado da
economia. Diversificada, a industria brasileira € uma das maiores e mais importantes
dentre os paises em desenvolvimento.

O panorama mundial esta marcado por um novo dinamismo econdémico,
baseado na ampliacdo da demanda por produtos e processos diferenciados,

viabilizados pelo desenvolvimento intensivo e acelerado de novas tecnologias e

® KON, Anita. “O Crescimento da firma em diferentes abordagens”. In: Economia Industrial. S&o
Paulo: Nobel, 1994, p.16.



18

novas formas de organizacdo. Essa nova estrutura realca a importancia da inovacao
como um elemento chave para o crescimento da competitividade industrial e
nacional.

O desenvolvimento de novos produtos e usos possibilita a disputa e a
conquista de novos mercados, acentuando o lugar cada vez mais importante que

ocupa a capacitacao para inovacgéao industrial.

4.4 Dinamica Industrial Brasileira a partir da década de 90

Da perspectiva do setor produtivo, as dimensbes do processo de
liberalizacdo com maior impacto foram a abertura comercial e a desnacionalizagcéao
da propriedade da qual as privatizacdes representaram parcela significativa. Essas
modificagdes constituem parte importante de um paradigma de crescimento
alternativo ao desenvolvimento.

O novo modelo de crescimento era uma alternativa radical, definia a
concorréncia como motor primordial do processo. Prop8e-se uma politica de oferta,
sintetizada na ampliagdo da concorréncia, esse seria 0 mecanismo central de
estimulo a incorporacdo de novas tecnologias, sustentando o ciclo virtuoso de
aumento de produtividade e salarios reais.

Utilizariam a abertura comercial, ndo necessariamente associada a
valorizagcdo cambial, e a privatizagédo; a valorizacdo cambial, pela reducao geral de
tarifas e da supressdo da protecdo tarifaria permitiria a entrada de novos produtos
no mercado antes protegido, ampliando a concorréncia; a privatizacado acarretaria
uma gestdo mais eficiente de varios segmentos produtivos via mudanca de
propriedade, além da eliminacdo de varios monopdlios estatais.

De acordo com Miranda (2000), “supunha-se que a concorréncia induziria
uma rapida transformacdo da estrutura produtiva herdada da substituicdo de
importacdo, implicando modernizacdo das plantas em razdo do barateamento dos
bens de capital, mudanca do mix de produtos, tudo isso na direcdo de uma alocagao
de recursos mais afinada com as vantagens comparativas da nossa economia”.

Ha algumas questbes implicitas a esse novo modelo que convém
explicitar. A abertura seria uma via de mao dupla, pois, a0 mesmo tempo em que

levaria uma maior concorréncia nos mercados locais, também permitiria 0 acesso
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mais facil aos mercados externos, isto €, 0 aumento de produtividade permitiria abrir
novos mercados via aumento de competitividade.

A atividade industrial instalada visaria ao mercado global e participaria nas
cadeias de valor agregado de acordo com as vantagens comparativas que definiriam
um padrao de especializacao intra-setorial.

Em relacdo a esse novo paradigma de crescimento, h4 algumas ressalvas
iniciais a serem postas com base na nossa experiéncia contemporanea de
desenvolvimento. Considerando o0 contexto histérico no qual se deu a
industrializacdo brasileira como industrializacdo periférica, pode-se afirmar que a
concorréncia e a inovacao tiveram um papel distinto na medida em que néo houve,
aqui, um centro autbnomo de inovagao tecnologica.

E possivel afirmar que enquanto o paradigma tecnolégico se manteve
relativamente estavel e se pdde gozar do beneficio da sua disseminacdo, a
estratégia de internalizar novos setores produtivos e diversificar a economia revelou-
se basicamente correta, dotando nossa economia de dinamismo impar.

Num periodo de aproximadamente cinco anos, entre 1990 e 1995, a
protecdo a industria foi drasticamente reduzida, com a tarifa alfandegaria média
caindo a um terco da que havia prevalecido na década anterior.

Durante a maior parte da década de 1990, assistiu-se a uma valorizacdo
sistematica das taxas de cambio real e efetiva. A taxa em relacao ao ddélar apreciou-
se rapidamente em 1994 e a partir dai manteve o0 mesmo patamar até a
desvalorizacéo e posterior flutuacdo em 1999.

O movimento de apreciagéo foi mais acentuado perante as outras moedas
relevantes (taxa efetiva), porque as moedas da Europa e Japao se desvalorizaram
diante do dolar. As outras moedas relevantes na Asia mantiveram-se atreladas ao
dolar e, portanto, se desvalorizaram perante o real na mesma proporcdo dessa

moeda.

Informacdes analisadas por Bielschowsky (1999) para o periodo 1994-
1997 servem como ilustragdo para o comportamento do investimento industrial na
década. Desde logo, mostram que o investimento esteve concentrado em alguns
ramos industriais, ou seja, o dinamismo entre ramos foi bastante diferenciado, o que
exprime também a desarticulacdo ou baixa capacidade de encadeamento entre 0s
setores (Tabela 01).
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Os segmentos industriais, nos quais 0s investimentos se expandiram
acima da média historica, foram beneficiados pelo excepcional aumento da
demanda doméstica apos estabilizacdo ou, em menor escala, pela constituicdo de
uma base exportadora, nagueles cujo investimento declinou a periodos anteriores.

O peso da concorréncia das importacdes foi excessivo e a expansao para
0 mercado externo foi obstaculizada pela apreciacdo cambial ou, ainda, as novas
escalas de producéo e controle da tecnologia impediram a internalizagao do setor.



TABELA 01: Vantagem Comparativa dos Setores Industriais
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SETORES 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Agropecuaria 4,0 17,0 (11,0 (11,0 (9,0 12,0 |11,0 (12,0 (17,0
Industria Geral |4,2 16,8 |11,1 (10,6 [9,3 12,0 |10,7 |12,5 (16,9
IndUstria 5,9 3,9 2,1 1,1 3,7 3,2 4,1 7,4 10,6
Extrativa
Industria de 1,7 12,9 (13,2 |9,5 5,6 8.8 6,6 51 6,3
Transformacao
Alimentos e 30,1 [26,4 |20,7 |23,6 |19,6 |26,5 (24,8 |29,5 |31,2
Bebidas
Fumo 2,5 2,7 2,5 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Téxtil 1,3 0,1 0,1 0,3 0,2 0,6 0,4 0,8 0,3
Vestuario 0,1 0,4 0,3 0,0 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
Couro e 8,5 7.9 6,2 6,2 7,0 7,1 6,5 6,6 6,6
Calcados
Madeira 4,2 4,3 3,4 4,7 4,6 4.4 4.8 5,4 5,8
Papel e Celulose [4,4 4,3 3,6 4,8 51 4,2 3,6 5,3 4,3
Petréleo e Alcool | 7,6 7,2 4.6 5,2 8,7 4,3 3,1 2,6 2,4
Quimica 18,5 (18,2 |17,6 [20,9 |20,2 (22,5 |24,2 (30,6 |30,6
Borracha e 1,3 14 1.4 1,0 1,3 1.4 1,9 2,3 2,4
plastico
Produtos de 1,1 1,1 1,1 1,4 1,4 1,1 1,3 1,3 1,3
Minerais nao
Metalicos
Metalurgia 229 (18,1 |13,2 |13,4 (14,0 |9,8 11,8 (14,0 |14,4
Produtos de 1,3 0,8 0,9 0,7 0,5 0,9 1,4 1,4 1,7
Metal
Maquinas e 12,3 (16,7 |13,0 (12,4 |9,0 11,8 (11,6 |10,8 |10,1
Equipamentos
Materiais 3,5 4,7 4.9 5,3 4,2 6,7 8,1 7,3 7.8
Elétricos
Material 15,0 (16,2 |12,2 |13,2 |149 |[13,2 |7,3 11,1 (12,6
eletronico e de
Comunicagdes
Veiculos 1,1 0,6 0,9 1,6 3,4 2,4 4,1 6,9 5,9
Automotores
Aviacao/ 0,1 0,8 0,2 0,6 5,8 5,3 3,2 0,6 2,0
Ferrovias/

Embarcactes/
Motos
Moveis 0,3 0,2 0,4 0,9 1,3 1,3 1,2 1,5 1,5

FONTE: Revista BNDES. “Vantagem Comparativa

da Economia. Rio de Janeiro: BNDES, 2004, p.3.

". In-Vantagem Comparativa segundo Setores
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O setor de material de transporte foi 0 que mais ampliou a participacdo na
taxa de investimentos. Ha pelo menos trés grandes segmentos com dinamismo
diferenciado. Em primeiro lugar, a montagem de avifes, concentrada em jatos de
alcance regional, atividade na qual a Embraer consolidou a participagdo no mercado
global.

Na automobilistica (veiculos leves), a abertura permitiu atrair para o pais
outros produtores do oligopdlio global, ampliando internamente a concorréncia e o
investimento. No entanto, o segmento automobilistico foi um dos poucos que
conseguiram um aumento da protecéo tarifaria via instituicdo do regime automotivo.

Esse aumento de protecao teve vigéncia apenas para as montadoras, mas
nao para a producédo de partes e pecgas, protegendo o mercado do produto final.

No segmento de veiculos pesados — 6nibus, caminhdes, tratores, houve
de acordo com o Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comeércio Exterior
(1998), uma estagnacao da producdo doméstica e das exportacdes associada tanto
ao pequeno crescimento do mercado doméstico quanto ao das economias regionais
para as quais se dirigem nossas exportacoes.

Assim, ha evidencias de que o aumento do investimento do setor
automotivo tenha se concentrado na industria automobilistica e, mais precisamente,
nas montadoras, possuindo, pela sua menor amplitude, menor poder irradiador.

No setor de material elétrico e eletrdnico, que abriga diversos segmentos
produtivos, as razdes para o aumento do investimento estiveram circunscritas a
ampliacdo de capacidade no segmento de bens de consumo associada ao
crescimento do mercado interno. O destaque da expansao foi para o segmento de
utilidades domésticas eletronicas.

A abertura ndo afetou negativamente o subsetor de utilidades domésticas,
dada a sua protecdo pelos custos de transporte elétricos ou imperfeicbes de
mercado, como marcas, clientelas e redes de assisténcia. Conforme salientado por
Bielschowsky(1999), os coeficientes da abertura ampliaram-se, sobretudo pelo
aumento da importacdo de partes e componentes.

A siderurgia/metalurgia recebeu um importante estimulo da demanda
derivada por chapas de ago para produzir bens duraveis. Todavia, esses beneficios
de ampliacdo do mercado interno foram em partes compensados pela reducéo do

saldo comercial do setor.
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A privatizacdo iniciou um processo de mudanca de propriedade e de
busca de nichos de mercado que ainda estd em curso, 0 que determinou um
aumento da concorréncia e de investimentos, independentemente das condi¢gbes
correntes de mercado.

O setor de alimentos manteve a sua participagcdo no investimento da
industria, situando-se na fronteira dos setores dindmicos. Essa industria passou por
grandes modificagbes nos anos 90. Foi o setor industrial no qual houve o maior
namero de fusdes e aquisi¢des.

O sentido geral dessa modificacdo foi a ampliacdo da atuacdo do
oligopolio global no pais por meio de maior presenca de marcas mundiais. Os efeitos
dessas mudancas sobre o investimento foram menores do que o esperado, por duas
razes: a rapida estabilizacdo do oligopdlio e a perda de mercados potenciais.

Os ganhos de mercado decorrentes do aumento de consumo foram
parcialmente anulados pelo aumento expressivo do coeficiente importado em
determinados setores, especialmente aqueles nédo protegidos por imperfeicbes de
mercado ou custos de transporte elevados.

Um exemplo significativo do impacto da estrutura de propriedade e de
mercados sobre o investimento é o da farmacéutica. Apesar da grande ampliacdo da
demanda interna ap0s a estabilizacdo e da manutencdo dos coeficientes de
comércio, o0 setor investe apenas moderadamente, porque é dominante por um
oligopolio estavel que reproduz os principais atores do oligopdlio mundial.

Perante o rapido crescimento da demanda, houve duas respostas:
aumento moderado do investimento e acréscimo de precos.

A quimica € um setor de grande peso na producao e investimento. Pode
ser subdivida em trés setores: o setor de quimica inorganica, a petroquimica e a
quimica fina.

O primeiro segmento € produtor de bens intermediérios a partir da base de
matéria-prima e constitui-se, em geral, como um setor bastante concentrado. Possui,
no Brasil, um coeficiente importado significativo por auséncia de uma base de
matérias-primas adequada, sobretudo em fertilizantes.

Na petroquimica, houve importante mudanca na estrutura da propriedade
por meio do processo de privatizacao.

A producdo de maquinas e equipamentos aumentou pouco por causa do

baixo dinamismo do investimento em infra-estrutura.
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No segmento de produtos para telecomunicacao e informatica, o grande
aumento da abertura transformou a industria nacional em simples montadora.

No caso dos minerais ndo-metalicos, do qual o cimento é o principal ramo
produtor, houve pouca mudanca na estrutura da propriedade sem conduzir, portanto,
a alteracdo no elevado grau de oligopolizacdo da producdo. Adicionalmente, o
mercado interno se expandiu pouco em face do pequeno dinamismo da construgao
civil.

Esse crescimento ainda foi minimizado em raz&o da concorréncia das
importacbes que, num setor bastante protegido por custos de transporte elevados,
s6 se ampliou por causa da valorizacédo da taxa de cambio.

A industria téxtil representa um exemplo extremo da situacdo exposta.
Poucas modificacbes na estrutura da propriedade, vista pela 6tica da entrada de
novos produtores, mas modificacdes relevantes se consideradas as saidas.

A avalanche de importacdes provocou uma perda de mercados internos e
externos, determinando o encolhimento do setor na maioria de seus segmentos. O
setor s6 esboca alguma recuperacdo apdés o estabelecimento de cotas de
importacdo apos 1995.

No segmento produtor de papel e celulose, a desvalorizacdo foi
extremamente danosa, pois implicou uma reduc¢éo substancial do saldo comercial e
induziu niveis de investimento muito baixo.

Esse setor, no qual os mercados externos, apesar de complementares,
representam uma parcela significativa da demanda, apresentou um desempenho
mediocre durante a década.

E possivel concluir que o padrdo observado de investimento, quando
tomado de forma agregada ou macro setorial, para 0s setores ou subsetores,
ocorreu de uma maneira muito diferenciada.

Isto foi consequéncia do ritmo bastante diferenciado do crescimento dos
mercados interno e externo, mas também, a perda de capacidade de
retroalimentacdo dos gastos correntes e de investimentos por insuficiéncia dos

efeitos de encadeamento.
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CAPITULO 05

Desenvolvimento Industrial e aprimoramento de técnicas

5.1 Desenvolvimento Industrial Brasileiro

Um dos aspectos mais interessantes do desenvolvimento industrial
brasileiro desde o final da etapa que se convencionou chamar de substituicdo de
importacdes é a manutengdo de uma estrutura industrial com pequenas alteragdes.

Desde 1980 e apesar da superposicdo de um clima macroecondmico
desfavoravel até o comeco dos anos 90, da abertura comercial e dos desafios da
estratégia de estabilizacdo de 1994, a participacdo de diversos setores no produto
industrial pouco se alterou. Isso ocorreu simultaneamente a uma expressiva redugao
da participacdo da industria no PIB: cerca de 31% em 1980 para algo em torno de
23%.

No Brasil o clima adequado a industrializacdo modificou-se, devido as
atitudes do governo brasileiro em relacdo as novas industrias. A atitude do governo
em relacdo ao desenvolvimento industrial privado e aos investimentos estrangeiros
na industria torna-se favoravel no Brasil a medida que os problemas e limitacdes das
indUstrias estatais transparecem com maior clareza (1990).

A rapida expansdo da industria em todo o mundo, desde a Ultima
guerra, resultou em excesso de capacidade produtiva em diversos ramos de
atividade, no entanto, existem muitas barreiras quanto ao desenvolvimento
econdmico industrial.

E importante perceber algumas caracteristicas que poderdo impedir o
processo de desenvolvimento, como: limitagdo da produgéo, ndo aperfeicoamento
de técnicas e recursos humanos. Faz-se necessario correlacionar setores em
expansao produtiva e com boa mao de obra, para servirem de intercambio nas
regides mais apropriadas ao desenvolvimento da industria.

Outra barreira ao desenvolvimento industrial na maioria das nacbes
atrasadas € a incerteza que prevalece na economia.

O desenvolvimento industrial no Brasil depende da existéncia de um

mercado que absorva 0s bens que vierem a ser produzidos. Este processo ocorre a
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medida que a modernizacéo, a educacao, a urbanizacao, e as diversas camadas da
sociedade trabalhem em conjunto para criar uma demanda efetiva por produtos.

E dificil predizer as perspectivas econémicas do Brasil, isto € o maior
obstaculo a entrada de grandes volumes de capitais externos e conhecimentos
industriais especializados, pois a maioria dos investidores esta acostumada a operar
em economias onde é possivel prever o futuro econdmico com grau de certeza
maior.

O Brasil possui grandes recursos que poderiam ser desenvolvidos e
transformados em importantes fontes de exportacdo, mas a exploracdo destes
recursos é muitas vezes esquecida. Uma primeira explicacdo possivel € que o viés
herdado da fase de industrializacdo acelerada seria caracteristico de todos os
subsetores industriais, e ndo relativo a alguns (alimentos, téxteis, madeira, papel,
produtos quimicos, ceramica, ferro, aco, maquinario ndo-elétrico).

A comparacdo de estruturas setoriais do Brasil ao longo do tempo € uma
introducédo ao tema da determinacdo de padrbes de desenvolvimento industrial. A
andlise das mudancas requer modelos capazes de identificar estes padrées.

Utilizando-se as trajetorias relevantes, e dadas as caracteristicas do
Brasil, deve-se apresentar tendéncias de evolucédo setorial da industria. Com isso,
sera possivel melhorar os exercicios de previsdao do desempenho industrial futuro,
particularmente no que se refere a construcao de cenarios.

A idéia de estimacdo de padrdes de desenvolvimento setorial pode servir
como um instrumento de avaliacdo da estrutura industrial, permitindo reconhecer e
explicar ambigdes setoriais, como de previsao e tendéncias de desenvolvimento.

Para industria obter resultado no inicio do desenvolvimento € importante
que o lucro obtido nos primeiros anos seje fixado internamente, para servir de
seguro contra os periodos de adversidade e para promover 0sS meios de
crescimento, dando estrutura para contribuir com a economia.

A tendéncia de extrair capital, ao invés de dar possibilidades a industria de
reté-lo com o propdsito do crescimento, é caracteristica do governo brasileiro. Muitos
deles reduzem a renda de uma fabrica pela taxacdo excessiva e prematura,
cobranga de altas contas de eletricidade e por aumento de impostos.

O governo deve ajudar os empreendimentos nascentes a ganhar forca nos

Seus primeiros anos, mesmo que para isso tenha que renunciar volumes de receita.
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Deve agir de modo que a indUstria possa sobreviver e crescer, assim ela podera dar
contribuicdo & economia nacional.

As acdes do governo exigirdo modificacdes de leis, atitudes e métodos. O
desenvolvimento dependera da criacdo de meio favoravel a industria.

O ponto de partida para estratégia de desenvolvimento industrial é
identificar que vantagem especial o pais oferece, e aproveita-la ao maximo. As
principais vantagens podem ser classificadas da seguinte maneira:

1. Mao-de-obra barata - existéncia de mao-de-obra produtiva, que possa
ser treinada e alcancar alta produtividade; isto constitui a maior vantagem do pais;

2. Capacidade empresarial e administrativa - uma importancia vital do
processo é a atitude do empreséario, deve ser experiente em negdécios e aceitar
riscos, na esperanca de ganhos;

3. Energia, Combustivel e Mineral - os paises subdesenvolvidos sao
ricos em recursos naturais inaproveitadas (petroleo, gas, mineral e potencial
hidrelétrico). Qualquer um desses recursos podera constituir ativo especial no que
interessa ao desenvolvimento;

4. Matérias-primas - a maioria dos paises subdesenvolvidos tem
capacidade de produzir matérias-primas industriais de baixo custo. A disponibilidade
de tais materiais constitui um grande ativo no caso das industrias em
desenvolvimento que requerem tais insumos;

A andlise da atual e futura producdo de matérias-primas do pais constitui
parte essencial das possibilidades de desenvolvimento industrial. Entre as
oportunidades que podem ser descobertas é importante citar novos produtos
baseados em uso mais lucrativo do material, assim como o melhoramento e
transformacao dos mesmos em produtos tradicionais.

5. Localizag&o - a localizacdo é relevante em relacdo a certos tipos de
indastria. A localizacdo da industria pode ser influenciada pelas fontes de matérias-
primas, rotas maritimas, taxas de transporte, mercados e fontes de suprimento
mundiais;

6. Mercados desenvolvidos - o pais que ja possui grandes mercados
dispde de grande vantagem, que pode vir a constituir-se na base de grande fomento

da industria doméstica, com vistas a atender a uma procura estabelecida. Essa
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vantagem € a chave do desenvolvimento de paises dotados de grandes mercados,
como a india e o Brasil;

7. Clima - as principais areas onde o clima pode constituir-se em
vantagem sao aquelas que, em virtude de localizacdo e outros fatores, se
transformam em centros de atracao turistica;

8. Infra-estrutura - parte consideravel da énfase no financiamento de
projetos estd na criagdo de um ambiente favoravel a energia, transporte e
comunicacdes, considerados condi¢cdes essenciais ao desenvolvimento;

9. Incentivos — 0 pais que oferece incentivos industriais cria vantagens
para o desenvolvimento, e torna o pais atraente a certos tipos de industria.

(exemplos: financiamento, isencéo de impostos, doacdo de terrenos, etc).

Podemos aferir que os paises em desenvolvimento devem concentrar-se
no desenvolvimento de indlstrias que possuem maior vantagem de custos. Essa
regra € basica no que diz respeito a producdo, tanto para mercados locais quanto
para exportacao.

A descricdo acima exige que a posicdo relativa do pais no tocante ao
produto seja calculada diante do resultado da combinac¢éo dos custos de producéo e
transporte. A acdo do Governo é importante nesse aspecto.

Dentro do préprio pais, o Governo podera agir de muitas maneiras para
alterar as parcelas que entram no céalculo dos custos relativos.

Do ponto de vista da economia nacional, certa industria é desejavel, se
estiverem bem encaminhadas e se suas gestdes poderdo incrementar as
oportunidades existentes, para isso o Governo deveria conceder isencdo de
impostos e outros incentivos que veremos mais adiante.

No caso de numerosos produtos, as despesas com a mao-de-obra
constituem um dos elementos mais importantes no calculo de custos. Salarios
combinados com produtividade trazem muitas nagdes vantagem na implantacao de
induUstrias exportadoras.

O aspecto dessas industrias constitui para alguns paises, a Unica maneira
de acelerar o processo de industrializacdo em base econdmica. Elas podem ser o
ponto de partida para o desenvolvimento de especializacao, aproveitavel mais tarde

em industrias que remunerem melhor seus operarios.
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A industria representa a forma mais alta de atividade econémica, por isso
é algo indispensavel para aqueles que desejam progredir. No entanto, € dependente
do avango de outros setores produtivos, isto constitui limitagdo para o
desenvolvimento.

O aprimoramento dos diversos setores de producao € altamente relevante,
sdo aconselhaveis uma melhor coordenacéo e integracdo do planejamento desses
setores. O objetivo deve ser o crescimento equilibrado da indastria em relacdo ao
fomento dos diferentes setores.

Podemos visualizar a relacdo entre o desenvolvimento dos varios setores
da economia observando as fases por que passam numerosos paises.
Primeiramente, partem da fase da agricultura de subsisténcia, pouco participando do
comércio internacional.

Em segundo o pais comeca a explorar industrias destinadas a abastecer o
mercado interno, todas elas limitadas devido ao baixo nivel do poder aquisitivo.

Em terceiro, os mercados internos expandem-se em conseqUéncia da
ampliacdo dos setores produtivos de matérias-primas e de atividades auxiliares,
como a exploracédo do turismo, assim também como de resultados da primeira fase
da industrializacao.

Nessa fase, a variedade de produtos manufaturados para o mercado local
usualmente se expande com o aparecimento gradual de maior numero de
consumidores. Por esta altura, a economia opera em niveis consideravelmente mais
altos.

O setor industrial € mais econdmico, uma vez que abastece mercados de
maiores dimensdes. Além disso, tendo alcancado ja suficiente importancia, tende a
tornar-se quase autofinanciavel devido a criacdo de mercados internos proprios em
consequéncia do poder aquisitivo que forma.

Percebe-se assim, que a industria ndo pode no inicio de suas atividades
criar o seu proprio mercado. Inicialmente, os seus mercados dependerdo do
crescimento dos demais setores produtivos da economia.

Somente no momento em que a industria constituir-se em grande gerador
de poder aquisitivo, poderemos esperar que ela se mantenha firme, independente
dos demais setores produtivos que a auxiliaram e financiaram quando ensaiava seus

primeiros passos.
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A industria depende da existéncia de meios de utilidade publica que
servem, por igual, ndo s6 a numerosos outros empreendimentos, mas também ao
resto da comunidade. Em seu conjunto, esses meios sao usualmente chamados de
infra-estrutura.”

As inddstrias que constroem a maior parte dos seus meios infra-estruturais
sao usualmente muito grandes ou estéo localizadas em regides distantes de cidades
ou areas desenvolvidas. A criacdo de meios infra-estruturais é tarefa do Governo,
este deve criar condicbes ao fomento e desenvolvimento da industria e dos demais
setores produtivos da economia.

Existe ainda outra raz&o pratica por que a infra-estrutura deve ser
construida pelo Governo. E enorme o volume de investimentos necessarios para dar
ao pais os meios de que necessita como ponto de partida para o desenvolvimento
geral.

A politica relativa ao desenvolvimento infra-estrutural € parte vital da
estratégia geral do crescimento industrial e nacional. Por exemplo, os investimentos
na construcao de rodovias, ferrovias, represas, e obras do mesmo porte, poderao
contribuir tanto para a industria como para nacado, pois contribuira para expansao
econdmica.

A construcdo de grandes projetos de infra-estrutura atende ainda, as
necessidades iniciais da economia em desenvolvimento: proporciona meios de
mobilizar m&o-de-obra ociosa ou semi-ociosa e coloca-la em uso produtivo.

A busca desse novo padrdo de desenvolvimento, apoiado no grande
potencial de expansédo do mercado interno associado a uma crescente participagao
no comércio internacional, constitui a base do Plano Estratégico do Sistema BNDES.

O objetivo da integracdo econdmica nacional deve estar na origem de uma
nova politica de desenvolvimento. Recuperar o dinamismo das regifes e areas de
menor vigor econémico e integra-las ao espaco econdmico brasileiro deve ser um
dos aspectos prioritarios.

Criar novas instituicdes e atualizar os mecanismos vigentes de promocao
e incentivo a producéo nas regibes com defasagem econémica € o maior desafio de

uma nova politica de desenvolvimento.

* BRYCE, Murray. “Infra-Estrutura o Alicerce Industrial”. In: Politicas e Métodos de
Desenvolvimento Industrial. Rio de Janeiro: Forense, 1970,p.96.
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Os novos instrumentos e instituicbes devem ter caracteristicas de
modernidade, serem voltados a eficiéncia e providos de agilidade para se adaptarem
as condig6es dindmicas do mundo contemporaneo.

A politica de desenvolvimento deve priorizar questdes relativas ao
tratamento tributario, realizacdo de investimentos publicos e privados necessarios
para prover infra-estrutura econdémica, como transportes, energia, irrigagao e
comunicagoes.

Como também, disponibilidade de financiamento diferenciado,
investimentos em educacédo, visando reduzir desniveis educacionais e promover
melhoria da produtividade da mao-de-obra, e acesso a tecnologia. Estes temas
devem constituir pilares principais para reducao de disparidades.

E de extrema relevancia promover a insercdo competitiva das regites
menos desenvolvidas no mercado domeéstico e internacional. Isto se faz com a
ampliacdo e desenvolvimento dos mercados para produtos regionais, através do
estimulo ao aproveitamento da base interna das areas e regides de menor vigor
econdmico.

Estas questbes contribuirdo ndo apenas para geracdo de renda e

emprego local, mas para superacao da fragilidade externa da economia brasileira.

5.2- Papel do Banco Mundial na Industrializagéo

O Banco Mundial tem se associado ao processo de industrializacao;
destina a maior parte dos seus empréstimos a construcdo de infra-estrutura,
reconhece que grande parte do desenvolvimento de infra-estrutura deve ser tarefa
do Governo.

Considera alguns pressupostos quanto a politica industrial, expde trés
componentes: politica comercial, politica de regulamentacdo industrial e politica
financeira e de crédito.”

Notando que a implementacdo de todas estas politicas de uma vez so
pode ser dificil, hd algum tempo o Banco tem estimulado os governos a adotarem

politicas provisorias.

® FARO, Passos. “O Banco Mundial e a industrializagéo nos paises em desenvolvimento”. In: Politica
Industrial e Desenvolvimento Econémico. S&o Paulo: Planef, 1990. p.85.
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A mais comum entre elas é incentiva a exportacao, tais como sistemas de
reintegracdo de tarifas, reducdo de impostos para exportadores, isencao temporaria
de taxas de importacdo para reexportacdes, etc. °

Em relacdo as altas barreiras para importacdo, o banco sugere aproximar
os exportadores dos custos de producdo mundial corrigindo estas distor¢cées, que
sao resultados de politicas comercias.

A politica de regulamentagdo industrial pressupbe que a maioria dos
governos interfere no funcionamento dos mercados, na tentativa de controlar
recursos para as atividades de sua escolha.

O Banco defende a livre interacdo de mercados na estipulacdo de niveis
de preco, producdo e medidas para ampliar o papel do setor privado na producéo e
distribuicdo. O Banco tem sempre estimulado os governos a privar-se dos bens de
producéo e devolvé-los ao setor privado.”

Fora a politica comercial, a intervencdo do governo nao € tdo expressiva
em nenhum outro setor como € nos mercados financeiros.

Programas de crédito dirigidos, taxas de juros subsidiadas, subvencdes
fiscais, controle do proprietario e segmentacdo das instituicbes financeiras séo
algumas das muitas armas do governo na intervencéo nestes mercados.?

O Banco tem estimulado a adocao de politicas nas quais se caracterizam

nos seguintes pontos:

e Reducdo das taxas de juros subsidiadas e os créditos
dirigidos;

e Retirada dos incentivos fiscais que inibem o
desenvolvimento de mercados de capital privado;

e Fortalecimento da situacdo financeira do sistema bancario
através da competicdo e aplicacdo limitada mais vigorosa, de
supervisao regulamentadora e cautelosa e que reduzam a segmentacao

financeira das instituicées em geral.

® |dem p.87

" Op.cit. p.86

8 Ver FARO, Passos. Politica Industrial e Desenvolvimento Econdmico. Sdo Paulo: Planef, 1990,
p.88.
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Um aspecto essencial do padrdo de desenvolvimento em geral consiste na

continua incorporacéo de elementos de modernidade que incluem?®:

1) Competitividade crescente da economia pela melhoria da
produtividade da estrutura industrial, fundada no avanco tecnolégico em
termos de processo e produtos;

2) Ampliacéo e modernizacao dos servigos de infra-estrutura,

3) Modernizacdo do Estado e redefinichio do seu papel,
estabelecendo novo modelo de cooperacéo entre este e a iniciativa privada;

4) Superacdo de desequilibrios sociais e regionais elevando-se o
padrdo de vida da populagdo, tendo como condicdo basica o0 aumento da
produtividade da economia;

5.3- Tecnologia e Inovacdo na industria brasileira

“A tecnologia pode ser entendida como um conjunto de
conhecimentos de natureza diversa, aplicados a producao de
bens e servicos. Este conjunto envolve tanto aspectos
materiais representados pela“maquinaria”, quanto habilidades
para produzi-la e aciona-la; bem como as atividades
administrativas decorrentes” BARBIERI (1990 p.153).

Sua conquista é funcdo de procedimentos e linguagem que excluem a
conduta e os processos indecisos. O conhecimento, a racionalidade e a percepc¢ao
estdo presentes em todos os estagios do desenvolvimento tecnoldgico, que alcanca
a identidade tecnolégica, depois de passar pela aprovacéo da sociedade.™®

A tecnologia quando conquistada, passa a ser objeto do interesse
econdmico, social e politico.O desenvolvimento tecnolégico € considerado um dos
principais fatores do crescimento industrial.

A capacidade que a industria possui de utilizar-se de determinada

tecnologia para produzir seus produtos e servicos, esta relacionada com o tipo e as

° Ibidem, p.123.
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caracteristicas do segmento de mercados em que atua; bem como, com o
comportamento do consumidor final.

No entanto, também o avanco tecnoldgico realizado através de inovacdes
introduzidas nos processos produtivos ou na qualidade dos produtos finais ofertados
ao mercado, pode afetar o comportamento do consumidor e ainda gerar novas
necessidades.

A capacidade industrial para investimentos em novas tecnologias no
Brasil, € prejudicada pela escassez de recursos financeiros disponiveis para
investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento de novas tecnologias, o que sem
duvida afeta a competitividade do Pais.

Cabe ao Estado fixar estratégias por meio da identificacdo de é&reas
criticas, reduzir riscos e promover as trajetorias das inovacdes através da inducao
de decisbes de investimento, financiamento e do uso do poder de compra das
industrias.

O Brasil deveria seguir exemplos de sucesso em paises avancados e
tentar adaptd-los de acordo com a situacdo local. O objetivo da politica
governamental para Ciéncia e Tecnologia nos paises avangcados consiste em:

Identificar oportunidades tecnoldgicas futuras, aumento da velocidade de
informagédo no sistema, difundir as novas tecnologias, aumentar a ligacdo das
diferentes partes que integram o sistema de Ciéncia e Tecnologia, para ampliar e
acelerar o processo de aprendizado.

A habilidade de formular projetos de pesquisa, selecionar, avaliar,
negociar e adotar uma nova tecnologia requer capacitacdo técnica dentro da
industria. Neste sentido é importante o papel de fatores sistémicos, favorecendo o
aperfeicoamento e capacidade de acumulacao tecnolégica das indastrias brasileiras.

Caracterizam-se como parte desses fatores: forte sistema de educacao
superior, um ativo sistema académico e de pesquisa industrial, uma forca de
trabalho tecnicamente bem treinada e um forte mercado interno.Adicionalmente, o

papel do governo na promocéao do processo de aprendizado.

19 OLIVEIRA, Xavier. “Introducdo & tecnologia”. In: A inovacdo na industria. Sdo Paulo: Editora:
Cone, 1987. p.29.
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Seis macrodiretrizes destacam-se como pontos fundamentais para a
superacado da fragilidade tecnolégica e a auséncia de cooperagcdo no sistema
de inovacéo brasileiro:

1) Desenhar uma estratégia nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico efetivamente articulada as estratégias de desenvolvimento
industrial, das atividades relacionadas ao setor de servicos e outras
correlatas (educacgéao, telecomunicagdes, energia, transporte, etc).

2) Estimular o setor privado (produtivo e financeiro) a reforcar suas
atividades relacionadas a educacao, ciéncia e tecnologia, incentivando as
instituicbes privadas a incluir tais atividades dentro de uma dimenséo
significativa e permanente de suas estratégias; estimulando e atraindo
investimentos privados para estas atividades;

3) Aumentar a conectividade entre os diversos agentes do sistema
de Ciéncia e Tecnologia e induzir a cooperagao como forma de expandir e
acelerar o processo de aprendizado conjunto.Tal cooperacado devera envolver
os diversos tipos de empresas, buscando principalmente explorar as
interfaces existentes nas cadeias de fornecedores (insumos, bens de capital
e demais intermediérios).

4) Estabelecer politicas de fomento a capacitacdo cientifica e
tecnolégica em areas associadas as tecnologias genéricas de natureza
estratégica (como a tecnologia da informacéo e a biotecnologia)

5) Promover uma rearticulacdo em novas bases da infra-estrutura
tecnologica estatal e privada de forma diretamente coordenada com iniciativa
empresarial.

6) Implantar um sistema para identificacdo de oportunidades

tecnolégicas nos diversos setores da industria.

A capacidade de um pais gerar inovacgOes resulta do desenvolvimento de
um sistema nacional de inovacgdo, que inclui produtores de conhecimento como:
universidades, centros de pesquisa e agentes econémicos publicos e privados.

O grau de capacidade de um pais de adquirir novas tecnologias e de
produzi-las, depende do nivel de educacédo de seus trabalhadores, o que requer

acOes expressivas nas areas de educacao basica e especializada.
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O gasto com inovacdo no Brasil € considerado extremamente baixo, se
comparado com o0s paises desenvolvidos, € concentrado no setor publico. Além
disso, os esforcos do setor industrial para se desenvolver tecnologicamente sao
realizados na maioria dos casos individualmente.

O estabelecimento de parcerias, de modo a potencializar os ganhos na
estratégia de inovagédo, continua distante para a maior parte do setor industrial. E
necessario o incremento a formacao de redes de parcerias.

A cooperacdo traz muitos beneficios para as iniciativas voltadas a
inovacado, dentre eles aumento das economias de escala e de escopo, divisdo de
custos e riscos, habilidade para lidar com complexidade, aprendizagem, eficiéncia e
velocidade.

Estimular a inovacéo através da politica de compra do Estado deve ser
considerado como prioridade, este instrumento € amplamente utilizado por diversos
paises para promover o desenvolvimento tecnologico do setor industrial.

Envolve condi¢des preferenciais para a concentracdo de produtos de base
tecnoldgica e a gestdo de projetos especiais dirigidos ao desenvolvimento de novos
produtos.

Contudo, para propiciar o desenvolvimento industrial de uma regido cabe
considerar o fato, da atragdo de novas industrias com grande tecnologia em seus
processos produtivos que para implantacdo em uma localidade deverdo encontrar

abundancia dos fatores de producéo.

5.4 — Financiamento para industria brasileira

Os custos representam grande parte do orcamento de quase todas as
industrias. S80 escassos 0s capitais e se cobram altas taxas de juros; o subsidio
destinado a reduzir as taxas constitui um dos modos mais uUteis de o Governo dar
substancial incentivo ao desenvolvimento.

A implantacdo de novas unidades industriais, geralmente implica em
elevadas despesas e geralmente necessitam de financiamento de longo prazo para
sua efetivacéo, a fim de possibilitar tempo suficiente para que seja possivel obter um
retorno satisfatorio sobre o investimento em seus ativos (bens e direitos).

Estes investimentos possibilitam a geracdo de empregos e renda,

necessarios para satisfazer as necessidades sociais de uma regiéo.
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Na formulacédo da politica de incentivos, deve-se levar em consideragao o
periodo inicial de industrializacdo. Os subsidios sdo mais necesséarios quando a
economia depende do campo industrial, quando sao dispendiosas as despesas com
treinamento, quando ndo ha mercados de capitais, quando ndo existem servicos de
apoio, e quando a forca trabalhista pouco entende de trabalho em fabrica.

E justamente durante esse periodo que se deve oferecer o mais forte
induzimento para que o pais consiga 0s capitais e o know-how de que tanto
necessita. O subsidio é considerado como principal mecanismo para atrair o
investidor ha varios motivos para concedé-lo, um deles é que com a introducéao de
uma induastria ha o desenvolvimento do mercado.

O financiamento as industrias no Brasil é inadequado e insuficiente. Em
primeiro lugar, o empréstimo bancario ainda é muito cara para os padrbes
internacionais, o Brasil € um dos paises de maiores taxas de juros reais nos
empréstimos as industrias.

Em segundo lugar, o mercado de capitais é pouco desenvolvido,
restringindo igualmente a possibilidade de financiamento direto junto aos
investidores, sem a intermediacdo dos bancos comerciais.

Como resultado desta combinacéo de fatores, o crescimento brasileiro das
industrias brasileiras fica limitado por sua capacidade de autofinanciamento, implica
que a maioria das industrias no Brasil sofre um constrangimento financeiro ao
crescimento.

A reducdo significativa da taxa basica de juros é crucial para que o
financiamento possa ser obtido em condi¢cdes competitivas. A politica econdmica
deve permitir que esta reducdo seja feita de forma sustentavel e em curto prazo.

Isto implica compromisso com a austeridade fiscal, o aperfeicoamento do
regime de metas de inflagéo e a preservacéo do regime de cambio flutuante.**

A insuficiéncia da oferta de créditos de longo prazo é um obstaculo ao
crescimento das fabricas, cujos investimentos seguem muito dependentes da
capacidade de geracao de recursos proprios. A superacao do problema depende de
acles junto aos setores publicos e privado, de modo a aumentar a oferta e facilitar o

acesso aos recursos disponiveis.

' CNI. “Fundamentos do Crescimento”. In: A indGstria e o Brasil, uma Agenda para o

Crescimento. Brasilia: CNI, 2002, p.19.
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O processo de industrializacdo brasileiro efetivou-se sem que se
constituisse um sistema de crédito diversificado em termos de instrumentos e de
prazo, capaz de compatibilizar liquidez, estabilidade e investimento real, nem
tampouco, implantar um mercado de capitais forte e abrangente, para suprir 0s
requisitos de financiamento interno.

Por nédo financiar a longo prazo, a ndo ser por canais publicos, o sistema
de crédito brasileiro é um fator de blogueio ao investimento industrial. O crédito
privado no Brasil € caro e concentrado no curto prazo.

A auséncia de um sistema de crédito diversificado e o desajuste fiscal e
financeiro do Estado constituem, portanto, restricbes basicas ao crescimento. As
elevadas taxas de juros que prevalecem no Brasil em funcdo da incerteza
constituem obstéaculo ao desenvolvimento de mercados de capitais.

Assim, o esforco de ajuste fiscal e patrimonial do Estado s6 conduzira a
estabilizacdo se ocorrer, em simultaneo, uma ampla reforma das financas da
economia, que supere a peculiaridade de um sistema de financiamento centrado em
instrumentos de curto prazo, e que permita menor volatilidade a taxa de juros.

A solucéo para os problemas de financiamento enfrentados hoje pelo setor
produtivo € complexa e tem varias dimensdes. Dificilmente, por exemplo, sera
possivel avancar muito na existéncia de uma estabilidade econémica que permita
uma sensivel reducao das taxas de juros.

No entanto, ha espaco para adocdo de medidas que miniminizem o
problema e preparem o caminho para as condicdes e a disponibilidade de
financiamento venham ao encontro das necessidades das firmas no processo de

crescimento sustentado.

5.5 — Tributacdo na industria brasileira

O incentivo mais usado com o objetivo de atrair investimentos € a isen¢ao
fiscal. A isencdo do imposto de renda é algo que se pode oferecer imediatamente,
sem incorrer 0 pais aparentemente em qualquer custo.

E considerada como o primeiro passo natural do pais no caminho, quando
se propde a melhorar o clima de investimentos. O periodo de isencdo constitui meio
de atracdo, porque melhora dramaticamente as perspectivas de lucratividade

comercial, em compara¢do com 0s paises que ndo adotam.
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Configura-se como um incentivo ao investimento. E o incentivo apropriado
as industrias exportadoras, cujo sucesso talvez dependa desse fator, embora
também apropriado quando se quer atender as necessidades daquelas voltadas
para o mercado interno.

O sistema tributario em vigor no Brasil € ultrapassado, tendo sido
originalmente estruturado h& décadas para condi¢cdes distintas das que hoje
prevalecem na economia brasileira. Desde sua criagdo o sistema vem sendo objeto
de frequentes modifica¢des, na maioria das vezes visando exclusivamente aumentar
seu poder de arrecadacéo.

Essas transformacdes geraram uma estrutura tributaria com distorcdes e
sem nenhuma caracteristica positiva, com impactos negativos sobre a alocacao de
recursos e a competitividade dos produtos brasileiros.

A carga tributaria é, portanto, um fator de desestimulo a abertura de
capital, contribuindo para a estreiteza do mercado de capital local. Além da carga
elevada, a estrutura tributéria é inadequada para o crescimento do mercado.

O sistema, ndo prové as necessarias condi¢cdes de igualdade para que o
setor produtivo domeéstico se adapte as mudancas que resultardo a intensa agenda
de negociac¢des internacionais do Pais.

A existéncia de uma série de tributos cumulativos (COFINS, PIS e CPMF)
fogem do padrdo mundial, pois séo tributos inexistentes na estrutura tributaria dos
nossos competidores. O sistema tributario € ineficiente e prejudicial a producéo, ao
investimento e a geracdo de emprego.

Tem um viés anti-competitividade apresentando diversos defeitos:

e Onera as exportacbes e favorece as importacdes, ja que 0s
produtos estrangeiros ndo carregam consigo a mesma carga de impostos que
0S NOSSO0S produtos.

e Causa distorcbes nos precos relativos e na alocagdo dos
recursos.

e Causa inseguranca e incerteza juridica aos contribuintes.

¢ Na&o tem racionalidade, nem transparéncia.

¢ Incide sobre bens de capital e os ativos fixos, desestimulando o

investimento na produgéo.
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e E extremamente complexo, existindo um grande numero de
impostos, contribuicdes e taxas. Esta complexidade exige grande burocracia
nas empresas para cuidar das obrigacdes com o fisco, elevando o custo dos
produtos brasileiros e diminuindo sua competitividade.

E imprescindivel eliminar os vicios e as distorgdes de nossa estrutura
tributaria, tais como a incidéncia cumulativa de tributos, a elevada complexidade do
sistema e as excessivas obrigacées. E também necesséaria uma melhor distribuicéo
da carga tributaria na sociedade, com a reducdo de aliquotas, e da propria carga
sobre os contribuintes.

Transformar o atual sistema tributario, eliminando a cumulatividade e
adequando-o aos requisitos da competitividade e eficiéncia produtiva, € um passo
crucial para o retorno ao crescimento acelerado, com fomento a producdo e ao

investimento.

12 Aliquota: percentual aplicado sobre o valor do produto ou servico tributado (para apuracdo do
imposto a recolher).
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CAPITULO 06

Estratégias para o crescimento industrial brasileiro

6.1 As perspectivas de crescimento para industria Brasileira

O crescimento de uma induastria é determinado pelo aumento de producao
de determinado bem. O tamanho dela € o ponto minimo da curva de custo médio
para a producdo, definir o tamanho especifico é o que limita a quantidade de dado
produto a ser produzido, tendo em vista os custos e os rendimentos previstos.

Os limites ao crescimento da industria podem estar determinados pelas
seguintes variantes:

a) Limitacdo da administragdo, que causam custos crescentes de
producao a longo prazo;

b) Limites do mercado, que ocasionam vendas e rendimentos
decrescentes;

c) Incertezas quanto as perspectivas ou riscos futuros, que atuam
tanto aumentado 0s custos com o crescimento da produgdo quanto
diminuindo os rendimentos de maiores vendas.

A industria deve ser observada em um contexto amplo, em que seu
crescimento tenha uma fungdo e um significado econGmico. Quanto maior a
indastria menor a influéncia das forcas de mercado sobra a alocacao dos recursos
produtivos em diferentes usos e no tempo e maior sua autonomia para decisdes de
planejamento de sua atividade econémica.

A transformacéo industrial do Brasil requer um esforco macico de
investimento em capital humano, fisico e institucional, com ampliacdo da capacidade
de producéo, sofisticacdo da base produtiva e aquisicdo de novas competéncias.

O aumento da produtividade, e a expansdo da renda e do consumo, se
sustentados, seriam o cerne de um projeto de mudancgas estruturais. Existem dois
processos que tem afastado a industria do crescimento:

Primeiro, um volume insuficiente de investimento, particularmente em
criacdo de capacidade produtiva exportadora (ou que venha substituir
competitivamente as importacdes), causa e consequéncia de um desempenho

exportador inconsistente com a expanséo da economia;
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Segundo, e mais fundamental, niveis de poupanca doméstica que
travados pelos desequilibrios macroeconbmicos projetados em elevado
endividamento, distor¢cdes de regime tributério e fragilidade do mercado de capitais,
ndo sao compativeis com o0s investimentos necessarios para 0 crescimento
sustentado.

A produtividade é o determinante principal, a longo prazo, do padréo de
vida da industria, o crescimento constante da produtividade exige que a economia
melhore constantemente. Deve-se levar em consideracédo a melhora da qualidade do
produto, acrescentando elementos desejaveis, apurando a tecnologia do produto ou
intensificando a eficiéncia da producéo.

O processo de aumento das exportacfes das industrias mais produtivas,
transferindo as atividades menos produtivas para o exterior através do investimento
externo, e a importacdo de bens e servicos nas industrias em que 0 pais € menos
produtivo, é saudavel para a prosperidade do Brasil.

Com esse processo, a competicdo internacional ajuda a melhorar a
produtividade, com o tempo. Uma participacdo nacional crescente nas exportacdes
mundiais esta ligada aos padrdoes de vida quando o aumento das exportacdes de
fabricas, que conseguem altos niveis de produtividade, contribui para o crescimento
da produtividade nacional.

Uma queda na parcela das exportacdes mundiais provocada pela
incapacidade de aumentar com éxito as exportacbes dessas industrias,
inversamente, € sinal de perigo para a economia nacional..

A agenda para o crescimento industrial vai além da estabilidade e do
respeito aos fundamentos econdmicos, 0 crescimento precisa ser conscientemente
buscado, € um trabalho arduo. Nao sera alcancado via manifestacdo de desejos,
exige visdo estratégica, acbes em multiplas direcdes e coalizbes politicas com
capacidade de garantir a sua implementagéo.

E importante integrar indistrias, empresas, setores e regides com as
oportunidades de crescimento mais dinamicas. O padrdo de crescimento que se
espera da economia brasileira depende fundamentalmente da educacdo e do
conhecimento.

A inovacdo como variavel estratégica das industrias brasileiras é um
desafio que s6 sera bem sucedido com uma agenda positiva e prioritaria do pais

para superar as atuais deficiéncias educacionais.
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Este € o caminho para aumentar a produtividade, gerar maiores
oportunidades de empreendedorismo, criar novos e melhores empregos e remunerar
melhor os investidores e trabalhadores.

A contribuicdo da educacdo para a nova sociedade vai além do seu
impacto na economia, € 0 ponto central da estratégia de desenvolvimento social e
de reducado das desigualdades. No Brasil que se projeta € inaceitavel a persisténcia
de dois paises convivendo em um mesmo territério.

Nesta nova sociedade, a industria tem um papel importante. Nos ultimos
anos ela buscou a produtividade e a eficiéncia, este processo tera que continuar, a
afirmacdo do Brasil como um dos principais pélos manufatureiros da economia
mundial exigira também uma crescente inovacdo de processos e produtos, uma
politica deliberada de abertura de mercados externos e a capacidade de beneficiar-
se da aplicacado das modernas tecnologias de informacéo.

O eixo que define esta estratégia € a competitividade. A capacidade de
inovacdo a elevacao da produtividade e o crescimento das exportacdes devem vir
acompanhados da reducao simultanea dos problemas de desigualdade e pobreza.

O crescimento continuo da produtividade é o elemento de garantia para se
atingirem estes objetivos. Elevar a competitividade envolve decisfes que afetam a
estratégia das industrias e o entorno que as cerca, envolve um novo tipo de ativismo
que se defronta com estruturas do Estado despreparadas.

As acles necessarias a elevacdo da competitividade estdo dispersas em
varias instituicdes, o que demanda a coordenacdo em um Estado que funciona em
silos compartimentalizados. Esse fato refor¢a a necessidade de uma visdo estratégia
que atue como polo de aglutinacdo das politicas, dos objetivos comuns e dos
projetos essenciais, ancorados em mecanismos de acompanhamento dos
respectivos processos de implementacao.

Ha um sentido de urgéncia na necessidade de se enfrentarem estas
questdes. O Brasil precisa ter claro que é imprescindivel manter o seu parque
industrial, a industria é a principal responsavel pela producédo e difusdo do avancgo
tecnolégico, com impacto nos demais setores da economia, e contribui, de forma
significativa, na geracao de empregos e divisas.

A inovagcdo e as oportunidades da economia da informagdo e do
conhecimento séo variaveis criticas para 0 sucesso nessa nova etapa. Mesmo nas

atividades tradicionais e naquelas que transformam a nossa base de recursos
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naturais- um ativo do Pais que ndo pode ser ignorado- o desafio é trazer para o
processo produtivo os recursos da sociedade do conhecimento, ser mais produtivo e
competitivo e agregar mais valor a producéo.

A industria brasileira € heterogénea, as estratégias sao diferentes para
uma pequena industria de confeccédo e uma produtora de avides. Mas a necessidade
de conhecimento é um elemento comum aos dois segmentos.

As historias de sucesso de outros paises revelam a importancia do
desenvolvimento da capacidade criativa nacional, isto é, da habilidade de paises de
gerar e usar conhecimento ao longo do tempo.

Implementar estratégias de crescimento exige visdo, determinacéo,
organizacdo e instrumentos. Recuperar o crescimento sustentado em bases mais
expressivas representa a rota mais eficaz para privilegiar a producéo e geracao de
empregos no Brasil.

Isto exige condi¢cbes de producdo e de investimento compativeis com
aquelas dos paises concorrentes, além da elevacdo da produtividade das industrias.
E a condicdo minima para que se assegure uma inser¢éo exitosa da industria a era
das transformacdes tecnoldgicas, da globalizacdo e da economia do conhecimento.

A industria brasileira, alicercada no crescimento da produtividade e
submetida aos padrées normais da competicao internacional, serd capaz de gerar e
sustentar niveis elevados de emprego e de remuneracdo do investimento e do
trabalho.

Ancorada em seu vasto mercado interno, que devera ser ampliado com a
incorporacdo de mais brasileiros ao mercado e a cidadania, a industria brasileira
devera estar integrada aos fluxos dindmicos da economia mundial e apresentar
crescentes coeficientes de exportacao.

O crescimento das exportacbes e a captura das oportunidades de
substituicdo de importacdo competitivas sdo fundamentais para uma estratégia de
longo prazo. S&o seguros para que o Pais reduza a sua excessiva dependéncia as
oscilacdes do fluxo de recursos externos.

Romper o ciclo de baixo crescimento € inadiavel, crescer é essencial para
enfrentar as desigualdades econémicas e sécias que afetam o Pais. Uma atitude de
crescimento se forma a partir de visbes, (uma nacdo é o que ela é capaz de fazer de

Si propria).
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A mensagem da industria é clara: sem incorrer no voluntarismo, o
Brasil tem capacidade de construir estratégias, transformar instituicbes e

mobilizar instrumentos voltados para o crescimento de longo prazo.

6.2 Fundamentos econdmicos do crescimento brasileiro

O ritmo de crescimento econbmico no periodo pds- estabilizacdo é
frustrante. A taxa média de expansédo do PIB entre 1994 e 2001 foi inferior a 3% ao
ano (ver anexo), taxa reconhecidamente reduzida para atender as demandas de
diminuicdo das desigualdades e promover a desejada ampliacdo do nivel de vida da
populacéo brasileira.*®

A manutencdo de um ambiente econdbmico de estabilidade e
previsibilidade (de inflacdo reduzida), ainda que insuficiente, € indispensavel para
consecucao de uma trajetéria de crescimento vigoroso e sustentado. Este ambiente
requer fundamentos econémicos soélidos que se manifestam em equilibrio fiscal de
longo prazo (estabilidade da moeda, equilibrio das contas externas e respeito as
regras da economia de mercado).

Estes requisitos sdo fundamentais para garantir um ambiente econdémico,
politico e institucional favoravel a producéo e ao investimento produtivo, promovendo
assim o crescimento industrial continuado e a eliminacéo dos ciclos frequentes de
expansao e contracao vigentes nos ultimos anos.

A principal razdo para o reduzido e volétil crescimento médio dos ultimos
anos esta, sem duvida, na fragilidade macroeconémica do Pais, em especial sua
alta sensibilidade as oscilacbes das condi¢des financeiras da economia mundial. As
raizes da fragilidade encontram-se na simultaneidade e interdependéncia dos
déficits do setor externo e do setor publico.

Estes déficits refletem um nivel de dispéndio na economia superior a
capacidade de poupanca domeéstica, ocasionando dependéncia excessiva da
poupanca externa para financiar o excesso de gastos.

A fragilidade se expressa na elevada necessidade de financiamento
externo devido ao expressivo déficit em conta corrente em propor¢do do PIB.



46

Ademais, em momentos de forte retracdo do fluxo de recursos em direcdo as
economias emergentes, como os observados na segunda metade dos anos 90, a
propria magnitude do déficit brasileiro limita as possibilidades de seu financiamento.

De fato, no periodo da década de 90 o Pais teve seu ritmo de expanséo
contido pelas politicas macroeconémicas de ajuste as disponibilidades de
financiamento externo. Apesar de o déficit em conta corrente ter se reduzido em
valor nos ultimos anos, este déficit ainda se mantém acima de 4% do PIB,
pressionando o custo do financiamento externo ao Pais e limitando o crescimento da
economia.

Pelo lado das contas externas, a fragilidade se explica também pelo baixo
volume das exportagOes brasileiras e no reduzido ritmo de sua expansao que
dominou a década passada. Com efeito, entre 1994 e 2001 as exportacdes
brasileiras cresceram a uma taxa média anual de 4,2%, a despeito de este ter sido
um periodo de forte expansdo do comércio mundial.Como resultado, as exportacdes
brasileiras permaneceram respondendo por menos de um por cento das
exportacdes mundiais.

Em grande parte deste periodo, a politica cambial esteve voltada muito
mais para a estabilizacdo do que para a manutencdo das condi¢cdes de
competitividade dos produtos brasileiros.

Ainda que outros fatores sistémicos tenham sido co-responsaveis, a
exemplo do sistema tributario perverso e do elevado custo do financiamento, a
valorizacdo da moeda provocou perda de competitividade e desestimulou o
investimento voltado a exportacdo, com impacto sobre a oferta exportavel.

A necessidade de aumentar as exportacdes também se faz mais urgente
devido ao aumento no coeficiente de importacdo do Pais, em especial no setor
industrial, com o processo de liberalizacdo comercial e a progressiva integracdo da
economia brasileira & economia mundial.

A politica econdmica compativel com a criacdo de um ambiente favoravel
ao investimento na producdo e a superacdo da restricdo externa ao crescimento
deve ter as caracteristicas essenciais a seguir definidas, constituindo-se, de certo

modo, em clausulas fundamentais ou basilares da estabilidade em sentido amplo.

3 CNI. “Os eixos da politica de desenvolvimento industrial”. In: A indGstria e o Brasil, uma Agenda
para o Crescimento. Brasilia: CNI, 2002, p.30.
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POLITICA FISCAL
Desafio:

e Gerar Equilibrio fiscal sustentado - a politica fiscal deve voltar-se para a
obtencéo do equilibrio sustentado das contas publicas com o objetivo de manter a
relacéo divida/PIB sob controle.

Esta relacdo determina as condi¢bes de solvabilidade das contas publicas
a longo prazo e, em ultima instancia, o grau de risco-pais. Um elevado grau de risco
tem implicacbes sobre as taxas de juros e o custo de capital, com consequéncias
negativas ndo apenas para a propria dindmica da divida publica como para o

investimento privado.

Propostas:

e Adotar metas fiscais, em termos de superavit primario, com o objetivo
de estabilizar a relacédo divida/PIB e minimizar as necessidades de financiamento do
setor publico, criando condicBes a imprescindivel queda das taxas basicas de juros.

e Eleger a responsabilidade fiscal como um objetivo permanente, nao
apenas para garantir o equilibrio das contas publicas, mas também para promover o
uso mais eficiente dos recursos publicos de modo a minimizar a necessidade de
recursos tributérios extraidos da sociedade.

e Promover o ajuste fiscal crescentemente via reducdo de despesas e
maior eficiéncia no gasto, aumentado com isto a poupanca publica e liberando
recursos para o setor privado.

e Implementar regras orcamentarias claras e criveis, com o or¢camento
publico sendo efetivamente observado e revelador da ordenacdo de prioridades,
limitando-se a possibilidade de contingenciamento.

e Segquir regras de respeito ao contribuinte e reconhecer que ja foram
ultrapassados os limites ao aumento da carga tributaria imposta ao contribuinte.

POLITICA MONETARIA:
Desafio:

e Manter a estabilidade de precos - a politica monetaria volta-se para a
busca da estabilidade econdmica em sentido amplo. Isto significa adocdo de regras

que evitem oscilagdes bruscas nas condicbes monetarias de modo a ndo fomentar
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maior volatilidade a atividade econdémica. Com isto minimizam-se oscilacdes de
curto prazo que terminam por se manifestar em reducéo do ritmo de crescimento de

longo prazo.

Propostas:

e Primar pela previsibilidade e transparéncia das acfes da politica
monetaria através de ampla disponibilizacdo de informacfes e da motivacao de suas
acOes, de modo a construir um ambiente de seguranca e estabilidade.

e Manter o regime de metas de inflacdo para coordenar as expectativas
inflacionarias dos agentes econdémicos, minimizando o risco de mudancas bruscas
na politica monetaria, mas considerando que a adocdo de um regime de metas de
inflacdo n&o prescinde de uma avaliagdo dos custos de uma politica monetéaria
restritiva, pois a meta de inflagdo é um instrumento e ndo um fim em si mesma.

e Aperfeicoar o regime de metas e fazer uso de indices de inflagdo que
representem a tendéncia central dos precos, ou nucleos da inflacdo, na definicdo da
meta, em lugar dos indices ndo ajustados, que se mostram mais sensiveis a

choques de natureza exégena ou sazonal.

POLITICA ECONOMICA EXTERNA:
Desafio:

e Superar a vulnerabilidade externa - a politica econémica externa deve-
se pautar pela flexibilidade e orientar-se para os objetivos de reducéo da fragilidade
da economia brasileira as oscilagdes do mercado financeiro internacional.

Como o saldo comercial € um dos componentes do déficit em conta
corrente mais sensivel a agdo da politica econbmica a curto prazo, apesar da
dimensdo, o déficit da conta de servicos é menos sensivel a tais acles, é
imprescindivel que o crescimento das exportacdes seja maior que o crescimento das
importacdes.

Esta é a condicdo dindmica de equilibrio, pois significaria um gradual
abrandamento da necessidade de financiamento externo a economia brasileira,
reduzindo o grau de exposi¢cao do Pais e com isto o risco a ele associado. A reducao
deste risco implicaria a melhora das condi¢cdes de captacdo dos recursos externos,

tanto em termos de custo como em termos de qualidade e de prazo.
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Propostas:

e Manter o regime de flutuacdo cambial, evitando-se tendéncias de
sobrevalorizacdo que venham a por em risco a rentabilidade dos investimentos
voltados ao mercado externo, e por conseqiéncia, o equilibrio das contas externas.

e Conceder prioridade estratégia as exportacdes e, complementarmente,
adotar projetos de substituicdo competitiva de importacdo sem comprometimento do
processo de integracao do Pais a economia mundial.

e Adotar politicas de estimulo ao setor de turismo no Pais, em especial o
estrangeiro, de modo a atrair o crescente ingresso de divisas provenientes desta
atividade.

e Adotar uma politica agressiva de atracédo de investimentos, com énfase

no setor de bens comerciaveis, de modo a reduzir a fragilidade externa.

FINANCIAMENTO MACROECONOMICO:
Desafio:

e Aumentar a poupanca interna — a elevacdo do ritmo de crescimento
exige o aumento da taxa de investimento de modo a criar a capacidade produtiva
adequada. Para tanto é necessario aumentar a capacidade de poupanca doméstica
de modo a reduzir a dependéncia da poupanga externa.

Propostas:

e Desenvolver o mercado de capitais, criando novos instrumentos e
estimulando a utilizacdo dos atuais.

e Promover um ambiente propicio a poupanca de longo prazo através
das seguintes acfes: aperfeicoamento dos produtos financeiros de longo prazo;
promocdo de reforma do sistema de previdéncia, com estimulo a previdéncia

complementar e reducgéo do 6nus tributario a poupanca.
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AMBIENTE INSTITUCIONAL:
Desafio:

e Garantir o respeito as regras de mercado —a estabilidade de regras é
essencial para o adequado funcionamento das forcas de mercado e de seu papel na

alocacao dos recursos e no estimulo ao investimento privado, motor do crescimento.

Propostas:

e Garantir o respeito aos agentes econdmicos (empresas, cidadaos e
consumidores), refletido na observancia dos contratos privados e dos direitos
individuais e de propriedade.

e Abster-se de intervencdo na formacdo dos precos na economia, de
modo a ndo promover distor¢cdes nos precos relativos que afetam a lucratividade das
atividades e a alocacdo dos recursos, que venham a acarretar prejuizo ao
investimento produtivo.

e Concentrar a acdo do Estado na sua funcéo reguladora e de condutor

de politicas tipicas do poder publico.

6.3 Competitividade dos setores industriais brasileiros

E essencial compreender que o desenvolvimento competitivo da indUstria
brasileira s6 pode ocorrer se for acompanhado pela incorporacdo da base da
sociedade ao sistema moderno de consumo.

O crescimento dos salarios reais e a melhoria da distribuicdo de renda se,
de um lado, implicarédo o encarecimento relativo do fator trabalho, de outro permitirdo
o alargamento do mercado interno, viabilizando a difusdo ampliada de muitos bens e
servi¢os hoje restritos as classes de alta renda.

A elevacdo da renda média de base do mercado traz importantes efeitos
positivos. Permite o aumento das escalas de producdo de varios produtos e a
producdo eficiente de muitos bens e servicos populares (por exemplo:
eletrodomésticos, audio, televisdo, automoveis, vestuério).

O alargamento do mercado interno e a reducdo da desigualdade social
viabilizam outro fator-chave para o desenvolvimento competitivo: a coesao social e a

legitimidade em torno dos seus objetivos.
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A superacao do déficit competitivo brasileiro passa, portanto, por um
amplo conjunto de desafios, em todos os casos inadiaveis. Comeca pela mudanca
cultural e de postura dos atores sociais, incluindo os trabalhadores, os empresarios,
0s consumidores e as instituicbes governamentais e privadas, que tém agora que se
voltar para novas tarefas e exigéncias.

A primeira, e mais importante é a do desafio educacional, associado a
integracdo e ao avango social. A competitividade deve estar ligada a um conjunto de
diretrizes e objetivos capazes de criar perspectivas de crescimento econdmico e
reducao das distancias sociais.

Outra questdo € promover o desenvolvimento de um mercado interno
amplo e dinamico, capaz de desenvolver-se no sentido das exigéncias
internacionais, cada vez mais amplas e rigidas, associadas a qualidade, seguranca
e respeito ao meio ambiente e aos recursos naturais.

A heterogeneidade de capacitaces competitivas € elevada na indudstria
brasileira, principalmente nos setores voltados para o consumo pessoal interno e
nos principais fornecedores desses setores, agravada pela disparidade nos niveis de
renda e consumo da populacéo.

As dimensfGes do mercado interno brasileiro representam a principal
vantagem competitiva do pais, o baixo dinamismo pode ser considerado um dos
maiores obstaculos a competitividade da industria no momento atual.

A industria brasileira tem investido valores irrisorios no desenvolvimento
de produtos e apresentam, em geral, defasagens importantes neste campo em
relacdo a industria internacional.

Diversos fatores podem ser responsabilizados por esta situacao, podendo-
se destacar: a instabilidade da demanda interna, o baixo poder aquisitivo da
populacao, sua caréncia educacional e desinformacao.

Embora a indastria no pais, desde seus primérdios, seja muito
internacionalizada, contando com forte presenca de empresas transnacionais,
poucos setores foram estruturados visando o mercado mundial.

Os setores com capacidade competitiva apresentam, em geral, niveis
elevados de eficiéncia produtiva e excelente desempenho no comércio externo.
Além de se beneficiarem da ampla base de recursos minerais, agricolas, florestais e

energeéticos disponivel no pais.
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Possuem boa capacidade de gestdo de processos, escalas técnicas
adequadas e elevado grau de atualizacao tecnoldgica de equipamentos.

Os setores com capacidade competitiva apresentam niveis elevados de
eficiéncia produtiva e conformidade dos produtos, atendendo as necessidades do
mercado interno e alcancando desempenho positivo no comércio externo.

Estes setores sdo os principais responsaveis pela geracao de divisas na

economia brasileira.

TABELA: 02 SETORES COM CAPACIDADE COMPETITIVA

Complexo agro-industrial: 6leo de soja/ café/ suco de laranja

Complexo quimico: petrdleo/ petroquimica

Complexo metalmecanico: minério de ferro/ siderurgia/ aluminio

Complexo celulose e papel: celulose/ papel

O Brasil detém lideranca internacional indiscutivel em minério de ferro e
responde por mais de 70% das exportagcbes mundiais de suco de laranja
concentrado. Possui a terceira colocagcdo em reservas mundiais de bauxita, o que
garante sélida posi¢cdo no mercado internacional do aluminio.

De forma semelhante, as possibilidades da base florestal brasileira
asseguram boa participacdo do pais no comércio internacional de celulose. As
empresas destes setores ja adotam estratégias agressivas de comercializagdo e tém
boa penetracdo nos maiores mercados mundiais. **

O Brasil é ainda o maior produtor e exportador mundial de café e, embora
venha perdendo participacédo, tem condicbes de manter lideranca neste mercado.
Nos produtos de complexo de soja ocupa posicdo de destaque e as perspectivas
sdo de recuperacdo de hegemonia, com a consolidac&o da producéo no cerrado. *°

O principal fator determinante da competitividade dos setores com

capacidade competitiva da indastria brasileira € o baixo custo das matérias-primas,

Y COUTINHO Luciano e FERRAZ Jodo. “Setores com Capacidade Competitiva”. In: Estudo da
Competitividade da IndUstria Brasileira. Sdo Paulo: Unicamp, 1995, p. 262.
> |dem. p.262
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resultante da disponibilidade de boas reservas de recursos naturais, tanto em
quantidade como em qualidade, e em condi¢bes de exploracao favoraveis.

De modo geral, os setores com capacidade competitiva da inddstria
brasileira apéiam sua competitividade na ampla base de recursos minerais,
agricolas, florestais e energéticos existente no territério nacional.

Nas configuracbes desses setores prevalecem industrias que operam
plantas industriais com escalas técnicas adequadas e elevada atualizagcédo
tecnoldgica e demonstram boa capacitacdo em gestao dos processos produtivos.

No entanto, a insuficiéncia de porte ou integracdo produtiva das industrias
lideres brasileiras tem constituido um grande obstaculo a dinamizacdo das suas
vantagens competitivas.

A proposta basica para os setores com capacidade competitiva é que
consolidem e ampliem posi¢cdes no mercado externo e que dinamizem as vantagens
competitivas estaticas que ja detém. Para isto é necessario desenvolver produtos e
mercados com maior potencial de crescimento e que permitam a obtencédo de
maiores margens de rentabilidade.

Cabe ao Estado principalmente atividades de coordenacdo, com énfase
no apoio a configuracdes industriais que viabilizem a pesquisa e o desenvolvimento
de produtos e a expansao externa dos setores, bem como garantir condigbes
favoraveis em termos de cambio, logistica de infra-estrutura e estabilidade
econdmica.

Um projeto de desenvolvimento competitivo para a industria brasileira
necessariamente deve promover a elevagéo continua e generalizada da capacitacéo
produtiva nos setores com maior peso na estrutura industrial do pais.

No que diz respeito a pauta de producdo, propde-se que industrias com
maior capacitacdo busquem exceléncia internacional através da atuacdo de nichos
do mercado interno e expansao para 0 exterior em segmentos de maior valor
adicionado e conteudo tecnologico.

A ampliacdo e aceleracdo do processo de desenvolvimento de
capacitacdes competitivas requerem a promocao de condicfes favoraveis.

Primeiramente, deve-se fortalecer o mercado interno. Os setores de
capacidade competitiva citados no quadro sao predominantemente voltados para a

demanda domeéstica, a elevacao do poder de compra da populacdo e a recuperacao
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dos mecanismos de financiamento ao consumidor consistiiam o0s principais
estimulos ao incremento de sua competitividade.

Em segundo lugar, a promogdo da concorréncia visaria aproveitar as
forcas do mercado para impor as empresas a elevacao dos patamares competitivos.

PropBes-se manter a industria exposta a concorréncia internacional e
coibir praticas desleais ou ndo indutoras de competitividade, € indispensavel o
reaparelhamento das instancias responsaveis pela regulagéo, elaboracéo, aplicagdo
e fiscalizacdo de normas técnicas e legislacdo de defesa do consumidor e da
concorréncia.

A principal vantagem competitiva da industria brasileira é o tamanho de
seu mercado interno, um dos maiores do mundo. O potencial deste mercado seria
ainda maior se nao enfrentasse as restricdes decorrentes da crescente desigualdade
na distribuicdo da renda e marginalizacdo de parcela significativa da populacédo do
consumo dos bens industriais.

A disparidade nos niveis de renda e consumo da populagdo também da
margem a uma elevada heterogeneidade de capacitacdes competitivas na industria
brasileira.

A perspectiva de reativacdo do mercado interno propiciaria a multiplicacédo
das oportunidades de desenvolvimento competitivo da industria brasileira. Mantida a
sinalizagdo pro-competitiva (taxa de cambio real, estimulo & competicdo interna,
modernizacdo das relacbes de trabalho), a dinamizacdo do nosso mercado
possibilitaria:

e Escalas de producao crescentes e mais eficientes;

e Mercados mais exigentes e capazes de absorver novos produtos com
mais velocidade;

e Estimulo a pratica de Pesquisa e Desenvolvimento e ao incremento de
novas aplicacdes, servicos e produtos com marcas e caracteristicas brasileiros;

¢ Investimentos de aplicacdo e renovacdo do parque de maquinas e
equipamentos, viabilizando saltos de produtividade e qualidade, com introducéo de
NOVOS processos;

o Elevacdo das estratégias industriais, visando maior conteddo
tecnoldgico, qualidade, captura de sinergias internas.
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Capitulo 07

A nova Politica Industrial Brasileira (PITCE)

A politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), foi
elaborada a partir de 2003 é uma politica ampla, abrangente e que visa colocar o
Brasil em um novo patamar no cendrio mundial.

Isto ocorre mediante a modernizacdo e o aumento da eficacia de seu
parque industrial, promocdo da inovacdo, como fator chave para o aumento da
competitividade das empresas e ampliagcdo da participacdo do Pais no Comércio
Internacional, via expanséo das exportacoes.

O objetivo € o crescimento econémico, com base numa industria moderna,
diversificada e competitiva, ou seja, que priorize a geracao de produtos com maior
valor agregado, com maior conteddo tecnolégico e baseado em padrdes
internacionais de qualidade.

Ao avaliarmos a referida politica sob o viés tecnologico veremos a
presenca marcante da TIB (tecnologia industrial basica) no conjunto das medidas
destinadas a fomentar a inovacado nas empresas e a fortalecer o Sistema Nacional
de Inovagéo.

Tal situacdo, que ja era visivel quando da abertura econdmica a
concorréncia externa no inicio dos anos 90, agora, tornou-se imperativa no ambito
da nova politica industrial.

A nova politica industrial brasileira € um marco na histéria do Brasil no que
se refere ao planejamento do crescimento econdmico e do desenvolvimento auto-
sustentado. Ela objetiva ampliar a eficiéncia e a competitividade da empresa
nacional e inseri-la internacionalmente, criando empregos e elevando a renda.

No ambito da Camara de Politica Econémica foi elaborado um conjunto de
medidas que visa 0 estimulo ao investimento produtivo, formacdo de poupanca de
longo prazo, superacdo de gargalos de infra-estrutura, modernizacdo e capacitacao
do parque industrial e estimulo a inovacao de produto, processo e gestao.

Foram criados, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial. Os primeiros esforcos do
Governo para estimular a economia e gerar postos de trabalho ja comecaram a

aparecer em 2004,
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Essa recuperacdo fundamenta-se tanto em medidas de controle da
inflacdo quanto na promocao das exportagcfes e no fortalecimento da imagem
comercial do Pais no exterior. A continuidade depende de politicas estruturadas pelo
consenso e que nos orientem para o futuro.

A Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) objetiva
induzir a mudanca do patamar competitivo da industria brasileira, rumo a maior
inovacdo e diferenciagdo de produtos, almejando competitividade internacional. A
inserc@o externa da industria é fator decisivo para o seu desenvolvimento.

Suas ac¢des contemplam trés planos:

1) Linhas de acéo horizontais:

a) Inovagéo e desenvolvimento tecnologico;
b) Insercéo externa;

c) Modernizacéao industrial;

d) Ambiente institucional/ aumento da capacidade produtiva;

2) Opcoes estratégicas:
a) Semicondutores;

b) Software;

c) Bens de Capital;

d) Farmacos e medicamentos;

3) Atividades portadoras de futuro:
a) Biotecnologia;
b) Nanotecnologia;

c) Biomassa/energia renovaveis;

A PITCE é uma politica contemporanea, voltada para o futuro. O
desenvolvimento da competitividade da industria brasileira passa pela inovacao
tecnoldgica; eis porque ela € ao mesmo tempo politica industrial e tecnoldgica.

Se, o Brasil ja teve politicas industriais voltadas fundamentalmente para
substituicdo de importacdoes, a PITCE persegue padroes de competitividade
internacional, ndo s6 para a exportacdo, mas também porque a disputa se da hoje

no préprio mercado interno.
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Competitividade hoje significa incentivar a industria a inovar e diferenciar
produtos para concorrer num patamar mais elevado, mais dinamico, de maior renda
e mais virtuoso socialmente.

Dentre os programas vigentes podem ser citados:

e Programa Brasil Exportador: programa integrado que visa melhorar a
competitividade internacional da industria brasileira, por meio de 44 projetos e
programas de varios 6rgaos do governo, lancado em novembro de 2003.

e Programa de Modernizacdo do Parque Industrial Nacional
(Modermagq): com uma dotacao orcamentéaria de R$ 2,5 bilhdes e prazo de vigéncia
de 12 meses (a partir de agosto de 2004), o programa, destinado a financiar
maquinas e equipamentos nacionais novos, tem por objetivo principal oferecer as
industrias instaladas no pais condi¢cdes para promoverem a constante renovacao a
adequacao do parque produtivo nacional.

e Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial: (criada em maio
de 2005) a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) tem como
funcdo “promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial,
especialmente as que contribuam para geracdo de empregos, em consonancia com
as politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia”.

A agéncia tem a funcdo de articular acdes e estratégias da politica
industrial por meio do desenvolvimento do processo de inovacdo e do fomento a
competitividade do setor produtivo. Este 6rgéo ita também estimular a obtencdo de
propriedade intelectual, desenvolver instrumentos que ajudem a promover o

surgimento de novas empresas e apoiar projetos estratégicos para o governo.

7.1- O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA ABDI

Estimular a empresa brasileira a mudar o seu patamar competitivo pela
inovacao e diferenciacéo tecnoldgica de modo a inserir seus produtos e servicos no
mercado internacional. Esse é o principal foco do planejamento estratégico da recém
criada Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), aprovada em 04 de
maio de 2005.

Mario Sergio Salerno, diretor de Desenvolvimento Industrial da Agéncia,
explica que hoje o Pais sofre com a pressdo da concorréncia de produtores que

operam com custos muitos baixos, como a China e o Vietna.
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Por outro lado, também sofre com 0s concorrentes que primam pela
inovacdo e diferenciagdo do produto, como € o caso da Alemanha. “O Brasil, de
maneira geral, fica no meio termo”, diz Mario Sergio.

Foi pensando na insercdo e no reconhecimento dos produtos brasileiros
nos principais mercados que a Agéncia formulou o seu planejamento estratégico.
Para que as metas estabelecidas sejam alcancadas, Mario Salerno acredita que o
Brasil hoje precisa enfrentar dois macrobjetivos: o aumento da capacidade inovadora
das empresas e o fortalecimento e expanséo da base industrial brasileira.

De maneira geral, os programas, que visam promover a modernizagao, a
insercao internacional e a formacao de recursos humanos voltados para a inovacgao
das industrias, devem ser langados em curto prazo.

A Agéncia é responsavel por executar e articular acbes e estratégias da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comeércio Exterior (PITCE), por meio do apoio
ao desenvolvimento do processo de inovagdo e do fomento a competitividade do
setor produtivo.

Para Salerno, a criagdo da Agéncia deve ser vista como um grande passo
para a industria brasileira. “Com a instituicdo da Agéncia, o Pais passa a ter um
grupo permanente que pensa a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior. A necessidade que se tinha era de ter um olhar global sobra a questao”,
afirma.

O Conselho Deliberativo da ABDI € presidido pelo ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Eduardo Campos, e conta com representantes dos ministérios do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Fazenda; do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; da Integracdo Nacional; da Casa Civil, do BNDES; e do
Instituto de Pesquisa Econdmico e Aplicada (IPEA). Representantes da iniciativa

privada também compdem a instancia.
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CONCLUSAO

A industria influencia muitos setores da economia. Pela 6tica da producao, a
indUstria € 0 que apresenta maior taxa de crescimento. No presente caso, a
continuidade dos investimentos seria essencial, no sentido de ampliar a base

produtiva instalada.

A produtividade é o aspecto fundamental para industria. O crescimento da
produtividade depende da melhora da economia.

A industria tem uma capacidade extrema de melhorar o ciclo de crescimento
do Brasil, porém o ambiente econémico instavel e a falta de novas reformas sdo

variantes latentes que impedem sua atuacéao.

Para alcancar uma trajetoria de crescimento continuo sem variacfes, €
importante manter um equilibrio fiscal de longo prazo, ou seja, com estabilidade da
moeda, um local politico e institucional favoravel a producdo e ao investimento
produtivo.

A fragilidade macroeconémica do Pais freia o crescimento. Isto se expressa
na elevada necessidade de financiamento externo, devido ao expressivo déficit em
conta corrente em proporcao do PIB, no entanto, a indastria ainda detém a posi¢cao

de segmento lider na economia.

A industria lidera as taxas de crescimento do PIB, visto ser um dos setores de
maior relevancia na participacdo do crescimento da economia, isto se comprova
devido o crescimento brasileiro dos ultimos cinquienta anos ter sido liderado pela
industria.

Deve-se haver uma composi¢ao entre os diversos setores (industria, setor de
servigos, agronegoécio, entre outros) para proporcionar o aumento do PIB. O que se
necessita € de um crescimento harmonioso, de longo prazo, é preciso fazer crescer
a economia como um todo.

Conclui-se que € importante uma reorientacdo da politica econbémica,
reascendendo o mercado interno e oferecendo suporte para que 0 crescimento
industrial continue ocorrendo, pois como visto, este setor puxa 0os demais setores da

economia.
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ANEXO: 01 — PIB, Exportacdes, Importacdes de bens, servigos e industria
Ano PIB Renda Exportacdes | Importacdes | Taxa Real | Industria
(emUS$ | liquida(%) | (%) de bens | (%) de bens de
milhdes) | enviadaao | e servigos e servicos variacao
exterior anual do
PIB
1990 |469.318 |2,45 8,20 6,96 -5,5 -8,73
1991 [405.679 2,26 8,68 7,91 1,03 0,26
1992 |387.295 1,93 10,87 8,39 -0,54 -4,22
1993 [429.685 (2,52 10,50 9,10 4,92 7,02
1994 [543.087 1,67 9,51 9,16 5,85 6,73
1995 |(705.449 1,55 7,72 9,49 4,22 191
1996 |[775.475 1,56 6,99 8,90 2,66 3,28
1997 |807.814 |2,01 7,51 9,88 3,27 4,65
1998 |787.889 2,34 7,42 9,60 0,13 -1,03
1999 |535.554 |3,53 10,28 11,82 0,79 -2,22
2000 |[602.207 2,97 10,66 12,18 4,36 4,81
2001 |509.797 3,80 13,22 14,22 1,31 -0,50
2002 [459.379 3,88 15,49 13,41 1,93 2,57
2003 |498.426 |3,66 16,86 13,12 -0,22 -0,96

FONTE: VARGAS, Getulio Fundacdo. “Conjuntura Estatistica”. In: Conjuntura Econémica. Rio de

Janeiro: FGV, 2004.p.19.




ANEXO: 02- Indicadores industriais (INDUSTRIA GERAL)

ANO Acumulado no ano (Base: Média 2002 =100)
1990 -8,90 79,1
1991 -2,61 77,0
1992 -3,73 74,2
1993 7,51 79,7
1994 7,60 85,8
1995 1,83 87,4
1996 1,73 88,9
1997 3,89 92,3
1998 -2,03 30,4
1999 -0,65 89,9
2000 6,64 95,8
2001 1,58 97,3
2002 (nov/dez) 5,03 200,1/ média: 100,0
2003(janeiro) 1,62 92,2
2003 (fevereiro) 2,14 90,2
2003 (marco) 1,01 96,0
2003 (abril) -0,53 95,3
2003 (maio) -0,68 99,3
2003 (junho) -0,87 95,0
2003 (julho) -1,13 101,9
2003 (agosto) -1,37 102,3
2003 (setembro) -0,75 107,9
2003 (outubro) -0,62 113,6
2003 (novembro) |-0,45 107,5
20003 (dezembro) |-0,06 98,0/ Média: 99,9
2004 (janeiro) 3,54 95,5
2004 (fevereiro) 2,57 91,6
2004 (marc¢o) 5,99 108,0
2004 (abril) 6,22 101,9
2004 (maio) 6,59 107,2
2004 (junho) 7,66 107,4
2004 (julho) - -

FONTE: VARGAS, Getulio Fundagéo. “Conjuntura Estatistica”. In: Conjuntura Econémica. Rio de
Janeiro: FGV, 2004.p.4.




ANEXO: 03 Indicadores Conjunturais da Industria.

Pessoal Ocupado Assalariado — Marco 2005

Secoes e Divisbes | Mensal Acumulado Ultimos 12 meses
Industria geral 102,17 102,71 102,66
Industrias 100,74 101,12 102,96
extrativas

Industria de [ 102,20 102,74 102,65
transformacao

Alimentos e |105,55 105,39 104,53
bebidas

Fumo 97,83 97,69 120,35
Téxtil 103,86 104,74 102,65
Vestudrio 97,55 96,17 94,37
Calcados e Couro 90,98 92,93 97,57
Madeira 99,02 100,86 102,41
Papel e Gréfica 99,07 99,94 97,45
Coque, Refino de|119,25 115,46 112,35
Petréleo, Comb.

Nucleares e Alcool

Produtos quimicos |100,02 101,12 102,23
Borracha e plastico |100,48 101,22 103,23
Minerais i metal. 100,08 99,21 98,02
Metalurgia basica |108,46 108,28 107,71
Produtos de Metal |99,69 99,94 95,30
Maquinas e equip | 103,76 107,43 112,95
Maquinas e|104,55 105,71 108,03
aparelhos elétricos

Fabricacéo de|113,28 113,78 110,92
meios de transporte

Fabricacéo de | 99,67 99,21 98,80
outros produtos da

industria de

transformacao

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Industria.




