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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma analise do papel da Justica Transicional
na Africa do Sul, destacando sua importancia na ingtitucionalizagdo de um regime
democratico. Paraisso foi feita uma incursdo no historico de legitimagdo das violagbes de
Direitos Humanos, desde a época da colonizag@o até o final do regime do apartheid. Por
conseguinte foi feita contextualizac&o tedrica da Justica Transicional, assim como de seus
instrumentos. Por fim ser4 apresentada uma andlise da Comissdo de Verdade e
Reconciliagio da Africa do Sul, destacando a importancia do seu trabalho para a
reconstrucéo de uma nova sociedade sul-africana.

iv
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ABSTRACT

The purpose of this monograph is to present an analysis of the roll of Transitional
Justice is South Africa, emphasizing its importance to the ingtitutionalisation of the
democratic regime. Considering that, the historic of the legitimacy of gross Human Rights
violations since the colonial period until the end of the apartheid is presented. Furthermore,
a theoretical aspect of the Transitional Justice and its instruments is shown. At the end, an
analysis of the South Africa True and Reconciliation Commission is presented, stressing

the importance of its work to the reconstruction of a new South Africa society.

\'
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa busca-se compreender o processo e institucionalizagéo de justica a
respeito dos Direitos Humanos ap6s o final do regime de apartheid na Africado Sul.

A Africa do Sul é um pais que viveu sob um regime segregacionista por mais de
quatro décadas. Nesse sentido, 0s negros, gque representam a maioria da populagdo nessa
regido, foram legalmente excluidos, tiveram seus direitos de cidaddos suprimidos e
serviram apenas como forga de trabalho. Porém, hoje os negros sul-africanos conseguiram
retomar seu poder como cidaddos politicos (sufragio universal) e fazem parte de um
mercado de trabalho qualificado e amplo. No entanto, a nova organizagao sul-africana
ainda ndo conseguiu absorver todas as mudancgas do antigo regime, pois esse trouxe muitas
conseguiéncias, principalmente no que concerne ao campo dos Direitos Humanos.

Desde a sua colonizagdo e durante todo o periodo do apartheid, a Africa do Sul foi
marcada por uma politica de violéncia repleta de violagdes dos Direitos Humanos. Muitos
negros foram torturados, assassinados, massacrados e discriminados.

Nesse sentido, apés o término desse periodo e a emergéncia de um governo
democratico, viu-se a necessidade de restaurar arelagdo entre a populagdo negra e o Estado
gue legitimava essa forca de acéo, implementando uma forma de justica contra todos esses
abusos. A preocupagdo maior era fazer com que os abusos que foram cometidos no passado
nao ocorressem novamente, haja vista que o governo africaner, mesmo apds a primeira
eleicdo democrética ndo racia realizada em 1994, ainda detinha um poder relevante,
principalmente sobre as forgas de seguranca.

Assim sendo, levando em consideraco que a Africa do Sul sempre teve um sistema
de justica criminal ineficiente, que o maior violador de Direitos Humanos era o préprio
governo e que esse ainda ndo tinha se afastado completamente do poder, condenar os
responsaveis ndo seria a opgcdo mais viavel, pois um nimero muito reduzido seria de fato
condenado e averdade a respeito dos crimes poderia ser ocultada.

Diante disso, buscou-se um outro método para lidar com 0s responsaveis pelas
violagOes de Direitos Humanos. Em 1995, foi estabelecido pelo Government of National
Unity a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo. Essa seria uma tentativa ndo judicial de
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buscar a verdade e demonstrar a sociedade que os violadores reconhecem o que fizeram e
ndo irdo fazer novamente.

Sendo assim, meu problema consiste em saber se 0os mecanismos de Justica
Transicional, como a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo, foram eficazes para
democratizar a Africa do Sul e para garantir a protegdo dos seus Direitos Fundamentais,
haja vista a dificuldade em condenar a violéncia em massa cometida por governo
segregacionista anterior.

Para elucidar esse problema utilizarei uma metodologia de pesquisa tedrica,
documental e bibliografica com a seguinte estrutura:

O primeiro capitulo trata das violagdes de Direitos Humanos na Africa do
Sul, desde a sua colonizagdo até o fim do regime do apartheid, destacando
todas as leis e procedimentos que legitimaram essas violagoes.

No segundo capitulo é tratado o conceito de Justica Transicional, assim
como seus objetivos e sua importancia. Ademais, esse capitulo enumera
véarios instrumentos importantes que colaboram com a agdo desse tipo de
justica, como por exemplo, as Comissoes de Verdade e Reconciliagéo.

Por fim, o terceiro capitulo trata especificamente da Comisséo de Verdade
e Reconciliagio instaurada na Africa do Sul em 1995. Assim sendo, €
destacada sua importancia dentro da legitimagdo de um regime democrético,
assim como seu funcionamento e seu esforgo paratentar se buscar a verdade
acerca das atrocidades cometidas no passado.

Esta pesquisa é importante para 0 campo das Relacfes Internacionais, pois lidar
com atrocidades cometidas no passado ndo € problema de um so pais. E imprescindivel
uma andlise prévia do tipo de Justica aplicada em paises que passaram a mesma situacao.
Assim é possivel aprender cada vez mais a partir da compreensdo dos problemas
enfrentados por outros paises que também sairam de regimes repressivos e conseguiram se
reerguer democraticamente. E a Africado Sul é um exemplo disso. Além disso, o apartheid
foi tomado como paradigmético da segregagdo racial, inclusive alcunhando um novo crime
internacional em convengdo internacional de 1973. E a resisténcia ao apartheid foi
considerada como um luta em nome da autodeterminagdo dos povos, apesar de circunscrita
aum pais independente, o que transforma essa situagdo em conflito internacional.
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1. HISTORICO DASVIOLACOES DE DIREITOSHUMANOS

A populagdo sul-africana sofreu com a opressdo, exploragdo e abusos de Direitos
Humanos desde da época da sua colonizagdo até inicio dos anos 90, sendo considerada a
erado apartheid como principal manifestacdo dessas préticas.

No decorrer de sua histéria, o0 respeito universal e a observancia dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais foram relevados a segundo plano para
consolidac&o de governos racistas e segregacionistas. Direitos como o da n&o discriminagéo
racial, da igualdade perante a lei, da protecdo contra o arbitrio do Estado, da liberdade de
consciéncia e de expressdo, do direito ao trabalho, a propriedade privada, a educacéo, a
sallde e ao lazer foram explicitamente violados e amparados por um sistema legal.

Neste capitulo elucidarei todo o desenvolvimento de legitimacdo dessas violagoes,
destacando as principais leis e as principais acbes do governo em relagdo a ndo obediéncia
a instrumentos internacionais acerca desse assunto, haja vista que a consolidagdo legal do
sistema do apartheid deu-se exatamente no mesmo ano da publicacdo da Declaracgo
Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Essa discussdo sera importante para melhor entendimento do papel da Justica

Transicional apds o fim desse regime que nao respeitava os Direitos Humanos.

1.1 AsViolagbes de Direitos Humanos na Colonizagéo

A Africa do Sul foi colonizada em 1652 primeiramente pelos holandeses liderados
por Jan Van Riebbeck, da Companhia Holandesa das indias Orientais. Nessa época
centenas de imigrantes holandeses, alemées e escandinavos, na maior parte protestantes de
convicgdo calvinista, além de varios huguenotes franceses que fugiam de perseguicdes
religiosas fundaram a Col6nia do Cabo. Esses povos ficaram conhecidos como boeres’ ou
africaners. Além desses colonos livres, existiam algumas centenas de escravos advindos da
Indonésia, da india e de Madagascar.? Esses escravos eram trazidos pelos proprios

! Essa expressdo boer vem do holandés boer que significa pequenos fazendeiros ou agricultores.
2 MAGNOLI, Demétrio. Africa do Sul: Capitalismo e Apartheid. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1998, pp.17-18.
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holandeses devido a necessidade de méo-de-obra e ndo possuiam nenhum direito. Os que
residiam nas cidades ou agueles que eram escravos de companhias tinham a oportunidade
de praticar o comércio. Jaos que pertenciam a fazendeiros eram controlados severamente.

Em 1795 os ingleses tentaram ocupar a coldnia holandesa, na Guerra Anglo-
Holandesa. No entanto, o dominio britanico ndo durou muito tempo. Em 1803 a Holanda
reconquistou a ColGnia, mas trés anos depois a perdeu novamente. Foi entdo que se formou
a Colonia Britanica do Cabo.

A passagem da Colbnia do Cabo do dominio holandés para o dominio britanico
desencadeou um conflito entre a Coroa inglesa e a sociedade bder. Nesse conflito
encontram-se as raizes da dispersi populacional e a fragmentag3o politica da Africa do
Sul no século XIX, e também a guerra cruel entre beres e britanicos na passagem para o
século XX.2 O choque entre o poder britanico e 0 modo de vida boer manifestou-se ja de
inicio no plano cultural, com a oposicdo entre missdes religiosas anglicanas e a Igreja
Reformada Holandesa, e entre a lingua inglesa e o dialeto dos colonos, uma adaptacéo
africana do holandés mais tarde chamado de idioma africander. No entanto, 0 motivo maior
do conflito encontrava-se no projeto de recolonizacdo conduzido pelo Ministério Colonial
de Londres, que implicava profundas transformacfes na organizagdo da propriedade da
terrae naforcadetrabalho.’

A administragdo colonial britanica implantou um sistema inovador de
relacionamento com os territorios africanos, o Indirect Rule. Essa lei dava uma certa
autonomia aos territérios coloniais, consistindo no estabelecimento de autoridades nativas
locais associadas a Londres. O maior objetivo do Indirect Rule era a fixagdo de limites
espaciais estéveis para 0 povoamento europeu e a defini¢cdo de regras claras e gerais para o
relacionamento entre os colonos e os nativos. Nessa direcdo a administragdo regulou o
direito de propriedade da terra e inaugurou uma politica de estabelecimento de reservas
territoriais destinadas aos grupos bantos (negros).”

% Com aabolicso da escravatura em 1835 |evantou-se uma questdo a respeito da compensagio que 0 governo
britanico deveria dar aos colonos pela libertagdo dos servos e dos escravos. Assim sendo foram doadas terras
aos boeres. Foi nesse periodo que muitos africaners passaram a explorar e colonizar o interior da Africa. Esse
movimento ficou conhecido como “The Great Treak”, onde foram fundadas o Estado Livre de Orange, 0
Transvaal e a Replblica autbnomade Natal.

* Demétrio Magnoli. Op.cit p. 20.

> |dem.
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A regulamentacdo do Direito de propriedade, implantada ja em 1813 representava
um entrave para a liberdade tradicional dos boeres, habituados a expandir seus dominios
através da posse e dispor de terras mais ou menos distantes da sede da colénia sobre as

quais n&o incidia qualquer tipo de imposto ou taxagzo.’

1.1.2 A Guerra dos Bberes

A guerra anglo-bber que eclodiu em 1899 foi a conclusdo de um longo percurso de
rivalidades, atritos e, sobretudo, incompreensdo mutua entre o colonialismo britanico e a
comunidade boer enraizada na Africa Austral.”

As descobertas de novas riquezas nas republicas autbnomas dos bberes,
principalmente ouro e diamante, e 0 extremo nacionalismo desse povo, acabaram levando
0s britanicos a terem uma razdo paratomar o controle das Republicas bberes, conquistadas
com o movimento do Great Treak.

Militarmente, o conflito pode ser dividido em duas fases. A primeira com um
periodo de sucesso do comando Boer, que logo foi revertido apds a chegada da forca
principal britanica em 1900, que tomou as capitals republicanas entre marco e junho desse
ano. Depois veio a fase da guerrilha, quando as forcas Boeres reagruparam-se apds a queda
de Pretoria, e continuaram o conflito por dois anos, antes de aceitarem os termos de paz da
Inglaterra em maio de 1902 no tratado de Vereeniging.?

Além de um nimero maior de homens, a Inglaterra ainda tinha superioridade na
forca Ao longo da Guerra muitas propriedades foram queimadas e devastadas, muitos
bGeres foram capturados e confinados em campos de concentracdo improvisados. Mulheres,
criancas e negros ndo foram torturados, mas acabaram morrendo por falta de suprimento e
de cuidado médico. Doengas como epidemias e febre tifoide mataram mais de 10.000
pessoas. Ademais, os trabalhadores das fazendas e das minas também foram confinados e
eram submetidos atarefas pesadas.

A crueldade dos combates e dos campos de concentragdo foi seguida por um
periodo de reconciliagdo e entendimento entre a Coroa Britanica e os brancos que viviam

® |didem. pp. 20-21.
" Ididem. p. 30.
8 Sitio da embaixada da Africa do Sul, disponivel em: http://www.africadosulemb.org.br/.
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na Africa do Sul. Depois da unio das quatros colbnias inglesas foi formado um novo
Estado. Em 1910 surgia a Unido da Africa do Sul. Esse novo Estado era considerado
independente, mas reconhecia lealdade a Coroa. Esse reconhecimento era formalizado de
duas maneiras. primeiro pela presenca de um governador nomeado pelo rel britanico e
segundo, pela necessidade de aprovagdo da Constituicdo sul-africana por parte do
Parlamento Europeu através do South Africa Act. Em 1921 a Unifio adquiriu status de
dominio.

No entanto, as violagdes de Direitos Humanos ndo terminaram com a conquista da
independéncia. A Uni&o Sul Africana foi construida com base na supremacia branca com
seu nacionalismo exarcebado e na exclusdo dos negros. Para muitos negros, mesticos e
asiaticos a Guerra dos Boeres representou um retrocesso politico e uma exclusdo completa
do sistema de representacéo parlamentar.

1.2 AsViolagbes de Direitos Humanos de 1910 a 1948

Umas das violagdes mais s&rias que se deram nesse periodo atingiram
principalmente os Direitos Humanos da primeira geragao, ou segja, os Civis e 0s politicos. A
populagdo n&o-branca, que representava a maioria naquela regido, teve seus direitos
suprimidos e muitas de suas terras tiveram que ser abandonadas devido as leis que
favoreciam a posse dessas pela minoria branca.

O poder real naquela época concentrava-Sse no primeiro ministro, representante da
maioria parlamentar nomeado formalmente pelo Governador. O Parlamento compunha-se
de duas Cémaras. uma Assembléia de 153 deputados eleitos proporcionalmente aos
cidaddos de cada provincia e um Senado de 40 integrantes, sendo oito de cada provincia e
oito indicado pelo Governador. Esse arranjo, aparentemente inspirado nas instituicbes
liberais do Cabo, ndo previa 0 voto de negros, mesticos e asidticos. A cidadania era
confinada apenas a populagdo branca e a politica tornava-se um espaco de regulamentacéo
das disputas entre a comunidade de lingua africaner e a comunidade de lingua inglesa
Nessa época, 0 voto censitario, que era praticado na provincia do Cabo, onde uma parte dos
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mesticos (coloured) era considerada cidadé@o e consequentemente tinha direito a voto, foi
substituido pelo voto racial. Esse era restrito somente aos brancos.”

Em 1911, foram postas em vigor amplas normas respeitantes a reserva de emprego.
Essa foi promulgada de modo a proteger os brancos e dar-lhes preferéncias em certos
empregos.™®

Em 1913 foi aprovada a Lei das Terras Nativas. Essa lel teve inspiragdo em uma
politica tomada pelo Governo Britanico em 1905 que proibia a fixagdo de negros nas
chamadas zonas brancas. A nacionalizag@o dessa aplicacdo politica acabou estabelecendo
areas de residéncia permanente aos grupos de populagdo negra, sendo-lhes proibido possuir
terra fora dessas &reas. Cerca de 87% da superficie do pais foi reservada a minoria da

populacéo que lavivia

1.3 A Violagéo de Direitos Humanos durante Regime do Apartheid

O termo apartheid significa “desenvolvimento separado” e foi utilizado pela
primeira vez na Broederbond dos radicais nacionalistas. A pratica de umarigida e completa
separacio em bases radicais congtituia ja uma realidade na recém formada Unido da Africa
do Sul. Como jafoi visto, os negros jatinham direitos politicos limitados e ja sofriam uma
série de discriminagfes. Porém com o estabelecimento do regime do apartheid essas
discriminagdes e as violagdes dos Direitos Humanos aumentaram significativamente.

Em 1948, o Partido Nacional, grupo representante dos bderes, ganhou as eleigcdes
para o Parlamento, onde a Partido Unido dos que falavam principalmente inglés passou a
ficar em minoria. Uma das principais promessas do Partido Nacional era colocar em pratica
a segregacdo racial legitimada, a fim de assegurar indefinidamente a existéncia e a
supremacia dos brancos.**

A legitimac8o desse processo se deu principalmente através de vérias leis que
legalizavam a discriminagdo contra 0S negros e, consequentemente, afetavam e iam de

encontro a muitos principios referentes a protecdo dos Direitos Fundamentais.

9 .
Ididem. p. 34.
10 André.E.A.M THOMASHAUSEN, André E.AA.M. O desmantelar do apartheid. Pretériac South Africa,
1987, p. 4.
| didem. p. 2.
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A primeira medida posta em vigor contra a integragdo da populacéo foi a proibicéo
dos casamentos mistos. Essa proibicdo foi estendida com a Lei da Imoralidade em 1950.
Essa proibia as relacfes entre pessoas de origem européia e pessoas de origem néo
européia.’?

Em 1950 foi promulgada a Lei de Registro da Populagdo. Essa lei dividia os povos
que viviam na Africa do Sul. A partir dela cada grupo possuia um registro que o
identificava como cidaddo. Agora existiam os brancos, indianos, asiaticos, negros e
mesticos. No entanto essa lei ndo existia para dar direitos iguais aos grupos. Pelo contrario,
essa divisdo sO gudava na determinacdo especifica das &reas residenciais de cada grupo. As
pessoas que nNdo pertencessem ao grupo exclusivo autorizado a residir em uma determinada
zona tinham que vender suas propriedades e mudar-se para um lugar atribuido ao seu grupo
racial.”® De acordo com a Lei da Administracdo dos Nativos, o governador tinha toda
autoridade para ordenar a retirada de qualquer tribo ou parte da mesma ou de qualquer
nativo de um lugar para o outro dentro do territério africano.*

Nesse mesmo ano, houve uma tentativa de bloguear o acesso africano as cidades
brancas. A Lei das Areas de Grupos proibia a residéncia de um mesmo grupo populacional
destinadas a outro grupo, consolidando assim a segregacdo racial urbana Com ela,
cristalizava-se a separagdo dos negros em guetos e em sublrbios superlotados. Esse
documento acabou acarretando na elaboracdo de um outro arcabougo juridico. A Lei de
Passes de 1952 obrigava 0s negros a conseguir autorizagdo para circular nas areas
reservadas aos brancos.”® Essa lei estipula onde, quando e por quanto tempo a pessoa
permaneceria em determinado lugar. Cada negro deveria andar com um documento
semelhante a um passaporte. Nesse documento deveria conter informagdes basicas sobre a
pessoa como: endereco residencial, nome da pessoa para quem ela trabalha, quanto tempo
esta empregado, uma foto, a impressdo digital e um visto da concessdo ou de negacdo da
entrada. Se algum negro fosse pego sem essa documentagdo ou sem o Visto de concessdo de

entrada eram detidos e multados por violag&o das leis sobre documentos de identificagéo.

2 | dem.

3 |bidem p. 3

4 | bidem. p. 6.

15 Demétrio Magnoli. Op.cit, p. 42.
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Em 1953 foi criadaa Lel da Reserva de Instalagbes Sociais Separadas. Essa lel tinha
0 objetivo de determinar e impor a discriminagdo na vida social das pessoas, como por
exemplo, ir aos parques, a instalagbes sanitarias, a praias, usar transportes coletivos,
servicos de salide, freqlientar bares, teatros,cinemas e etc. O ensino dos negros também foi
organizado a parte, mediante a promulgacdo da Lei de Ensino a Negros. Essa lel visava
assegurar que 0s negros ndo viessem a qualificar-se para posi¢oes que ndo havia intencéo
de lhes tornar acessiveis, ou sgja, a educagcdo provida aos negros ndo era designada a
prepara-los para ingressar na universidade, e sim para trabalhos bracais. A segregacdo
racial no ensino superior foi posta em pratica, entre outras, pela Lei da Extensdo do Ensino
Universitario em 1949. As universidades para negros, indios e mesticos deveriam ser
separadas das universidades dos brancos.*®

Ja em 1959, uma nova lei inspirada na Lei de Terras Nativas de 1913, definia uma
nova area de reserva aos grupos bantos. A Lei de Auto-Governo aumentava em mais de 6
milhGes de hectares os territdrios destinado aos negros. Nessas terras eles poderiam
desenvolver formas auténomas de organizagdo politica, recuperando e aprofundando as
suas identidades tribais. Esse aumento de terra para a populagdo negra acabou levando a
formulagdo de uma outra lei. Em 1971 foi formalizada a Lei de Congtituicio das Pétrias
Banto. Essa consistia na concessdo de cidadania sul-africana aos negros. Essas duas leis
pareciam comegar a demonstrar uma relevante importancia desse grupo majoritério, mas o
interesse era excluir cada vez mais 0s negros da vida politica e social que os brancos
levavam. Com alei de 1971, os negros se tornariam cidada@os sd em suas proprias entidades
politicas, ou seja, eles eram considerados estrangeiros dentro dos territorios dos brancos.
Assim sendo, a sua inclusdo no mercado de trabalho e sua exclusdo da vida politica dentro
Republica da Africa do Sul estavam legalmente amparados. Na condigio de estrangeiro
eles sempre seriam forca de trabalho sem muitos direitos e jamais poderiam aspirar as
condicBes de eleitores.'’

Devido a essa quantidade de leis discriminatérias 0os negros-sul africanos
comegaram a Se organizar em movimentos socials que protestavam contra essas leis.
Contudo essas reivindicagdes sO resultaram em mais violagdes de Diretos Humanos. Vérios

16 André E.A.M Thomashausen. Op.cit, p. 4.
" Demétrio Magnoli. Op.cit, pp. 43-44.
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movimentos de conscientizacdo negra e institui¢cdes anti-apartheid foram formados. Nesse
contexto surge, em 1944, o Partido do Congresso Nacional Africano (CNA) e junto com ele
a figura de Nelson Mandela. Esse foi um dos grandes lideres morais e politicos que lutava
pela consagracdo da dignidade humana, a defesa dos Direitos Humanos e pela consolidagéo
de uma sociedade multirracial. No entanto ele também sofreu violagBes de Direitos
Humanos. Em 1962, foi preso e condenado a prisdo perpétua por liderar campanhas de
desobediéncia civil as leis racistas do apartheid. Assim como Mandela, Steve Biko, outro
importante ativista que lutava contra o regime, também teve vé&rios de seus direitos
violados. Em 1977 ele foi preso sem nenhuma acusacdo formal. Na priséo Biko foi
espancando e torturado por vérias dias, até ser abandonado inconsciente em uma cela vindo
a falecer por falta de socorro médico. O governo sul-africano alegou que €ele tinha morrido
devido a uma greve de fome, mas como ele estava muito ferido, depois mudaram a versdo
afirmando que Biko tinha se atirado contra as grades da prisdo em uma crise de furia

Um outro exemplo foi o que aconteceu no bairro de Sharpeville. No dia 21 de
marco™® de 1960 a policia abriu fogo contra os civis negros que protestavam contra a
obrigacéo do porte de documentos de identificacdo. Esse fato ficou conhecido como o
Massacre de Sharpeville. Na ocasido foram mortas aproximadamente 70 pessoas e mais de
200 ficaram feridas. Nesse periodo o0 governo acabou banindo o CNA e o Congresso
Panafricacionista.

Durante a década de 80 vérios movimentos de conscientizagdo negra foram sendo
formados e vérias revoltas contra o apartheid foram surgindo. Essas ages sociais acabaram
levando o governo a decretar uma Lel Marcial para manter a ordem. Essa lei assegurava
poder temporério ao governo, e dizia respeito aimposi¢céo de toque de recolher, isolamento
de &reas especificas e prisdo de pessoas em nome da manutencdo da ordem. Essas
manifestacdes internas junto com a condenagdo do regime do apartheid pela comunidade
internacional, acabaram persuadindo 0 governo arealizar mudancgas.

Em 1983 foi aprovada uma nova Constituicdo que a principio parecia ser um
instrumento vidvel para 0 estabelecimento de uma nova sociedade com menos

discriminagdo. Essa Constituicdo entrou em vigor em 1984, depois da aprovacéo de um

18 Atualmente, esse dia é considerado o Dia Internacional da Luta Pela Eliminaggo da Discriminacgo Racial.
A datafoi instituida pela ONU devido ao massacre de Sharpeville.
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terco do eleitorado branco. Ela estabelecia elei¢cOes diretas, gerais, iguais e livres por meio
do voto secreto. Esse foi um passo considerado muito importante, pois foi a primeira vez
gue uma Constituicdo foi elaborada levando em consideragdo outros grupos populacionais
além dos brancos e a reconhecer os direitos incluindo o direito a igualdade, inscrito em seu
PreAmbulo. No entanto, essa Constitui¢do recebeu muitas criticas, pois mais uma vez néo
considerava 0s negros como grupo relevante. Esses outros grupos que passaram ater direito
politico eram somente os mesticos. Esse fato foi motivo para a opinido publica
internacional rejeitar a Constituicéo sul-africana.'®

Um outro ponto que parecia demonstrar a emancipagdo da populacdo negra diz
respeito a concessdo de poderes autarquicos no ambito das comunidades locais. A
autonomia administrativa de um niimero crescente de cidades negras deveria tornar-se base
de futuros partidos negros modernos e democréticos, sem 0s quais se afigurava impossivel
a participagdo dos negros no governo central da Africado Sul. As autarquias locais negras
foram criadas em 1982/83 nos termos da reforma legislativa iniciada com a Lel da
Administraco dos Assuntos Negros e com a Lei dos Conselhos Comunitarios. Além dessas
duas, a Lei das Autarquias também foi muito importante, pois acabou concedendo direitos
separados de administracdo local aos mesticos e indianos nas suas respectivas areas
habitacionais.®

No entanto, essa tentativa de institucionalizagéo da formagdo de um partido negro
foi ameacada de vérias formas. O governo tentou abortar a reforma que permitia dar
poderes as autarquias locais negras. Ele criou estruturas paraelas com intuito de conter as
reformas da Constituicdo politica e das autarquias. Eles intimidavam qualquer pessoa que
ousasse ir contra 0s principios dessas estruturas paralelas.

Contudo, essas violagbes de Direitos Humanos ndo eram sO cometidas pelo
governo. Diante de tanta discriminagdo, violéncia e de tentativas pacificas frustradas de
negociacdes, a populacdo negra resolveu tratar seus oponentes da mesma forma. Um ato
violento que ficou conhecido foi a primeira execu¢do pelo méodo infame do “colar”,
criado por Winnie MadizielaMandela, nessa época esposa de Nelson Mandela e membro
ativista do Congresso Nacional Africano. Esse consistia em suspender um pneu com

9 André E.A.M Thomashausen. Op.cit, pp. 10-12.
2 |didem. p. 12.
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gasolina a0 pescogo da vitima, pegando-lhe em seguida fogo. Quando em 1985 o governo
sentiu a necessidade de impor o estado de emergéncia, os motins de rua ja tinham causado a
morte de cerca de 600 pessoas. Além disso, aproximadamente 250 politicos negros tinham
acabado de ser eleitos para as autarquias locais foram forgados a demitir-se de suas fungdes
por métodos de intimidagdo. De setembro de 1985 até o fim de 1986, essa pretensa “luta
pela libertagdo” causou a morte violenta de 2.291 vitimas.

Além dessas leis que legitimavam a exclusdo da maioria da populacdo, ainda existia
desenvolvimento de programas com vistas a dizimar a comunidade negra. Entre 1983 e
1993 foi desenvolvido o Programa Coast. Esse consistia na tentativa de envenenar com
armas quimicas e bacterioldgicas as pessoas que estavam contra o regime do apartheid. O
chefe do programa era o Sr. Wouter Basson, também conhecido como “Dr. Morte’. O
envenenamento se dava através de produtos contaminados como barra de chocolate,
cerveja, aglcar e cigarros. Esses eram envenenados com antraz e com outras bactérias. Em
uma tentativa frustrante, o “Dr. Morte” tentou produzir uma bactéria capaz de matar
somente homens e mulheres de raga negra.

Esse regime de discriminacfes e violagdes de Direitos Humanos sb parece chegar
a0 fim quando o Presidente Frederick de Klerk, acuado pelas pressdes internacionais,
condena oficialmente o apartheid libertando lideres politicos, entre eles Nelson Mandela, e
assume a legalidade do CNA.

Em 1994 acontecem as primeiras eleicdes multirraciais, Nelson Mandela torna-se
presidente e leva consigo um grande desafio: fazer da Africado Sul um pais mais humano,
com melhores condi¢des de vida para toda a populagdo e de alguma forma compensar a
populacdo negra por viver quase um século sob forte discriminacéo.

Essa tentativa de rever todas as atrocidades cometidas no passado e de alguma
forma restaurar as vitimas por tantos anos de sofrimento foi institucionalizada com a
instauracéo da Comisséo de Verdade e Reconciliagdo em 1995 e depois com a sucessor de
Mandela, o presidente Thabo Mbeki. Ele anunciou que o governo da Africa do Sul pagaria
aproximadamente 85 milhdes de dblares as 22 mil pessoas que haviam sido torturadas,

detidas ou que haviam perdido familiares por consequéncia do apartheid.

2 | didem. pp. 13-14.
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2. A JUSTICA TRANSICIONAL

2.1 Conceito

Recentemente, varios movimentos contra regimes caracterizados por violagdes de
Direitos Humanos tém ganhado forca. Paises principalmente da América Latina, da Africa
e do Leste Europeu tém passado por processos de transi¢do politica nas Ultimas décadas.

Além das mudancgas necessarias para alcancar plenamente o regime democrético,
esses paises enfrentam desafios principalmente no que concerne ao desenvolvimento de
novas politicas paratratar de assuntos acerca da reconstrucéo moral da sociedade.

Esses regimes repressivos sdo caracterizados por massivas violagdes de Direitos
Humanos. Diante disso, uma das maiores preocupacOes do Estado sucessor € provar,
perante a sociedade, que os violadores que cometeram essas atrocidades no passado seréo
de alguma forma punidas e lhes assegurar que essas violagbes ndo irdo acontecer
novamente.

Por consequéncia, foi desenvolvido um novo conceito de justica A justica
transicional se refere a como as sociedades lidam com atrocidades passadas cometidas por
uma ordem repressiva ou um conflito armado, como elas superam as divisdes ou procuram
reconciliacdo, e como elas criam um sistema de justica que previna futuras violagdes contra
os Direitos Humanos.?

De acordo com Aviezer Tucker existem trés ambientes politicos distintos em que a
Justica Transicional pode atuar: em sociedades que ja eram democréticas e passaram ser
autoritarias por um curto periodo de tempo; em sociedades que nunca foram democraticas e
passam por um regime totalitéario por um periodo mais longo de tempo e em sociedades
caracterizadas pela fragueza ou auséncia de uma sociedade civil organizada.?®

O primeiro caso diz respeito a restauracd da democracia. Durante 0s regimes
autoritarios, que geralmente ganham poder através de uma ocupagdo ou de uma
intervencdo, grupos marginais se transformam na nova elite, enquanto a elite antiga tenta

manter seu status e seu poder. 1sso aconteceu, por exemplo, na transicdo para democracia

2 CALL,CharlesT. Is Transitional Justice Really Just? Journal of World Affairs, Volume 11. 2004, p. 101
Z TUCKER, Aviezer. Paranoids may be persecuted: post-totalitarian retroactive justice. Columbia
University. 1999, pp. 56-57.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

14

em Atenas depois da lei dos 30 tiranos e na restauragdo da democracia na Europa Oriental
depois da Segunda Guerra Mundial. JA 0 segundo diz respeito a uma transicdo pés-
autoritaria. Nesse caso a transicdo para a democracia resulta geralmente da negociacdo
entre duas elites e na presenca da sociedade civil. Seu resultado final depende geralmente
da balanca de poder entre o antigo e o atual governo. Exemplos. Espanha, Grécia, Portugal,
Africa do Sul e Argentina. O terceiro se caracteriza pela transicio pos-totalitéaria. Nesse
caso a justica fica completamente dependente das elites que brigam pelo poder. Geralmente
sd0 dominadas por membros da antiga elite que tem um forte interesse em ignorar o
passado, ou por novas elites democréticas que possuem uma assisténcia muito forte de
profissionais legais. Esse tipo de transicdo € tipico de paises pds-comunistas, segundo o
autor.?*

A importancia de se discutir a justica transicional é que essa se constituiu uma
forma de justica alternativa que foge da prerrogativa tradicional, em que o Estado é
responsavel por investigar e condenar os culpados. Nesse caso 0 Estado é considerado o
maior violador. Sendo assim, buscam-se formas diferentes de investigar e condenar aqueles
gue cometeram algum erro no passado.

No entanto, para Ruti G. Teitel, esse conceito aém de ser paradoxal ainda ndo foi
totalmente discutido. Ela argumenta que existe uma certa dependéncia entre o conceito de
Justica Transicional e a Democracia, ou seja, debates a respeito da Justica Transicional séo
geralmente constituidos por uma proposicdo normativa onde vérias responsabilidades legais
sdo avaliadas com bases relacionadas as perspectivas democréticas.”® Assim sendo, vé-se
uma necessidade de discutir arelagdo entre lei e justica, ou melhor, entre a responsabilidade
de institucionalizar o aparato legal para tratar das injusticas cometidas no passado e suas
acOes para 0 desenvolvimento de um novo regime democratico.

Existem dois paradigmas divergentes que tratam da relacdo da lei com o
desenvolvimento politico. Os realistas argumentam que a mudanca politica deve existir

antesdalei:

“On this account, a state’s transitional response are explained largely in terms of the

relevant political and institutional congrains. Justice seeking in these periods is fully

24
Idem.
% TEITEL, Ruti G. Transitional Justice. New Y ork: Oxford University Press, 2000, p. 3.
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epiphenomenal and best explained in terms of the balance of power. Law is a mere product

os political change. Political realists generally conflate the question of why a given state

action istaken with that of what responseis possible” .26

Ja a perspectiva idealista afirma que as leis ndo podem ser afetadas pelo contexto
politico:

“From the idealist perspective, by contrast, the question of transitional justice generally
falls back on universialist conception of justice. Ideas of full retributive or corrective justice
regarding the past are considered necessary precursors to liberal change. While, in the
abstract, certain legal ideals may be thought necessary to liberal transitional, such
theorizing does not account for the relation of law and political change. Utimately, this

approach misseswhat is distinctive about justice in times of transitional” .2’

Porém nenhuma das duas visdes contribui muito para a consolidac&o do conceito de
Justica Transicional, pois nenhuma trata realmente do papel da lei em tempos de transic¢ao,
ou sgja, nem os idealistas nem os realistas conseguem desenvolver explicagdes acerca da
grande diversidade do fenbmeno legal em tempos de transicdo. Durante uma troca de
regime politico ndo se deve analisar somente a balangca de poder entre 0 novo e o0 antigo
regime, tampouco caracterizar a justica como sendo universal. Seria necessario resgatar a
diversidade legal de cada pais isoladamente, e incluir o papel relevante da sociedade civil
dentro da construgdo de uma nova nacdo democrética

Dessa diversidade pode ser destacada a necessidade de resgate da memoria coletiva
da populacéo que sofreu abusos de Direitos Humanos. Um paradigma que leva essa questéo
em consideragdo é o POs-modernismo. Teoricos pos-modernos destacam a necessidade de
ouvir os testemunhos de toda comunidade. Para eles uma nova identidade ndo pode ser
congtituida com base em depoimentos de autoridades pré-determinadas pela lei. Nenhum
programa politico pode construir principios concretos arespeito da histéria da verdade.?®

Outras vé&rias questbes que sd0 levantadas a0 se discutir os conceitos e 0s

procedimentos desse tipo de justica sd0: qual a relagdo entre o aparato legal anterior e as

% | dem

7 | bidem. p. 4.

% OSIEL, JMark. Manking public memory, publicly. In: Human Rights in Political Transitions: Gettysburg
to Bosnia,, New York, Zone Books, 1999, pp. 232-241.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

16

novas leis constituidas com o novo Governo? Até onde vai a responsabilidade do regime
antecessor em relacd@o as atrocidades cometidas no passado? Como a sociedade pode ser
democraticamente reconstituida depois de viver anos sob um regime onde a violéncia e a
opressao eram legitimadas? Porque ndo se utilizar os modos tradicionais de Justica?

O objetivo desse capitulo € responder essas questdes demonstrando alguns
instrumentos utilizados pela Justica Transicional na busca da verdade sobre atos cometidos
no passado, como deve ser tratada a questdo da punicdo e como esse tipo de justica tenta
restaurar a sociedade, recriando um elo de confianga entre essa e 0 novo Estado.

2.2 AsComissdes de Verdade

As Comissdes de Verdade surgem como uma tentativa de resgatar as atrocidades
cometidas no passado, tentando encontrar os verdadeiros culpados e fazer com que os
mesmos assumam o que fizeram e garantam que ndo vao fazer novamente. Um de seus
principais objetivos é produzir uma interpretacdo oficial das violagdes cometidas do
passado, gjudando o pais a reconstruir sua histéria e institucionalizar a justica.

O fato de um caso chegar a uma instancia alternativa ndo juridica se da, muitas
vezes, pela ineficiéncia do sistema criminal interno do Estado. Foi a partir dessa premissa
gue muitos outros instrumentos, aém das Comissdes de Verdade, foram instaurados para
gjudar na reconciliacdo da sociedade poOs-regimes repressivos. Alguns desses instrumentos
foram: as Cortes Hibridas, o Tribunal Penal Internacional, e alguns tribunais ad hoc como
Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia e Ruanda.

As Comissdes de Verdade sdo ingtituicbes de cardter temporério que podem ser
estabelecidas por um parlamento, como na Africa do Sul, por um decreto do Presidente,
como no Chile ou até mesmo por uma Organizacdo Internacional, como foi 0 caso da
Comissdo instaurada em El Salvador que era tutelada pela Organizagdo das Nagoes Unidas.
Seu campo de agdo tange varias areas. Algumas cuidam especificamente de assassinatos,
torturas, sequestros e desaparecimentos, outras analisam todos os tipos abusos.

Uma inovagdo interessante desse processo de julgamento, é que ele leva em
consideragcdo 0 consenso da sociedade. O conhecimento publico a respeito do passado é
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produzido através de um processo de representacdo envolvendo os violadores, as vitimas e
a sociedade, construindo a investigacgo histérica com base no consenso popular.?

Geralmente as Comissdes sa0 conectadas diretamente aos 6rgaos judiciarios dos
Estados, fato que as gjuda na criagdo de leis de anistias e leis referentes a condenacao.

Algumas Comissdes tém o poder de investigar, intimar e condenar, porém outras
possuem o poder judicial limitado, como no caso da Comissdo de Justica e Reconciliagdo
instaurada na Africa do Sul em 1995.%° Mas uma caracteristica todas elas tém em comum:
as Comissdes de Verdade devem ser sempre imparciais. Entende-se por imparcialidade que
as Comissies de Verdade ndo sdo tendenciosas para nenhum tipo de governo, ou segja, elas
ndo se deixam influenciar por nenhum tipo de partido politico.

As primeiras fontes de provas da Comissdo sdo as proprias vitimas. Elas sdo as
primeiras a serem ouvidas no processo de investigagcdo, haja vista que foram elas proprias
gue sofreram com as violagBes. O depoimento da vitima e de outras tetemunhas é
primeiramente reconstruido por um membro da Comissdo em uma histéria Unica da
repressdo do Estado.®! A partir desse ponto comega-se a construir o relatério.

O relatorio da Comisséo € entregue ao final de sua acdo. Nele deve conter a historia
do caso, 0s nomes dos violadores condenados e as recomendagdes de reparacdes a serem
feitas a sociedade.

A primeira Comissdo de Verdade foi instaurada em 1974 na Uganda.** Porém essa
Comissdo ndo obteve resultados muito satisfatérios, pois era muito geral, ou seja, ndo tinha
detalhes dos casos individuais. Depois dessa, muitas outras foram formadas evoluindo e
trazendo resultados mais aplicaveis para a sociedade. Dentro de muitas formadas na década
de 80 e 90 destaca-se a Comissio da Argentina, da Africa do Sul, do Chile, da Alemanha,
de El Salvador, da Guatemala e do Peru. Mais recentemente, foram formadas Comissoes
entre outros paises, na Coréia do Sul, no Libano, na Serra Leoa, no Timor Leste, na
Somélia, e nalugodavia

E interessante ressaltar que essas Comissdes ndo trabalham sozinhas. Existem
outros meios ndo oficiais que gjudam seus trabalhos. A participagcdo de OrganizagOes ndo

Ruti G. Teitel. Op.cit, p. 81

%0 | dem.

3 |bidem. p. 82.

32 Commission of Inquiry into Disappearances.
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Governamentais ja influenciou relativamente no andamento de vérias Comissdes. Muitos
relatorios j& foram produzidos por OrganizacBes como a Anistia Internacional e muitos
paises tiveram a participacdo de ONG's nacionais, tanto na elaboragdo do relatério quanto
na publicacéo de livros a respeito do assunto. Ademais, em muitos lugares os parentes de
vitimas desaparecidas ou mortas formam comités para ajudar nas investigacoes e prestar
solidariedade para outras vitimas.

2.2.1 A Busca da Verdade

A importancia dessas Comissdes é que elas buscam de alguma forma restaurar a
sociedade por intermédio da busca da verdade. Para Ruti G. Teitel, se 0 regime anterior
falhou ao proteger seus cidadéos das violagdes de Direitos Humanos, a oportunidade de um
governo que ouve vai de algum jeito restaurar uma pegquena parte dos danos causados a sua
dignidade.®* Sendo assim, pode-se considerar que o préprio procedimento tomado nas
audiéncias ja tem uma conotagdo de reconciliagdo. As audiéncias das Comissdes de
V erdade trazem as vitimas e violadores juntos para participar dos processos.>* Muitas vezes
essas audiéncias so realizadas em locais publicos com a participagdo da sociedade.

Essa revelacéo da verdade assume um papel muito importante perante a sociedade,
pois além de fornecer o reconhecimento da violagdo dos Direitos Humanos, ainda
reconhece a sua ilegalidade. O fato de assassinatos, torturas e desaparecimentos serem
legitimados faz com que sua recorréncia seja facilitada. Conhecendo a verdade a respeito
das injusticas cometidas no passado e construindo um consenso nacional que esses atos s&o
ilegais se torna essencial para que esses ndo ocorram novamente.*

Porém, o reconhecimento da verdade ndo é o Unico objetivo das Comissdes de
Verdade. Talvez seu maior desafio esteja em alcancar o conceito de reconciliagéo. Paul

Van Zyl explica

# Ruti G. Teitd. Op.cit, p. 82.

* | dem.

% 7ZYL, Paul Van. Dilemmas of Transitional Justice: The case of South Africa’s Truth ans Reconciliation
Commission. Journal of Internations Affairs, Sprig 1999, 52, n® 2. The Trustees of Columbia University in the
City of New York. p. 658.
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“Not only the relationship between the pursuit of truth and the attainment of reconciliation
by no means clear-cut, but the conception of reconciliation is equally difficult to define. It is
extremely hard to embark on initiatives aimed at promoting reconciliation when different

political groups and individuals define reconciliation in different ways’ .*

No entanto, uma discussdo que deve ser levada em consideracdo € a respeito do
conceito de verdade. Para Ruti G. Teitel a verdade possui uma convicgdo moral. Em
tempos de transicdo a verdade ndo € vista mais como uma agao que se busca para alcancar a
justica, mas sim como uma forma de puniczo.®'Sendo assim, a busca pela verdade acaba
gjudando a descobrir individualmente quem cometeu as atrocidades no passado. Dentro do
cendrio criminal, a confissdo individual acaba se tornando uma marca de puni¢do. Essa
forma de sancdo acaba com qualquer possibilidade de condenaco limitada.®® Um exemplo
sobre esse tipo de punicéo individual aconteceu na Africado Sul. A Comissio de Verdade e
Reconciliagdo desse pais analisou todos 0s processos possiveis individualmente,
concedendo anistia para aqueles condenados culpados.

2.3 Sangoes

Um outro debate interessante acerca da Justica Transicional tange as questoes das
sangdes, ou sgja, qual € aforma mais viavel de punir alguém que cometeu severas injusticas
no passado. Alguns argumentam que a melhor forma de puni¢do seria a prisdo. No entanto,
outros acreditam que, para um pais que esta tentando se reerguer de regimes repressivos
passados, a condenacdo pura e simples pode significar um retrocesso. Infere-se entdo uma
dificuldade que regimes democraticos formados recentemente estéo enfrentando.

Para Paul Van Zyl:

% | bidem. p. 662.
3 Ruti G. Teitd. Op.cit, p. 86.
% | bidem. p. 90.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

20

“(...) new democracies emerging from periods os massive and/or systematic
violations of human rights are unable, for combination on pratical and political reasons, to
prosecute more than a thin percentage of those respons ble for human rights abuse. For this
reason, strategies for dealing with the past must not become narrowy focused on attempts
to prosecute. Rather, more expansive and creative strategies should be considered and

employed in order to adressthe rights of victims and the needs of society as a whole” >

Uma limitagdo a0 processo de justica penal tradicional € estar sempre preocupado
com o0s acusados, esguecendo-se das vitimas. Principalmente em casos relativos as
violagBes de Direitos Humanos preocupar-se somente com guem cometeu o erro néo € o
suficiente. Existe uma necessidade em concentrar os esfor¢os também na restauragdo da
sociedade, asssm como na viabilidade de reconstruir a confiangca dessa sociedade na
formagédo do novo Estado de Direito.

Porém, tentar uma forma alternativa de punir os violadores em tempos de transi¢éo
ndo é muito f&cil. Primeiro por uma questéo histérica, pois injusticas cometidas em épocas
passadas contra os Direitos Fundamentais inerentes aos seres humanos podiam ser
consideradas como ato legitimo. Como julgéa-los por uma ac&o cometida no passado, sendo
gue na época que ocorreu ndo era crime? Os acusados podem alegar o principio nulla
poena sine lege®, ou sgja, eles ndo podem ser punidos, pois quando cometeram o ato eles
estavam legalmente amparados pelo Estado e esse ato ndo era considerado crime
Segundo, mesmo que esse principio seja derrubado e se consiga processar 0s acusados, um
nimero muito reduzido seria realmente condenado, pois a de impunidade € muito usual em
tempos de transicéo.

Para Ruti G. Teitel a questdo da punicdo em tempos de transi¢éo é sempre levada a
discussdo, pois durante esse periodo a idéia de impunidade é sempre levantada. Devido a
falta de uma lei existente em épocas de transicdo a idéia de impunidade € mais levantada
nesses periodos do que em periodos normais.*?

% Paul Van Zyl. Op.cit, p. 656.

“0 Essa expressio em Latim significa que ndo pode existir pena sem existir umalei.
“! Sitio do United States Institute of Peace, disponivel em: http://www.usip.org

“2 Ruti G. Teitd. Op.cit, p. 29.
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No entanto, antes de se discutir a respeito das formas alternativas de punicdo, é
necess&rio um debate acerca da obrigacdo que o Estado tem em punir um individuo, uma
comunidade ou uma instituigao.

Dentro do exercicio de sua soberania, qualquer Estado tem a prerrogativa de
escolher se quer ou ndo punir, assim como escolher também a forma de punicéo que serd
utilizada. J& de acordo com o Direito Internacional a puni¢cdo é prevista em vérias normas
convencionais e costumeiras®™, mas nenhuma que force algum Estado a praticala. Em se
tratando especificamente de Direitos Humanos, o Estatuto do Tribunal Penal I nternacional
é considerado o mais importante.**

Questdes de como punir um regime antecessor podem ser datadas na época da
Grécia Antiga. Na construcéo da Constituicdo de Atenas, na passagem da oligarquia para a
democracia, questdes relacionadas & punicdo do governo despético eram levantadas.*
Pode-se considerar que foi nessa época que se falou a primeira vez em anistia em tempos de
transicdo, que nesse caso ficou conhecida como anistia democrética, pois levava em
consideracdo 0 consenso da populagdo. Nesse modelo classico de anistia, a cleméncia era
votada pelas pessoas nas aldeias necessitando do apoio de 6000 cidadaos. Depois da Guerra
Civil ateniense, a votacdo foi passada para maioria de votos e passava a afetar todo mundo
que participava da guerra.*® Porém nessa época 0 escopo de acd da anistia ainda era muito
limitado a casos politicos. Julgamentos de homicidios e casos motivados por razoes
pessoais ou religiosas eram julgados pelas formas tradicionais.’ Mesmo assim, esse
modelo ateniense serviu de inspiracéo para muitos processos de transicao contemporaneos.

Assim sendo, a melhor de forma de punir para um Estado que esta tentando
consolidar sua democracia seria através da concessdo de anistia, pois esse tipo alternativo

de sanc&o gjudaria muito mais na reconstrucao e nareconciliacéo da sociedade.

43 |1
Ibidem. p. 55.
“ O Egtatuto do Tribunal Penal Internacional pretende estabelecer uma responsabilidade pena internaciona
por meio de um julgamento justo, acabando com aimpunidade e proporcionando a reconciliagéo social.
45 |1
Ibidem. p. 52.
“6 | bidem. p. 58.
“" |bidem. p. 53.
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2.3.1 Anistia

Entende-se por anistia qualquer modo de imunizar uma pessoa que cometeu severos
crimes de responsabilidade civil e criminal.”® Ela dispensa a aplicacdo das leis penais, tendo
em vista a motivacao que leva a prética da violagéo.

Existem vérios tipos de anistia. Ela pode ser geral, ou segja, ser estendida a todos 0s
crimes que foram praticados em um determinado periodo; pode ser automética, cobrindo
todos os individuos sem distingdo de classe e pode exigir aplicacdo individual, com
revelacdo exata do crime cometido. Essa exigéncia de revelagdo total foi uma das
caracteristicas mais importantes do processo de anistia da Africado Sul.*®

Eu acredito que garantir a anistia a pessoas responsaveis por cometer violagdes de
Direitos Humanos é a melhor forma de conseguir uma transi¢do politica tranquila, pois a
sociedade pode participar ativamente do processo decisorio. Deste modo ela passa a confiar
mais N0 novo sistema.

Assim sendo, devido a grande onda de democratizacdo, principalmente nas Ultimas
décadas, o conceito de anistia democrética tem se tornado cada vez mais forte. Hoje a
anistia transicional é considerada a consolidaco da transiczo.° E isso pode ser explicado,
pois a anistia possui um papel muito importante em relacdo a reconciliagdo social e a
restauragdo dalei. Para Ruti G. Teitel:

“Through democratic processes, amnesties obtain a measure of palitical accountability; the
political processes accompanying legislative amnesties, enable broad deliberation
concerning the nature and significance of the past wrongdoing for the state. An example is
Uruguay’s amnesty referendum processes, as well as South Africa’s parliamentary
deliberations” *".

“8 Paul Van Zyl. Op.cit, p. 648.

9 GREENAWALT, Kent. Amnesty’ s Justice. In: Robert |. Rotberg e Dennis Thompson. Truth v. Justice: The
Morality of Truth Commission. Princeton University Press. 2000. p. 195.

* Ruti G. Teitd. Op.cit, p. 54.

*! |bidem, p .58.
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No entanto muitas questes ainda séo levantadas quando se trata de anistia. Quem
pode ser anistiado? Quais s80 seus critérios bésicos de julgamento? Quais sdo os direitos e
obrigacdes envolvidos no processo?

Historicamente, varios exemplos de Leis de Anistias sGo considerados falhos ou
incompletos. No Brasil, por exemplo, a Lel de Anistia decretada em 1979 parecia ser um
dos primeiros sinais de desenvolvimento democrético nesse pais. Todavia, essa lei era
muito irrestrita. Muitos militares que cometeram abusos e injusticas foram favorecidos pela
auséncia de investigagbes e de revelagbes mais substanciais. A sociedade acabou
concluindo que a concessdo de anistia ndo era um sinbnimo de justica, mas sim de
impunidade. Ela foi muito criticada por ser uma auto-anistia, ou sgja, 0s proprios violadores
eram responsaveis pela sua concessao.

Contudo, eu ainda acredito ser a anistia a melhor forma de demonstrar a sociedade
os verdadeiros culpados, haja vista seu valor moral. A partir de uma idéia de perdéo, mas
ndo de esquecimento, e da discussdo do conceito de reconciliacdo, acredita-se ser possivel
uma construcdo de uma sociedade democrética forte e unida. O que realmente é necessario
€ a ingtitucionalizacdo de uma lei que seja aceita conscientemente pela sociedade e que se
faca valer perante os participantes do antigo regime.

2.4 A Justica Reparatoria

Uma importante discussdo acerca da Justica Transicional tange o campo da
reparacéo, ou sgja, umatentativa de retificar os danos causados as vitimas, quando possivel.

Um grande dilema enfrentado pelo regime sucessor em periodos de transicdo é se o
regime anterior é obrigado a compensar ou a reparar as vitimas que sofreram maus tratos
durante um regime repressivo. Dentro do Direito Internacional, em se tratando de Direitos
Humanos, o Estado € obrigado a reparar, conforme costumes internacionais e disposicdes
de tratados, como a Convencéo Americana de Direitos Humanos ou as Convencgoes de
Genebra de 1949 e seus dois Protocolos Adicionais. Essas Convengdes vinculam seus

Estados signatarios a obrigacdo de defender e reparar danos causados aos Direitos
Fundamentais.
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No entanto, dentro do &mbito doméstico, a questdo da obrigatoriedade da reparacéo
€ levantada de forma diferente. Para Ruti G. Teitel discutir reparacéo significa enfrentar um
conflito entre o que ficou no passado e seu objetivo de compensar de alguma forma as
vitimas, e a questdo do desenvolvimento de uma nova politica, com perspectivas para o
futuro.

Para ela, antes de qualquer tentativa de reparagdo deve-se primeiro relacionar a
discriminagdo cometida no passado com alguma base politica, ou seja, a compensagdo pode
ser justificada com bases em direitos criados pela Lei Natural ou pela Lei Internacional
como fonte de uma norma continua que ndo tem nenhuma relagdo com a mudanca
politica®® Assim sendo 0 regime sucessor reconhece esses direitos de reparacdo como
legitimos e passa a utiliz&-los na construgdo de uma nova identidade da sociedade.

Em alguns lugares a reparagdo dada a sociedade é utilizada nas formas tradicionais
com pagamento de indenizagdes as vitimas. Porém em outros lugares, a reabilitacdo politica
assumiu formas alternativas. Para Daan Bronkhorst:

“Survivors and their dependants should benefit from redress. compensation;
restitution (handing back lost property); restoring a name, identity or honour; and
reparation through the introduction of new laws or special benefits. One way to claim
compensation is through civil suits. Redress, in particular material compensation, has been
very much the exception rather than the rule, but there have been some forms of
compensation in countries including Argentina, Chile, Brazl, South Africa, the Philippines

and Germany” .3

Geralmente esses programas desenvolvidos com vistas a reparar a sociedade séo
custeados pelo proprio governo sucessor.

*2 |bidem. p.134
SBRONKHORST, Daan. Truth Commissions And Transitional Justicee A Short Guide. Amsterdam.
September 2003, p. 223
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2.5 Financiamento da Justica Transicional

ApoOs discutir qual a melhor forma de punir em tempos de transicdo e quais sdo 0s
instrumentos utilizados para se alcangar a verdade, é interessante relevar a questdo dos
custos para se tentar alcancar essa justica

As Comissdes de Verdade, além de ajuda humanitaria voluntéria, dependem de
recursos financeiros para desenvolver seus projetos de investigagdo, identificagdo dos
culpados e condenacéo.

O principal responsdvel por financiar tais indenizagbes pagas as vitimas, 0s
programas de compensacao alternativos e os gastos das Comissdes de Verdade, é o proprio
governo. No entanto se 0 governo ndo tiver dinheiro suficiente, ele pode recorrer a uma
insténcia internacional, a uma ONG, ou até mesmo pedir ajuda financeira a um outro
Estado. Por exemplo, a Comissdo de El Salvador recebeu 1 milhdo de dolares, sendo que
40% desse total, foi doado pelo EUA.>

2.6 LimitagOes a Justica Transicional

Apesar do relevante papel exercido peca Justica Transicional e pelos seus
instrumentos em varios locais do mundo, existem vérias implicagbes que prejudicam
diretamente sua atuacdo. O fato da diversificagdo entre os paises ja traz uma dificuldade a
Justica Transicional. Ela ndo é um tipo de justica global que pode ser aplicada do mesmo
jeito em todos os paises que estdo se tornando democraticos. A cultura de cada pais deve
ser levada em consideragdo, assim como o tipo de regime repressivo, sua duragéo e a
implicagdo que trouxe paratoda a sociedade.

Um outro problema é a escassez de informac&o para se formar provas concretas das
atrocidades cometidas. Geralmente esses crimes de abusos de Direitos Humanos cometidos
durante regimes repressivos sdo realizados ou mandados por pessoas que estavam no poder.
E muito raro que esses crimes deixem alguma espécie de prova para acusagio. Ademais,

Mmuitas vezes que se encontram provas, 0s participantes do antigo regime as boicotam. Na

> Sjtio do United States Institute of Peace, disponivel em: http://www.usip.org
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Africado Sul, por exemplo, muitos arquivos foram queimados de modo a acabar com todas
as provas que incriminassem agueles que faziam parte da populagéo Africander.

Uma outra sSituagdo que implica no acesso a Justica Transicional tange a questdo da
falta de uma sociedade civil organizada, consciente e preparada para enfrentar a transi¢ao.
Muitas vezes, a manipulacdo do governo, asssm como 0 medo de ser repreendido faz com
gue a sociedade se abstenha de qualquer tentativa de mudanca. Aviezer Tucker explica essa
implicag@o dentro dos regimes totalitérios:

“The absence of civil society makes fairly difficult to assess the motivations of ordinary
people in relation to retroactive justice. The following speculations seem plausible: the
comunist regime encouraged egalitarian jealousy as a method of social control. Ordinary
people who are jealous of their neighbors who seem dlightly better off than they are,
different, happier, smarter, or better educared, can be manipulated by a totalitarian regime.
People who are congtantly jealous of each other are not able to act together in a civil
manner. (...) Totalitarian society was rules by fear of the state, of secret police, of the knock

on the door at 4 am, of the informer, of the phone call to higher education. The fear does

not subside immediately after the change regime” >

A questdo das reparagbes também tem sido alvo de algumas criticas. Muitos
acreditam que a Justica Transicional acaba se perdendo no tempo quando se trata em
reparar as vitimas. O fato de tratar de abusos cometidos no passado acaba fazendo com que
muitas vitimas ndo possam desfrutar das reparagfes, pois muitas delas ja morreram ou estéo
muito velhas.

Concomitantemente, o tempo também age de forma negativa na atuacéo da Justica
Transicional em outras circunstancias. A falta dele pode ser considerado um fator limitador
no que diz respeito a busca da verdade. Devido a escassez de tempo, as Comissdes de
Verdade acabam tendo que limitar sua atuacéo. Geralmente em um, dois ou trés anos as
Comissdes sd0 obrigadas a selecionar algumas centenas de casos para analisar mais
criteriosamente. Assim sendo elas geramente acabam ndo usufruindo o poder de
investigagcdo e de intimag&o que Ihes sdo resguardados, pois muitos casos s&o ignorados.

*TUCKER, Aviezer. Paranoids may be persecuted: post-totalitarian retroactive justice. Columbia
University. New York, 1999, p. 72.
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Muitas evidéncias, provas e tesemunhos ndo podem ser estudados detalhadamente devido a
falta de tempo desses instrumentos.

Apesar dessas limitagbes a Justica Transicional, junto principalmente com as
Comissdes de Verdade, tem exercido um papel muito relevante nos paises recém
democréticos. A Africa do Sul pode ser considerada como um exemplo bem sucedido da
atuacdo da Justica Transicional. Assim sendo no préximo capitulo sera demonstrada a agéo

da Comissio de Verdade e Reconciliacio da Africa do Sul.

* CROCKER, David. Truth Commissions, Transitional Justice and Civil Society. In Robert |. Rotberg e
Dennis Thompson. Truth v. Justice: The Morality of Truth Commissions. Priceton University, 2000. Cap.V.
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3. A COMISSAO DE VERDADE E RECONCILIACAO DA AFRICA
DO SUL

“No commission can transform a society as twisted as South
Africa’s was but the Truth Commission is the best effort the world
has seen and South Africa isthe better for it”.

The New York Times, | November/1998.

Apbs o final do regime de apartheid, o Estado sul-africano se viu pressionado a
estabelecer um método para lidar com todas as violagfes de Direitos Humanos cometidas
no passado. A sociedade civil deveria ser moralmente reconstruida, com base em principios
democraticos amparados em um novo conceito de nagdo Unica. Para que o legado da
segregacdo racial, assim como todas as violagbes cometidas desde sua colonizagdo fossem
superadas, seria necessario que toda a verdade sobre os atos cometidos fosse revelada e que
0s culpados a assumissem perante toda a sociedade. A partir disso seria viavel o
estabelecimento da meméria coletiva, afim de reconstruir uma nova comunidade.

No final dos anos 80 e inicios dos anos 90, movimentos de libertacdo apoiados pela
maioria dos cidadaos sul-africanos desafiaram o Governo. No entanto, essas mobilizagoes,
apesar de terem sido muito significativas, foram contidas muitas vezes pelas forgas de
seguranga.  Contudo, essas reivindicagOes ganharam o apoio da maioria da comunidade
internacional que clamavam por democracia na Africa do Sul. Como resultado disso, o pais
foi submetido a uma intensa campanha de isolamento, consistindo em sangdes econdomicas,
assim como boicotes atléticos, académicos, cientificos e culturais. Esse isolamento afetou
diretamente toda a vida dos sul-africanos, 0 que acabou pressionando o Governo a mudar
suas politicas e ceder, tanto a pressdo interna quanto da comunidade internacional. Esses
fatos acabaram forcando os dois maiores partidos sul-africanos a negociarem. O governo
percebeu que ndo podia ignorar a resisténcia dos movimentos internos, assim como
desconsiderar a opini&o internacional. Concomitantemente, os movimentos de libertacéo

reconheceram que ndo conseguiram manter sua campanha militar durante muito tempo,
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haja vista a relevante resisténcia do governo. Assim sendo, os dois lados concordaram que a
Unica solugdo viavel paraaAfricado Sul seriaaingtitucionalizagio de uma nova ordem.’

Um dos primeiros passos para construgao de uma nova Africa do Sul deu-se apos a
vitdria do partido de Nelson Mandela, o Congresso Nacional Africano (CNA), na primeira
eleicdo multirracial, em 1994. O novo parlamento sancionou em 1995 o “ The Promotion of
National Unity and Reconciliation Act” (TRC Act), que permitia o estabelecimento de uma
Comisséo de Verdade e Reconciliagdo que iria auxiliar o novo governo arevelar a verdade
sobro todos os abusos de Direitos Humanos cometidos no passado, assim como ajudaria na
restauracdo das vitimas e na reconstrucdo da nova sociedade Unica e democrética®® A
Comisséo presidida pelo bispo Desmond Tutu iniciou suas investigagdes em Abril de 1996
e teve seus trabalhos finalizados em Outubro de 1998, com a publicagdo de seu relatério
final.

Comparando com as recentes comissdes instauradas principalmente na América do
Sul, a Comissio de Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul serve como exemplo de
instituicdo inovadora e bem sucedida para os paises que estdo em fase de transicdo. Esse
sucesso pode ser justificado por vérios fatores.

O primeiro e mais relevante é o fato de ter sido a primeira Comissao que inclui o
conceito de anigtia individual, em que tanto as vitimas quanto os violadores eram ouvidos
em audiéncias publicas. Muitas outras Comissdes, como a da Argentina, do Brasil e do
Chile, utilizaram somente o principio da anistia coletiva para julgar seus casos. Um outro
fator diz respeito a figura de um lider carismético que incorporava a verdade e
reconciliacdo em sua prépria vida. Nelson Mandela destacava a necessidade de tratar de
abusos cometidos no passado associado sempre com a idéia do perddo. Um terceiro ponto
favoravel diz respeito a existéncia de uma sociedade civil forte. O fato da maioria dos sul-
africanos terem sido excluidos do processo parlamentar e governamental acabou
incentivando a populagéo a se organizar e desenvolver Organizagfes ndo Governamentais
gue gudavam a Comissdo. Algumas eram voltadas para assuntos legais, outras para

educacdo, religido e outras ainda organizadas para cuidar das vitimas do apartheid. Como

> Paul Van Zyl. Op.cit, p. 649.

8 A criaggio da Comissdo de Verdade e Reconciliaggo pode ser considerado um passo relevante no aspecto
democrético da Africa do Sul, na medida que seu estabelecimento s6 foi autorizado depois de um amplo
debate publico com relagdo aos seus objetivas e seus procedi mentos.
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exemplo pode-se destacar a Justice in Transition. Essa ONG criou Vérias oportunidades de
conferéncias e workshops, onde se debatiam os papéis da Comissdo, destacando seu forte
processo democrético. E por fim, a0 apoio da comunidade internacional. Governos de
outros paises, assim como instituigdes, organizacdes e até mesmo individuos gjudavam com
contribui¢bes financeira para gjudar as vitimas na reabilitacdo e reparacdo através do
President’s Fund.>

Uma das principais dificuldades encontrada pela Comissdo era fazer com que o
antigo governo, que ainda detinha consideravel poder, principalmente no campo militar,
seguisse sua recomendagOes. Essas recomendagdes tangiam principalmente questbes
relacionadas a maneiras de reparar as vitimas e a justificar moralmente o processo de

anistia

3.1. Objetivos

A Lei de Promocéo da Unidade e Reconciliagdo (The Promotion of National Unity
and Reconciliation Act - TRC Act) estabeleceu uma Comissdo com 17 membros formados
por cidaddos sem nenhum tipo de militancia politica. De acordo com essa lei a Comissao
eraresponsavel primeiramente por garantir anistia as pessoas que revelassem por completo
todos os fatos relevantes relacionados a atos associados com objetivos politicos de acordo
com as exigéncias dessa lei, e segundo restaurar a dignidade civil e humana das vitimas,
garantindo a elas uma oportunidade de relatar suas histérias.

Sendo assim, ficaram intitulados seus objetivos. estabelecer de acordo com os
principios de direito internacional e da Constituicdo um quadro completo de todas as
violagbes de Direitos Humanos ocorridas no passado na Africa do Sul, no periodo
compreendido entre 1° de marco de 1960 até 5 de dezembro de 1993, assim como seus
antecedentes e circunstancias, de modo a alcancar a reconciliacdo nacional; conceder
informacdes e evidéncias que tornariam possivel a identificacdo das vitimas pelo nome;
recomendar maneiras de reparacdo de forma a restaurar a dignidade humana e civil das
vitimas, receber pedido de anistia e indenizagdo nos termos de revelacdo, e a0 mesmo

* BORAINE, Alex. A Country Unmasked: Inside South Africa’s Truth and Reconciliation Commission.
Oxford University Press. 2000. Cap. VIII.
% | bidem. p. 270.
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tempo fazer recomendagdes ao Presidente; preparar um relatério contendo todas as provas
encontradas nas investigacdes e recomendar maneiras legais e administrativas para prevenir
futuras violagdes de Direitos Humanos.

Algumas recomendagdes feitas pela Comissdo foram: treinamentos das Forgas de
Seguranca em Direitos Humanos e aulas de Direitos Humanos em escolas e

universidades.®*

3.2. Estrutura

Para tentar atingir esses objetivos 0 “ TRC Act” também anunciou a constituicdo de
trés Comités especializados. o Comité de Anistia (Amnesty Committee), o Comité de
Violagdes de Direitos Humanos (HRV Committee) e o Comité de Reparacdo e Reabilitacdo
(R&R Committee). Para Alex Boraine esses Comités foram criados devido aos trés focos
principais da Comissdo: depoimentos das vitimas, depoimentos dos violadores e reparagdo
das vitimas.®

O Comité de Anistia incluia membros da Comissdo de Verdade e Reconciliacgo e
profissionais legais. Sua maior tarefa era considerar a aplicacéo da anistia Existem duas
condi¢bes basicas para concessdo de anistia Primeiro o crime deve ser encaixado na
definicdo de atos associados com objetivos politicos contidos do “ TRC Act” e deve haver
revelagdo plena por parte do violador. Uma vez a pessoa eleita para anistia, o Comité
deveria considerar suas motivacdes, assim como 0 contexto e a natureza do ato e depois
encaminhar o acusado a uma audiéncia publica. O “ TRC Act” especifica que pessoas que
agiram com intuito de ganho pessoal ndo podem ser anistiadas, exceto se essas pessoas
receberam dinheiro ou algo de valor para ser um informante. Uma vez concedida a anistia,
0 nome do acusado e as informacdes a respeito do seu ato sdo publicadas no Government
Gazzete, a publicacdo oficial do Governo.*®

Uma questdo sobre anistia que gerou muito conflito dizia respeito a extensdo da
concessdo da anistia as pessoas que faziam parte de facgdes do préprio movimento de

¢ Paul Van Zyl. Op.cit, p. 659.
62 Alex Boraine. Op.cit, pp. 333-334.
8 paul Van Zyl. Op.cit, pp.655-656.
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libertacdo que iam contra o sistema do apartheid. Inicialmente a preocupagdo era
principalmente com as violagdes de Direitos Humanos cometidas pelas forcas de seguranca
e pelos militantes que faziam parte do regime. No entanto, conflitos entre o partido do
Congresso Nacional Africano e um partido do grupo Zulu instigaram a necessidade de
também investigar atos cometidos por esses dois grupos. Alguns argumentavam que lutas
pela autodeterminacdo e pela libertagdo, internacionalmente reconhecidas, ndo poderiam
ser confundidas com atos cometidos em um regime mundialmente condenado, como o do
apartheid.®*

A Comissdo descobriu que nos anos 80, vérias violagdes de Direitos Humanos
foram cometidas diretamente pelos membros do CNA ou por agueles que o agiam em nome
do seu comando. A Comissdo decidiu que o CNA era moralmente e politicamente
responsavel por criar um clima de guerra, pois levava seus seguidores a acreditar que suas
acOes eram legitimas. O Congresso Nacional Africano foi responsabilizado por
assassinatos, assaltos e atagues a oponentes politicos, incluindo membros de outros
partidos, e por contribuir para uma crescente onda de violéncia no pais, através da criagdo
de um exército de autodefesa.®™ Alex Boraine explica o porqué que as agdes praticadas pelo
CNA, mesmo sendo consideradas em prol do movimento de libertagdo nacional, também

deveriam ser julgadas:

“ (...) The Commission accepted that apartheid was a crime against humanity, and
therefore that those who fought against the system of apartheid were clearly fighting for a
just cause, and those who sought to uphold and sustain apartheid cannot be morally
equated with those who sought to remove and oppose it. However, in our distinction
between justice of war and justice in war we made it very clear that the strict prohibitions
againgt torture and abduction and the grave wrong as killing and injuring defenceless
people, civilians and soldiers out of combat required the Commission to conclude that not
all actsinwar could be regarded as morally or legally legitimate even where the cause was

jugn .66

®BRASIL. Camara dos Deputados. Consultoria legidativa. As Comissdes de Verdade e Reconciliagdo: o
caso da Africa do Sul. Brasilia, 200, p. 6.

® Ver Alex Boraine. Op.cit. Cap.VIII.

% | bidem. p. 321-322.
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Pelas palavras de Boraine, infere que a Comissdo baseou-se em principios
internacionais para justificar os julgamentos das violagbes cometidas pelo Congresso
Nacional Africano. A Africado Sul, como signatéria das Convengdes de Genebra de 1949,
permite a possibilidade da “guerra justa’ desde que as pessoas que estéo envolvidas nela
sejam responsaveis pela ocorréncia de qualquer tipo de violagdo dos Direitos Humanos.

Assim sendo, o Comité, receoso de perder sua legitimidade diante desse
antagonismo, resolveu considerar caso a caso todas as instancias de abusos. Contudo,
destacaria em seu relatério final a diferenca moral e legal, entre lutar contra um sistema
injusto e lutar para manté-lo. ®’

O Comité de Violagbes de Direitos Humanos tinha o objetivo de coletar
informagdes das vitimas tentando estabelecer um quadro completo dos abusos de Direitos
Humanos. O Comité tinha que descobrir se cada testemunha podia ou ndo ser declarada
oficialmente vitima de acordo com a definicdo contida no “TRC Act”. Nomes e
informagOes relevantes sobre as vitimas eram encaminhadas a0 Comité de Reparacdo e
Reabilitacdo.®

O Comité de Reparacdo e Reabilitacdo é o 6rgdo reparador. Seus membros sdo
essencialmente médicos e profissionais especializados em salde mental. Pessoas
encontradas pelo Comité de ViolagBes de Direitos Humanos, sejam vitimas ou seus
familiares, utilizaram esse Comité para reparacéo. Depois de considerar todas aplicaces o
Comité de Reparacdo e Reabilitagdo envia recomendacOes politicas ao Presidente, com
referéncia a como restaurar a dignidade civil e humana das vitimas. *°

Porém quem escolhia a melhor forma de reparacdo eram as proprias vitimas. Raras
vitimas falavam em reparacdo em termos moneté&rios. Suas primeiras preocupacdes eram
com o conhecimento da verdade, ou seja, a melhor reparaco para as vitimas consistia no
poder de quebrar o siléncio.™

De acordo com o volume cinco do relatério da Comissdo, poderia existir 5 tipos de
reparagdo. A primeira seria a reparagdo urgente e interina para aquelas pessoas com
necessidades urgentes, proporcionando-as um acesso a Servigos apropriados. Contudo o0s

” BRASIL. Camara dos Deputados. Consultoria legislativa. As Comissdes de Verdade e Reconciliagdo: o
caso da Africa do Sul. Brasilia, 200, p. 9.

% Paul Van Zyl. Op.cit. p. 655.

% | bidem. p. 656.

" Alex Boraine. Op.cit. p. 336.
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recursos financeiros para facilitar 0 acesso a esses servicos eram limitados. Segundo era a
concessdo de reparacdo individual que consistia no pagamento de dinheiro as vitimas
durante um periodo de no maximo seis anos, conforme critérios pré-estabelecidos. Para a
realizagdo desse tipo de reparacdo o Governo deveria estabelecer um fundo confidvel para
dar suporte a sociedade. Terceiro era a reparacdo simbolica, que dizia respeito a criagéo de
maneiras de facilitar o processo de lembranca e comemorar a vitéria depois de tanto
sofrimento ocorrido no passado. I1sso era feito através da construcdo de monumentos e
memoriais. O quarto tipo de reparacdo era a reabilitacdo comunitéria. Essa era feita com
uma parceria entre o Governo e a Comissao. Juntos eles estabeleciam servicos e atividades
comunitérias com o proposito de aproximar os individuos. Por fim existia a reparacéo que
consistia em reformas institucionais. Essas incluiam maneiras legais, administrativas e
institucionais designadas a prevenir a recorréncias dos abusos de Direitos Humanos. *

Com a gjuda desses Comités tenta-se descobrir a verdade. O primeiro passo era
ouvir as vitimas testemunhando a respeito dos abusos sofridos. O HRV tem mais de 120
locais para audiéncia espalhados pela Africa do Sul, onde aproximadamente 4000 vitimas
testemunharam. A Comissao também direciona a responsabilidade pelos abusos de Direitos
Humanos dentro de uma perspectiva mais ampla, examinando os papéis exercidos por
vérios profissionais e ingtituicdes que poderiam ter facilitado esses abusos. Por exemplo,
ouvindo o corpo médico e os profissionais que trabalhavam nessa &rea durante o regime do
apartheid, procurava-se focalizar em assuntos relacionados a cddigos profissionais de
conduta. Ademais, Comissao supervisiona aproximadamente 22.000 relatérios das vitimas
gue sofreram com violagdes de Direitos Humanos. Seu trabalho, junto com esses Comités,
ajudou a revelar o verdadeiro motivo da morte e desaparecimento de milhares de vitimas e
identificar exemplos de abusos cometidos contra detentos sem nenhum tipo de prova. Além
disso, essa verdade é revelada ndo somente por agueles que cometeram crimes de
assassinato e tortura, mas também por autores intelectuais que davam autoridade politica e
operacional para esses crimes.’?

A busca da verdade faz com que as vitimas percebam que seu sofrimento foi
reconhecido. Isso é importante para restaurar sua dignidade pessoal. A Comissao assegura

™ | bidem. pp. 337-338.
2 Paul Van Zyl. Op.cit. pp. 657-658.
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uma assisténcia psicoldgica profissional antes, durante e depois do seu testemunho.
Ademais, elarecomenda o Governo que assista as vitimas com ajuda financeira.

3.3. A Questdo da Anistia na Africa do Sul

O processo de anistia foi visto como uma troca pela verdade. O modelo sul-africano
foi diferente dos modelos de anistia coletiva, muitas vezes de auto anistia. Ela era
concedida em bases individuais, todo 0 seu processo podia ser presenciado pela populagéo
e seu relatério era publicado no Government Gazette, incluindo a violag@o especifica, o
nome de quem a praticou e as recomendagOes feitas pela Comissdo. Para a anistia ser
concedida era necessério arevelagdo completa do ato cometido e esse deveria ser encaixado
de acordo com a designacdo dos crimes cometidos passiveis de anistia encontradas no
“TRC Act”. Ademais sO seria concedida anistia para violagdes cometidas no periodo de
1960 até 1994. ™

Na Africa do Sul o governo da Unidade Nacional herdou uma relevante
dependéncia em relacdo as ingtituices do antigo regime, principalmente aquelas que
diziam respeito a seguranca nacional, responsaveis pela implementacdo do regime do
apartheid. Muitas pessoas que participavam dessas instituicdes estavam envolvidas com
tortura, execucdes e desaparecimentos de pessoas que faziam oposicdo a esse regime. Mas
no momento de transi¢cdo o pais ndo podia ficar sem um respaldo das forgas de seguranca,
haja vista que muitos conflitos, até mesmo entre grupos rivais opositores ap regime do
apartheid, estavam emergindo durante esse periodo. Portanto essa esfera do antigo regime
ainda exercia um relevante poder no periodo de transicdo.” Essa dependéncia com o antigo

regime influencia diretamente a forma de lidar com os abusos cometidos no passado. Para

Paul Van zyl:
“The manner in which a sucessor government chooses to deal with those who have
committed gross violations of human rights, during the tenure of a previous repressive
"3 | bidem. p. 659.

™ Alex Boraine. Op.cit. pp. 275-276.
S BRASIL. Camara dos Deputados. Consultoria legislativa. As Comissdes de Verdade e Reconciliagéo: o
caso da Africa do Sul. Brasilia, 2001, p. 6.
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regime is profoundly influenced by the balance of power between the old and new orders at
the time of transitional” ."®

As discussdes a respeito de como lidar com as violagbes de Direitos Humanos
surgiram antes da formagcdo da Comissdo de Verdade e Reconciliagdo. Ja no final do
regime do apartheid, comecgaram-se as negociagdes a respeito da libertacdo dos prisioneiros
politicos entre o Partido Nacional (PN) e o Congresso Nacional Africano (CNA). O CNA
exigia uma indenizacdo aos exilados que estavam voltando e também exigiam plena
revelacdo do governo sobre os crimes politicos cometidos. Mais adiante comegaram a focar
as discussdes da anistia aos membros do aparato repressivo do Estado, cujas atividades
secretas haviam extrapolado até mesmo as leis sul-africanas. Foi entdo que se estabeleceu a
Comissdo de Inquérito Goldstone sobre a Violéncia e a Intimidacdo, que estimulou mais
ainda o debate sobre os méritos de uma anistia geral, ndo sO arespeito dos corpos policiais
e militares oficias, mas também dos militares que faziam parte do CNA.

Em suma, as questdes se interligavam: paraindenizar ou anistiar, era preciso
conhecer os fatos objeto de indenizagdo ou anistia, de parte a parte. Essas discussdes
acabaram levando a tramitac8o no Parlamento de um projeto de indenizagdo chamado The
Further Indemnity Bill. Se esse projeto fosse aprovado o Presidente da época, Frederick de
Klerk, teria prerrogativa de perdoar qualquer crime politicamente motivado, desde que
investigado por uma comissdo designada pelo governo. No entanto esse projeto era
invidvel, pois além de ir contra uma lei j& existente (Lei de Indenizacdo 35/90)’ de certa
forma suprimia a verdade. N&o existia nenhum documento publico que revelasse o processo
de anigtia. O Unico documento era uma lista com os nomes dos anistiados. N&o era possivel
saber o motivo do crime e nem por qué aguelas pessoas foram anistiadas. 1sso tornava
praticamente impossivel responsabilizar alguém, e conseqlentemente recompensar as
vitimas. @

Esse processo de indenizag@o traria Sérias consequiéncias ao pais a longo prazo,
principalmente no que diz respeito a reparacdo das vitimas. O fato de ser uma auto-anistia,

"6 Paul Van Zyl. Op.cit, p. 648.

" A Le de Indenizacio 35/90 j& autorizava o Presidente a anistiar mediante a publicacgo de fatos no diério
Oficial.

BRASIL. Camara dos Deputados. Consultoria legidativa. As Comissdes de Verdade e Reconciliagdo: o
caso da Africa do Sul. Brasilia, 200, p. 7
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pois era dada pelo préprio governo que estava sendo acusado, e de ndo permiti em hipotese
nenhuma que as Vvitimas tivessem acesso as informagdes, haja vista que as audiéncias ndo
eram presenciadas pela populagdo e todas as provas que eram utilizadas poderia ser
destruidas, acabou tornando a reabilitagdo das vitimas um processo inviavel.

Contudo o processo de reparacdo das vitimas era parte integrante para um processo
democrético pleno. Devido a isso, o Partido Nacional e o Congresso Nacional Africano
novamente entraram em negociagdo para a consolidacdo de um Acordo de Anistia que
fizesse parte da nova Constituicdo e levasse em consideracdo a reparacdo das vitimas. De
um lado o Acordo de Anistiateve a aprovagdo do PN, pois isso |hes garantiam que nenhum
membro gue fazia parte da sua forga de seguranca, nem as pessoas que apoiaram 0 governo
do apartheid fossem processadas ou aprisionadas, e por outro lado era uma forma de
demonstrar & populacdo sul-africana, principalmente aguelas que tiveram seus direitos
violados, que de alguma forma elas seriam compensadas pelos danos sofridos. Sendo
assim, ficou designado no “ Postamble” da Constituicio da Africa do Sul de 1993 que:

“The adoption of this Constitution lays the secure foundation for the people of
South Africa to transcend the divisions and strife of the past, which generated gross
violations of human rights, the transgression of humanitarian principlesin violent conflicts
and a legacy of hatred, fear, guilt and revenge. These can now be addressed on the basis
that there is a need for understanding but not for vengeance, a need for reparation but not
for retaliation, a need for ubuntu but not for victimisation. In order to advance such
reconciliation and reconstruction, amnesty shall be granted in respect of acts, omissions
and offenses associated with political objectives and committed in the course of the conflicts
of the pagt. To this end, Parliament under this Constitution shall adopt a law determining a
firm cut-off date, which shall be a date after 8 October 1990 and before 6 December 1993,
and providing for the mechanisms, criteria and procedures, including tribunals, if any,
through which such amnesty shall be dealt with at any time after the law has been
passed” 79

E relevante ressaltar que o CNA so aceitou esse acordo devido a duas razoes.
Primeiro pelo fato do Governo anterior ndo poder conceder a auto-anistia. O Congresso

acreditava que somente uma nova ordem legitimada tem o poder de perdoar os crimes do

" Parte do Postamble retirado do sitio do Centre for Study os Violence ans Reconciliation, disponivel em:
http://www.csvr.org.za/papers/papgspv.htm
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antigo regime. Segundo, i1sso permitiu que 0 novo Governo concedesse anistia de acordo
com varios critérios e condigdes prévias, como a total revelacdo dos crimes ou o
reconhecimento que o crime foi politicamente motivado.®® Infere-se um conceito de anistia
bem diferente daguele proposto anteriormente e é a partir desse conceito que a Comissao de
Verdade e Reconciliago ira trabalhar seus processos.

Contudo, esse conceito de anistia ainda é muito discutido. Para muitas pessoas ele
remonta a questdo da impunidade. Muitos argumentam que a melhor forma de condenar
alguém por um crime seria promovendo uma acdo penal, com julgamentos tradicionais e
condenacOes a prisdo. Alex Boraine argumenta que existem muitas vantagens em utilizar o
processo tradicional como, por exemplo, estabelecer o principio geral da justica equitativa,
reduzir a possibilidade de vinganca individual e educar a populagdo arespeito da extensio e
definicdo das violagBes cometidas. Porém esses processos judiciais ndo estdo isentos de
critica, principalmente se tratando de violagdes de Direitos Humanos. Ele explica:

“All the above advantages of prosecutions must be taken very serioudy,
particularly in light of the need to regtrict impunity. However, trials and prosecutions are
not above criticism. In the case of widespread gross human rights violations over a period,
a critical question is, whom do you prosecute? Even in Nuremberg trials it was impossible
to deal if any except some of very top echelon of Naz |eaders, and many escaped the net. In
the subsequent trials that were held, 85.882 cases, were brought to trial in a country where
hundreds of thousands os people had been directly involved in Holocaust (it is worth noting
that from these more than 85.000cases, only 7.000 convictions were secured). In more
recent times, more than 9.000 people disappeared in Argentina during the military
dictatorship. It was impossible for the criminal justice system to place everybody on trial;

instead, the state decided to prosecute only a handful os leaders osthe junta” .

Uma outra critica a anistia e que ela acaba levando a recorréncia de abusos contra 0s
direitos humanos, pois se evita a puni¢céo. Mas para Paul Van Zyl a criacéo da cultura de
impunidade na Africa do Sul é muito mais resultado da crise no seu sistema de justica do
que propriamente advinda da idéia de concessdo de anistia. O fato de uma pequena parcela
de responséveis por violagdes de Direitos Humanos serem realmente processados significa

8 paul Van Zyl. Op.cit. p. 651.
8 Alex Boraine. Op.cit, p. 281.
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gue a prevencao desses abusos no futuro devem ser conceitualizados em termo mais amplos
que a simples condenag&o.

Infere-se entdo que o uso pleno dalei ndo seria muito satisfatdrio quando setrata de
consequiéncias de massacres em larga escala, crimes contra humanidade, genocidio, etc. Se
€SSe processo acontecesse, apenas nimero muito reduzido de violadores seria realmente
punido. Ademais, esses crimes politicos sGo muito bem desenvolvidos e raramente deixam
provas, dificultando assim sua agdo penal.

Essa questdo também foi tratada pela Comissdo. Dentro de suas prerrogativas estava
incluso o poder de procurar, apreender e intimar. Essa atribuicdo foi de extrema
importancia, pois eram do conhecimento que, antes das elei¢cbes de 1994, foram dadas
instrugdes para destruicdo de documentos. 1sso dificultaria o acesso a materiais importantes
gue poderiam incriminar muitas pessoas.

Em se tratando especificamente sobre a Africado Sul, um grande niimero de fatores
iriam tornar o contexto do processo tradicional bastante complicado. Primeiro, a natureza
do regime do apartheid era totalmente difusa. Assim sendo, seria extremamente dificil
saber quem processar e quem ndo processar. Segundo, o Estado dispunha de recursos
extremamente limitados para tratar de assuntos referentes a Direitos Humanos.®® E por fim,
a ineficiéncia do sistema criminal sul-africano. Estatisticas comprovam que apenas 4% das
pessoas que cometem crimes como assassinatos, torturas e assaltos a méo armada passam
mais que dois anos na cadeia. 1sso demonstra um colapso na capacidade da policia e do
poder judicidrio de investigar, processar e condenar um acusado.®

Porém, é interessante destacar que a determinacdo da Comissdo de Verdade é
combater a impunidade, permitindo inclusive que se instale processos judiciais tradicionais
em casos em que processo de anistia for negado. No quinto volume do relatério final da
Comissao, foi enfatizada a necessidade de punir 0s violadores nos seguintes termos:

“Where amnesty has not been sought or has been denied, prosecutions should be
considered where evidence exists that individual hds committed a gross human rights
violation. In this regard, the Commission will make available to the appropriate authorities

information in its possession concerning serious allegations against aindividuals (excluding

8 paul Van Zyl. Op.cit, p. 658.
8Alex Boraine. Op.cit, p. 285.
#paul Van Zyl. Op.cit, p.652.
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privileged information such as that contained in amnesty applications. Consderation must

be given yo imposing a time limit on such prosecutions” .2

Contudo, eu ainda acreditava ser a anistia a melhor op¢do. Por intermédio desse
processo se conquistaria a verdade mediante de audiéncias publicas, onde quem cometeu e
guem sofreu 0 crime eram ouvidas. Acreditava-se que com isso poderia construir uma
cultura de Direitos Humanos de modo que essas violagbes nunca mais ocorram.

3.4. A Construcdo da memoria coletiva

A Africa do Sul, assim como muitos outros paises que sairam recentemente de
regimes ndo democréticos, deve estar preocupados ndo somente com a reconstrucéo da
nacdo, mas também em tentar estabelecer uma representacdo para as trauméticas
experiéncias vividas pelos cidadgos sul-africanos durante o regime de apartheid.®
Entende-se por essa representacdo a construcdo de uma memaoria com a participacdo de
tosos os cidaddos. Como Asmal argumenta:

“1n moving away from the discredited governing consciousness of the past, we will need to
build a new, shared and ceaselesdy debated memory of that past. Without sustained
remembrance and debate, it will be difficult to develop a new South African culture with its
various strands intertwined in constructive friction, rather than in mere conflict and mutual
strangulation. This talk of shared memory must not be misunderstood or mystified. It is not
the creation of a post apartheid volk or a stifling homogeneous nationhood; nor of a new
fatherland. Nor isit merely the equivalent of every individual’s mental ability to retain facts
and arguments at the front of her consciousness. Such analogies between individual and
collective memory are unhelpful. Rather, shared memory, in the intended sense, is a process
of historical accountability” .

& Alex Boraine. Op.cit, pp. 289-299.

% MCEWAN, Chery. Building a Postcolonial Archive? Gender, Collective Memory and Citizenship in Post-
apartheid South Africa. Journa of Southern African Studies, Volume 29, Number 3, September 2003, p. 740.
& bidem. p.744. Apud: K. L. Asmal and R. S. Roberts, Reconciliation Through Truth: A Reckoning of
Apartheid Criminalp Governance (Cape Town, David Phillip, 1996), pp. 9-10.
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A Comissdo de Verdade e Reconciliagdo € um modelo que foi desenvolvido a partir
daidéia de memdria publica sem a necessidade da deliberac@o do Estado. Ela dizia respeito
e levava em consideragdo principalmente os cidaddos que sofreram as violagbes. Em
decorréncia de rituais de narragdo em publico, a Comissdo utiliza um sistema ndo criminal
para alcancar a revelagdo dos culpados. Esse processo € a anistia que nesse caso ndo pode
ser confundida com esquecimento, mas sim como reconhecimento moral do erro perante a
sociedade. Nesse sentido, todos envolvidos com a Comissdo ou em projetos associados a
construcdo da memoéria coletiva, acreditam que a busca da verdade possibilita a restauracéo
da dignidade humana, uma demonstragdo critica aos horrores cometidos, uma gjuda na
reafirmac&o dos principios democréticos, além de promover a reconciliagdo da sociedade.®

Umas das principais forcas da Comissdo de Verdade e Reconciliagdo é a ampla
definicdo da verdade que € utilizada para a construcéo de um arquivo nacional, tentando
mostrar as histérias que foram escondidas é criando uma verdade que é feita pelas préprias
pessoas e ndo para as pessoas.®® Essa criagdo desse arquivo nacional é importante devido a
trés aspectos. Primeiro, memorizar o passado de toda uma coletividade € uma forma de ndo
privilegiar determinadas narrativas que sejam tendenciosas a um grupo especifico. Isso faz
Ccom que ndo ocorra esguecimento sobre os abusos cometidos no passado, uma vez que
todos participam do processo. Segundo, um arquivo nacional facilita a preservacdo da
memoria coletiva, possibilitando a restauracdo da sociedade. Seria como se o
desenvolvimento do presente e do futuro do pais fosse obrigado a levar em consideracdo
tudo que ocorreu no passado. E por fim, esse arquivo é importante para assegurar que 0S
direitos das mulheres sejam incorporados nos projetos nacionais de conservacdo da
memdria.*

Essa construcdo da meméria coletiva € amparada por Vv&ios programas
desenvolvidos, principalmente por organizagcbes ndo governamentais. Essas organizagoes
estdo sempre envolvidas na criagdo, documentacao e preservacdo da memoria coletiva no
ambito local. Um exemplo é a“ Ministries of the Christian Development Agency for Social
Action” . Suas publicacbes tém levado em consideragcdo todos os abusos cometidos no
passado e as experiéncias contadas pelas vitimas. Além disso, a organizagdo providencia

% | dem.
® |bidem. p.750.
% |bidem. p.755.
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materiais para reconstrucdo de casas que foram violentamente destruidas por motivos
politicos, aém de fornecer suprimentos, como por exemplo, agua tratada as vitimas que
foram removidas a forca de suas residéncias pela politica do apartheid.**

Um outro exemplo de instituicdo que ajuda na criagdo, documentagado e preservagao
da memoaria coletiva sdo o0s grupos Khuluman. Esses grupos sao formados pelas vitimas ou
por parentes das vitimas que se encontram para discutir suas experiéncias. Eles também
planejam estratégias para gjudar 0 governo em assuntos que dizem respeito a justica,
reparacéo e protecao fisica, além de providenciar suporte emocional aos membros que estdo
em processo de reconciliagso.*

Essas organizagdes ajudam diretamente a Comissdo, pois facilitam no processo de
reconstrucao e reconciliacdo, na medida que ouve as vitimas, as ajudam a reconstituir uma
nova identidade individual e coletiva. Elas sGo consideradas meios informais de alcangar a
verdade.

3.5. As Audiéncias Publicas

Nos primeiros seis meses de trabalho a Comissdo ouviu 0s depoimentos de pessoas
gue tinham sofrido com o regime de apartheid. Depois as audiéncias passavam para
segunda fase que consistia nos depoimentos das pessoas que cometeram as violagoes. A
primeira audiéncia foi realizada em 16 de abril de 1996 em East London. A vitima foi a Sr2
Nohle Mohape. Seu marido foi morto em detencéo em 1976 e o veredicto oficial foi que ele
tinha cometido suicidio. Ele era um amigo préximo de Steve Biko e apoiava 0s
movimentos de conscientizagdo negra

As audiéncias eram realizadas nas cidades mais importantes, em cidades pequenas e
até em areas rurais. A decisdo era tomada de forma descentralizada. Existiam oficiais da
Comissdo espalhados por todo o territorio sul-africano. Dessa forma, apesar de exigir um
certo sistema logistico e onerar um pouco Mais 0 processo, era possivel conduzir varias

audiéncias e, consequentemente, ouvir mais pessoas. Elas podiam ser assistidas tanto

%1 bidem. p. 753. Apud, W. Chirwa. Collective Memory and the Process of Reconciliation and Reconstruction,
Development in Practice 1997, p. 479-82.
% | dem.
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pessoalmente quanto pela televisdo, e também podiam ser ouvidas pelo radio. Mas nem
todas as audiéncias eram realizadas em publico. De acordo com o0 “TRC Act”, nos casos
gue envolviam sérias violagbes de Direitos Humanos, como assassinato, tortura, rapto,
sequiestro e tratamentos desumanos, poderia ser exposto em publico. JA outros casos as
audiéncias eram realizadas em Camaras.*®

Além disso, as audiéncias ndo eram limitadas apenas aos violadores que faziam
parte das forcas armadas e das instituigdes do governo. Partidos politicos e instituigdes civis
também prestavam depoimentos. 1sso era importante, pois se acreditava que o sistema do
apartheild teve uma esfera de alcance muito ampla, podendo assim existir outras
instituicdes que seguiam suas politicas.*

Essas audiéncias tiveram um cardter muito importante no que diz respeito a
reconciliagdo. Para algumas vitimas, a possibilidade de contar sua historia era mais
significativa do que qualquer tipo de indenizac&o. Esse foi 0 caso de Lucas Sikwepere. Esse
era um ativista do Congresso Nacional Africano que testemunhou na Comissdo em 1996.
Ele ficou cego depois de receber um tiro da policia no rosto e também sofreu severas
torturas. Depois de relatar sua histéria na Comissdo, ele alegou que o fato de poder ter
contado para todo mundo o que tinha acontecido com ele significou tanto que ele parecia

ter recuperado avisdo novamente.®

3.6.Criticas a Comissio de Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul

A maior parte das criticas & Comissdo de Verdade e reconciliagdo vem de
organizagBes compostas pelas vitimas, particularmente o “Khulumani Support Group” e
outras ONG'’s, e tange principalmente a questéo da reparacdo. A Comissdo publicou seu
relatorio em Outubro de 1998, mas o Governo demorou um tempo relevante para confirmar
sua aceitacdo e implementar as recomendagdes. 1sso causou uma certa desconfianga por
parte da populacéo referente ao trabalho da Comissao.

% Alex Boraine. Op.cit, Cap.IV

% | bidem. p. 145.

% TERRPEMAN Jonathan D. A Brief History of Truth. Foreign Affairs. Marco/Abril, 2002. Disponivel em :
http://mwww.foreignaffairs.org
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Uma outra grande incoeréncia da Comissio de Verdade da Africa do Sul foi ndo
considerar 0s abusos cometidos contra as mulheres muito relevante.

O objetivo principal da Comissio erarecompensar as vitimas dos abusos de Direitos
Humanos como: sequiestro, assassinato, tortura ou qualquer tipo de tratamento severo que
tinha como respaldo uma acdo politica. Esses tipos de atos eram cometidos contra todas as
pessoas, inclusive as mulheres. Contudo, esses direitos violados das mulheres ndo foram
tratados a fundo pela Comissdo. Isso acaba levantando questionamentos a respeito da
autenticidade da histéria contada sobre o apartheid no relatério final da Comissdo. Muitas
feministas argumentam que as histérias contadas pelas mulheres foram negadas e, portanto,
acreditam que s6 uma parte da verdade foi revelada. E isso acabou fazendo com que essas
violagdes se perpetuassem. O trabalho da Comisséo se concentrou nos abusos extremos de
Direitos Humanos, mas de certa forma ignorou os horrores vividos pelas mulheres negras
sul-africanas no seu diaadia*®

A Comissdo também foi muito criticada por ndo lidar com a estrutura de injustica
social que tinha na Africado Sul. O fato de subestimar a verdade contada pelas mulheres s6
eternizou seu papel como submissas dentro da sociedade. E essa desigualdade pode trazer
conseguiéncias para um pais que esta se tornando democratico. Nozizwe Madlala, uma das
mulheres que testemunhou na Comisséo de Verdade e Reconciliagdo argumenta:

“(...) history reflects the roles that men have played, women are often forgotten... If history
isto be fulfilled, and women’s contribution to the struggle acknowl edged, the democracy we

are building must not leave them aside on the margins’ .’

% Cherly Mcewan. Op.cit, p. 746.
97Cherly Mcewan. Op.cit, p. 754. Apud: Nozizwe Madlala, Human Rights Violation Hearing, Durban,
25/10/1996, http://www.truth.org.za/special/ women.htm.
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3.7. Casos analisados pela Comissao

Por conseguinte serdo demonstrados dois casos que tiveram uma repercusséo muito
relevante, principalmente no que diz respeito as caracteristicas mais relevantes da
Comissdo. Ambos sdo exemplos claros da ndo aplicagdo do processo de anistia, devido a
ndo revelacao plena dos atos cometidos

3.7.1 Caso P.W.Botha

Pieter Willem Botha foi um organizador politico que sempre esteve conectado com
as politicas do regime do apartheid e participou de varias esferas dentro do governo sul-
africano. Ele foi Ministro da Defesa, Primeiro Ministro e assumiu a Presidéncia da Africa
do Sul em 1984. Botha fazia parte da linha mais conservadora do Partido Nacional e estava
sendo acusado de ser o mandante de vérias violagdes de Direitos Humanos, de ter criado
um clima favoravel para o acontecimento de violacfes e de ter falhado ao punir as pessoas
que cometeram esses erros.

Inicialmente Botha concordou em cooperar com as investigagoes da Comissdo, mas
ndo queriair a audiéncia e nem prestar depoimento em publico. Ele queria que a Comissao
Ihe preparasse uma lista de questes a respeito do assunto e deixou bem claro que ndo tinha
motivo para pedir desculpas e muito menos para solicitar anistia. A Comissdo concordou
em enviar-lhe as questbes. Essas diziam respeito as piores atrocidades cometidas pelo
governo da década de 80, periodo em que Botha colocou em prética seu plano de
“Estratégia Total”. Contudo, diante da ndo resposta de Botha, a Comisséo decidiu intimé-lo
para depor em audiéncia publica. A primeira tentativa foi frustrada, pois ele alegou
problemas de salde que o impedia de participar da audiéncia. J& a segunda intimac&o foi
feita pelo Comité de Violagbes de Direitos Humanos e a audiéncia seria realizada em
George, uma cidade perto da casa de Botha. Se ele se recusasse a depor a Comissao poderia
consideré-lo culpado.®®

Em agosto de 1998 Botha foi condenado ao pagamento de indenizagdo no valor de
10.000 rands ou passar um ano na prisdo. Nesse caso a anistia ndo podia ser concedida,
pois 0 ex-presidente recusou-se a depor e a assumir suas responsabilidades a respeito das
violagbes cometidas durante seu governo.

Em seu relatdrio final, a Comissdo responsabilizou Botha por ter ordenado

ilicitamente a destruicdo da “ Khotso House” em Joanesburgo. Esse prédio era ocupado por

% Alex Boraine. Op.cit, p. 212..
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organizagOes que Botha considerava uma ameaga a seguranca do governo. Ademais ele foi
acusado de sequiestro, de ter cometido tortura e outras formas de tratamento injustos com as
pessoas e de ter estabelecido uma assisténcia financeira e logistica para as organizagdes
gue tinham uma ideologia contraria a do CNA.

3.7.2 Caso Winnie M adikizela-M andela

Winnie Madikizela-Mandela foi considerada por muitos “a méae da nacdo sul-
africana’. Simbolo de luta pela justica, Winnie ficou conhecida depois de seu casamento
com um dos maiores ativistas politicos que lutaram contra o regime do apartheid, Nelson
Mandela. Membro do partido do Congresso Nacional Africano estava sempre organizando
reivindicagdes e manifestagdes contra o regime. Devido a isso ela era um alvo muito
perseguido pela policia sul-africana.

Ela foi banida pela primeira vez em 1962 nos termos da Lei de Supresséo do
Comunismo. Com isso, Seu acesso estava restrito a cidade de Orlando West em Soweto.
Desrespeitando essa primeira proibicdo foi banida novamente em 1965 e em 1966. Dessa
vez seus movimentos ficaram restritos até 1975. Mas o pior ainda estava por vir. Em 1969
Winnie foi detida nos termos da Lei sobre Terrorismo e permaneceu confinada em uma
solitéria durante 7 meses. Mesmo depois de solta, ela continuou desrespeitando as leis de
proibicao o que alevou ainda & prisio muitas vezes.*®

Porém, mesmo sendo alvo de perseguicdo, Winnie ainda conseguiu conquistar
vitérias relevantes para a populagdo negra. Em 1975 ela gjudou a fundar a Federagdo das
Mulheres Negras e um ano depois gjudou a estabelecer a Associagdo dos Parentes Negros.
Nessa Associagdo era fornecida ajuda médica e legal para as pessoas que tinha sofrido com
aacdo dapolicia.'®

Contudo, algumas de suas agdes passaram a ser criticadas a partir de uma declaragdo
feita em abril de 1986. Em uma reunido publica ela afirmou que a libertagdo da populacéo
negra iria ser alcancada através de fosforos e pneus. Ela estava se referindo ao famoso
“colar assassin0”. Esse consistia em colocar um pneu de carro molhado de petréleo em

% Alex Boraine. Op.cit, p. 224.
100 | dem.
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volta do pescogo da vitima, que posteriormente era ateado fogo. 1sso se tornou um método
de lidar com aquelas pessoas que eram informantes ou que colaboravam de alguma forma
com o Estado. Além disso, em Janeiro de 1989 Winnie foi envolvida no caso do seqliestro
de quatro jovens membros do “Mandela United Football Club” .*** Um dos seqiiestrados
logo depois foi encontrado morto. Assim sendo, em 1991 ela foi declarada culpada pela
acusacdo de quatro sequiestros e quatro assaltos, o que a levou a uma sentenca de seis anos
na prisdo. Ela tentou revogar sua sentenca e em 1993 a Corte de Apelagdo a considerou
culpada somente pelos sequestros, e ordenou 0 pagamento de uma indenizagéo de 15.000
rands para as trés vitimas sobreviventes e ainda um pagamento de uma multa no mesmo
valor.'®?

O caso Winnie Mandela foi analisado na Comissdo em 1997 e teve uma importancia
relevante devido ao fato de que estava sendo julgada uma ativista que dedicou boa parte da
sua vida a luta contra um regime repressivo. Ao mesmo tempo em que Winnie era
considerada, pelos seus atos cometidos, uma violadora dos Direitos Humanos, ela também
podia ser considerada vitima devido aos abusos sofridos na época do apartheid.

As audiéncias desse caso duraram nove dias. Nos oito primeiros as vitimas foram
ouvidas. Entre elas estavam alguns lideres de igrejas, pessoas que moravam perto da sede
do “Mandela United Football Club” e alguns parentes das vitimas, como foi 0 caso do
depoimento do irmé&o do jovem que foi seqliestrado e depois morto.

No nono dia foi ouvida a acusada. Winnie alegou gque todos os depoimentos faziam
parte de uma conspiracdo contra ela e se absteve de qualquer responsabilidade a respeito
das acusagOes. Assim sendo, ela ndo pode ser anistiada.

A decisdo da Comissdo a respeito do caso Winnie Madikizela-Mandela foi incluido

em seu relatorio final:

“The Commission finds that Ms. Madikizela-Mandela failed to account to
community and political structures. Further that she is accountable, politically and morally,
for the gross violations of human rights committed by the Mandela United Football Club.
The Commission finds further that Mrs. Madikizela-Mandela herself was responsible for

committing such gross violations of human rights” .23

101 5 “Mandela United Football Club” na realidade n&o era um clube de futebol, mas servia como um local
para prestar assisténcia as vitimas que participavam de conflitos com a policia nas cidades.

102 | hidem. pp. 225-226.

193 | hidem. p.256. Apud: TRC report, Vol 5, pp. 243-244.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

48

CONCLUSAO

Nessa monografia tentou-se demonstrar o relevante papel que a Justica Transicional
teve na Africa do Sul apds o regime do apartheid. Levando em consideragdo que a maior
preocupagdo desse tipo de Justica € tratar das violagdes de Direitos Humanos, a Africa do
Sul constitui-se um bom caso de andlise, pois sofreu com esse tipo de violagdo desde a
época da sua colonizag&o.

Assim sendo, essa pesquisa procurou destacar essas violagdes de Direitos Humanos,
fazendo um histérico de todas as atrocidades cometidas no passado, enfatizando as leis que
foram constituidas, principalmente no periodo do apartheid, legitimando todos os atos que
0 governo cometia contra 0s negros. Por conseguinte, tentou-se analisar a importancia da
Justica Transicional para paises em tempos de transi¢do, assim como a necessidade da
instauracdo dos seus instrumentos na construcao de uma democracia depois de um regime
repressivo. E por fim, foi feita uma andlise da atuagdo da Comissdo de Verdade e
Reconciliagio da Africado Sul, para melhor compreender como que a Justica Transicional
atuou nesse pais.

Pelo que foi visto ao longo do trabalho, conclui-se que apesar do grande desafio
enfrentado pela Comissio de Verdade e Reconciliagio, a Africa do Sul pode ser
considerada um exemplo bem sucedido da atuagdo da Justica Transicional. Além disso,
pode-se afirmar que sua atuagcdo contribuiu para consolidagdo da democracia desse pais,
transformando-o no pais mais desenvolvido do continente africano.

Depois de ter passado anos vivendo em um regime segregacionista, a populagéo
negra encontrou na Comisséo de Verdade e Reconciliagdo uma forma de lidar com as
atrocidades do passado. A partir dela a verdade era revelada e passava-se a conhecer os
verdadeiros culpados. Em troca disso, os violadores ndo tinham seus direitos civis
suprimidos e podiam fazer parte novamente da comunidade sul-africana, mas agora
conscientes do erro que tinham cometido. As vitimas seriam de alguma forma compensadas
para a partir dai se construir uma nova Africa do Sul com novas instituigdes, novas
estruturas e uma nova sociedade Unica. 1sso gjudou a acabar com toda a inseguranca e medo

vivido pela populagéo, principalmente no periodo do apartheid.
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O sucesso da Comissdo de Verdade e Reconciliacdo foi estabelecido por vérias
caracteristicas que podem ser tomadas de exemplo por muitos paises que estdo em fase de
transicéo.

O fato de o pais ter passado por uma transicdo pactuada teve pontos positivos,
principalmente no que diz respeito & demonstragdo do uso de conceitos democréticos. A
transicdo para democracia ndo foi realizada de forma revoluciondria, mas sim através de
negociacdes entre 0 antigo e 0 novo governo, diante datotal fiscalizagcdo da sociedade civil.

A énfase na reconciliagdo e na idéia de unido da populagdo foi um dos tragos
marcantes. N80 se esperava a puni¢cdo e a vinganga, mas sim o reconhecimento pleno da
verdade para a reconstrucao de uma nova Africa do Sul democrética. Ademais, a iniciativa
de transformar a sociedade sofrida com tantas violages de Direitos Humanos partiu do
proprio Estado. A Africa do Sul n&o esperou nenhuma intervencéo externa para tratar de
seus problemas.

Uma outra caracteristica inovadora e essencial para seu pleno desenvolvimento
tange a questd da anistia. O fato de ser concedida somente a certos crimes e de ser
individual demonstrava a sociedade que as maiores violagOes ndo estavam acima da lei. A
exigéncia da plena revelacdo podia ser representada como uma prestacéo de conta e
comprometimento em respeito dessa

Contudo, mesmo depois do término do trabalho da Comissdo ndo se acredita que a
Africado Sul esta com suas bases democréticas totalmente fundamentadas, principalmente
no que diz respeito a protegdo dos Direitos Humanos. Seu trabalho significa so o inicio da
construcdo de uma cultura de Direitos Humanos. Sua responsabilidade agora foi divida
entre o governo e a sociedade civil. A partir do trabalho conjunto é que o futuro da nagdo
sul-africana tem que ser desenvolvida. E esse deve ser fundamentado no reconhecimento
dos Direito Humanos, da democracia e da coexisténcia pacifica

Sendo assim acredita-se poder construir um novo pais. De um lado existe o governo
consciente do seu papel paratratar principal mente de aspectos conjunturais que ainda foram
herdados do periodo do apartheid, como as divisdes das comunidades e problemas de infra-
estrutura. Em contrapartida, encontra-se do outro lado a sociedade civil, agora também
consciente do poder da sua participacdo em todas as esferas governamentais, pronta para
agir e exigir seus direitos. Assim esta sendo construida uma nova Africa do Sul. E esse
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modelo de Justica que proporcionou esse desenvolvimento estd servindo de exemplo para
muitos paises. Prova disso esta no fato que desde a publicagdo do seu relatorio final, em
1998, muitos comissé&rios que trabalharam na Comisséo de Verdade e Reconciliagio tém

sido convidados paratrabalhar em outros paises que estdo em fase de transi¢éo.
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