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RESUMO

Este trabalho tem como proposta analisar os limites da Democracia na Politica Externa
e Doméstica estadunidense. Apos o 11 de setembro, os EUA aprovaram a Doutrina Bush que
prevé que a nagdo estadunidense pode atacar um pais, antes que este 0 ataque. Para isto, foi
feito pelo governo estadunidense uma lista contendo paises que S80 Seus inimigos por
ameacarem a democracia e por serem regidos por governos ditatoriais. Contudo, ao declarar
guerra a paises que possam a vir a ataca-los, os EUA propagam o medo e buscam usar a
democracia para vencer o terrorismo — um fendmeno que amedronta as populagdes mundo
afora através de ataques surpresas. Contudo, esta nova politica estadunidense reflete as acOes
intervencionistas que os EUA ja viam praticando e teve a América Latina como alvo nas
décadas de 1960 a 1980. Sendo assim, este trabalho pretende analisar as transformactes
ocorridas no gque tange ao discurso democrético, usando como comparacdo a cidade-estado de
Atenas e os EUA. Egte trabalho serd respaldado na Teoria Critica nas Relagfes Internacionais
para explicar o impacto destas politicas intervencionistas na consolidagdo de uma democracia
gue atenda os desgjos dos cidaddos e ndo apenas aos interesses dos Estados.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

INTRODUCAO

As transformacgOes que ocorreram ao longo dos tempos no ambito internacional
acabaram por desvirtuar 0 conceito democrético praticado na cidade-estado de Atenas e
idealizado na Revolugéo Francesa

O século XX foi marcado pelo desenvolvimento do capitalismo como regime
dominante e pelo fortalecimento da globalizaco.

Com o capitalismo, os Estados passaram a se preocupar mais com os interesses dos
mercados do que com o0 dos seus cidaddos. Por conseguinte, estabelece-se a democracia
liberal, que entende que a participacéo do povo deve se restringir a eleigdes periddicas.

Sendo assim, se na sociedade ateniense o0 corpo politico ndo se separava do
econdmico, hoje, com o advento do liberalismo, 0 povo que outrora era uma sociedade
participativa transformou-se em uma sociedade representativa.

Com o advento da democracia liberal, que valoriza a expansdo dos mercados néo se
importando com a desigualdade social decorrente deste novo regime, passa a confundir
cidaddos com meros consumidores.

Ja a globalizagéo fez com que as informagdes pudessem circular de modo mais rapido
e eficiente, deixado os Estados cada vez mais interligados. Por conta disto, o multilateralismo
passou a ser 0 regime global vigente.

Porém, os EUA que ha muito praticam a politica intervencionista, desafiando a
soberania dos Estados, sempre que estes ousam desafiar a sua hegemonia e seu regime
democrético voltado para os interesses das empresas, ap0s 0 11 de setembro, absteve-se do
multilateralismo presente para praticar um unilateralismo, a revelia de organizagbes
internacionais como a ONU.

Sendo assim, dentro deste novo panorama mundial, este trabalho mostrard que a
politica intervencionista ha tempos praticada pelos estadunidenses, que teve a América Latina
como alvo nas décadas de 1960 a 80, e que hoje declara guerra a paises que abrigam faccOes
terroristas, desvirtua o conceito de democracia voltada para o povo, lutando pela paz e pelo
bom relacionamento entre as nagdes, para um conceito de imposi¢do e como argumento para

se declarar guerras.
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Este trabalho objetivara contrastar a democracia substantiva com a formal,
demonstrando que fica dificil se falar em democracia quando os Estados deixam de fornecer
condi¢Bes sdcio-econdmicas para que seus cidaddos tenham uma qualidade de vida saudavel e
tranquila. Sendo assim, ndo adianta garantir que os direitos fundamentais dos homens segjam
guarnecidos e que possam ir as urnas escolher seus representantes, enquanto os sistemas
educacionais, de salide e moradia sejam indesejaveis.

Mostraremos também que esta nova politica externa estadunidense — a Doutrina Bush
— que surgiu como meio de resposta aos ataques sofridos pela nagdo estadunidense, ndo séo
t&0 novos. Esta nova politica vem sido o retrato da politica externa estadunidense praticada ao
longo dos tempos, por meio da intervencao militar. Exemplo disto foi a intervencéo militar na
América Latina patrocinada pelos EUA que também sera objeto de pesguisa deste trabal ho.

Através da Doutrina Bush, os EUA se d&o a0 direito de atacar antes que os ataquem. E
a chamada guerra preventiva. Munido dela, Bush declarou guerra ao Irague, que néo tinha
nenhuma relagdo com o 11 de setembro, mas era regido por um ditador que detinha um
grande estoque de petréleo em seu pais.

Antes da aprovacdo da Doutrina Bush, foi aprovado uma politica domeéstica— “O Ato
Patriota” que tem como objetivo impedir que novos atagues ocorram do territério
estadunidense.

Contudo, ese ato chega a ser uma afronta para a democracia, uma vez que este
restringe a liberdade ndo apenas de estrangeiros suspeitos de serem terroristas, como também
dos proprios cidadaos estadunidenses.

E plausivel que um Estado que se diz democrético, como os EUA, apoie regimes
regados a incertezas e medo em outros Estados? Sera que medidas que restringem a liberdade
e propagam a doutrina do medo podem ser consideradas um retrocesso democrético?

Este trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo mostrard a
evolucdo da democracia, contrastando a democracia antiga com foco em Atenas com a
democracia contemporanea estadunidense.

A seguir, abordaremos as intervengoes estadunidenses na América Latina, cujos paises
tiveram sua soberania ameacada por defender os interesses de seus cidaddos. Mostraremos
gue esta politica externa atual estadunidense persiste ha muito tempo e pode fazer com que
haja um retrocesso da democracia
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Por fim, o ultimo capitulo tratar& da politica praticada pelo presidente George W. Bush
Ccomo resposta aps aagues terroristas tanto no ambito externo quanto no doméstico. Sera
usado neste capitulo a teorias critica e liberal para defenderem a tese que a politica externa
tende a ser praticada conforme a doméstica. Ou sgja, 0 que acontece no plano interno traz
consequiéncias para a ordem internacional.

ApOs a descricdo do regime democrético e das politicas praticadas pelos EUA é feita
uma andlise que defendera que um regime democratico ndo pode ser regido por politicas que
propagam o medo e que restringem as liberdades de seus cidadéos, respaldando-se na teoria
critica nas relagdes internacionais em todo o trabalho.

CAPITULO 1

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

A DEMOCRACIA COMO UM CONCEITO IDEAL

Este capitulo visa a conceituar o termo democracia, demonstrando as transformagdes
pelas quais o ideal democrético foi submetido através de um estudo entre a democracia antiga,
tendo como foco a cidade — estado de Atenas, berco da democracia, e a democracia
contemporanea tendo como foco os EUA.

A histéria da democracia teve sua origem na cidade-estado de Atenas, que foi
desenvolvido de forma direta e participativa, passando por diversas transformages, até aingir
a forma representativa. Esta mudanca fez com que a democracia representativa se estendesse
globalmente através de programas e politicas que pudessem melhorar a vida dos cidadgos.”

A democracia é definida por Bobbio como o conjunto de regras que faz com que o
poder politico seja distribuido entre a maior parte dos cidaddos. Quanto mais pessoas
estiverem participando do corpo politico de um Estado, mais democrético este sera. A
democracia deve ser regida pelo ideal de igualdade, assim, quanto mais igualitéario o Estado
for, mais democrético este serd. 2

Touraine completa o conceito de Bobbio enfatizando que a democracia ndo se reduz a
procedimentos ou a instituigdes, a definicdo dos poderes ou mesmo ao principio da livre
eleicdo; ela é aforca social e politica que se esforca para transformar o Estado de direito num
sentido que corresponda aos interesses dos dominados. A igualdade politica, caracteristica
principal da democracia, ndo se restringe em oferecer iguais direitos a todos cidaddos, mas em
diminuir as desigualdades sociais existentes. 3

A democracia ideal € associada “a nossa libertacdo dos grilhGes da ignorancia, da
dependéncia, da tradicdo e do direito divino, gragas a unido da razdo, do crescimento
econdmico e da soberania popular” *. Esta concepcdo é advinda da Revolucdo Francesa, cujo
lema “Igualdade, liberdade e fraternidade”, é usado até hoje para expressar 0 sonho de um

governo controlado pelo povo por meio de elei¢bes periodicas.

! SHETH, D. L. “Movimentos Sociais e Aspiracdo Democrética’. In: Santos Boaventura de Sousa(org.).
Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia Participativa. 22 edic8o. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira2003., p.112.

2 BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia; traducéo de José F. Fernandez Santillan. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1998., p. 39-40.

¥ TOURAINE, Alain. O que é a Democracia?; traducéo de Fernando Tomaz. Coleggo: Economia e Politica
Lishoa: Ingtituto Piaget, 1994., p. 23-38

* |bidem, p.7
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A forma de se representar a democracia sofreu algumas transformagdes apds o seculo
XVIII. Antes, um governo eratido como democratico quando prezava pela soberania do povo
e pela destruicdo de um antigo Regime baseado nos lagos de sangue, no direito divino e na
rigueza. Os EUA e a Franca converteram essa definicdo pela idéia de nacdo. Porém, com a
predominéncia dos problemas econdmicos e socials e com a insurreicdo de motins
revoluciondrios, esta definicdo mudou para uma idéia de poder a servico dos interesses da
classe mais numerosa, e a idéia de nagcdo pela de povo. ApOs tantas transformacdes, a
democracia passou a ser definida como representativa, aliando-a os principios de liberdade e
igualdade e o respeito aos direitos dos trabalhadores. °

Com o desenvolvimento do capitalismo, tornou-se possivel “uma forma de democracia
em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeitos minimos sobre as desigualdades
ou sobre as relagbes de dominagdo e exploragdo”. Enquanto em Atenas ndo se separava o
corpo politico da arena econémica, hoje se vé o povo cada vez mais alienado da politica e
cada vez mais atrelado ou escravizado pelo mercado. Diferente de Atenas, em que se
trabalhava para viver, hoje se vive para trabalhar. °

A democracia hoje limita-se a escolha dos dirigentes pelo povo. A liberdade de cada
um ndo esta assegurada porque 0 povo esta no poder, mas na sua capacidade de eleger alguém
para representé-los. Também ndo estd garantida na escolha do mercado, pois este ndo oferece
igualdade nem oportunidade a todos, tampouco recursos para sanar suas necessidades na luta
contraa excluso e a desigualdade social. *

Sendo assim, os cidaddos sdo livres para elegerem seus representantes caso queiram,
uma vez gque em paises como 0s EUA o voto ndo é obrigatdrio, o que é positivo, pois 0 voto
ndo deve ser imposto, a pessoa deve ter a liberdade de escolher em quem votar, somente se
quiser.

A democracia deve permitir gque os atores sociais se formem através de cooperativas,
associagbes, ONGs e lutem contra as desigualdades. O poder deve respeitar a

representatividade social dos dirigentes e suas manifestagbes, reconhecer os direitos

® TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade; traducéo de Elia Ferreira Edel. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994., p.
343.

® WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovagéo do materialismo histérico; traducgio de
Paulo Cézar Castanheira. S8o Paulo: Boitempo Editorial, 2003., p. 193.

"TOURAINE, Alain. Op. cit., p. 345.
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fundamentais e incentivar a prética da cidadania. Caso, um regime ndo respeite tais
fundamentos, este ndo serd um regime democrético.

A democracia é portanto, um regime feito através da parceria de seu povo. Para um
governo poder ser chamado de democrético, este deve ser aimejado pelo seu povo e ndo
imposto por outras nagdes. Este € o resultado de uma organizacdo civil forte e engajada para
lutar contra os mandos e desmandos do governo somado pela existéncia de movimentos
sociais com coragem de melhorar a situagdo social de seu pais e de mostrar para 0 governo
gue quando o povo quer mudar, o Estado deve mudar também.

Sendo assim, este objeto de pesguisa visa a mostrar que o sonho democratico ilustrado
na Declaracdo de Independéncia estadunidense e na Revolucéo Francesa transformou-se
numa democracia que deve ser imposta em sociedades ditas ndo-democréticas. O novo ideal
democrético passa a ser personificado pelo medo. Assim, o conceito democrético passa a ser
distorcido, transformando-se em um instrumento de repressdo sobre os outros Estados, sob a

€gide estadunidense.

1.1 O Contraste entre a Democracia Antiga de Atenas e a Contemporanea
Estadunidense

Enquanto a liberdade politica para os contemporaneos é traduzida na ida as urnas para
se escolher seus representantes, para 0s antigos esta consistia na integracao dos povos e na
busca eterna pela felicidade. Para Aristoteles a Unica forma de governo democratico era a
monarquia, onde as boas linhagens de sangue governavam uma massa de trabalhadores.
Sendo assim, 0 que separa a liberdade dos Antigos e a liberdade dos Modernos € a distancia
entre o Estado de direito e o recurso democrético entre a republica dos cidaddos e a protegdo
dos direitos pessoais e a idéia de sufragio universal .’

Apesar de Atenas incentivar o crescimento da escravidéo, de se proibir que mulheres,
estrangeiros e 0s proprios escravos pudessem votar ou governar o “demos’, esta é considerada
a primeira cidade a implantar a democracia. Em Atenas as liberdades politicas e econbmicas
eram inseparaveis, aliando a comunidade politica com o “demos’ no bojo social. Além disto,

8 TOURANE, Alain. Critica da Modernidade., p. 345.
® TOURAINE, Alain. O que é a Democracia?, p. 23-38.
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esta foi a unica pélis democrética em que a comunidade alded — 0s camponeses — ndo era
excluida do Estado. *°

A conciliacéo da liberdade e igualdade com o escravagismo e o trabalho livre erafeito
através da limitagdo da concentragcdo da propriedade — a quantidade de escravos adquiridos
por senhor era proporcional ao tamanho de suas terras; e da liberdade que o camponés tinha
para atender as necessidades de sua familia na sua propriedade, desde que trabalhasse também
na propriedade do senhor ou exercesse alguma atividade em prol do Estado. Sendo assim, eles
eram independentes do “senhor” e do Estado, tendo liberdade e tempo para exercer suas
atividades familiares. Conclui-se que, ao contrério de hoje, em Atenas, trabalhava-se para
viver.t

O respeito e a valorizagdo dada ao cidadao ateniense so explicados por néo ter havido
uma separacdo das liberdades politicas e econdmicas. Sendo assim, a igualdade politica ndo
coexistia apenas com a desigualdade socioecondmica, mas a transformava, e a democracia era
mais substantiva do que formal. *2

Uma democracia é qualificada como formal ou substantiva de acordo com o principio
de igualdade praticada pelas sociedades de cunho democrético Ou seja, a primeira é aquela
em que a democracia € caracterizada como “governo do povo” e a segunda como “governo
parao povo”. O “governo do povo” € ditado por eeicbes periddicas, pelo sufragio universal e
pela manutencdo dos direitos e deveres de um cidad&o. O “governo para 0 povo” € aguele que
Se preocupa com 0s problemas sociais vividos pelos cidaddos como a falta de moradia, de
saneamento bésico, 0 acesso a educacio e salide de qualidades e oportunidade de empregos.™

A democracia formal é definida por Wood como um “aperfeicoamento das formas
politicas que faltam liberdades civis, o dominio do direito e o principio da representacdo. Mas
€ também, uma subtragcdo da substancia da idéia democrética, aquela que se liga histérica e

estruturalmente ao capitalismo”.*

1%\WOOD, Ellen Meiksins. Op. cit., p. 193-234.
™ |bidem, p.165 e 234.

2 | bidem, p. 174.

3 BOBBIO, Norberto. Op.cit., p. 40.

4 WOOD, Ellen Meiksins. Op. cit., p. 216-8.
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Sendo assim, a democracia de hoje reinventou uma forma de democracia formal,
resistindo a implanta-la concomitantemente com a substancial, haja visto que esta pode deixar
de ser democrética e vir asetornar totalitaria

A democracia substantiva pode ser descrita como a democracia ideal “sonhada’ na
Revolucdo Francesa. A democracia que preza pela igualdade e liberdade de seus cidad&os.
Assim, o Estado deve oferecer aos seus cidaddos igual direito a um servico de qualidade nas
areas de salde, educacédo e moradia

Para Wood, uma das contradi¢oes entre a democracia de Atenas com a estadunidense
€ que “0 antigo conceito de democracia se originou da experiéncia historica que conferiu
status civil as classes subordinadas, criando, o cidaddo camponés’. Por outro lado, o conceito
moderno pertence a uma trajetoria histérica diversa — a experiéncia anglo-americana. “A
origem dos principios constitucionais contemporaneos, das idéias de governo limitado, da
separacdo de poderes, deslocaram as implicagbes do governo pelo demos’ — como o
equilibrio de poder entre ricos e pobres como o critério central da democracia.™

Ja Constant caracterizou a diferenca entre a democracia antiga e a contemporanea, no
gue tange ao aspecto da liberdade do surgimento das institui¢oes privadas. Como em Atenas o
comércio era por meio de trocas, ndo havendo a incessante busca por mercados, o ideal de
liberdade para eles era a igual “distribuicdo do poder politico entre todos os cidaddos da
mesma patria’. Por outro lado, como nos tempos modernos a concorréncia do mercado marca
anovademocracia liberal, aliberdade para eles é caracterizada pela seguranca nas instituicdes
privadas e no prazer que estas poder&o oferecer ao povo.’

Na visdo de Touraine, a democracia contemporéanea esta bem mais evoluida e
participativa do que a antiga, devido a capacidade que os cidaddos tém de escolherem seus
representantes e de estarem trocando-os sempre que estes ndo estiverem satisfazendo suas
necessidades. Sendo assim, para ele “imaginar que 0 povo seja um soberano que substitui o
rei ndo € avancar muito na via da democracia; mas quando este muda de mé&os através de
eleicBes regulares, se estd na democracia moderna”. *’

Hoje, torna-se dificil falar em democracia com o capitalismo reduzindo a igualdade
formal de direitos politicos e aumentando cada vez mais a desigualdade social. O capitalismo

> WOOD, Ellen Meiksins. Op. cit., p. 177.
16 Benjamin Constant, Apud. BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 8.
Y TOURAINE, Alain. O que é democracia ?, p. 41.
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concebe uma forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social, deixando
intocada as relagBes econdmicas entre a elite e os trabalhadores.*®

A democracia moderna é definida mais “em termos de liberdade civis, de expressao,
de imprensa e de reunido, toleréncia, defesa do individuo e da sociedade civil contra o
Estado”, do que pelos termos democraticos sonhados na Revolucéo Francesa e realizados em

Atenas — o governo pelo “demos’ ou poder popular.*®

1.2 A Democracia Representativa

A democracia se torna representativa pois, de acordo com os manuscritos de Madison,
apesar de 0 povo ser soberano, este ndo detém o poder em suas maos para se evitar um
governo tirano, uma vez que o povo tende a se importar apenas com os problemas sociais e se
esguivar dos problemas que acometem 0s paises como 0s econdémicos. Em vista disto, o povo
deve delegar o poder para pessoas mais capacitadas que eles.?’

O sistema representativo exige uma participagdo ampliada e livre, que o torne
pluralista, através do “acesso ndo discriminatério a cidadania, competicéo eleitora aberta,
apuracdo honesta do escrutinio, possibilidade de mudanca politica dos partidos no poder”,
segundo Rustow.

Segundo Sartori, “A democracia representativa consiste, pois no sistema politico no
gual o povo exerce poder suficiente para ser capaz de mudar os dirigentes, mas ndo o bastante
para governar ele proprio”. Apesar disto, ndo se pode afirmar que o fato de o povo poder
aternar seus representantes periodicamente constitui um ato verdadeiramente democratico,
conforme a premissa Madisoniana de que 0 ndo estabelecimento de um governante por muito
tempo no poder evita-se a tirania. Caso as idéias do partido estéo agradando o povo, este ndo
ira querer tir&lo. Assim, o fato de se trocarem de representantes, mas manterem 0S mesmos
ideais por compartilham o mesmo partido, ndo quer dizer que sgja um retrocesso da

8 \WWOOD, Ellen Meiksins. Op. cit., p. 183-4.

19 | bidem, p.199.

2 DAHL, Robert A. Um Prefacio & Teoria Democrética: traducdo de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor,1989. p. 16-7.

2 ROUQUIE, Alain. “ O Mistério Democrético: das Condicdes da Democracia as Democracias sem Condigdes.
In: Rouquié, Alain, Bolivar Lamounier e Jorge Schvarzer(org.). Como Renascem as Democracias. Sdo Paulo: ed.
Brasiliense, 1985., p.21.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

democracia. Ndo € alternancia de poder que dita o qudo democratico € um pais e sim o
respeito aopinido de seus cidaddos.?

O problema do sistema representativo nos paises capitalistas ndo é que eles sgjam
instaveis e sim 0 modo de eles exporem o problema de suas condigdes de existéncia e
funcionamento ao invés de tentar san&-lo. Assim, a democracia acaba sendo exposta como um
regime que considera como unidades iguais 0s votos desiguais. Esta capacidade que a
democracia tem de inverter a situagdo de seus cidaddos deixa descrente os cidaddos de baixa
renda, principaimente gque este regime possa ser capaz de diminuir as desigualdades
existentes.?

Assim, 0 governo representativo tende a caracterizar os ideais de liberdade e igualdade
com a capacidade de escolha de seus representantes a todos 0s seus cidadéaos independentes
de sua cor, raga ou género. Porém, medir a igualdade de um Estado mediante a quantidade de
votos recebidos é ignorar o grau de analfabetismo, pobreza e desigualdades econémicas e
sociais e acreditar que o voto de uma pessoa alfabetizada tem 0 mesmo grau de consciéncia de
uma com Ccurso superior.

No ambito representativo, “a democracia participativa tem sido tratada como uma
idéia parapolitica e uma atividade politica marginal, o que a torna uma caracteristica
desgjavel, porém nada essencial de uma democracia moderna’. Através da politica de
contestagdo dos movimentos sociais e estudantis, a democracia participativa passa a ser vista
ndo apenas como algo desgjavel, mas como um modo de organizacdo e préticas politicas
necessarias e fundamentais para que haja o desenvolvimento de um Estado democrético
através da reducdo de desigualdade e da efémera participacdo de seus cidaddos. Porém este
ideal democrético movido pela participagdo da organizacdo civil aos poucos vai sendo
destruido pela globalizagdo, que subordina as instituicdes da democracia participativa ao
poder hegemdnico global, com as estruturas politicas e econémicas de tomada de decisdo,
alienando e distanciando a populac&o das tomadas de decisdes. 2

A nova teoria democrética reduz a participacdo politica para deveres politicos e de
direitos legais e congtitucionais dos cidaddos no que tange a eleicdo de governos
representativos e a assegurar 0 seu funcionamento democratico. Ao conceber a participacéo

2 ROUQUIE, Alain. Op. cit., p. 21.
2 | bidem, p. 23
2 SHETH, D. L. Op. cit., p. 110.
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restringindo as atividades e a importancia dos cidaddos as elei¢des, a teoria democratica
“resguarda os procedimentos de tomada de decisdo dos governos eleitos da politica de alta
intensidade da mobilizacdo de massa e da acéo direta que os movimentos populares, que por
vezes surgem a superficie, produzem na democracia representativa’ .

1.3 A Democracia Liberal

A forma liberal de organizagcdo do Estado se originou para se opor ao absolutismo e
aos entraves a livre expansdo do capital. Segundo Sader, “o liberalismo consolidou-se através
das formas republicanas e parlamentares de organizagdo de poder politico e com a extensdo
do processo de mercantilizagdo capitalista, tendo a revolugdo francesa e a Declaragdo dos
direitos do Homem a legitimé-lo” .2

Ja a democracia liberal foi naturalizada nos EUA pelas campanhas eleitorais regadas a
luxo por conta dos financiamentos milionérios que as patrocinam. A ideologia predominante
estadunidense pretende associar 0 cidadd com o consumidor e 0 processo eleitoral com o
mercado. A opinido publica é formada pela midia que na maioria das vezes, omite o que é
verdade e modifica a opinido dos cidad&os. %’

Enquanto a democracia prega a igualdade dos individuos, mediante 0 acesso ao que
Ihes falta através do governo que lhes rege; o liberalismo aceita a igualdade juridica, a
igualdade de oportunidades, pressupondo a igualacéo nos pontos de partida e ndo nos de
chegada. Sendo assim, os liberais véem que todos os cidaddos e paises tém iguais
oportunidades de desenvolvimento, se alguém néo alcancou ndo foi por falta de incentivo do
governo, mas sim por incapacidade prépria. 2

Tanto o liberalismo e a democracia comungam da mesma concepgao individualista da
sociedade, apesar de terem concepcdes diferentes. No primeiro, o individuo tende a ser mais
egoista, olha sempre o interior. Seus interesses estdo em primeiro lugar. Sua premissa € de

que todos tém oportunidades iguais, e se alguém ndo as alcancou, foi por incapacidade. No

% SHETH, D. L. Op. cit., p. 110.

% SADER, Emir. “Para outras Democracias’. In: Santos Boaventura de Sousa(org.). Democratizar a
Democracia: Os Caminhos da Democracia Participativa, 2%dic¢8o. Rio de Janeiro: Civilizac8o Brasileira 2003,
p. 651.

" | bidem, p. 653.

% BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 45.
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segundo, o mesmo tende a ser mais solidario, um sentimento de compaixd move este
individuo que tende a lutar contra as desigualdades. Enquanto o primeiro processo visa a
reducdo do poder publico a proporgdes minimas; o segundo O reconstitui mediante um
contrato social com o Estado, onde se encontram vontades particulares para a formagéo de
uma vontade comum.”

Ainda para Sader, “o liberalismo econémico ao contrério da democracia corréi as
bases de direito, como um dos componentes do liberalismo politico ao promover as relactes
mercantis e descartar os direitos dos cidaddos’. Por outro lado, as reformas trabalhistas, os
movimentos sociais e sindicais alimentam a fragmentagdo social, enfraquecendo a capacidade
dos individuos de se associarem, enfraquecendo a participacdo popular e deixando a
democracia ser regida a mercé dos interesses das grandes empresas.*

Sendo assim, denotar o liberalismo como sinbnimo de democracia significa esquecer-
se dos principios de igualdade disseminados pela doutrina democratica e acostumar-se a viver
com as profundas desigualdades fruto do liberalismo econdmico sem controle. Segundo
Rawls, “ndo hd como combinar a liberdade individual com uma integracéo social que sempre
serd ameagada pela desigualdade”. Os liberais, a exemplo de Atenas, combinam o espirito
civico com o interesse individual, no mesmo momento em gue Se recusam a conceder uma
confianca ilimitada tanto ao interesse individual como & soberania popular. **

A liberagdo financeira que inaugurou a era neoliberal com o desmantelamento do
sistema de Bretton Woods — que com o estabelecimento financeiro dos paises Europeus
devastados na Segunda Guerra Mundial, surge o FMI que passa a emprestar dinheiro aos
paises em desenvolvimento da Africa, América Latina e Asia. Este neoliberalismo tira dos
cidaddos as op¢des de escolha e as joga para os investidores e concessores de empréstimos.
No liberalismo, apenas resta aos cidaddos o direito de escolha, uma vez que os interesses dos
especuladores estrangeiros e administradores séo mais importantes do que os dos eleitores. A
democracia de hoje é defrontada diretamente pelas forcas do mercado global e pela

privatizaco, reduzindo assim, a escolha potencial democrética *

% | bidem, p. 53

% SADER, Emir. Op. cit., p. 654.

3 RAWLS, Apud, TOURAINE, Alain. O que é a Democracia?, p. cit., p. 124-6.

3 CHOMSKY, Noan. O Império Americano: hegemonia ou sobrevivéncia; tradugéo de Regina Lyra. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004., p.142
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As privatizagOes podem ser positivas no aspecto de aliviar a sobrecarga do Estado e
tornar as ingtituicbes que eram publicas mais eficientes. Contudo, conferindo poder a
burocracias privadas, diminui-se o poder de atuagdo do Estado e a participagdo do povo. Com
isso, o dinheiro arrecadado de impostos, tributos, contas de luz e &gua, ao invés de ir para o
Estado para que as instalagbes médicas, sanitérias, educacionais sgjam melhoradas, este
dinheiro acaba nas méaos de investidores estrangeiros que cobram caro pelos seus servicos que
nem sempre sdo realizados de maneira eficiente e répida. Esta € portanto uma vitoria em
termos de eficiéncia instrumental e uma derrota em prol da democracia.®®

Enquanto a doutrina liberal vincula-se a critica econbmica das sociedades autocréticas,
a doutrina democrética relacionase com uma critica de cardter politico. Sendo assim,
enguanto a primeira pensa mais no desenvolvimento do mercado, a segunda se preocupa em
melhorarias nas politicas publicas, principalmente no ambito social.**

Confundir democratizacdo com liberalizagdo politica equivale a propagar a liberdade
através da minimizag&o da importancia de se realizar a cidadania em prol do desenvolvimento
humano e social do pais e dos cidadéos, para transformar-se em meros consumidores atraidos
pelos novos langamentos do mercado. Entdo, quando os consumidores passam a ser

considerados cidad&os, algo esta errado com a democratizagdo.®

1.4 A Democracia Estadunidense

A democracia preconizada na Constitui¢céo dos Estados Unidos da América por James
Madison, pode ser caracterizada sob a forma do Colégio Eleitoral, a fim de silenciar o povo e
de se evitar que ocorra uma tirania da maioria. Para Madison: “na auséncia de controles
externos, uma minoria de individuos tiranizara uma maioria de individuos, ou uma maioria de
individuos tiranizara uma minoria de individuos’. A Unica maneira de se evitar isto era

através das eleicdes.*®

% BARBER, Benjamin R. O império do medo: Guerra, Terrorismo e Democracia; traducdo de Renato
Bittencourt. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 188.

% BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 80.

% BARBER, Benjamin R. Op. cit., p. 182.

% DAHL, Robert A. Um Prefacio & Teoria Democrética: traducdo de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor,1989. p. 16-7.
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A maior preocupacdo de Madison era da maioria tiranizar uma minoria e destruir o
sonho de implantar a democracia na América, uma vez que a tirania sd pode caracterizar um
governo totalitario. Porém, “a democracia madisoniana objetivava a acomodagdo entre o
poder das maiorias e 0 das minorias, entre a igualdade politica de todos os cidaddos desde
que, a soberania destes fosse limitada® .’

O sonho de Madison na verdade € bem distante do sonho dos mentores da Revolucéo
Francesa. Na verdade ao invés de igualar os individuos, Madison pregava o distanciamento do
povo da arena politica para se evitar a tirania. A liberdade, igualdade e fraternidade para
Madison se resumiam em permitir aos cidadaos elegerem seus representantes. Assim, oferecer
aos cidaddos a capacidade de elegerem seus representantes, consistia em uma maneira
democrética e eficaz de se evitar atirania e de se fazer com gque o povo sgja ouvido nem que
seja de maneira periodica.®

Segundo Thomas Jefferson, o primeiro principio do republicanismo € que a “lex-
majoris partis’ € a lei bésica de todas as sociedades de individuos de iguais direitos,
considerar a vontade da sociedade expressa pela maioria através do voto tdo sagrado como se
unanime, € a principal licdo democrética. Lincoln partilhava da mesma opinido para ele: “a
unanimidade é impossivel; o governo de uma minoria, como arranjo permanente, é
inteiramente inadmissivel; de modo que, rejeitando-se o principio da maioria, a anarquia ou 0
despotismo é tudo o que resta’.*®

A verdade é que as eleicles estadunidenses tém prestigiado aqueles que pensem mais
na supremacia das empresas e na economia do pais do que nas necessidades do povo. Esta
ideologia foi mostrada na eleicdo da Nicaragua, onde o entdo presidente Ronald Reagan
apoiou grupos terroristas para intimidar os comunistas empossados no poder e liderou uma
guerra econdmica cujos danos s3o vistos até hoje.*°

Madison criticava a democracia ateniense pelo fato dela permitir a escraviddo, porém
hoje os EUA vém excluindo a opini& dos negros da eleicdo sumindo suas cédulas ou
transformando seus votos em nulos. Fatos como estes ocorreram na eleicdo dos EUA mais
discutida no que se diz respeito aos principios da legitimidade. A elei¢cdo de 2000 foi bastante

3" DAHL, Robert A. Op. cit., p. 13.

* | bidem, p. 13 -36.

% Thomas Jefferson. Carta ao Bar&o Von Humboldt,1817. Apud. DAHL, Robert A. Ibidem, p. 42.
“0 CHOMSKY, Noan. Op. cit., pg. 100-12.
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confusa, demorada e teve resultados inesperados, principalmente na Flérida, onde o favorito
Al Gore acabou perdendo para George W. Bush. Para Vidal, ndo ha dividas de que esta
eleicdo fora roubada, para ele, os EUA da uma licdo de democracia ao substituir um
presidente eleito(Al Gore) pela “junta Cheney-Bush do petréleo e gés natural” nas eleicdes de
2000."

Esta € a democracia tdo desgjada e téo perfeita? Para os EUA ela é tdo exemplar que
deve ser exportada paratodos os paises ndo-democréticos, atraves da sua imposicéo aforca. A
democracia imposta pelos estadunidenses faz parte da Doutrina Bush, que invoca a chamada
guerra preventiva, e deixa aterrorizada a populagdo mundial, pois ninguém sabe quem podera
se enquadrar na lista de paises que podem vir a atacar os EUA um dia e por isto devem sofrer
0 atague antes.

“L VIDAL, Gore. Sonhando a Guerra: Sangue por Petrdleo e a Junta Cheney-Bush; traducio de Ricardo
Silveira Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2003., p. 15-6.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

CAPITULO?2

A POLITICA INTERVENCIONISTA ESTADUNIDENSE

Este capitulo se concentrara nos tempos de Reagan e “Bush Pai”, onde paises da
Ameérica Latina tiveram sua soberania ameagada por defenderem dogmas que convergiam
com os interesses estadunidenses de prezar pelo desenvolvimento dos mercados ao invés de
resolver 0s problemas sociais da sociedade. Sendo assim, este capitulo mostrara que esta
politica externa atual desenhada na Doutrina Bush persiste ha muito tempo e que esta politica
intervencionista pode vir a provocar o retrocesso dos ideais democraticos, questionando-se se
a democracia pode resistir aimposicdo de regimes pelos EUA em outros paises.

ApOs a Segunda Guerra Mundial, a maior ameaga a ordem mundial de entdo, era o
nacionalismo do Terceiro Mundo. Todo o regime que tendia a atender as necessidades de sua
populacdo carente, estatizando as empresas privadas que retiravam o dinheiro que deveria
resolver problemas sociais — como educagdo, salde e habitacdo — eram consideradas
comunistas. O pais que ndo eliminasse os direitos dos trabalhadores e ndo mantivesse
condi¢Oes para que as empresas estrangeiras enriquecessem através da crescente miséria de
sua propria populagdo era“um mal” que deveria ser exterminado.*

Sendo assim, 0 pais que tentasse estabelecer uma democracia substantiva,
expandindo a participacdo politica de seus cidaddos e transformando substancialmente a
realidade social de seu pais, aprovando politicas que reduzissem a miséria, a violéncia, o
desemprego e a extrema desigualdade social, eram considerados inimigos do regime
democrético pelos EUA. E, deveriam ser substituidos por quem defendesse os interesses
econdmicos estadunidenses.

O governo estadunidense é a favor da democracia desde que seus resultados possam
ser controlados. Ou sgja, para 0os EUA, um pais s6 é democrético quando suas decisdes sao
tomadas pelos setores da comunidade empresarial e pela classe elitista da sociedade. A funcéo
do povo na politica do seu pais € meramente de espectador, podendo eleger e apoiar seus
representantes sem interferir em assuntos econdémicos e politicos de seu pais. Caso isso néo

* CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 24-
5.
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ocorra e as necessidades dos cidaddos prevalecam perante o interesse das empresas, a
democracia estara em crise. Sendo assim, para restabelecer as ordens, os EUA sd0 capazes de
apoiar ditadores para que sua “democracia’ tdo almejada volte a se estabelecer.*?

A democracia substantiva para os estadunidenses € como uma doenca incurével,
porém possivel de ser remediada. Sendo assim é necess&rio que “0 mal” sgja detectado no
inicio para poder ser controlado, evitando assim, que este ideal democrético se espalhe e
contamine todos os paises. Este tipo de democracia faz com que 0s governantes caem na
heresia de melhorar as condi¢cbes sociais de sua propria populagdo, desdenhando as
necessidades dos investidores norte-americanos.*?

Para os EUA, a democracia substantiva pode vir a se tornar totalitéria, uma vez que
Mmuitas pessoas passam a se beneficiar do regime, se tornando participativas e membros do
corpo politico. Para os estadunidenses isto € inadmissivel, pois a maneira gue o povo tem de
se expressar quanto a politica do Estado é através das eleicdes.**

Todavia, a populagdo sO continuara podendo eleger seus representantes desde que
votem em representantes locais que fortaleca a democracia formal, resguardando os direitos
de seus cidadaos e respeitando os interesses de investidores externos estadunidenses. Caso
isto ndo ocorra, intervengdes serdo apoiadas pelo governo dos EUA para que governos
parlamentares sejam derrubados e se implante um regime que ndo ameace o direito dos
investidores e ndo fagam com que uma maioria tiranize uma minoria. Exemplo disto ocorreu
no Chile e na Nicardgua, onde regimes eleitos democraticamente pelo povo foram derrubados

com 0 apoio de governos estadunidenses. *°
2.1-0sEUA ea América Latina
Até a Segunda Guerra Mundial, as relagdes entre a América Latina e os EUA se

restringiam a acordos bilaterais com alguns paises, descartando-se uma politica global com

um continente periférico. Muito diferente do que vem ocorrendo hoje, uma vez que os EUA

*2 CHOMSKY, Noan. O que o Tio Sam Realmente quer., p. 26-7.
“3 | bidem, p. 27.

“ DAHL, Robert A. Op. cit, p. 16-7.

> CHOMSKY, Noan. Op.cit., p. 27.
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nd medem esforcos para que a ALCA segja aprovada, aumentando assim as relagOes
econdmicas j& existentes com os paises da América Latina.*®

As relages entre estes continentes mudaram com o surgimento do nazi-facismo na
Europa, que acabou eclodindo a Segunda Guerra mundial. Quando Hitler surge como inimigo
da democracia, propagando um nacionalismo feroz, os EUA impdem as nagdes latino-
americanas a participagdo na guerra contra as poténcias do Eixo. Receando que as doutrinas
de Hitler pudessem adentrar em col6nias alemas no Brasil, Argentina ou Chile, os EUA, em
defesa da liberdade e da democracia, ofereceram créditos do Eximbank para a criagdo da
siderurgia nacional no Brasil, para que este pais mandasse uma forca expedicionaria a Itdlia e
impbe o apoio da Argentina e do Chile, através de repressdes econdmicas. Nesta época 0
Brasil vivia sob o Estado Novo de Getulio Vargas, um regime nacionalista que flertava com
Hitler e que podia representar uma grande ameaca para a democracia estadunidense. Assim,
eramelhor té-lo como aiado do que como inimigo. ¥

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e com a Europa em ruinas e dependendo
economicamente dos EUA, a América Latina vé 0s investimentos europeus cairem em seus
paises, enquanto os dos EUA cresciam ano apds ano. Até a guerra, o dominio estadunidense
nas nagoes latino-americana que se restringia praticamente na América Central, transformou-
se para uma dependéncia cumulativa.®®

Apbs a derrota do nacionalismo de Hitler, um novo “poder invisivel” surge para
ameacar a “democracia norte-americana’. Durante o periodo de 1947 a 1965, as relacOes
interamericanas sdo afetadas devido as insurreicdes comunistas ocorridas na América Latina.
A primeira crise ocorreu na Guatemala, em 1954, ap6s o seu presidente, Arbenz, ter fornecido
guadros politicos em seu governo ao Partido Comunista. Além disso, Arbenz realizou uma
reforma agraria que beneficiava 0s camponeses e lesava as empresas agrocomerciais
estadunidenses instaladas neste pais. Sendo assim, a fim de se restaurar a democracia formal
na Guatemala, um exército de mercenarios, com o aval da CIA, sai de Honduras rumo a
Guatemala para derrubar 0 seu regime democrético, ameagcando assim, a soberania deste pais

e instaurando um clima regado pelo medo e terror.*

“6 ROUQUIE, Alain. O Extremo-Oriente: Introducdo & América Latina. So Paulo: Editora da Universidade de
S0 Paulo, 1991., p. 315.

“" | bidem, p. 318.

“8 | bidem, p. 319.

“9 | bidem, p.320.
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Contudo, o que realmente estremeceu as relagbes interamericanas foi a revolugédo
cubana de 1959 comandada por Che Guevara e Fidel Castro. A reaproximagdo de Fidel com a
Uni&o Soviética, juntamente com a adocéo do modelo leninista pelos revolucionarios, faz o
continente norte-americano desencadear uma intensa atividade operacional para “conter o
perigo comunista’ e evitar que esta doutrina chegasse aos outros paises da América Latina.>°

A fim de se evitar a disseminagdo do comunismo, o presidente Kennedy lanca em
1961 um microplano Marshall para a América Latina, de cunho mais social do que
econdmico, chamado Alianca para o Progresso. Esse programa previa a outorga de créditos
aos paises deste continente que se empenhassem em realizar reformas de cunho democréticas.
Todavia, com a eclosdo da Guerra do Vietnd, o Pentdgono aproveitando-se da mudanca de
prioridades da administracdo estadunidense, reorientou a politica de defesa do hemisfério,
priorizando a seguranca interna em defesa das fronteiras. 1sto fez com que os militares latino-
americanos tomassem para si a responsabilidade de lutar contra o comunismo, evitando-se
gue o exército estadunidense entrasse em seus paises para tais fins. Em 1964, os militares
brasileiros sdo o0s primeiros a derrubar um governo democratico, iniciando-se assim, uma
longa ditadura militar que se alastrou em quase todos os paises da América Latina.>*

A suposta elevacdo do padréo de vida advinda da Alianca ndo passou de ilusdo. 10
porque o desenvolvimento trazido pela Aliangca foi direcionado para as necessidades dos
investidores norte-americanos. As exportagdes foram aumentadas, porém as colheitas de
subsisténcia reduziram drasticamente. Assim, enquanto 0s estrangeiros se alimentavam de
produtos tropicais, as classes pobres da América L atina continuavam a passar fome. >

2.2 AsReformas sociaisna América Latina contra a democracia dos EUA

ApOs a derrubada do governo de Janio Quadros no Brasil pelos militares por este ter
tentando realizar reformas de cunho social, como as agrarias e universitérias esse pais passou
a ser um exemplo que deveria ser seguido pelos demais paises do continente. Em uma visita
a0 Brasil em 1971, o presidente norte-americano, Richard Nixon disse que todos os paises
deveriam se espelhar no Brasil tendo uma elite militar forte no poder para redizar as

* ROUQUIE, Alain. O Extremo-Oriente. p. 320.
> | bidem, p. 321-2.
*2 CHOMSKY, Noam. Op. cit., p. 38.
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mudangas ao intento norte-americano, através da afirmagdo “A Ameérica Latina ir4 aonde for
o Brasil”. >

Em 1970 quando a ditadura militar brasileira se consolidava e emergia como modelo
politico e de crescimento econdmico para seus vizinhos, quando a Argentina e Bolivia
também eram regidas por governos militares, o povo chileno ndo se intimida com o fato de
gue varios paises da América Latina eram regidos por governos ditatoriais e elege Salvador
Allende, um candidato socialista para lhes representarem.™

Allende visava instaurar 0 socialismo atraves da transformagdo gradual da economia,
da sociedade e do Estado. A economia seria organizada com uma érea de propriedade social
englobando os grandes monopdlios, acompanhada de &reas de economia mista, privada e
estatal. A érea estatal incluiria toda a indistria de mineragdo, como as minas de cobres — de
companhias norte-americanas — de ferro, salitre, carvéo, como também o sistema financeiro,
as grandes empresas de distribuicgo e atividades estratégicas como o transporte, energia e
comunicagdo.

Em seu primeiro ano, Allende congelou os pregos e aumentou substancialmente os
salé&rios, fazendo com que a distribuicdo de renda fosse mais igualitdria. O governo
expropriou o capital estrangeiro das grandes minas com o apoio do Parlamento e p0s fim ao
latifindio, expropriando todas as propriedades rurais com mais de 80 hectares de irrigagéo,
beneficiando cerca de 100 mil familias camponesas, realizando assim, a reforma agréria.>®

E fato que Allende melhorou a situagdo dos chilenos diminuindo o desemprego, a
inflacdo, a falta de moradias, sanou a questéo agréria, melhorou os sistemas de salde e
educacdo. Porém, o fato dele ter dificultado a instalagdo de empresas estrangeiras no Chile e
de ter iniciado o processo de estatizacdo das mineragOes irritaram os EUA, gue viram seus
interesses ruirem diante desta politica. Por conta disto, a fim de se seguir o exemplo
brasileiro, em 1973, o General Pinochet, ministro de Allende, com o apoio da CIA derrubou
um governo eleito pelo povo parainstaurar uma ditadura sangrenta e cruel & base do medo.”’

A Nicardgua é um outro exemplo em que a realizagcdo de reformas sociais causou a
empatia do governo estadunidense. O governo sandinista surgiu de um processo insurrecional

>3 ROUQUIE, Alain. Op. cit., p. 322.
> SADER, Emir. Cuba, Chile, Nicaragua: Socialismo na América Latina. S50 Paulo: Atual, 1992, p. 35
55 |
Ibidem, p. 43.
% | bidem, p. 45.
*" | bidem, p. 45-53.
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em 1979 para derrubar a ditadura de Somoza, que era patrocinada pelos EUA. Apos seu
triunfo, os sandinistas nacionalizaram o sistema financeiro, a mineragdo de ouro e prata, 0s
bancos as companhias financeiras, as instituigdes de poupanca e empréstimo, as companhias
de seguro e as empresas de comércio exterior dos produtos de exportacdo como café, agicar e
algoddo. Além disso, 80% das terras confiscadas, que eram de Somoza e de seu Cl§, foram
entregues a cooperativas para que a reforma agréria fosse realizada.*®

A cruzada nacional de alfabetizacdo, a ampliagdo de matricula de escolas, a luta contra
a desercdo e arepeténcia, 0 aumento do corpo de professores e a expansdo do ensino técnico
elevaram o nivel de qualificacdo basica da populagdo. Assim, como a educacdo, a eficaz
propagacdo da cultura nacional e o sistema de salide do pais melhoraram significativamente.
Em 1984, os sandinistas chamaram a eleicdo e venceram-na, transformando seu regime
revoluciondrio em um regime democrético eleito pelo povo.>

Contudo, as transformagdes sociais feitas pelos sandinistas ndo satisfizeram os EUA
gue apoiaram combates durissimos por meio de guerrilhas e pressdes econdmicas para que
este regime comunista pudesse ser substituido por uma democracia que viesse a favorecer 0s
EUA. Estes golpes acabaram enfraguecendo o governo sandinista que teve gque se render ao
FMI para melhorar a situagéo financeira de seu pais. Diante de uma grave crise econdémica, 0s
sandinistas tiveram que chamar uma nova eleicdo em 1990, onde sairam derrotados.®

Diferente de Chomsky e Sader, Rouquié acredita que as ditaduras na América Latina
nao deixaram de ser um governo democratico, pois “no mesmo momento em que se violam 0s
principios liberais ou se contornam os quadros constitucionais e a regra majoritaria, invocam-
se os valores da ordem democrética pluraista’. Ele reforca sua tese dizendo que "as
proclamacdes do militares golpistas na maioria dos paises onde atuam, insistem nos motivos
democraticos de sua intervencdo: trata-se para eles de reforcar um regime representativo
enfraguecido por ameacas comunistas’.®*

Isto pode ser verificado nas constituicdes dos paises governados por militares. Até as
ditaduras mais antiliberais como a do Chile mantinha um sistema representativo composto de
partidos, um Congresso e elei¢cdes com sufragio universal. Na ditadura brasileira era permitida

8 SADER, Emir. Op. cit., p. 71.

* | bidem, p. 72-3.

% | bidem, p. 75-6.

> ROUQUIE, Alain. O Extremo-Oriente. p. 96.
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a troca de presidentes militares, que eram escolhidos entre eles. Apesar do uso desordenado
da violéncia, estes governos mantiveram na opinigo de Rouquié, um certo teor democrético.®

Contudo, um governo nédo pode ser considerado democrético somente pelo fato de se
permitirem eleicdo com a troca de seus governantes. A democracia € muito mais do que isto.
Esta € feita mediante a participagcdo de seu povo e através de politicas que beneficiam a todos
0s seus cidaddos. N&o podemos dizer que os regimes militares foram democraticos, uma vez
gue a escolha de seus governantes ndo era feita pelo povo, ndo havendo participacéo efetiva
deste no corpo politico e t& pouco, medidas sociais eficazes que pudessem diminuir as
desigualdades sociais.

A tentativa de mudanca social acabou sendo caracterizada como revolucionéria

por esta ser conduzida por partidos esquerdistas. Como este continente vivia sob tensdo e
desconfianga dos norte-americanos desde que Cuba obteve éxito em seu processo
revolucionario, os oficiais militares acabaram se opondo a qualquer tipo de reforma tomando
para si, a responsabilidade de exterminar o comunismo de seus paises. Entdo, para Rouquié,
afirmar que as ditaduras militares ocorreram porque os EUA manipularam os militares latino-
americanos seria afirmar que estes estariam “renegando seus valores sociais’.%®

Em nome da liberdade e da democracia, os EUA foram capazes de financiar
guerrilhas, de fazer sancbes econdmicas e dificultar o financiamento internacional para o0s
paises da América Latina regidos por regimes nacionalistas. O aumento de empregos, a
melhoria dos servicos de salde, educacdo e habitac@o, a realizacdo da reforma agréria, sdo
reformas prejudiciais que destroem a democracia, na visdo estadunidense. Mas 0 que € a
democracia se ndo um governo dirigido para o povo e para a melhoria de suas condi¢des
socio-econbmicas? Sera que a democracia combina com governos regados ao medo ou com

governos compromissados com reformas de cunho social, politica e econdmicas?

2.3 —-“Democratizando” a América Latina

Apbs Fidel ter instaurado o regime comunista em Cuba, a CIA armou guerrilheiros,
aumentou os bombardeios e ataques incendiérios a alvos ndo apenas militares mas também

2 ROUQUIE, Alain. O Extremo-Oriente., p. 95-8
% | bidem, p. 177-8.
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civis, com o intento de destruir o intento castrista. Apds varios bombardeios, tentativas
frustradas de invasdo a ilha, somadas a um duro embargo econdémico que proibia até a entrada
de medicamentos e alimentos em Cuba, Fidel continuava aresistir e amelhorar a situagdo dos
cubanos.®*

Houve reducdo na taxa de analfabetismo, de mortes de recém-nascidos, expansdo do
sistema de salde para todos os cubanos com qualidade, diminuindo o desemprego e as
desigualdades sociais. Todas estas reformas insuflavam as camadas populares dos outros
paises do Continente que almejavam melhorar suas condicdes sociais.®

O desafio cubano causou uma onda de repressao e terrorismo em todo o continente,
que alcancou a América Central durante a fase reaganista. O medo do excesso da democracia,
gue permite a participacdo da camada popular na arena eleitoral, fez com que os EUA
iniciassem uma era de violéncia e terror para se acabar com as atividades subversivas da ala
esquerdista na América Latina. Esta era de violéncia iniciou-se com o golpe militar no Brasil
para “controlar os excessos esquerdistas e para criar um clima melhor para os investimentos
privados’, segundo 0 embaixador de Kennedy, Gordon.®

Em 1979, apds a forca revolucionéria sandinista tomar o poder da Nicardgua, os EUA
utilizaram os mesmos artificios que haviam usado contra Cuba para se evitar que 0s
comunistas conseguissem realizar as reformas feitas por Fidel em Cuba. Porém, apesar de
inimeros bombardeios fisicos e do forte embargo econbémico, 0s sandinistas ndo se renderam
e deixaram de ser um governo imposto por um golpe, para se tornar um governo eleito
democraticamente pelo povo. Apesar de os EUA defenderem a eleicdo em paises regidos por
governos ditatoriais para que estes se tornem democréticos, eles ndo legitimaram e nem
reconheceram a eleicdo da Nicardgua, mantendo as sangdes econbmicas e a propagacdo do
medo através do financiamento de guerrilhas, empobrecendo ainda mais esta populagdo. Fato
semelhante ocorreu no Chile, em que os EUA ndo se importaram com o fato de Allende ter
sido escolhido pelo povo e patrocinou um golpe militar regado a muita violéncia, tortura e
medo.®’

 CHOMSKY, Noan. O Império Americano: hegemonia ou sobrevivéncia. p. 84-95.
® SADER, Emir. Op. cit., 25.

% CHOMSKY, Noam. Op. cit., p. 96.

" SADER, Emir. Op. cit, p. 79-82.
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O terror € usado pelos EUA quando algum pais realiza reformas que ameacem seus
interesses financeiros. Quando isto acontece, a primeira medida que deve ser tomada é o uso
da policia local financiada e treinada pelos EUA, para detectar qualquer motim e eliminélo.
Caso a policia fracasse, 0s Exércitos sdo acionados para que se derrubem governos hostis e
respeitem os interesses norte-americanos. *®

Os miilitares, seguindo a cartilha dos EUA criam um desastre econdmico e entregam o
poder para os civis administrarem um pais afogado em dividas e nas méos do FMI. “Em troca
de seus empréstimos, o FMI impde uma economia aberta a penetracdo e ao controle
estrangeiros com profundos cortes nos servigos publicos. Essas medidas colocam o poder nas
méos das classes dominantes e de investidores estrangeiros’, segundo Chomsky.*®

A extensa divida, o caos econdmico e a dependéncia perante 0 FMI deixado pelos
militares acabaram ocasionando crives gravissimas no Brasil e na Argentina na década de
1990, periodo em gue ambos 0s paises democratizaram-se, porém se mantiam estagnados,

tamanha eram as dividas e a dependéncia com o exterior.

2 .4-OSEUA E ASINSTITUICOESINTERNACIONAIS.

Ao invés de responder as atrocidades cometidas pelos EUA ao seu pais por meio de
bombas e ataques terroristas, 0os sandinistas procuraram respaldo legal, se dirigindo ao
Tribunal Mundial da Corte Internacional de Justica, na esperanca que os EUA obedecessem a
uma decisdo judicial e parassem de interferir na politica nicaragtiense. Contudo 0s seus planos
ndo sairam como almejados, pois 0s EUA ndo somente desrespeitaram a decisdo do Tribunal,
como intensificaram a guerra terrorista e os embargos econémicos.

Em 1996, o Tribunal decidiu a favor d a Nicaragua, rejeitando a defesa dos EUA de
estarem lutando contra o terrorismo e os condenou por uso ilegal da forga, proibindo
“qualquer forma de intervencdo que interfira no direito soberano de escolha de um sistema
politico, econdmico, social e cultural e na formulacdo de politicas’. A guerra econdémica dos
Estados Unidos também foi considerada ilegal por violar tratados validos. O Tribunal
Mundial também condenou os Estados Unidos ao pagamento de indenizagBes entre 17 e 18

% CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer. , p. 38-9.
% CHOMSKY, Noam. Ibidem, p. 42.
" CHOMSKY, Noan. O Império Americano: hegemonia ou sobrevivéncia, p. 84-95.
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bilhGes de dolares, calculadas pela Nicardgua. Este mesmo valor foi cobrado do Irague em
virtude de suainvas3o ap Kuwait, pelo mesmo Tribunal.”

A decisdo ndo gerou efeito, pois os EUA consideraram que deveriam “ter liberdade
para defender a liberdade’, interferindo no governo da Nicaragua e nos demais paises da
América Latina que desafiassem seus interesses e continuou a insistir na violéncia a fim de
derrubar o governo sandinista.”

Os EUA ndo se conformaram em ter que pagar esta quantia a Nicardgua por estar
tentando democratizar um pais vitima de atos subversivos de um governo comunista e néo
pagou. Enquanto o Iragque, um pais com graves problemas econdmicos teve que pagar a sua
divida em petrdleo para ndo sofrer represalias de outros paises.

No gue tange a indenizagdes, apos ter invadido o Vietnd e ter sido derrotado nesta
guerra, os EUA exigiram que o “Vietnd Ihes pagassem o0 enorme débito assumido pelo
governo de Saigon, posto no poder pelos EUA como seu agente local para as guerras na
Indochina. Contudo, Clinton permitiu que o Vietna aplicasse em educagéo parte de seu débito
com os EUA”, segundo Chomsky. "

Verifica-se entdo, que para os EUA as suas politicas intervencionistas ndo devem ser
vistas como um ato ilegal e portanto, ndo devem nada por invadir um pais, destruindo seus
valores e sua soberania. Entretanto, se algum pais ousa desafiar a intervencdo dos EUA em
Seu pais, este deve pagar, como foi 0 caso do Vietna. Sendo assim, a democracia para os EUA
deve agir conforme seus interesses comerciais e ndo respeitando o0s desejos e as necessidades
de seus cidad&os.

Sendo assim, apesar de os Estados Unidos terem sido condenados pelo Tribunal
Mundial por “cometer atos terroristas’, apds o 11 de setembro tem propagado uma guerra
mundial contra o terrorismo baseado na doutrina Bush de que “Se vocé abriga terroristas,
VOCé é um terrorista; se vocé ajuda e apdia terroristas, vocé é um terrorista — e sera tratado

como tal”.

™ CHOMSKY, Noan. O Império Americano: hegemonia ou sobrevivéncia, p. 103.

2 | bidem, p.103-4.

3 | bidem., p.104-5.

™ Folha Online, 29 de outubro de 2002. A nova Doutrina Americana - Sinapse. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/sinapse/ul t1063ul55.shtml
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O mais controverso disto é o fato de que o pais que hoje luta contra o terrorismo é o
Unico pais na histéria a ser condenado por uma ingtituicdo internacional por praticas
terroristas.

Conclui-se que esta politica intervencionista dos EUA baseada na imposicéo de
eleicdes para se construir um governo democrético desrespeita a soberania dos Estados. Deste
modo, os EUA distorce o conceito democrético de um governo feito com base nos anseios do
povo, para se tornar em um governo que intervém em outros paises a base do terror sem

consultar os seus cidadaos.
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CAPITULO 3

A NOVA POLITICA ESTADUNIDENSE: DO PATRIOT ACT A
GUERRA DO IRAQUE

Apbs o 11 de setembro, foram aprovados por George W. Bush dois planos ofensivos
com o intuito de se combater o terrorismo. O primeiro plano, visando a politica externa, foi
chamado de Doutrina Bush e prevé a chamada guerra preventiva e a derrubada de regimes
hostis a democracia. Contudo, o fato de os aaques de 11 de setembro terem sido realizados
dentro do territério estadunidense por individuos de origem &rabes, supostamente integrantes
da Al Queda, munidos de avides de uma empresa estadunidense — a American Airlines —
deixou claro para os edtrategistas estadunidenses que a sua seguranca doméstica era falha e
precisava ser revista. Justamente para se evitar que os EUA continuassem vulneraveis a
atagues, foi aprovada umalei denominada de “O Ato Patriota’.

O ato patriota serviria para que se evitassem a entrada de estrangeiros suspeitos de
cometerem atos terroristas nos EUA através de um rigido controle da emigragcdo. Para se
evitar que as rotas de seus avioes fossem desvirtuadas e houvessem novos ataques, este ato
serviria também, para impor um controle mais eficaz nos aeroportos. Porém, esta lei tem sido
alvo de muitos protestos sendo chamada de autoritéria por ser contréria a propria constituicdo
dos EUA, no que vale ao respeito a leis e na sua contradicdo com a constituicdo vigente nos
EUA, assim como a garantia de liberdade aos cidados por parte do Estado.”

Para se explicar que o uso de leis domésticas agindo em conjunto com a politica
externa do pais pode ser benéfico para os individuos desde que os principios do direito sejam
respeitados, 0 que ndo € o caso destas novas politicas adotadas pelo governo estadunidense
pés 11 de setembro, esta pesquisa buscara entender o impacto destas politicas no ambito das
relacOes internacionais, respaldando-se na Teoria Liberal.

O liberalismo pode ser caracterizado perante a sua hostilidade no que tange ao poder
soberano do Estado, clamando que a economia deve ser separada da politica, ndo podendo o

" Sindicato Americano de Liberdades Civis(ACLU). THE PATRIOT ACT. Disponivel em:
<http://www.aclu.org/Privacy/Privacy.cfm? D=13593& c=130
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Estado interferir nos mercados; pela separacéo entre o Estado e a sociedade civil como um
pré-requisito da ordem democrética; pelo respeito a leis; pela separacéo das esferas privada e
publica; e por considerarem que 0 mercado seja um mecanismo de coordenacdo de atividades
de produtores e consumidores.”®

Apesar de existirem diferencas entre os tedricos liberais, todos concordam que 0s
individuos devem se abster do campo politico, restringindo sua participacdo em eleger
pessoas capazes de lhes representarem, e no papel do Estado em continuar a limitar seus
cidaddos para manter um ambiente politico, social e econbmico estaveis onde individuos
possam colher as oportunidades of erecidas pelo Estado de se desenvolverem.””

Sendo assim, os liberais acreditam que um governo democrético deve ser regido pelas
regras formais de liberdade de escolha dos individuos amparados por leis, com restrigdes para
0s novos liberais como David Held, que defendem a implantacéo dos ideais igualitarios do
socialismo dentro de um sistema que promovia a propriedade privada e os valores politicos
liberais, aliando assim, a democracia substantiva com a formal.”

Os liberais defendem também que a politica doméstica deve ser o espelho para a
elaboracdo da politica externa de um Estado. Estatese é defendida pelo aspecto da guerra ser
uma caracteristica da politica internacional, contudo, se a politica doméstica ndo se preocupar
em realizar projetos sociais que beneficiam a sua populagéo, conflitos internos podem ocorrer,
sendo dificil de serem apaziguados. E, estes conflitos podem vir a ameagar 0S processos
democréticos e de paz. Sendo assim, eles pactuam da visdo redlista de que o estado de
anarquia vigente na politica mundial externa favorece que haja desconfianca e suspeita entre
os Estados, tornando-se um obstaculo para que se chegue a paz e a projetos de cooperacdo
entre os Estados.”

Outro ponto defendido pelos tedricos liberais no que tange a extensdo da politica
doméstica para a externa é que a abrangéncia do sistema democrético entre os Estados fez

® GRIFFTHS, Martin. 50 grandes estrategistas das relacdes internacionais; traducio de Vania de Castro. S8
Paulo: Contexto, 2004., p. 117.

T VIOTTI, Paul R. e KAUPPI, Mark V. International relations theory: realism, pluralism, globalism. 3¢ ed.
Needham Heights: Longman Publishers, 1998., p. 201.

8 GRIFFTHS, Martin. Op. cit., p. 117-9.

VIOTTI, Paul R e KAUPPI, MARK V. Kauppi. Op.cit., p. 202.
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com que as questdes sobre guerra e paz ndo pudessem mais se restringir a grupos pequenos de
politicos e militares e sim serem expandidos para a opinido ptblica doméstica.®

Essa preocupacdo em contar com sua populagdo como seus aliados em guerras foi
visto recentemente nos EUA p0s 11 de setembro, onde Bush ndo mediu esforcos para fazer
com que sua populagéo concordasse com as guerras contra o Afeganistdo e o Iraque alegando
gue estariam honrando os americanos que perderam suas vidas por conta deste atague
terrorista. Apesar de ter havido protestos em varios paises contra estas guerras, principalmente
a do lraque, a nagdo estadunidense apoiou seu governante que levou a frente estas guerras
baseando-se nos principios de legitima defesa e de guerra preventiva, respectivamente.

A maioriados liberais vé que a politica externa ndo pode ser desenhada distanciada da
politica doméstica. Para Hanreider, as politicas externa e doméstica devem estar em plena
“convergéncia’ tanto no viés politico quanto no econdmico. A seguranca militar ndo pode ser
prioridade da politica de um pais, esta deve estar aliada a politica de distribui¢cdo de riqueza
igualitaria na sociedade, assim como a melhoria de bens publicos(salde, educacdo). Caso 0
Estado priorize a politica externa dando valor a guerras por questdes econbmicas, territoriais
Ou supranacionais, este tende a desenvolver na sociedade uma revolta perante as faltas de
oportunidades e de igualdade para os menos favorecidos, tendendo a explodir uma insurreicao
destruindo osideais democréticos defendidos pelos liberais.*

Rosecrance completa o raciocinio de Hanreider ao defender que de acordo com a
estabilidade do sistema hegembnico — no caso o capitalismo — o isolamento da politica
externa da doméstica torna-se inviavel, uma vez que a inabilidade do sistema internacional de
enfrentar problemas oriundos da politica doméstica de um determinado Estado, faz com que
ocasione uma grave instabilidade e rebelido internacional dificil de se controlar.®

A politica de Bush filho vem caminhando segundo alguns pontos defendidos pelos
liberais, uma vez que desde 0 11 de setembro, apesar de os EUA estarem privilegiando a
politica externa em detrimento da doméstica para se investir em uma guerra contra um
inimigo sem face e sem prazo para terminar, tanto o ato patriota quanto a Doutrina Bush

partem da concepcao de proteger o Estado contra ataques terroristas.

8 V|OTTI, Paul R e KAUPPI, MARK V. Kauppi. Op.cit., p. 202.
8 GRIFFITHS, Martin. Op. cit., p. 93.
8 | bidem, p. 140.
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Contudo, as consequéncias da Doutrina Bush para 0 povo americano podem ser
explanadas pela Teoria Critica, através dos manuscritos de John Burton que afirma que os
lideres nacionais tendem a transferir seus problemas domésticos para a esfera internacional,
mesmo que isto venha a custar um estado generalizado de tensdo e guerra. Sendo assim,
descartados os problemas e as exigéncias domésticas alastradas pelo temor, um Estado
buscaria politicas mais flexiveis no exterior, baseando suas decisdes em percepcdes concretas,
coordenando suas atividades com os outros Estados através de instituigdes internacionais,
como a ONU.%

Os argumentos de Button caem como uma luva para se explicar a atual politica de
Bush filho, uma vez que o ato patriota entrou em vigéncia antes da Doutrina Bush. Enquanto
a politica doméstica comegou a vigorar seis semanas apds 0 11 de setembro, através da
aprovagdo por parte do Congresso do “Ato Patriota” que continha mais de 300 paginas e que
apesar de ter o intuito de proteger a comunidade doméstica de mais um atague terrorista,
acabou por abalar a crenca dos norte-americanos de que seu governo eraum ideal de justicae
liberdade, respaldados pelas leis do direito, por permitir agdes sem exame judiciais e de tirar
do acusado de cometer atos terroristas o direito de se ter um advogado, entre outros. E no dia
20 de setembro de 2002, quase um ano apos a aprovacdo do ato patriota entrou em vigor a
Doutrina Bush, que continha a defesa de que a guerra preventiva tinha teor legitimo.®*

Ja a guerra do Irague de George W. Bush pode ser explanada segundo Rosecrance,
gue defende que o choque entre Estados s6 pode ser mantido se fossem acoplados os trés
principios delineados por ele que sdo: “o0 envolvimento de todos, o acordo ideoldgico e a
rendincia a guerra e a expansao territorial, dando prioridade absoluta & democracia liberal e ao
desenvolvimento da economia’.®

Para que 0 governo estadunidense conseguisse que sua populagdo o apoiasse para que
esta guerra preventiva pudesse ocorrer, 0 governo se apoiou no nacionalismo de uma parte de
Seu povo, e com a colaboragdo da maioria da midia americana, que ndo informou a nacéo
estadunidense das resisténcias civicas a nova politica internacional, estimulando que a guerra
era a melhor forma de se evitar novos ataques. Para obter o apoio externo, os EUA

8 GRIFFITHS, Martin. Op. cit., p. 165-6

8 THE PATRIOT ACT. Disponivel em:
<http://www.ratical.org/ratville/ CAH/theOtherWar.html
& GRIFFITHS, Martin. Op. cit., p. 143.
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procuraram subornar ou chantagear 0s demais paises, para que estes 0 apoiassem em suas
guerras preventivas. Assim, acabou-se logrando o acordo do povo americano, mas ndo o do
resto do mundo. Politica Externa.®

3.1 O 11 de setembro e sua implicagdes democr aticas

Os norte-americanos ainda ndo esgueceram e provavelmente jamais esqueceréo as
mortes advindas da destruicdo das Torres Gémeas no dia 11 de setembro de 2001. O governo
estadunidense prontamente apontou Osama Bin Laden como mentor destes crimes, apesar de
ndo existirem provas concretas contra ele e suarede Al Queda.

Para Vidal, Osama Bin Laden foi escolhido como autor destes crimes para que 0S
planos de invasdo e conquista do Afeganistdo saisse do papel através da desculpa de legitima
defesa. Afinal, qual outrarazéo explicaria o fato de George W. Bush néo ter podido esperar o
fim das averiguacOes sobre o que aconteceu no 11 de setembro que estavam sendo feitas pela
CIA eo FBI?®

Entretanto como se pode declarar uma guerra baseado no principio de legitima defesa
se ndo foi nem um pais que derrubou as torres gémeas e sSim um grupo terrorista? “ As guerras
S80 para nagdo e ndo para gangues desarraigadas’. Ndo se pode destruir um pais e matar
inocentes que nada tém a ver com este incidente para capturar um homem. Mas a junta
Cherney-Bush ndo se interessa em saber se 0s inocentes e famintos afegdos possam vir a
morrer por conta desta guerra. Eles necessitam dela para “dominar o Afeganistédo, construir
um oleoduto, conseguir 0 controle do petrdleo eurasiano para seus associados nos
negécios’.%®

Um ano apls o ataque as torres gémeas, trés eventos marcaram a nova politica
externa. O mais poderoso pais da historia anunciou a nova Estratégia de Seguranca Nacional,
a fim de manter sua hegemonia global. Qualquer contestacdo que pudesse ameacar a
supremacia estadunidense seria respondida através da forca. Ao mesmo tempo, os tambores
anunciavam que estava por vir uma nova guerra, agora contra o Irague. E Bush anunciou a

8 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. “O gigante fora do tempo: A guerrado Irague e o sistema global”. In: Politica
Externa. Vol. 12 n°1, junho/julho/agosto 2003., p. 45.

8 VIDAL, Gore. Op. cit., p. 30-1.

8 | bidem, p. 66-8.
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reformulagdo nas agendas internacional e domeéstica, através da Doutrina Bush e do “The
Patriot Act”.®

Apo6s 0 11 de setembro, o0 regime estadunidense passou a propagar a guerra preventiva
a fim de exterminar o terrorismo, limando seus lideres totaitérios, realizando elei¢des,
implantando empresas norte-americanas nestes paises apos a consolidacdo democrética em
paises vitimas desta nova ideologia, como o Irague. Esta democracia se resume na imposi¢ao
de regimes e na certeza de que a Unica maneira de acabar com o medo, muni¢do principal do
terrorismo, € justamente através de bombas, guerra e mais medo.”

A doutrina da guerra preventiva tem conseqiiéncias nas politicas interna e externa do
pais. A partir do momento gque desvirtua o conceito de autodefesa e apbia guerras sem o aval
de organizacOes internacionais, descarta os argumentos em prol das liberdades civis e permite
aclOes ofensivas domesticamente, como “0 ato patriota’, os EUA desvirtuam o contexto
democrético surgido em Atenas em prol de revidar os ataques sofridos em um pais cuja

populagcdo nadatem aver com as premissas da Al Queda.

Para Barber, guerra preventiva e democracia sdo incompativeis, uma vez que enquanto
a primeira propaga o unilateralismo, a forca bruta, a amedrontagdo de seus subordinados; a
outra propaga a paz, a liberdade de escolha, a igualdade, o respeito a leis e a cooperagdo. A
democracia depende de parceria e do respeito a lei, da vontade popular de cooperar com 0
sucesso do regime, ajudando o governante a diminuir as desigualdades sociais.

Contudo, a democracia ja mais deve ser imposta muito menos através de uma guerra.
Esta deve ser desgjada pelos seus cidaddos e ndo ser imposta por um outro governo que néo
pactua das mesmas culturas e tradigdes destes. Um governo democrético ndo surge do
rompimento de uma ditadura e sim de uma profunda transformacgéo na sociedade para que o
povo possa digerir aidéia de passar a ser um cidaddo — um agente social capaz de transformar
0 seu pais. Afinal, “o que € a democracia se ndo um conjunto de regras para a solugdo dos
conflitos sem sangue?’, nas palavras de Bobbio.*?

8 CHOMSKY, Noam. Preventive War: ‘ The Supreme Crime”. Disponivel em:

<http:// www.chomsky/info/articles’20030811.htm

 BARBER, Benjamin R. Op. cit., p. 14-28

2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo; traducdo: Marco Aurédlio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986., p. 171.
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N&o se pode querer derrotar o terrorismo partindo do mesmo pressuposto que eles
defendem — que é a base da disseminacdo do odio e do terror — e chamar isto de democracia
“Choque e horror" é um slogan que convém mais ao terrorismo, ao adotélo, a democracia

corre o risco de negar a sua esséncia respaldada nos ideais de liberdade e igualdade.*®

A verdade é que os cidadaos passam a se questionar se a democracia realmente é o
anico regime capaz de sanar suas necessidades socio-econdmicas, uma vez que a democracia
moderna tende a beneficiar o desenvolvimento do mercado através das privatizagOes,
fechando os olhos para os problemas sociais existentes. Exemplo disto vem ocorrendo na
América Latina, onde a maioria de seus paises esta sendo regida por governos de esquerda,
que tendem a prezar mais os problemas sociais do que a economia de mercado.**

Este fenbmeno de descrenca sob o0 regime democréico ndo se resume apenas ao
continente latino-americano e sim a todo o globo. Isto se deve, pois apartir do momento em
gue os ideais econdmicos do liberalismo passam a ser exportado a todos os paises téo
desiguais tanto no &mbito sdcio-econdmico como também cultural, “leva a uma crise politica
induzida pela corrosdo da estrutura social e da cultura pelas relagdes mercantis sem

contrapeso da acdo até um certo momento reguladora do Estado”.*

3.2 A Palitica Doméstica Estadunidense pos 11 de setembro: “ The Patriot Act”

Em virtude de esta pesquisa ter como objetivo mostrar que intervengdes em outros
Estados, destruindo a sua soberania; assim como a aprovacgdo de doutrinas, atos e leis que
restringem a liberdade dos individuos e que ferem a Constituicdo do Estado, podem ser
consideradas um retrocesso a0 processo democrético, “O Ato Patriota’ serd explanado
segundo informagdes retiradas de sitios que fornecem resumos e criticas da lei, como o sitio
do Sindicato Americano das Liberdades Civis, a ACLU.

A Ato Patriota dos EUA foi desenvolvido como legislagdo de antiterrorismo em
resposta para os ataques de 11 de setembro. A resposta para o terrorismo surgiu apenas seis

semanas apds 0s atagues, por meio de uma lei extensa(mais de 300 péaginas) e complexa,

% BARBER, Benjamin R. Op. cit., p. 20.
| bidem, p. 27.
% SADER, Emir. Op. cit., p. 654.
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através de poucas omissdes e debates a cerca detal lei dentro do Congresso, que acabou sendo
assinada pelo Presidente Bush no dia 26 de outubro de 2001.%

O Ato Patriota d& poderes extensos para a execucdo de leis domésticas e agéncias de
inteligéncia internacionais, que ignoram o direito de privacidade dos cidaddos e eliminam a
verificagdo e contestacdo de denuincias por parte dos tribunais, dando para as policias o poder
de prender supostos acusados de serem terroristas, sem necessidades de acusagdes ou ordem
de prisdo outrora emitido pelos tribunais. A nova legislagdo contida no ato patriota fere a
constituicdo, os ideais democraticos e ameagam os direitos basicos e fundamentais de milhdes
de americanos. ¥

A respeito de “O Ato Patriota’, as liberdades civis, especialmente os direitos de
privacidade dos individuos, levaram um golpe severo. Conforme as se¢cBes 201a 210 deste
ato, o Governo pode monitorar os registros de um individuo que navega na internet,
grampeando as ligacbes telefbnicas através de pessoas proximas a pessoas investigadas e
acessar 0 registro do Servigco de Provedor da Internet e monitorar os registros privados das
pessoas envolvidos em protestos legitimos, sem que elas saibam que estdo sendo privadas de
sua privacidade.

O ato patriota ndo € limitado ao terrorismo. Segundo a se¢@o 503 pode solicitar a
identificagdo de amostras dos bancos de dados de DNA ndo so de terroristas, como também,
de condenados de qualquer crime de violéncia. Além disto, 0 governo ndo precisa requerer
ordem judicial paraespiar os sitios navegados pelos usuarios da internet, que ndo sdo somente
0s suspeitos de cometerem atos terroristas.*

O ato patriota também ignora a democracia participativa ao desrespeitar a privacidade
dos individuos norte-americanos, a0 mesmo tempo em que permite que as atividades
governamentais sejam realizadas sem que os cidaddos estejam a par dos rumos da politica
atual, tornando-se dificil saber o que o Governo esta fazendo. '®

% CASSEL, Elaine. The Other War: The Bush Administration and the End of Civil Liberties. Disponivel em:
<http://www.ratical.org/ratville/ CAH/theOtherWar.html
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A democracia € bastante afetada por esta agdo estadunidense, uma vez que este inibe
gue as nagdes estadunidenses possam estar a par das politicas do governo para poderem se
manifestar a respeito das agdes do governo. Isto pode ser considerado uma das consequéncias
negativas da democracia representativa, uma vez que apds elegido os representantes do
governo pelo povo aravés de eleicdes, este ndo é consultado sobre as politicas e agdes do
governo.

O ato autoriza também a expedicdo de mandatos sem peticdo judicial para qualquer
crime federal inclusive mau comportamento, no que tange a organizacdo de protestos,
manifestagbes. Autoriza também que os oficiais que devem verificar se a lei estd sendo
cumprida pelos cidaddos, entrem em propriedades privadas sem o conhecimento ou permissao
do ocupante.’™*

Este ato entra em divergéncia com a Constituicdo em varios pontos, porém € na se¢do
215 em que se permite a expansdo do acesso a registros pessoais de livros, CDs adquiridos em
biblioteca, sitios navegados, gravacdes de ligagcdes telefdnicas de pessoas ligadas ao
terrorismo ou ndo por terceiros, que o debate sob 0 desrespeito a Constituicdo se fortalece.
Isto se deve ao fato do ao violar principalmente a Quarta Emenda da Constituicdo, que diz
gue 0 governo ndo pode obter mandatos sem a expedicao da justica, com a justificativa que a
pessoa pode vir a cometer um crime no futuro e por ndo respeitar a privacidade individual dos
cidaddos. "%

A lei também contém varias se¢des contraditorias. Enquanto na se¢éo 102, a segunda
do ato, ela condena qualquer forma de preconceito contra norte-americanos de origem arabes
e muculmanas, na secdo 412, nega 0 acesso a advogados e o direito de se pedir testemunhas
em julgamentos para cidaddos estrangeiros acusados de serem terroristas. E, turistas
estrangeiros que entram nos EUA de maneira legal podem ser fotografados e serem obrigados
a deixarem suas impressies digitais assim que entram no pais.'®

Ainda conforme a se¢do 412, terroristas acusados de “combatentes ilicitos’ podem ser
julgados em tribunais militares ndo s6 nos EUA como também em outros paises, desde que
sejam regidos pelas regras desenvolvidas pelo Pentagono e pelo Departamento de Justica

101 CASSEL, Elaine. The Other War: The Bush Administration and the End of Civil Liberties. Disponivel em:
<http://www.ratical .org/ratville/ CAH/theOther War.html.

102 Sindicato Americano de Liberdades Civis(ACLU). THE PATRIOT ACT. Disponivel em:
<http://www.aclu.org/Privacy/Privacy.cfm? D=13593& c=130
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Também sdo negados a esses combatentes 0 “habeas corpus’ e o contato com membros
familiares e advogados.'

Exemplo disto ocorre na Baia de Guantdnamo, em Cuba, onde cerca de 680
“suspeitos’ estdo ha mais de um ano confinados, sem terem acesso a nenhum tribunal federal
desde que foram retidas em Cuba, bem longe do solo estadunidense. Ademais, estas pessoas
estdo mantidas na prisdo sem haver qualquer “ato de acusagcdo e privados dos mais
elementares direitos de defesa sem poderem falar com suas familias e sem acesso a
advogados’ .1®

Sendo assim, 0 governo estadunidense que se consideram um exemplo de regime
democrético, estdo sendo regidos por leis tdo autoritarias que se assemelham com leis
aprovadas em Estados regidos por ditaduras, como o Brasil de 1968, sob a égide dos militares.
Assim como esta ocorrendo no Estado democrético estadunidense, o Egtado ditatorial
brasileiro na década de 1960 e 70 alienava 0 povo das agdes politicas por parte de seus

governantes.

3.3 A Nova Palitica Externa Estadunidense — “ A Doutrina Bush”

A doutrina Bush descaracterizou a prética global que havia sido realizada no século
passado. O século XX congtituiu o sistema global de relagdes internacionais, devido a forte
interdependéncia entre os paises, ocasionadas pela expansio da globalizacgo.'®

No ambito politico, fortificou-se a necessidade de se implantar a democracia e de
haver instituiches internacionais para apaziguar as relagdes entre os Estados. Como a
globalizacdo dividia o excedente entre as nagbes de forma desigual quanto 0s regimes
capitalistas fazem no ambito interno, a democracia passa a ser o0 meio de fazer com que o
Estado organize sua politica em face das necessidades de sua populaggo.*”’

Ao sistema global ndo interessava mais as guerras. O que se ameava era a

manutencdo da ordem internacional que interessava a todos e ndo na expansdo comercial de

10% Sindicato Americano de Liberdades Civis(ACLU). THE PATRIOT ACT. Disponivel em:
<http://www.aclu.org/Privacy/Privacy.cfm? D=13593& c=130

15 MARTINS, Luciano. O Fundamentalismo de Bush e a Ordem Mundial. In: Politica Externa. Vol. 12 n°1,
junho/julho/agosto 2003, p. 33.

106 pEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. cit., p. 49.
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um sO Estado em detrimento do declinio de outros Egtados. Somente faziam sentido
intervencBes militares de caréter policial, para garantir essa ordem.'®

No éambito internacional, a democracia estava sendo regida por instituicbes
internacionais que devem controlar os impetos de guerra e expansdo territorial entre os
Estados, para se evitar que haja a eclosdo de uma Terceira Guerra Mundial. Sendo assim,
somente pode-se dizer que as relagOes internacionals estdo sendo regidas pela democracia,
caso as decisdes da ONU sgjam respeitadas pelos Estados, 0 que ndo vem ocorrendo na
politica de Bush. **®

A “guerra preventivad’ de agressdo contra o Irague € a primeira aplicagdo da nova
doutrina de militarizacdo da politica externa estadunidense, a Estratégia de Seguranca
Nacional — a Doutrina Bush. Com o0 respaldo desta doutrina, a acdo militar para os
estadunidenses, passa a ser 0 primeiro meio da politica exterior em lugar de ser seu “Ultimo
recurso”, como era anorma consagrada. Ademais, a execugdo desta politica é feita mediante a
vontade unilateral do governo estadunidense, independentemente de aliancas ou da
autorizacdo da ONU ou de demais institui¢cfes internacionais. Com esta nova politica, os EUA
se pdem acima da ordem internacional e de suas ingtituicdes reguladoras. **°

Sendo assim, a Doutrina Bush pode ser como o conjunto de principios e métodos
adotados pelo presidente George W. Bush para proteger os EUA depois dos atentados de 11
de setembro com o intuito de consolidar a hegemonia no mundo e perpetu&la
indefinidamente. ™

Esta doutrina parte do pressuposto de que os EUA, Unica superpoténcia global, devem
proteger o mundo civilizado de terroristas que vivem as avessas do mundo democratizado em
gue se persistem os ideais de justica e liberdade e planejam ataques “iminentes com armas de
destruicdo em massas’. Sendo assim, para se evitar que outro atague pudesse vir a ameacar a
paz e a soberania norte-americana, a Doutrina reserva aos EUA o direito de atacar
preventivamente paises ou grupos terroristas antes que eles tentem defrontar o poderio

estadunidense novamente.**?

1% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. cit., p. 49.
109
[dem.
HOMARTINS, Luciano. Op. cit., p. 31.
11 Eolha Online, 29 de outubro de 2002. A nova Doutrina Americana. Disponivel em:
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O curioso € os aaques terroristas ja ocorridos ndo se fizeram com armas de destruicéo
em massas e sim através de pessoas comuns que abriram mao de suas vidas em prol de
pressupostos religiosos. Os ataque terroristas tendem a ser realizados por homens bombas e
sempre tiveram impactos pequenos. A histéria mudou depois que Bin Laden teria
supostamente arquitetado o maior ataque da histéria, através de avibes norte-americanos
pilotados por pessoas de origem arabe que faziam parte de sua faccéo terrorista— 0 a Queda—
destruiram o World Trade Center.

Os terroristas ndo usaram nem de armas de destruicdo em massa ou qualquer outro
tipo de armamento, estavam munidos apenas de sua crenca e de avides que ndo pertenciam a
eles. A invasdo do Irague também foi fundamentada na tese de que o Iraque continuava a
fabricar armas de destruicdo em massa, mas a verdade € que depois de findada a guerra, atese
de Bush fora refutada e quem realmente usou de armas de destruicdo para derrotar um inimigo
sem face, o terrorismo, ndo foram osterroristas do Al Queda.

A Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA — a Doutrina Bush — se baseia em um
internacionalismo distintamente americano que reflete a unido dos valores e interesses
nacionais estadunidenses. O seu objetivo é ajudar a manter 0 mundo ndo somente seguro
como também melhor de se viver. As metas dos EUA em rumo ao progresso incluem a
liberdade politica e econbmica, as relagdes pacificas com outros Estados e o0 respeito pela
dignidade humana. ***

Bem, a Corte Internacional de Justica respeitando o direito internacional atual,
defende que “os Estados ndo tém qualquer direito de resposta armada coletiva a atos que ndo
constituam uma ‘ agressdo armada " .***

Os EUA vém desde a década de 1980, por conta de sua intervencéo na Nicarégua,
reinventando normas de direito para que suas intervengdes em outros Estados possam ser
justificadas juridicamente. Mas a verdade € que ndo se pode aceitar 0 surgimento de um novo
direito para autorizar a intervencdo de um Estado em outros, “por motivo de ter este Estado
optado por uma ideologia, um sistema politico particular ou uma politica externa
determinada’.**

113 \Washington-DC, 2002. National Security Strategy, p.1. Disponivel em:

<http://whitehouse.gov/nsc/nss. pdf

14 SOARES, Guido Fernando Silva “Legitimidade de uma guerra preventiva em pleno 20037’ In: Politica
Externa. Val. 12 n°1, junho/julho/agosto 2003.,p. 19.
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Segundo a prépria Doutrina Bush, os Estados devem ser regidos por governos
democréticos que respeitem as liberdades sem 0 uso de meios violentos. Os EUA estabelecem
normas que devem ser seguidos pelos demais paises em nome da democracia, enquanto
seguem caminhos que fortificam o uso de meios violentos, o desrespeito a OrganizagOes
Internacionais, a leis e a propagagcdo de um regime voltado para 0 medo sob o nome de
democracia

E, por fim a doutrina conclui dizendo que os EUA ira se opor contra quem resistir a
estes principios. Este € mais um exemplo de democracia que os EUA dédo. N&o se pode mais
se manifestar contra as politicas conduzidas pelo governo e nem ter a liberdade de se escolher
um regime que atenda as necessidades da populac&o, pois corre-se o risco de ser confundido
como terrorista e ter sua soberania desafiada.

3.4 Derrotandoo Terrorismo

O terrorismo € definido pelo manual do Exército americano como “o uso calculado de
violéncia ou a ameaca de violéncia para alcancar metas de natureza politica, religiosa ou
ideologica por meio da intimidacdo, coercéo ou instilagdo do medo”; e pelo governo briténico
— maior aliado dos estadunidenses na empreitada contra o terror — como “0 emprego, ou a
ameaca de emprego, de acdo violenta, danosa ou perturbadora, com a intengdo de influenciar
0 governo ou intimidar o povo e tem como finalidade o avanco de uma causa politica,
religiosa ou ideoldgica".*®

E a doutrina Bush, que é a principal arma estadunidense para exterminar o
terrorismo visa que todos os paises aceitem suas medidas unilaterais contra “o terror” através
de guerras para derrubar regimes ditatoriais e transformalos em democréticos. A
administragdo Bush percebe a nova fase de “guerra contra o terror” como um modo de
expandir sua superioridade militar e mudar de métodos para garantir o dominio global.

Sociedades democraticas como os EUA, desvirtuam o conceito democrético dos antigos e

18 CHOMSKY, Noam. O Império Americano., p. 190.
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aprovam atos que restringem a liberdade e a igualdade dos seus cidadaos, explorando a
atmosfera de medo e ainda chamam isto de patriotismo.**’

A Unica maneira de se acabar com o terrorismo é através da democratizacdo, bem
diferente desta democracia imposta sem o0 consentimento da populagdo postulada pela
Doutrina Bush que os EUA vém adotando. A democratizacdo deve ser feita de maneira
gradual, fazendo com que as populagdes antes regidas por governos ditatoriais que ndo tinham
liberdade nem igualdade, entendam que com o regime democrético eles poderdo manifestar
suas opinides e poderdo ajudar o governo a alterar substancialmente os problemas
socioecondmicos, aravés da melhoria da educacdo, salide, moradia e higiene e com a
organizagdo de uma sociedade civil forte e aguerrida.

Barber chama este tipo de democratizacdo de “democracia preventiva’. Ou sgja, a
democracia ndo é resumida em eleicBes, ela € muito mais do que isto. “As convengdes,
instituicOes e regulamentos que governam as nagdes e o plano interno destas devem ter teores
democréticos, respeitando a necessidade e os interesses dos cidaddos’ .M

Para Barber, “a democracia néo pode ser imposta sob a mira de um fuzil, nem cresce
das cinzas da guerra, mas de uma histéria de lutas, atividades civicas e desenvolvimento
econdmico”. Os EUA ndo podem exportar seus ideais de igualdade e liberdade, fabricar um
processo eleitoral e impor que populagdes como a do Afeganistéo e do Iraque, que nunca
passaram por isto ingerem esta mudanga do dia para noite. Em primeiro lugar deve-se
respeitar as tradigdes e culturas dos paises, pois o desrespeito pelos cidaddos e seus costumes
n&o combina com democracia.'*®

As té&ticas mais vitais da “democratizacdo” de Barber a longo prazo sdo “de ordem
civica, econbmica, cultural e diplomética’. Essa abordagem visa com 0 tempo compor um
mundo de democracias interagindo num mundo democratico. Um mundo de democracias
civicamente sadias seria um mundo sem terror. “Um mundo cujas relagdes internacionais,
econdmicas, sociais e politicas fossem reguladas democraticamente estaria relativamente livre
de profundas desigualdades e angustiante miséria e, dai, seria menos vulneravel a violéncia

sistemética’ 1%

17 Chomsky, Noam. Op. cit., p. 191.
118 BARBER, Benjamin. Op. cit.,p. 170.
19 | hidem, p. 171.
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Dificilmente o sonho de Benjamin Barber pode vir a deixar de ser utdpico e tornar-se
real. Com as ondas de privatizacdo, o Estado perdeu o controle e o poder soberano, e com isto
fica mais dificil de se implantar a democracia substantiva. O capitalismo com o deslumbro da
maximizacado do lucro priorizou o mercado e as desigualdades sociais, fazendo com que os
cidaddos se desiludissem com a democracia. O 11 de setembro veio para mostrar que ndo é a
democracia a causa de toda desigualdade e sim esta eterna busca pelo poder e pela
hegemonia. E mostrou que ninguém vence através da propagacd do medo e do terror. A
Unica maneira de defrontar o terror € através da esperanca de haver um mundo com menos
desigualdades e isso guerra nenhuma pode conseguir, apenas a democracia.

3.5 A Guerrados EUA contra o Afeganistéo

Apbs o 11 de setembro, o governo estadunidense declarou guerra ao Afeganistéo por
este acolher o principal acusado de participar do ato terrorista que solapou as torres gémeas —
Osama Bin Laden. Em virtude disto, George W. Bush declarou guerra a este pais alegando
legitima defesa. Mas afinal, foi o Afeganistdo ou Bin Laden quem atacou os EUA?

A cartada ONU proibe 0 uso daforca, exceto no caso de legitima defesa individual ou
coletiva e no de restauracéo da paz e da seguranca internacionals, desde que seja autorizada
pelo Conselho de Seguranca da ONU. Porém, antes de decidir bombardear um pais, a Carta
da ONU exige que, para a solugdo de conflitos, “cuja continuidade ameace a paz e a
seguranga internacionais’, as partes devem, primeiramente, buscar uma solugdo pela
negociagcao, mediagdo, conciliagdo, arbitramento, decisdes judiciais, recurso a entidades
internacionais ou quaisquer outros métodos pacificos de sua propria escolha.” (Artigo 33)*%

Uma semana apés o 11 de setembro, o Taliba tentou negociar com os EUA a
extradicdo de Bin Laden para um pais aliado dos estadunidenses, porém George W. Bush
negou qualquer negociagdo que pudesse evitar a guerra. Este acordo de extradicéo tinha a
aprovagdo do proprio Osama, porém o Taliba so o entregaria caso os EUA comprovassem que
o responsavel pelos ataques terroristas de 11 de setembro era mesmo 0 Osama. O Taliba ndo

conseguiu evitar o bombardeio em seu pais e nem sua permanéncia no controle estatal, porque

121 RAI, Milan. Iraque: plano de guerra. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003., p. 261-3.
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os EUA ndo quiseram negociar até porque ndo existiam provas concretas da participagdo de
Osama neste atentado, apenas rumores que os terroristas mortos eram membros do Al
Q%dalZZ

Desconsiderando as tentativas de acordo com o Talibd, Bush invadiu o Afeganistéo
com a justificativa de legitima defesa, sendo assim a guerra seria legal. Porém, o direito a
legitima defesa “néo se aplica a um grupo terrorista que estgja abrigado em um determinado
pais, e sim a uma forca militar de um pais que invada a fronteira nacional de um Estado
membro da ONU”. Segundo o secretério da Defesa dos EUA em meados do século XX,
Daniel Webster, uma acdo sd pode ser considerada legitima defesa quando esta for “imediata,
imperiosa, ndo havendo possibilidade alguma de recorrer a outros meios, e quando ndo houver
tempo para aguardar as deliberages’ %

A verdade é que George W. Bush ndo estava interessado em negociar com o
Afeganistdo, como tdo pouco obedecer a Carta da ONU. O interesse de Bush estava no
lucro que ele poderia ter caso a UNOCAL conseguisse construir o sonhado oleoduto
passando pelo Afeganistdo. Para isto ocorrer era necessario que houvesse a derrubada do
regime dos Talibas que se opunham a este “sonho”. Por conta disto, a captura de Osama
Bin Laden acabou virando segundo plano, e quando este ndo foi capturado, os
estadunidenses ndo se decepcionaram, pois haviam derrubado o regime “terrorista’ afegdo
e instaurado uma democracia que aceitasse a construcdo do oleoduto. ***

3.4 A Guerrados EUA contra o Iraque sob o viésdo Direito Internacional

Apbs logrado o objetivo estadunidense de se mudar o regime afegdo, se
esguecendo de Osama, os EUA anuncia respaldado pela Doutrina Bush, que prevé que o0s
EUA devem atacar um pais dito inimigo antes que este o faga, uma nova guerra. O Irague,
regido por Saddam Hussein, seria invadido por ter desrespeitado a resolugcdo 687 do
Conselho das Nagbes Unidas, que determinava que “o Iraque deveria aceitar a destruicao,

remoGao ou entrega de armas nucleares e misseis balisticos’. '

122 RAI, Milan. Op. cit., p. 91-4.
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O alto comando estadunidense alegou que esta seria uma guerra preventiva, porque
além de o Iraque continuar a fabricar armas de destruicdo em massa, este ainda contava
com um governante cruel que poderia invadir os EUA aqualquer momento. Mas, serd que
amelhor maneira de desarmar um pais € atraves da disseminagdo do medo e da destruicéo
através de misseis e bombas?

Ao que tudo indica, a ONU cré que a melhor maneira de desarmar um pais é
através da diplomacia. Exemplo disto foi a criagdo da comissdo especia da
ONU(UNSCOM), que tinha como objetivo verificar se a resolucdo de 687 estava sendo
cumprida pelo Iraque, através de inspegdes regulares. Contudo, em 1998, apds sete anos
de inspecdo, a UNSCOM apesar de ter conseguido éxitos, fora retirada do Iraque,
seguindo instrucdes dos EUA.

A relacdo entre Bagda e a UNSCOM comecou a deteriorar-se em fevereiro de
1998, quando o secretério-geral da ONU, Kofi Annan, teve que usar da diplomacia a fim
de se evitar que os trabalhos de inspecdo ndo fossem interrompidos e que para se evitar
gue o Irague fosse atacado pelos estadunidenses. Contudo, no final de outubro de 1998, a
relacéo entre Bagdad e a UNSCOM jé cadtica acentuou-se apds o Conselho de Seguranca
ter enviado uma carta ao Iraque no dia 30 de outubro. Além da carta, outro fator que
marcou o fim desta relagdo, foi a acusagdo do regime iraquiano de a equipe de inspetores
conter elementos oriundos da comunidade de seguranca do EUA.*

Diversos membros do Conselho de Seguranca almejavam ressuscitar o processo de
inspecdo, através da revisdo dos esforgos de desarmamento iraguiano. Annan propds “a
transferéncia do 6nus da prova do Irague para seus acusadores, que teriam entdo de
apresentar evidéncias de ndo-aguiescéncia dos iraguianos’; e exigiu um "cronograma
razoavel” para o esforco de desarmamento, assentando um limite para a duragcdo do
aspecto ligado a exportacéo, nas sangdes “econdmicas’. Apesar de a ONU tentar desarmar
o Irague sem derramamentos de sangue, através de sugestdes construtivas como estas, 0s
EUA e a Gra Bretanha ndo concordaram com nada disto.'?

ApoOs a leitura da carta emitida pelo Conselho de Seguranca da ONU, o Iraque
findou a cooperacdo com a UNSCOM. Isto se deve ao fato de que as propostas de Kofi

126 RAI, Milan. Op. cit., p. 104-7.
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Annan foram alteradas na carta enviada pelo embaixador britanico. Segundo o entéo chefe
da USCOM, Richard Butler, “omitiram na carta a garantia de que o Irague seria liberado
das san¢Oes numa data determinada’. Sendo assim, segundo Graham Brown, “a deciséo de
Saddan de enfraguecer a UNSCOM fora deflagrada pela recusa estadunidense de
suspender 0 embargo de petréleo se o Irague cumprisse 0s requisitos do desarmamento” —
conforme diz o parégrafo 22 da Resoluc&o 687.'%°

A declaracéo de ndo cooperacdo de Bagd4, de 31 de outubro de 1998, seguiu-se de
interpretacoes diversas dos jornalistas estadunidenses, sempre apontando Saddan como o
maior inimigo do processo de paz. O jornalista Bob Woodward publicou que quando
Saddan interrompeu as inspegOes das instalagdes suspeitas de fabricarem armas de
destruicdo em massa e expulsou os inspetores da ONU, em 1998, Clinton determinou a
Operacdo Raposa do Deserto.

Na verdade, a UNSCOM retirou-se por ordem de Washington para que a Operagéo
Raposa do Deserto pudesse ser lograda. Segundo Butler, o embaixador estadunidense no
Iragque, Burleigh avisou-lhe que seria prudente evacuar a equipe da UNSCOM do Iraque
por motivos de seguranca, dizendo gque “considerando a crise provocada pelo Iraque e sua
recusa em obedecer as determinagfes do Conselho de Seguranga, os EUA haviam
decidido retirar todo o pessoal de suas embaixadas, em toda aregido”. Sendo assim, no dia
11 de novembro, Butler e o resto do pessoa se retiraram do Irague, retornando ao mesmo
no dia 18 de novembro, uma vez que a ameaca de uma agéo militar havia se esfriado. No
dia 15 de dezembro, Butler recebeu 0 mesmo aviso de um més antes de Burleigh e se
retirou novamente com os inspetores para ndo mais voltar.**

A retirada dos inspetores da UNSCOM do Iraque foi orquestrada ndo por Bagda e
sim por Washington para que o bombardeio de quatro dias pudesse ocorrer, sem que nem
um agente da ONU perdesse a sua vida e nem que os EUA fossem acusados de acabar
com a UNSCOM. Né&o foi Saddan que destruiu a UNSCOM e sim Bill Clinton. A
operacd Raposa do Deserto pds fim ao regime de inspecdo e a qualquer tentativa de se

resolver um conflito pela diplomacia.**?
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Apbs tudo isto, em 2002, George W. Bush anuncia que invadiria o lraque
justificando ser esta uma guerra preventiva, para desarmar um pais gue nao respeitou uma
resolucéo da ONU e para que houvesse a mudanca do regime tiranico para democrético.
Os EUA disseram que o Irague detinha armas de destruicdo em massa, mas a verdade €
que apobs a guerrater findado, ndo se achou nenhuma destas armas que poderiam ameagar
0S paises vizinhos.

Mais uma vez, Washington desrespeitou normas e regras de instituigoes
internacionais, ao ndo conceder o fim das san¢des econdmicas ao Iraque e ao interromper
o trabalho da UNSCOM neste pais. Sendo assim quem desrespeitou a resolucédo 687 foram
0s EUA e ndo o Irague. E, além disto, os EUA prosseguiram na guerra preventiva mesmo
sem ter 0 aval da ONU. Sera que desrespeitar regras, leis e ingtituigdes internacionais €

papel de um Estado democratico?
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo salientar que a democracia pode ser considerada a
melhor forma de governo para 0 povo no que tange a seus aspectos de garantir a igualdade e
liberdade de seus direitos, desde que seja construida mediante a participagdo efetiva de seus
cidadéos.

Com base em tudo o que foi exposto neste trabalho conclui-se que, por conta da
implementagdo do capitalismo e com a consecucéo da democracia liberal, a democracia
substantiva passou a ser tida como uma forma de governo ndo desejada pelos estadunidenses
por permitir ao eleitorado participar do corpo politico de maneira mais eficaz e ndo favorecer
0 desenvolvimento econdmico das empresas e dos mercados.

Com a supremacia dos EUA como a maior poténcia no ambito econdmico e militar,
estes ndo aceitam ser desafiados ideologicamente ou militarmente.

Em 1959, quando Cuba desafiou os EUA e implantou um governo socialista,
transformando substancialmente a realidade de seus cidad@os, os estadunidenses, antes que a
revolucéo se espalhasse por todo o Continente Latino Americano apoiaram regimes militares
gue restringiram os direitos e as liberdades dos latino-americanos.

Por conta dos ataques terroristas a nagéo estadunidense em 2001, George W. Bush
aprovou a Doutrina Bush e o Ato Patriota. A primeira desrespeita a soberania de paises
acusados de darem abrigo a facgdes terroristas, mediante a invasdo e derrubada de seus
regimes ditatoriais para que fossem implantados regime democrético. Ja a segunda restringe a
liberdade de seus préprios compatriotas.

Sendo assim, pudemos concluir no primeiro capitulo que, por conta destas
transformagbes na Ordem Mundial e com a implantagdo de um regime que favorece a
expansdo dos mercados, a democracia passou a representar mais o interesse das empresas do
gue dos cidaddos, fazendo com que cidaddos de paises em desenvolvimento passassem a
guestionar se este regime é capaz de suprir as desigualdades ocasionadas pelo crescimento
desenfreado do mercado.

No segundo capitulo concluiu-se que esta politica intervencionista estadunidense,
além de desrespeitar a soberania dos Estados, distorce o conceito democrético em gque um
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governo deve ter liberdade para impor seu regime conforme o0 anseio e a necessidade de seu
poVvo.

Recentemente, a democracia passou a ser usada como meio de se acabar com o regime
terrorista que baseado no medo surpreendeu o mundo inteiro ao atacar os EUA em 2001.

O problema é que os EUA usaram a democracia como justificativa que somente
regidos por este tipo de regime, 0s paises vitimas de grupos terroristas poderiam sair da
sombra e viver em um mundo regido pela paz e longe de ameagas terroristas.

Contudo, os EUA créem que podem exterminar o terrorismo usando as mesmas armas
deste — 0 medo - e que podem erguer um sistema democrético de uma hora para outra em
paises que ndo estdo acostumados com regimes democréticos.

Assim, pudemos concluir no terceiro capitulo que ao declarar guerra a um Estado sob
a alegacdo de guerra preventiva, que ndo consta como alegacdo para se declarar guerra a um
Estado segundo a Carta das Nagdes Unidas, os EUA reinventaram novas normas do direito
sem consultar os demais Estados, desvirtuando assim, o conceito de democracia

Concluimos também que quando um Estado passa a desrespeitar as instituicoes
internacionals, juntamente com suas normas e regras, a democracia no ambito internacional
torna-se dificil de ser controlada, pois sem um 6rgdo para frear os impetos dos Estados, a

ordem global tende a ser descrita com guerras, 0 que ndo combina com a democracia.
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