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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma andlise da importéncia da cooperacéo
internacional para o desenvolvimento da industria bélica nacional. O trabalho € iniciado por
uma andlise histérica do desenvolvimento da industria bélica no Brasil. Apés a
contextualizagdo histérica sera explicado o significado da cooperacdo internacional e sua
aplicagdo na industria militar brasileira. Serd usado o Acordo de Assisténcia Militar entre o
Brasil e os Estados Unidos (MAP), como um marco para a analise desses acordos. Em
seguida, seravisto como o Governo brasileiro tem utilizado a cooperaco internacional apos a
dendncia do MAP, em 1977, e analisados alguns acordos bilaterais e multilaterais realizados
posteriormente pelo Pais. Para prover melhor compreensdo entre a cooperacdo e evolugdo da
indastria bélica nacional, o trabalho ser4 encerrado com o estudo do Programa AMX,
realizado entre o Brasil e a Itdlia, para o desenvolvimento de uma aeronave de combate que
pudesse ser construida pelos dois Paises.



ABSTRACT

This work has the objective to make an analysis of the importance of the international
cooperation for the development of the national military industry. The article begins with a
historical analysis of the development of the military industry in Brazil. After the historical
analysis the meaning of the international cooperation and its application in the Brazilian
military industry will be explained. The Military Assistance Program (MAP) between Brazil
and the United States will be used as a landmark for the anaysis of the cooperation
agreements. Then, it will be seen how the Brazilian Government has used the international
cooperation after the end of the MAP in 1977. Bilatera and Multilateral agreements signed
since then will be also analyzed. To provide a better understanding of the cooperation and the
evolution of the military industry, this work ends with the study of the AMX Program,
established by Brazil and Italy, for the development of a combat aircraft that would be
constructed by the two countries.

VI



1. INTRODUCAO

A indistria bélica brasileira passou por um intenso processo de expansdo e
desenvolvimento tecnolégico a partir dos anos 70. Esse desenvolvimento ocorreu devido a
diversos fatores, dentre eles, a realizacdo de varios acordos de cooperacéo tecnoldgica que
possibilitaram a transferéncia de tecnologia para a industria bélica, composta por unidades das
Forcas Armadas e diversas instituicdes privadas que participaram do desenvolvimento de
projetos militares.

O primeiro capitulo deste trabalho realiza um histérico da industria bélica nacional,

demonstrando como essa industria esteve sempre ligada as Forcas Armadas.

No segundo capitulo sdo apresentados os conceitos de Cooperagdo Internaciona e
Transferéncia de Tecnologia, analisadas as atuagtes dessas cooperagdes no desenvolvimento
da industria bélica brasileira, e abordada a evolucéo dos acordos brasileiros a partir da
Segunda Mundial, sobretudo a alianca militar entre o Brasil e os Estados Unidos no periodo
de 1942 até 1977. ApOs essa analise serdo vistos alguns dos acordos de cooperacéo firmados

entre o Brasil e outros paises.

O terceiro capitulo trés um estudo de caso do programa binaciona AMX, realizado
entre o Brasil e a Itdia Ser8o discutidas a importancia e a necessidade da cooperacdo
tecnologica para a capacitagdo da Embraer, assim como os beneficios e as dificuldades

enfrentadas pelo Brasil durante arealizacdo do programa.

A conclusdo deste trabalho demonstra a conveniéncia dos acordos de cooperagao, por
meio de uma comparacdo entre os ganhos obtidos por meio da transferéncia tecnolégica e a

reducdo dos custos obtida por intermédio da simples aguisi¢do de tecnologia.

! Tais como a Engesa e a Bernardini, que desenvolviam projetos de veiculo militares com o Exército.



1.1. — HIPOTESES

HO - A cooperacdo internacional € uma forma viavel de impulsionar o desenvolvimento

tecnol 6gico de um pais em desenvolvimento.

H1 - A indastria militar brasileira teve seu crescimento dinamizado entre os anos 70 e 90,
devido aos acordos de cooperacdo internacional assinados com outros paises, em particular

com os Estados Unidos da América
1.2. - OBJETIVO DA PESQUISA

Demonstrar a relevancia da cooperacdo tecnologica direcionada a transferéncia de

tecnologia paraaindustria bélica brasileira
1.3. - OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Vaerificar a evolucdo da industria bélica no Brasil desde o século XIX até a época
atual;

- Verificar a implantagdo dos acordos de cooperacdo internaciona na industria bélica
brasileira;

- Verificar as repercussdes positivas desses acordos naindustria brasileira; e

- Veificar a implementagdo e resultados da cooperacdo entre Brasil e Itdia no
programna AMX.



1.4. - METODOLOGIA

Foi realizada uma andlise sistémica comparada, sendo coletados dados e informagdes

secundarias por meio de:

- Pesguisas em arquivos do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da
Aerondutica;

- Livros especializados em industria bélica;

- Livros especializados em cooperacao internacional;

- Artigostécnicos;

- Revistas especializadas;

- Entrevistas com funcionarios da area do Ministério das Relagdes Exteriores,

- Entrevistas com funcionarios da area do Ministério da Aeronautica;

- Aplicacéo de questionarios (pesquisa de campo);

- Periddicos, e

- Andlise de acordos sobre cooperacdo técnica internacional do Brasil com outros

paises.



2. A INDUSTRIA BELICA BRASILEIRA

O desenvolvimento bélico nacional sempre esteve fortemente ligado ao
desenvolvimento das Forcas Armadas e sua participacéo e influéncia na politica brasileira.
Por esse motivo, € necessario compreender a evolucdo das Forcas Armadas e sua relacdo com
a industria de defesa naciona. A falta de investimento e méo de obra especiaizada, assim
como limites infraestruturais e a falta de industrias de base foram tradicionalmente barreiras
para 0 desenvolvimento da industria bélica. No século XX, estas barreiras foram superadas
pelo desenvolvimento econémico, o0 crescimento de setores cruciais de producdo (aco,
petroquimicos etc) e o0 desenvolvimento de uma infraestrutura de pesquisa e

desenvolvimento.

Os processos de desenvolvimento da indastria militar foram marcados por
significativas oscilagbes entre crescimento e estagnacdo, de forma que a histéria dessa

indastria nem sempre esta correl acionada ao desenvolvimento da industria nacional.
2.1. - INDUSTRIA MILITAR — DA COLONIA AO REGIME MILITAR

Segundo Conca (1997:21), pode-se dizer que a producdo de armas no Brasil comegou
ainda em seu periodo colonial, embora fosse irrelevante, pois era baseada apenas no material
necessario para producdo de municdo. O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) foi
fundado em 1763 e completou a producdo de seu primeiro navio de guerra em 1767. As
tendéncias separatistas da coldnia tinham suas necessidades militares e por isso sustentavam

modestas capacidades da industria militar.

Durante o século X1X, o desenvolvimento econémico do Pais pouco acrescentou para
a expansao da industria militar. O desenvolvimento politico também inibiu o crescimento da

indUstria militar.

O Exército brasileiro ainda era composto basicamente pela oligarquia rural, e os
interesses do Estado ndo eram fortes o suficiente para a criagdo de um Exército profissional.
Enquanto o Exército se mantinha despreparado, as milicias que surgiam careciam de uma

estrutura necessaria para uma expansao significativadaindistria bélica.



Um importante estimulo para a industriamilitar surgiu com a Guerra da Triplice
Alianca (1865-1870). O conflito que uniu o Brasil, Argentina e Uruguai contra o Paraguai,
forcou o Brasil a buscar meios efetivos de controlar os rios paraguaios e fez com que este se
tornasse 0 segundo pais a produzir navios reforgados com placas de metal. Uma equipe
brasileira treinada por europeus, projetou e construiu seis embarcagoes militares, usando
equipamentos importados. A producdo naval acancou relativo avanco técnico apesar da falta

de um maior embasamento industrial.

A guerra também forcou a expansdo da producdo de cartuchos para municéo e
polvora. O Exército emergiu como um importante ator na politica brasileira no pés-guerra,
crescendo e ganhando forga para negociar seus interesses. Apesar das dificuldades no
desenvolvimento de uma estrutura doméstica de producdo, a indlstria cresceu bastante nos
anos de 1870.

Durante a Velha Republica, iniciada em 1889, houve pouco crescimento da industria
militar devido a razbes politicas e econémicas. A producdo naval ficou estagnada com o
advento da propulsdo a vapor e a construcdo de cascos de ago, 0 que tornou 0S navios

produzidos no Rio de Janeiro obsoletos no inicio do século XX.

Em 1893, os conflitos com o Governo, devido ao declinio da influéncia militar na
politica, culminaram na frustrada revolta contra o Presidente Floriano Peixoto. O resultado

desta acdo foi areducdo de recursos para modernizagéo tecnol 6gica e producéo da defesa.

Diferentemente da Marinha, o Exército teve um papel crucia na fundagdo da
Republica e se manteve como um ator importante controlando a Presidéncia até 1894, quando
um civil assumiu a Presidéncia, o que trouxe mudancas narelacdo civil-militar. As constantes
atuagdes do Exército como repressor e interventor de conflitos internos e cortes no orgamento

militar enfraqueceram a posic¢éao do Exército.

Durante a Primeira Guerra Mundial as condicdes politicas e afalta de infraestrutura da
indlstria tornavam o Pais extremamente dependente de outros paises. O suprimento de
munic¢ado era mais prioritario do que a producdo de armas e a auséncia de um Governo forte
gue trouxesse seguranca ao mercado desencorgjava o investimento privado no setor militar,
enguanto a opinido dos militares estava dividida em relagdo a participacdo do setor privado na

producdo militar.



Diversas mudancas na politica militar, no desenvolvimento industrial do Brasil e nas
industrias militares tiveram inicio nos anos 30. A depressdo global pés-guerrateve um grande
impacto nas exportacdes agrarias 0 que estimulou uma politica industrial de substituicdo de
importacBes. O Estado liderou o surgimento de industrias de base no periodo. A indUstria do
aco quase triplicou sua producdo entre 1934 e 1940. A “Le de Similares Nacionais’ que
proibia a importacdo de bens manufaturados similares aos produzidos no Pais, assim como

tarifas protecionistas, estimularam aindustrializagéo.

Os anos 30 também foram marcados por grandes mudancas politicas devido a revolta
armada contra o Governo Federal em 1930, substituindo a €elite paulista que controlava a
Presidéncia por uma coalizado liderada pelo Presidente Getulio Vargas, que ficou no poder de
1930 até o golpe militar em 1945. O Estado Novo de Vargas marcou o0 crescimento da
industrializacéo dirigido pelo estado e estabeleceu importantes bases para a expansdo da

producdo nacional nos anos seguintes.

Trés fabricas de material bélico foram iniciadas em 1933, a aviacdo do Exército
iniciou a montagem de aeronaves brasileiras com motores americanos, enquanto a
producdo naval dos portos na segunda metade dos anos 30 comegou a crescer
(CONCA, 1997:28).

Os anos 50 foram marcados pela ideologia de seguranca e desenvolvimento. O
discurso militar tinha trés componentes. a promocdo de uma crescente auto-imagem das
Forcas Armadas como uma instituicdo acima dos partidos politicos; a énfase na unido entre o
desenvolvimento econdmico e a seguranca nacional, uma vez que a seguranca englobava
componentes econdmicos, politicos e sociais; e por ultimo, o nacionalismo econdmico, que

tinha umaforte lideranca estatal e propugnava aimplementacéo de industrias de base.

A ascensdo politica dos militares e a estabilidade alcangada com o Estado Novo
permitiram a atencdo as necessidades de reequipamento. O crescimento industrial e o
fortalecimento politico do ideal de nacionalizar a producdo ndo significaram um crescimento
imediato da industria militar, porém um programa completo para nacionalizacéo da industria

de defesa surgiu nagquele periodo.



A Segunda Guerra Mundial acelerou os processos rumo a producdo domestica, com
suporte financeiro e pressdo governamental para que a industria atendesse as suas demandas.
A politica de ainhamento com os Estados Unidos adotada durante a guerra possibilitou o
treinamento de militares e a aquisicdo de material bélico avangado, assim como a criagdo uma

infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento baseada no modelo norte-americano.

2.2. - A EXPANSAO DA INDUSTRIA MILITAR BRASILEIRA — REGIME MILITAR
(1964-1985)

Foi a partir do golpe militar de 1964 contra o Presidente Jodo Goulart que o Brasil
presenciou 0 nascimento de um moderno setor industrial militar. As duas décadas de regime
militar possibilitaram ao Brasil o maior desenvolvimento militar de sua histéria, entrando em
declinio somente nos anos 80. Conca (1997) identifica dois periodos distintos e marcantes na
industria bélica brasileira, que seréo estudados neste capitulo. O primeiro, que comegou nos
anos 60 e vai até os anos 80, que € marcado pela grande expansdo da industria de defesa
brasileira, onde o Brasil consegue entrar no mercado internacional competindo com produtos
de alta tecnologia. O segundo periodo € marcado pelo declinio dessa industria, durante toda a
década de 80, devido a restri¢fes a0 acesso a tecnologias, incapacidade de atender demandas,

problemas econdmicos, politicos e estruturais.

Para descrever o primeiro periodo, serdo analisados a expansdo daindustria militar, as
mudancas redlizadas, 0 desenvolvimento alcancado pelas Forcas Armadas e suas estreitas

relagdes com o setor privado na P& D militar.

A Forca Aérea Brasleira (FAB), que havia sido fundada em 1941, teve seu
desenvolvimento centralizado na pesguisa e desenvolvimento, por meio da criacdo do
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), em 1946 e da Embraer em 1969. O objetivo
dessas instituicdes era capacitar, em longo prazo, pessoa para realizar desenvolvimentos
tecnologicos, podendo, assim, adequar as necessidades militares mais urgentes a viabilidade
comercial da indUstria aerondutica doméstica. Dessa forma, a Forca Aérea ndo limitava sua

pesquisa e desenvolvimento a propésitos militares.



O Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA)? foi fundado em 1954, em Sao José dos
Campos. Até a sua reformulacdo em 1990, o CTA era constituido por trés unidades de
pesguisa: O Ingtituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), o Ingtituto de Aeronautica e
Espaco (IAE)® e o Instituto de Estudos Avancados (IEAV).

O Insgtituto de Pesguisa e Desenvolvimento era responsavel pela pesquisa aeronautica,
com divisdes, responsavel por assuntos aeronauticos, mecanicos, eletrénicos e materiais. Em
1960, o IPD desenvolveu o Bandeirante, aeronave responsavel pelo sucesso inicia da, até
entdo estatal, Embraer. O Instituto de Aeronautica e Espaco estava envolvido com pesguisa
em assuntos de aplicacdo espacial de uso duplo, como o desenvolvimento e construcdo do
VLS *Veiculo Lancador de Satélites), anunciado em 1979.

Adicionamente, o IAE desenvolvia atividades em outras é&reas, entre as quais se
salientam as de aerodindmica, automatizacdo, estruturas de metal, processos de producéo,
eletronicos, sistemas de propulsdo e estudos aeroespaciais. O Instituto de Estudos Avancados,
fundado em 1982, era a unidade mais secreta do CTA, aparentemente, lidava com o
desenvolvimento de plataformas e sistemas de controle para o programa de foguetes. O IEAv

desenvolveu um simulador de vdo para o Tucano.”

Somado & pesquisa e desenvolvimento e as atividades de treinamento, o CTA
coordenava a transferéncia de tecnologia para a industria aeronautica, por intermédio do seu
Instituto de Fomento e Coordenacdo Industrial (IFI) criado no comeco dos anos 70. Por meio
de acordos com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o IFI
desempenhou um papel importante na formagdo de algumas empresas no setor aeronautico.

Coube, também, ao |Fl amissdo de normalizacéo e certificacdo para a area espacial.

2 Originalmente chamado de Centro Técnico Aeroespacial

% Originalmente chamado de I nstituto de Atividades Espaciais

* O Programa VL S foi possivel gracas & experiéncia adquirida no Programa Sonda, realizado em 1960.
® Aeronave militar de treinamento desenvolvida pela Embraer.



O Exército, ao contrario da Forca Aérea, adotou uma visdo estreita em Sseus projetos,
buscando apenas o desenvolvimento tecnologico para uso imediato, e, embora treinasse
engenheiros desde o século XIX, suas atividades priorizavam o teste de equipamentos. A
partir dos anos 70, o Exército decidiu adotar 0 esquema organizacional para as atividades de
P& D, seguindo a base ingtitucional desenvolvida pela Forca Aérea duas décadas antes. Para
isso, 0 Exército centralizou suas atividades de P&D no Centro Tecnolégico do Exército
(CTEX), juntamente com o IPD do Exército e o Ingtituto Militar de Engenharia (IME). A pesar
da reformulagdo das atividades de P& D representarem um esfor¢o do Exército de recriar o

sucesso obtido pela Aeronautica, 0s progressos ndo foram tao expressivos.

Diferentemente do Exército e da Aerondutica, a Marinha buscou um modelo
organizaciona de P&D totalmente descentralizado. A Marinha era a Unica a contar com

engenheiros e técnicos especializados formados em universidades civis.

O desenvolvimento e a construcdo naval eram coordenados pelo Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro (AMRJ) e pela Diretoria de Engenharia Naval (DEN). Entre os anos 50 até
80, foi adicionada ao desenvolvimento e producdo uma estrutura de P& D coordenada por trés
orgdos: O Ingtituto de Pesquisas da Marinha (IPgM), o Centro de Andlise de Sistemas Navais
(CASNAYV) e a Coordenadoria de Projetos Especiais (COPESP).

Atualmente, o IPgM substituiu sua énfase na producdo pela pesguisa e
desenvolvimento conjunto com empresas do setor de defesa. O CASNAV foi fundado em
1975 para desenvolver softwares para uso militar e sistemas de informagéo. A COPESP foi
criada para desenvolver programas nucleares de P& D para a Marinha, bem como reatores
nucleares para submarinos. Os centros de P& D da Marinha sdo |localizados de forma dispersa
e extremamente burocratizados. A industria de construcdo de navios € concentrada no Rio de
Janeiro, sendo o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro e a Diretoria de Engenharia Naval

|localizados no centro da cidade.

Apesar do crescimento da estrutura de pesquisa e desenvolvimento durante o regime
militar, cabe lembrar que a sua ligagdo com o setor privado era extremamente limitada. As
estruturas de P& D militar divididas entre as Forgas Armadas e a C&T civil se mantiveram
separadas até o final do regime em 1985.
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As poucas empresas privadas que se beneficiavam de parceria com o setor militar
obtinham uma transferéncia de tecnologia de m&o Unica, na qual esta era mais uma prestadora
de servico do que um parceiro de P&D. Isso ocorria ndo apenas por questbes militares
estratégicas, mas também porque as empresas privadas da época tinham pouco a oferecer. A
politica industrial, que favorecia a importacdo de tecnologia, criava desinteresse no
desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento local, ocasionando um investimento minimo
na modernizacdo tecnoldgica. A ligacdo do setor militar com o meio académico civil também
era minima, salvo importantes excegdes como a parceria da Marinha com a Universidade de
S0 Paulo (USP) e a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).

2.3. - OS SETORES DA INDUSTRIA MILITAR BRASILEIRA

Nos anos 70, a P&D esteve mais ligada a producdo devido ao crescimento de
industrias especializadas que surgiram ou que se uniram ao setor militar. Na metade dos anos
80, surgiram grandes indUstrias em cinco &reas cruciais para a industria militar brasileira:

aeronautica, veiculos blindados, construcéo de navios, tecnologia nuclear e aeroespacial.

Essas indlstrias seguiram diferentes trgjetérias de desenvolvimento tecnoldgico,
adaptando-se as necessidades especificas de sistemas de armamento e caracteristicas

institucionais particul ares de cada diviséo das Forgas Armadas.

Com excecdo de segmentos de aplicagdo multipla, como microeletrdnicos, e do
controle do CTA sobre 0 setor aeronautico e espacial, 0 acompanhamento de cada segmento

erafeito separadamente por diferentes padrdes de organizacéo e estruturas administrativas.

O desenvolvimento da industria aeronautica foi fator fundamental para a fundagéo da
Embraer em 1969.

Nos primeiros 20 anos, a firma produziu 4.000 aeronaves, incluindo aeronaves de
treinamento militar, combate, reconhecimento, transporte civis e militares além de
aeronaves para aviacao regional, transporte coorporativo e uso agricola (CONCA,
1997:48).

Embora a Embraer produzisse aeronaves de uso civil e militar, o seu desenvolvimento
ocorreu sob atutela da Forca Aérea, ficando subordinada aos interesses da Aeronautica, até a
sua privatizacdo em 1994. A indUstria aeronautica teve impressionantes ganhos tecnol 6gicos
na década de 70 até meados dos anos 80.
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A partir dos anos 80, a Embraer comegou a realizar diversos projetos com o objetivo
de desenvolver avancadas técnicas de producéo, de avidnicos e componentes aeronauticos. O
projeto mais importante da época foi o programa AMX, desenvolvido em parceria com a
Itdlia. Esse programa capacitou a Embraer na producdo de motores, armamentos e avionicos,

gue antes eram totalmente importados. O programa AM X seré abordado no capitulo 3.

bY

A industria aérea cresceu rapidamente devido a exportagdo. Observa-se que foi
exportada quase 50% das 1.100 aeronaves produzidas entre 1971 e 1988.

Porém, a orientacéo da empresa para o mercado internacional trouxe uma grande
dependéncia de capital externo e uma tendéncia a um crescente endividamento. No
final dos anos 80, a combinacao de débitos e o fraco capital da firma baseado em
uma economia em crise levaram & privatizacdo da empresa em 1994. (CONCA,
1997:50)

Em 1978, a empresa francesa Aerospatiale uniu-se ao Governo de Minas Gerais e
formou a joint-venture Helibras, com o objetivo de assimilar a producéo de helicopteros, sob
licenga da Franga. Atualmente a Helibras tem como acionistas, a MGI Participagbes
(pertencente a0 Governo de Minas Gerais), 0 grupo Bueninvest e o grupo franco-aleméao
Eurocopter. A empresa € responsavel pela montagem, venda e apoio pos-venda de

helicopteros no Brasil, Américado Sul e paises africanos de lingua portuguesa.

A industria de veiculos blindados comegou nos anos 70, organizada em torno de duas
firmas privadas, a Engesa e a Bernardini. Essas empresas, apesar de prestarem servigos
diferentes, tinham como objetivo aumentar suas relacBes institucionais com o Exército.
Muitas outras empresas produziram veiculos militares naquele periodo, tais como as empresas
nacionais Motopegas, Gurgel e Jamy, assim como as subsididrias da Ford, Volkswagen e
Mercedes. Grande parte dos contratos de autopecas dos anos 70 girava em torno da producéo

militar.

A Bernardini, fundada em 1912, comecou a producdo militar nos anos 60 e ja nos anos
80 produzia tanques, jipes, caminhdes militares, veiculos lancadores de pontes e veiculos de
resgate. O Exército tinha um contrato de reparos com a empresa e seguia um padréo de
aperfeicoamento do equipamento militar. Inicialmente, a Bernardini tinha a funcdo de
repotencializar os veiculos existentes, 0 que capacitou a empresa a adaptar transmissores,

motores e sistemas de suspensdo daindustria automotiva civil para o uso militar.
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A Engesa, fundada em 1958, entrou na producao militar no final de 1960 e encerrou
suas atividades em 1993. A estratégia da empresa era produzir veiculos militares nacionais,
adicionando inovagdes estratégicas aos veiculos da industria automobilistica brasileira.
Algumas dessas inovagdes foram o sistema de transmissdo bumerangue e um processo de

baixo custo para a producdo de uma blindagem mais leve e de alta durabilidade.

Gragas as suas inovagdes, a Engesa conseguiu um prestigio nacional e internacional
produzindo veiculos simples e resistentes como o Urutu e o Cascavel. Ambos os veiculos
eram produzidos basicamente com autopegas e componentes comuns aos veiculos civis,
porém incorporando vérias inovacdes. O grande sucesso no mercado internacional propiciou a
Engesa investir em outros setores industriais no final da década de 70, como o aeroespacial e
0 eletronico. Isso deu a empresa uma personaidade mais independente, voltada para o

mercado externo, enquanto a Bernardini mantinha-se leal ao Exército.

Na industria naval, a construcdo de navios era dominada pelo Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro, que era uma fébrica controlada e operada pela Marinha de Guerra. Essa
industria, que estava obsoleta no final do século X1X, recuperou sua capacidade tecnol 6gica e
industrial com programas de construgdo, envolvendo o licenciamento de tecnologia e

assisténcia estrangeira.

A construcdo de navios militares teve grandes avancos, no inicio dos anos 70, gracas
ao programa para a construcdo de duas fragatas da classe Niterdi, sob licenca da Inglaterra.
Esse programa proporcionou uma modernizagdo substancial do AMRJ, que ainda seguia um
desenho industrial da década de 30.

Outros programas importantes surgiram na metade dos anos 70: a construcdo de
Corvetas desenvolvidas no Brasil com assisténcia técnica alema e a constru¢do de submarinos
com alicenca da Alemanha. Esses programas fizeram com que a induUstria naval obtivesse um
crescimento acelerado, apoiado pel os tratados de producéo e importacdo de petroleo. Grandes
construtoras navais privadas estiveram envolvidas na producdo militar naquele periodo,

apesar do ceticismo da Marinha na capacidade do setor privado.
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Diferentemente das outras industrias, a industria aeroespacial nunca esteve envolvida
em um unico tipo de servico. Na area espacial, 0 6rgéo de politica, durante o regime militar,
era a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), controlada pelo Estado Maior
das Forgas Armadas, com o0 maior controle feito pela Forca Aérea. Apesar da Forca Aérea
liderar o setor aeroespacial, a Marinha e o Exército também participaram de diversos

programas de desenvolvimento de sistemas e tecnologia para misseis de curto alcance.

O principal interesse da Forca Aérea na tecnologia aeroespacial era o desenvolvimento
de foguetes®. O programa Sonda, iniciado nos anos 60 e desenvolvido por meio de uma
cooperacao com os Estados Unidos e a Franga, desenvolveu quatro geracdes de lancadores de
foguetes. O programa proporcionou a experiéncia em desenvolvimento de foguetes, materiais
avancados, sensores, controles e sistemas de propulsdo. A Forca Aérea aplicou a industria
aeroespacial o modelo institucionalizado adotado na indUstria aeronautica. A diferenca estava

na retencao da tecnologia desenvolvida pelo Centro Tecnol 6gico da Aeronautica.

A Avibras, que havia participado do programa Sonda nos anos 70, passou a
desenvolver tecnologias de misseis e foguetes. Seu produto de maior sucesso foi o lancador
movel de foguetes Astros. Muito popular no Oriente Médio, o Astros foi muito vendido ao
Iraque durante a guerra do Iran-Iraque. Os contratos milionarios com o Iraque proporcionaram
a Avibras um répido crescimento nos anos 80, porém, a falta de investimento e o declinio das
exportacOes quase levaram a empresa a faléncia em 1990. Atualmente, a Avibras Industria
Aerosespacial S.A., atua de forma competitiva no mercado global de tecnologia nas éreas de

eletronica, telecomunicagdo, defesa e aeroespacial.

Em 1987, a Engesa e a Embraer criaram a joint-venture Orbita com o objetivo de
consolidar aindustria militar aeroespacial, porém, a falta de apoio para o desenvolvimento de

projetos minou a empresa ja em seu inicio.

O setor nuclear surgiu no regime militar seguindo dois caminhos: o programa oficial
que surgiu do Acordo de Cooperacdo Nuclear com a Alemanha em 1975, e que tinha como
objetivo a construcdo de reatores nucleares; e o crescimento da indUstria nuclear com o apoio
da Alemanha. Para a implementacdo do Acordo, a estatal Nuclebras juntou-se a empresas

alemas para adquirir capacidade de enriguecer uranio.

® Os projetos de foguetes ndo foram desenvolvidos para uso militar, embora, sejam considerados como artefatos
de uso duplo (civil e militar).
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O programa causou polémica na comunidade internacional, devido a possibilidade de
aplicacdo da tecnologia na producédo de armas nucleares, ainda mais porque o Brasil ainda néo

erasignatario do Tratado de N&o Proliferaco Nuclear.

O outro caminho seguido pelaindustria foram projetos nucleares militares secretos. A
Coordenadoria de Projetos Especiais das Forcas Armadas, que havia sido marginalizada no
acordo com a Alemanha, apoiava técnica e financeiramente esses projetos. Em 1980, a
Coordenadoria de Projetos Especiais da Marinha formou, juntamente com o Instituto de
Pesquisas Energeéticas e Nucleares (IPEN), uma area de pesquisa com acesso restrito com a
finalidade de desenvolver um reator e 0 enriquecimento de urénio para ser utilizado em
submarinos nucleares. Nos anos 90, a Marinha anunciou ter conseguido sucesso no

enriquecimento de uranio.

A Forca Aérea conduziu suas pesguisas de enriquecimento de uranio e construcéo de
reatores nucleares no Instituto de Estudos Avangados (IEAvV), do CTA. O foco das pesquisas,
entretanto, divergia entre estudos sobre tecnologia laser e a aplicagcdo de reatores nucleares.
Nos anos 90, uma Comisséo de Inquérito do Congresso Nacional revelou que os projetos néo

tiveram muitos progressos.

Além dos cinco principais éreas, o Setor de Defesa teve crescimento durante o periodo
de 1960-1980 na producédo de armas de pegueno porte, equipamentos militares e suprimentos.
O crescimento da industria militar durante aquele periodo ocorreu devido a um favoravel
mercado e as condigdes politicas nacionais que possibilitaram a criagdo de instituigdes que

desempenharam um papel crucial naindustria bélica nacional.

No fina do periodo militar, o Pais passava por grandes dificuldades econdmicas
causadas pelo protecionismo dos paises industrializados, como a queda nos precos dos
produtos de base nos anos anteriores e 0 aumento da taxa de juros. No final dos anos 70, a
economia brasileira passou a depender do setor externo o que causou um grande aumento da
divida externano Brasil (CERV O, 1994).

A crescente competicdo no mercado internacional militar em um setor com uma
demanda cada vez menor, as restrigdes politicas aos financiamentos externos e a transferéncia
de tecnologias, e a queda das exportacdes para paises como o Iraque, a Ardbia Saudita, Libiae

Egito, entre 1985 e 1989, levaram ao colapso a industria de Defesa brasileira nos anos 80.
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2.4. - A INDUSTRIA BELICA NACIONAL APOS O REGIME MILITAR

O final do regime militar, em 1985, trouxe grandes mudancas ao contexto politico da
industria militar, embora no Governo de transi¢ao de José Sarney (1985-1990) ainda houvesse

intervencao politica dos militares para a reorganizagao das atividades da industria.

Durante esse periodo, os militares mostraram-se habeis em moldar a defini¢do
constitucional de sua funcdo de forma que as Forcas Armadas tivessem influéncia suficiente
para dar continuidade aos seus interesses no novo sistema de governo. A funcéo dos militares
continuou sendo a de garantir alei e a ordem, justificando assim as intervengdes politicas em
nome da seguranca nacional. Desta forma, o controle civil daindistria militar foi impossivel.
O Governo Sarney passou por grandes dificuldades econémicas, apoiando-se cada vez mais

nos militares em busca de respaldo politico (CONCA, 1997).

Nos assuntos industriais militares, a combinagdo de autonomia militar e fraqueza
das instituicdes politicas civis significou a continuacdo dos padrdes anteriores,
onde a politica adotada e a utilizagdo dos recursos eram adotadas sem a discussao
publica sobre prioridades, necessidades sociais, emprego e meio ambiente. Os
mesmos 0rgéos burocraticos que definiam as politicas de defesa no regime militar
tinham poder sobre as atividades do setor (CONCA, 1997:114).

Em 1987, mesmo com a deteriorizacdo da economia e o crescente endividamento da
indastria militar, os subsidios e fundos para 0 desenvolvimento militar ainda eram grandes. O
BNDES cedia empréstimos milionérios a empresas como a Embraer que, devido ao alto
investimento no programa AMX, estava altamente endividada e a Engesa que passava por
crise financeira, devido ao ato custo do tanque Osorio. A industria nuclear, que consumiu

bilhdes de ddlares, teve suas dividas absorvidas pelo Tesouro Nacional.

De acordo com Conca (1997:115): “Com as dificuldades econémicas, a venda de

armas deixou de ser um instrumento de diplomacia e sim um objetivo™.

Assim, como no Governo Sarney, o Governo Collor tentou, sem sucesso, firmar

contratos de venda do tanque Osorio para paises como a Arabia Saudita.

A expansdo daindustria militar brasileira nos anos 90 foi dificultada pela contencdo de
tecnologia militar por parte dos EUA, devido as tensies criadas pela ligacdo militar do Brasil
com o lrague, as negociacOes para vendas de armas para a Libia, o potencial militar do

programa VLS e as controvérsias em torno do programa nuclear.
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Apesar das iniciativas politicas para revigorar e estabilizar a Industria de Defesa, o
Governo Collor foi marcado pela profunda crise do setor. Grandes empresas, como a Embraer
e a Engesa, que tiveram um crescimento acelerado nas duas décadas anteriores, estavam a
beira da faléncia pelo endividamento causado pelo alto custo de seus programas, pela crise

financeira do Pais e pela queda nas exportacoes.

A Embraer, que desenvolvia projetos civis e militares, acabou sendo privatizada em
1994, adotando uma politica de parcerias com diversos fabricantes e fornecedores
internacionais. Atualmente, a empresa alcancou o reconhecimento mundia e atua de forma

competitiva no mercado internacional.
2.5. - A INDUSTRIA DE DEFESA NO SECULO XX

Em entrevista concedida a revista TECHNO (2002:146), o Ministro da Defesa no
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, Gerado Magela da Cruz Quintéo,
afirmou que o Ministério da Defesa estava desenvolvendo esfor¢os para alinhar os Programas
de P&D e Desenvolvimento dos Comandos Militares a referenciais estratégicos comuns,

buscando criar um novo canal de comunicagdo com a Industria Nacional de Defesa.

O Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa vem desenvolvendo
um Plano Geral de Pesguisa e Desenvolvimento, que ird permitir aquele Ministério coordenar
0s investimentos em P&D para a area de Defesa. Atualmente, o Ministério da Defesa tem
buscado um maior envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento de um novo modelo
de negébcios para a area de C& T de Defesa. O Ministério da Defesa também tem buscado
aprofundar seu relacionamento com a industria de defesa nacional, ativando, em fevereiro de
2002, a Comissdo Militar de IndUstrias de Defesa (CMID).

A industria bélica brasileira desenvolve inlUmeros projetos e programas de interesse
militar, na area da ciéncia e da tecnologia, 0s quais, por suas caracteristicas, estimulam o
envolvimento da comunidade cientifica brasileira, produzindo, portanto, resultados que

beneficiam variados setores de nossa soci edade.
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Dentre os trabalhos de producéo de equipamento militar em desenvolvimento, podem
ser destacados”:

Na Marinha

e Projeto e construcéo de navios de guerra de superficie (corvetas, navios-patrulha etc.)
e de submarinos convencionais (propul sao diesel-elétrica),

e  Desenvolvimento de sistemas de propulsdo nuclear para submarinos,
No Exército:

e Desenvolvimento de armas portéteis ou transportéveis, de médio porte, adequado as

caracteristicas ambientais do Brasil,
Na Aeronautica:

e Estudos e projetos de veiculos langadores de satélites (VLS), dentro do Programa
Espacia Brasileiro;
e  Desenvolvimento de sistemas imageadores infravermel hos;

e  Programas relativos ao desenvolvimento de aeronaves militares;

" Dados obtidos no site: http://www.defesa.gov.br/Publicacoes/IndOBrasil01.html em 05/04/03
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3. A COOPERACAO INTERNACIONAL NA INDUSTRIA BELICA
BRASILEIRA

Neste capitulo sera analisada a importancia dos acordos de cooperacdo tecnoldgica
para a industria bélica brasileira. Ser4 considerado como acordo, qualquer instrumento de

cooperacdo internacional, incluindo contratos governamentais ou privados.

Serdo apresentados os acordos mais significativos para a industria bélica nacional.
Também serdo abordadas questfes tais como: a necessidade desses acordos, suas vantagens,

desvantagens e as dificuldades para sua implementacéo.

Cabe lembrar que muitos destes acordos tém como objetivo apenas garantir o
treinamento de pessoal, assessoria, suprimento de pegas, componentes e equipamentos que
serdo utilizados na producéo em determinados projetos, mas ndo incluem qualquer tipo de
absorcao tecnoldgica. Esse tipo de acordo sera abordado apenas em termos gerais, pois, hao

representa ganhos estratégicos para o desenvolvimento da tecnologia de uso bélico.

O foco central deste capitulo serd mostrar a evolucéo da cooperacdo internacional
brasileira no setor militar, a partir do Programa de Assisténcia Militar® com os Estados
Unidos, em 1952. Sera mostrado como o Brasil utilizou-se desse Acordo para modernizar
suas Forcas Armadas e sua indistria bélica, assim como a decisdo do Brasil de ndo renovar o
Acordo em 1977.

3.1. - CONCEITUACAO E OBJETIVOS

Para melhor andlise do tema abordado neste capitul o, faz-se necessario o entendimento
dos seguintes conceitos: cooperacdo, cooperacdo técnica internacional e transferéncia

internacional tecnologica.

A cooperacdo, segundo Keohane (1984:51), ocorre quando os atores envolvidos

gjustam suas acOes as de outro, por meio de um processo de coordenacdo politica.

& Militar Assistance Program (MAP — 1945-1977)
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A Cooperacdo Tecnica Internacional (CTI) funciona como um trabalho em comum
entre instituicdes, no qual é estabelecido um conjunto de atividades que visa a transferéncia,
absorcéo e desenvolvimento de conhecimentos especificos. Segundo definicdo da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), do Ministério das Relacbes Exteriores, a CTIl é

caracterizada como:

uma intervengdo planejada e com prazo definido no processo de
desenvolvimento de uma instituicao, grupo de instituicbes ou segmentos especificos
da sociedade, com objetivos e resultados pré-estabelecidos a serem alcancados™.

. Por meio da CTI, o beneficiario tem acesso a tecnologias, experiéncias,
experiéncias e capacitacdo disponiveis no exterior ou a nivel local, os quais, uma
vez incorporados, contribuirdo para o desenvolvimento do Pais”. (MRE/ABC,
2000:9)

A cooperacdo pode se dar por meio de missdes técnicas, do intercambio de pessoal e
de informacgdes ou por meio de um projeto de pesquisa conjunta. Essa cooperacdo pode
ocorrer entre ingtituicbes de dois paises (cooperacdo bilateral) ou entre uma instituicéo

nacional e um organismo internacional (cooperacdo multilateral).

A Transferéncia Internacional de Tecnologia, segundo Edirleck (1987), ndo pode ser
caracterizada como o simples cruzamento de fronteiras nacionais de um equipamento ou
produto. Para que ocorra uma real transferéncia internacional de tecnologia, o pais receptor
da tecnologia deve, também, obter o conhecimento acumulado e especializado (know-how)

necessario para afabricacdo de bens e prestacéo de servicos.

“A transferéncia de tecnologia, segundo minha definicdo, é a transmissao, a revisao
(adaptacdo) e a implantacdo (absorcdo) desses conhecimentos especializados

[know-how] efetivamente aplicados para fins produtivos”.(EDIRLEK, 1987:52)

3.2. - AIMPORTANCIA DA CTI PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A cooperacdo tecnol 6gica tem grande importancia para os paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Os acordos internacionais podem ser instrumentos-chave para a absor¢éo de

tecnologia, formas de producéo e P&D.
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Esses acordos reduzem os custos de projetos de pesquisa por meio de investimento
externo e fomentar aformagdo de recursos humanos especializados, o que ameniza problemas
comuns de paises como o Brasil, onde a fata de recursos financeiros, o éxodo e a
precariedade de méo-de-obra qualificada acabam prejudicando a continuidade de projetos e

programas cientificos e tecnol dgicos.

Dessa forma, as parcerias concebidas nesses acordos, sdéo um perfeito investimento
para obtencdo de know-how, o que torna o pais mais competitivo no mercado internacional, e
melhoraram sua imagem no exterior, atraindo investimentos e cooperagcdes em varios campos

da atividade econdmica.

“...creio que um regime aberto de transferéncia internacional de tecnologia oferece
maiores oportunidades para inovacdo, aumento de produtividade, e comércio
global de produtos de alta tecnologia...” (ERDILEK, 1987:49)

A parceria entre paises para o desenvolvimento tecnolégico em areas estratégicas,
como a aeronautica e espacial, pode trazer um desenvolvimento tecnolégico que diminua a
necessidade e aguisicdo de bens de alto valor agregado pelos paises desenvolvidos,
beneficiando a economia do Pais. A CTI é um importante instrumento para que 0s paises em
desenvolvimento alcancem um desenvolvimento tecnoldgico que os tornem mais atuantes no

contexto mundial.

“No mundo globalizado do século XXI, o potencial tecnolégico determinara cada
vez mais o grau de desenvolvimento dos paises e constituira uma importante
ferramenta de negociacdo e de independéncia entre as nac¢Bes” (RIGOBELLO,
2002).

“A meu ver, o fato de que outros paises estdo alcancando os Estados Unidos na
corrida tecnologica efetivamente reflete, até certo ponto, a transferéncia, apds a
Segunda Guerra Mundial, de tecnologia proveniente dos Estados Unidos™.
(ERDILEK, 1987:49).
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3.3. - COOPERACAO ENTRE O BRASIL E OSESTADOS UNIDOS DURANTE A
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

As negociagoes entre o Brasil e os Estados Unidos sobre aliangas militares comegaram
em 1914, quando oficiais da Marinha norte-americana foram cedidos para serem instrutores
na Escola de Guerra da Marinha no Brasil. Diversas negociacdes entre os dois Paises

ocorreram entre 1914 e 1937.

Os acordos de cooperacdo durante aquele periodo envolviam, basicamente, a formacéo
de Missbes dos Estados Unidos gque auxiliassem na reorganizacdo da Marinha do Brasil, por
meio de treinamento de pessoal e assisténcia para a venda e construcdo de navios militares,

com os padrdes norte-americanos.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos e o Brasil passaram
por um periodo de extensas negociagdes. Os Estados Unidos buscavam formas de iniciar um
processo de alinhamento da América Latina, segundo 0s seus interesses, assim como ter

acesso aos mercados e as reservas de produtos naturai s dos paises latino-americanos.

O Brasil tornou-se o foco de maior relacéo militar com os EUA, devido a sua posi¢éo
geogréfica estratégica e sua abundancia de matéria prima. Para o Brasil, acordos bilaterais
com os Estados Unidos representavam a oportunidade de modernizagéo das Forcas Armadas,

por meio da compra de armas e treinamento de pessoal.

A aproximacao do Brasil com os EUA, em 1942, uniu o0 desegjo do Governo Roosevelt
de aumentar suas relagdes com o mais influente pais da América Latina com os projetos de
desenvolvimento do Presidente Getulio Vargas (1932/45 — 1950/54).

A evolucdo desta relacdo procedeu de forma lenta até os avancos Nazistas na Europa
em 1939, o que tornou a alianca mais urgente. Para assegurar a relacdo com o Brasil, a
assisténcia econdmica e militar tornou-se a prioridade méaxima dos EUA na politica de

aproximagdo com a América L atina.

A expansdo do conflito mundial levou os dois paises a buscarem aliancas devido ao
seu objetivo comum de preservacéo, embora a percepcao da melhor forma de seguranca para

o Atlantico Sul fosse divergente.
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O ponto ato dessas negociagOes ocorreu apds o bombardeio de Pearl Harbor, em
1941. Foi, entdo, decidido que os militares brasileiros teriam treinamento com os métodos e

0S equipamentos militares norte-americanos.

As Forcas Armadas do Brasil, ndo tinham condic¢des de defender o Pais de um ataque
da Alemanha. Os Estados Unidos se prontificaram a equipar as Forcas Armadas brasileiras
para a guerra, buscando em contrapartida, diversas concessdoes do Governo brasileiro para seu
beneficio, tais como, a permissdo para a construcao de bases aéreas em territério brasileiro e o
patrulhamento do Atlantico Sul.

O papel norte-americano nesta alianca militar seria 0 de promover uma reestruturagao
das Forcas Armadas brasileiras, de sua organizacdo, treinamento e 0 suprimento de armas e
equipamentos, asssm como acompanhar o desenvolvimento de uma infraestrutura relevante

aos esforgos de guerra.

Para manter sua politica de aproximagédo, assim como para ter um maior poder de
barganha com o Governo norte-americano, o Brasil declarou sua participacdo na Segunda
Guerra Mundial em 22 de agosto de 1942. Os lideres militares mais influentes da época,
General Eurico Gaspar Dutra e General Goes Monteiro, acreditavam que a participagdo em
combate solidificaria a alianga entre o Brasil e os Estados Unidos e asseguraria a continuidade

daalianca.

Com a participagdo do Brasil no conflito, a necessidade de reforgar a Defesa brasileira
tornou-se mais urgente, sobretudo no litoral brasileiro, onde se temia uma retaliagéo por parte
da Alemanha. Essa retaliagdo era esperada, uma vez que o Brasil, até entdo, mantinha

rel agles politicas e econdmicas com a Alemanha e altdlia
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As negociagdes, com vistas a preparacdo das Forcas Armadas brasileiras para a guerra,
resultaram no estabelecimento de uma alianca militar formal. Em 1942, foram criadas duas
comissdes gque seriam responsaveis pelo direcionamento da alianca militar entre o Brasil e os
Estados Unidos: a Comissdo Conjunta Brasil e Estados Unidos de Defesa (JBUSDC), em
Washington, e a Comissio Militar Conjunta Brasil e Estados Unidos, (JBUSMC), ° no Rio de
Janeiro.

Em 1943, as duas Comissdes ja estavam totalmente operacionais, tornando-se o centro

para as relacbes militares bilaterais e para a preparacéo das Forcas brasileiras para a guerra.

Em janeiro de 1943, o entdo Ministro da Guerra, General Gaspar Dutra, prop0s ao
Presidente Getulio Vargas, a criagdo de uma Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) para a

participacéo do Pais no conflito.

A 12 Divisdo de Infantaria Expediciondria (13DIE) era composta de unidades de
infantaria, artilharia, engenharia e salide, entre outros, num total de 25.334 homens, dos quais

15.069 compunham a tropa combatente.

“A criacdo da FEB teve como consequéncia o desenvolvimento de outros setores
das forcas militares brasileiras, tais como o Batalhdo de Salde, o Esquadrdo de
Reconhecimento Mecanizado, Esquadrilha Aérea de Observagao, o Primeiro Grupo

de Aviagdo de Caga, Companhia de Comunicacdo, Fracbes de Guerra Quimica,

Corpo Feminino de Enfermeiras, entre outros™.*

A FEB entrou em combate numa missdo na ltadlia em 1944 e participou dessa missao
unindo-se a0 V Exército dos Estados Unidos e ao VII Exército Briténico. Durante o tempo
gue esteve em combate, a Divisdo brasileira, sofreu mais de 400 baixas, fez mais de 15.000

prisioneiros de guerra e capturou duas divisoes inimigas.

A JBUSDC, que comegou a funcionar em 15 de agosto de 1945, era o centro da
diplomacia militar durante a guerra. Sua funcéo era realizar estudos e fazer recomendaces
sobre assuntos militares. A Delegacdo era formada por membros representativos das divisoes
das Forcas Armadas de ambos os paises. Os membros brasileiros eram escolhidos pelos
ministérios da Marinha, Exército e Aeronautica, enquanto 0s membros norte-americanos eram

escol hidos pelo Departamento de Defesa e pel o Departamento de Marinha.

® Joint Brazil United States Military Commission (JBUSMC) e Joint Brazil United States Defense Commission
(JBUSDC).
19 Dados obtidos no site: http://www.cfh.ufsc.br/~feb/ em 15/04/03
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Durante a guerra, a BUSDC teve, também, o papel de facilitador entre as empresas
que desgiavam realizar negocios relacionados a empreendimentos militares. Dois fatores
fizeram da Comissdo um ator significante na vida politica e econémica brasileira. Um fator
era a influéncia, positiva ou negativa, que a Comissao exercia sobre importantes areas de
desenvolvimento. Outro fator foi a aproximacdo comercial e politica entre os norte-

americanos e os brasileiros.

A primeira missdo da JBUSDC foi recomendar e estabelecer as fungdes que seriam
exercidas pela Comisséo Militar Conjunta Brasil Estados Unidos, no Rio de Janeiro. O papel
da BBUSMC seria o de implementar as recomendagdes e planos realizados pela BBUSDC. A
Comisséo brasileira poderia requisitar uma reavaliagdo das recomendagOes, incluindo
mudangas operacionais e politicas, assim como solicitar o recebimento de auxilio militar e

treinamento.

Como parte de suas obrigagbes, a BUSMC mantinha o fluxo entre os oficiais

americanos e brasileiros com os comandantes |ocais das Forgas Armadas de ambos os paises.

Um dos problemas encontrados pelas Comissdes foi conciliar os diferentes objetivos
dos paises. O Brasil buscava concentrar as Forgcas Armadas no sul do Pais por uma questéo
estratégica em relacdo a Argentina Os Estados Unidos, por meio de sua Comissdo,
recomendavam ao Brasil que fortificasse o Nordeste, por ndo verem a importancia estratégica
do Sul do Pais e temerem a invasdo dos Paises do eixo no continente americano. Apesar do
apelo norte-americano, o Brasil manteve sua politica de defesa voltada para o Sul do Pais,

afetando a agéo das Comissdes.

A criacdo das ComissBes deu um inicio formal a alianca militar entre o Brasil e os
Estados Unidos. A nova estrutura proveu meios sistematicos para que as Forgcas Armadas de
ambos os paises interagissem entre si, possibilitando a manutencéo da alianca militar entre os
dois Paises apds a Segunda Guerra Mundial.

Apesar do inicio conturbado, as Comisses funcionaram razoavel mente bem durante a
guerra. Durante esse periodo, o Brasil se disp6s a manter uma postura de dependéncia aos
Estados Unidos em relacdo a aquisicdo de armamentos, equipamentos e treinamento de

pessoal.
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A acdo das Comissdes e a bem sucedida participacdo da FEB na campanha italiana
durante a Segunda Guerra Mundial, formaram as bases necessarias para que o Brasil pudesse

barganhar a continuidade de sua alianga com os EUA no periodo posterior ao conflito.

A participacéo do Brasil no conflito foi de extrema importancia para as negociacoes
com os Estados Unidos, dando ao Pais uma posi¢éo privilegiada em suas negociacfes, ao

contrério da Argentina, que preferiu manter uma posi¢ao neutra durante o conflito.
3.4. - A COOPERACAO MILITAR APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

O poés-guerra trouxe diversos desentendimentos diplométicos entre os dois Paises. A
mudanca da politica norte-americana no pés-guerra preocupava o Governo brasileiro, que
temia que os Estados Unidos dessem preferéncia a uma assisténcia multilateral a América
Latina, pregjudicando o fluxo de assisténcia militar e a modernizacéo das Forcas Armadas do

Brasil.

Em virtude da agdo das Comissdes e a cooperagao entre os Paises foi fundada a Escola

Superior de Guerra, em 1949.

A continuidade do relacionamento entre os paises foi marcada pela reavaliacéo das
negociaces para 0 uso de bases aéreas brasileiras na costa nordestina, durante a Segunda
Guerra Mundial. O Acordo da Base Aérea, realizado nesse periodo, previa a retirada dos

militares norte-americanos do territorio brasileiro apds o término do conflito.

Em 1944, o Presidente Roosevelt e 0 Secretario do Departamento de Guerra dos
Estados Unidos, Henry L. Stimson decidiram rever esse Acordo, pois, acreditavam que a
manutencdo da seguranca da regido seria beneficiada com o prolongamento do uso das bases
aéreas brasileiras. O momento para renegociagcéo deste Acordo era perfeito, pois, o Brasil

buscava novos acordos que garantissem a solidificacdo da alianca militar apos a guerra.

“Com a assisténcia norte-americana, o Brasil pode desenvolver seu poderio
econdmico e militar a ponto de tornar o Pais uma forca dominante na América do
Sul. Esta idéia motivou os lideres brasileiros a fazerem todo o necessario para
manter o fluxo da ajuda norte-americana. Como conseqiiéncia, as negociacGes
fluiram facilmente, e as Partes chegaram a um acordo preliminar rapidamente”.
(DAVIS, 1997:44)
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Havia dois interesses estratégicos norte-americanos que possibilitaram a continuidade
desta alianca. Primeiramente, tornar, o Brasil e toda a América Latina dependentes dos
Estados Unidos. A outra razdo estratégica pelo interesse norte-americano pela cooperacéo

com o Brasil eramanter o continente livre dainfluéncia socialista no periodo da Guerra Fria.

Durante os anos 40, discutiam-se planos para uma assisténcia militar em grande
escala, feita por meio de vendas e transferéncia por comodato. O Brasil ambicionava a
compra de navios de guerra, submarinos e aeronaves. Essas negociagbes foram alvo de
diversas criticas, como as do entdo Embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Adolf Berle, o
qual alegava que o Brasil ndo teria meios de pagar pela compra e manutencdo daqueles
equipamentos, e que, devido ao rdpido desenvolvimento tecnoldgico norte-americano, 0

Brasil corria o risco de receber armamentos e equipamentos bélicos obsol etos.

Entre 1944 e 1951, a cooperacdo entre os dois Paises foi marcada por extensas
negociagoes relacionadas a transferéncia tecnologica. O Governo norte-americano usava a
cooperacdo para doutrinacdo dos paises latino-americanos de acordo com os seus padrdes. A
venda de equipamento militar seguia o fluxo da disposicéo estratégica dos Estados Unidos,
gue fornecia seus equipamentos militares com o objetivo de bloquear a competicdo e a

influéncia européia.

Naguele periodo, o Governo brasileiro temia que a posi¢do de assisténcia multilateral
dos Estados Unidos diminuisse a assisténcia militar dada ao pais e possibilitasse a

modernizagao e reestruturacdo das Forgas Armadas da Argentina.

3.5. - O ACORDO DE ASSISTENCIA MILITAR BRASIL-ESTADOS UNIDOS
(MAPY)

De acordo com Davis (1996), no inicio dos anos 50, a cooperacdo militar acabou
seguindo os padrdes do periodo anterior a Segunda Guerra Mundial. Para ele, a cooperacéo
era relativamente facil, quando os objetivos dos paises coincidiam. Quando havia

divergéncias entre as Partes, a cooperacdo era extremamente prejudicada.

1 Military Assistance Program (1952-1977).
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A Guerra da Coréia, durante os anos 50, tornou evidente que a cooperacéo entre 0s
Estados Unidos e o Brasil passava por uma nova fase. A alianca entre os paises ainda existia,

mas se adaptava ao contexto internacional do pés-guerra.

Quando a Coréia do Norte invadiu a Coréia do Sul em junho de 1950, os Estados
Unidos condenaram a invasao e requisitaram o apoio militar para as forcas militares norte-
americanas e sul-coreanas. O Governo norte-americano entrou no conflito e alegou que agquela

guerra era uma agressao contra o seu Pais.

Conforme o Artigo 3° do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca™ os paises
signatarios deveriam considerar um ataque armado a um pais americano, Como um atague
contra todos os paises americanos. Essa clausula comprometia os paises signatarios a
participarem do conflito, no exercicio do direito imanente de legitima defesa individual ou

coletiva.®®

Usando o Pacto do Rio, os Estados Unidos pretendiam obrigar os paises da América
Latina a participarem da Guerra. O Governo norte-americano encontrou resisténcia por parte

daquel es paises, que ndo reconheciam o conflito como uma ameaca ao continente americano.

O Governo brasileiro, representado pelo General Goes Monteiro, queria garantias de
assisténcia militar antes de enviar tropas para a guerra. Em contrapartida, os Estados queriam

gue o Brasil se comprometesse sem acordo prévio de assisténcia.

Em resposta a posicdo norte-americana, o entdo Presidente reeleito, Getulio Vargas,
declarou que gualquer um que buscasse a colaboracdo do Brasil deveria gjudar o Pais em suas

necessidades e que a cooperacdo brasileira baseava-se na reciprocidade.

Embora a oposi¢éo do Brasil em enviar tropas para a Coréia tenha ameagado a alianca
com os Estados Unidos, as negociacdes entre os paises acabaram resultando na formulacdo de

um novo acordo militar.

12 Também conhecido como Pacto do Rio, este Tratado entrou em vigor no dia 03 de dezembro de 1948. O
Brasil assinou este acordo no dia 02 de janeiro de 1947, juntamente com os paises da Américado Sul, América
Central e Américado Norte.

3 Este direito é reconhecido pelo Artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.
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Em 15 de marco de 1952, o Brasil assinou o Acordo de Assisténcia Militar com os
Estados Unidos, tendo como base os compromissos assumidos por ambas as Partes no

Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca.

Este Acordo tinha como objetivo aumentar a capacidade das nacdes seguidoras dos
propésitos da Carta das Nagdes Unidas de participar, de modo eficaz, no interesse dalegitima

defesaindividua e coletiva

Constavam nesse Acordo, clausulas que garantiam ao Brasil a continuidade da
assisténcia militar por parte dos Estados Unidos. Na &rea de cooperacdo, estaria acordado

que*:

Artigo |

1°) “Cada Governo proporcionara ou continuard a proporcionar ao outro, ou outros
Governos indicados, em cada caso por acordo das Partes Contratantes, 0s
equipamentos, materiais, Servi¢os ou outra espécie de assisténcia militar, que seja
autorizada pelo Governo prestante, de conformidade com os termos e condigdes a

serem ajustados...”
Artigo 111

“Os dois Governos, por solicitacdo de qualquer deles, negociardo entre si 0s
ajustes adequados para prover o fornecimento de patentes de invencdo e
informagdes técnicas indispensdveis a realizacdo dos objetivos do presente

Acordo...”
Artigo VI

1°) **Cada Governo concorda em receber, depois de devidamente notificado, os
funcionarios e oficiais do outro Governo, incumbidos de desempenhar as

obrigacdes relacionadas com a execucéo deste Acordo...”

* Artigos extraidos da Coleggo de Atos Internacionais n° 320 — BRASIL — ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, Acordo de Assisténcia Militar.
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Artigo X

2°) Tanto quanto permitam os recursos humanos, riquezas naturais, facilidades e
estado geral econdmico do pais, o Governo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil contribuira plenamente, para o desenvolvimento e manutencdo do seu
proprio poder defensivo, do poder defensivo do Hemisfério Ocidental e do Mundo
Livre, e tomara todas as medidas razoaveis para desenvolver a sua capacidade

defensiva.”
3.6. - RESULTADOS POSITIVOS DO MAP

A aianca militar com os Estados Unidos teve um papel essencial para a modernizacéo
da indastria bélica brasileira. Esta modernizagcdo comegou com a reestruturacdo e
modernizacdo das Forcas Armadas. Como ja foi dito no capitulo 1, o desenvolvimento da

industria bélica nacional foi realizado praticamente pelas Forgcas Armadas.

O crescimento acelerado da industria bélica a partir da década de 50 possibilitou ao
Brasil exercer uma posicao de lideranca na América Latina. Com a capacitacdo da induistria, o
Pais dependia cada vez menos de outros paises, especiamente dos Estados Unidos, cuja
alianca limitava cada vez mais o desenvolvimento de relacbes comerciais e a cooperagdo com

outros paises.

Empresas estatais fundadas na época como a Empresa Brasileira de Aerondutica
(Embraer), em 1969, e a Industria do Material Bélico do Brasil tinham como objetivo

diminuir o grau de dependéncia de paises estrangeiros.

Em 1976, o Brasil ja estava capacitado para a producéo de diversos tipos de muni¢do e
veiculos militares. O programatornou o Brasil um grande exportador de hardware militar para
os paises do Oriente Médio e Africa do Norte. Em 1974, o Pais passou a exportar, sob
protestos dos Estados Unidos, o veiculo Cascavel para o Irague, que entre os anos 1980 e

1988 eram os maiores compradores dos armamentos brasileiros.
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E importante lembrar que, apesar da alianca militar com os Estados Unidos, o Brasil
manteve uma politica externa independente, voltada aos seus interesses. Embora o Brasil
tenha apoiado os Estados Unidos no conflito da Republica Dominicana, a ndo participacéo do
Brasil nos conflitos da Coréia nos anos 50, e do Vietna nos anos 70, mostraram que o Pais ja
mantinha uma postura mais autdbnoma do que durante a Segunda Guerra Mundial. Além disso,
havia 0 sentimento de que os Estados Unidos tiravam mais vantagens da aianca do que

tratavam o Brasil como um parceiro.

Muitos autores véem a ndo participacdo do Brasil naqueles conflitos, apesar dos
acordos militares com os Estados Unidos, como o inicio de uma nova politica independente
de desenvolvimento. O Brasil j4 possuia uma capacidade industrial forte nos anos 70,
especialmente na América Latina, o que permitiu ao Pais denunciar o Acordo de Assisténcia
Militar, em 1977.

3.7. - ADENUNCIA DO MAP

Em 04 de marco de 1977, o Brasil enviou a Embaixada dos Estados Unidos uma nota
que afirmava a posicdo brasileira de recusar qualquer assisténcia no campo militar que
dependesse, direta ou indiretamente, de exame prévio, por 6rgao de Governo estrangeiro, de

matérias que sdo de exclusiva competéncia do Governo brasileiro.

No dia 11 de marco do mesmo ano, o Brasil denunciou o Acordo que deveria expirar
em 12 de margo de 1978. Em setembro de 1977, também foram encerradas as operagdes da

JBUSMC, aMisséo da Marinha Americanano Brasil e do Projeto de Mapeamento Aéreo.

O Brasil realizava a compra de armas norte-americanas por meio do programa Foreign
Military Sales (FMS), que eram vendas de Governo a Governo que poderiam ser avista (FMS
Cash) e acrédito (FMS Credit).

O Governo norte-americano, em resposta a denuncia impediu o Brasil de redlizar, a
partir de 1979, novas compras a vista ou a credito pelo programa FMS. O Brasil também
ficou inabilitado de obter concessdes de treinamento militar e qualquer tipo de assisténcia

econdmica para o desenvolvimento da industria bélica.
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Embora a dentiincia do Acordo de Assisténcia Militar tenha representado o final formal
da cooperacdo militar entre o Brasil e os Estados Unidos, os paises mantiveram suas relacoes
militares. As amizades pessoais e ingtitucionais permaneceram, principalmente no setor de
educacdo militar. A reducdo na compra de materiais militares dos Estados Unidos forgou o

Brasil a buscar armamentos da Franga, Inglaterra e Alemanha Ocidental .
3.8. - ACORDOSBILATERAIS DE COOPERAC}AO

Apl6s a denuncia do MAP, em 1977, o Brasil buscou a cooperacdo militar e
aeroespacial com diferentes paises. Os principais acordos bilaterais do Brasil para cooperacéo

tecnol 6gica estdo ligados ao setor aeronautico e espacial.

O Governo brasileiro, atualmente, participa de diversos acordos de cooperacdo nos

quais este pode assumir trés diferentes posicoes:. lideranga, associado, ou parceriaa risco.

Assumindo a posicdo de lideranca, o Brasil assinou, em 1994 um Acordo de
Cooperacdo com a Namibia (MEDEIROS, 2002), para a criacdo e fortalecimento da Ala
Nava do Ministério da Defesa da Namibia. Este Acordo, que também envolvia o
plangjamento e desenvolvimento de infraestrutura de apoio a Ala Naval da Namibia, teve a
duracdo de cinco anos. O Governo brasileiro foi responsavel pela formagéo e treinamento de
pessoal e os custos da formacdo dos militares namibianos foram assumidos pela Marinha do

Brasil.

Além do treinamento de pessoal, 0 Brasil também passou a cooperar provendo os
navios apropriados para as hecessidades da AlaNava da Namibia. Para manter o contato entre
aMarinha do Brasil e 0o Ministério da Defesa da Namibia foi criada, em 1994, a Missdo Naval
Brasileira na Namibia. Este Acordo mostra como o Brasil também é capaz de exercer papel de

lideranca na cooperacao internacional .

Em 1995, o Brasil tornou-se signaté&rio do Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis (Missile Technology Control Regime - MTCR). Esse Regime tem a finalidade de
limitar os riscos de proliferacdo de armas de destruicdo em massa, mediante o controle de
transferéncia de tecnologia de misseis. Entretanto, acordos como o MTCR, podem prejudicar

0 desenvolvimento de projetos de alta tecnologia, pois, dificultam sua transferéncia.
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Em 16 de abril de 2002, o Governo brasileiro assinou o Acordo de Cooperacdo Militar
com a Alemanha. Este Acordo tem como objetivo incrementar a cooperagao militar entre os
Paisess por meio do estabelecimento de canais de comunicagdo em

assuntos militares que promovam informagdes no campo de matuo interesse.

O Governo brasileiro também esta trabalhando em um acordo de ambito tecnoldgico e

militar com a Franca (construcéo — Marinha), que deveré ser formalizado em breve.®

Na aérea da Defesa, 0 Brasil assinou, em abril de 2002, o Acordo de Cooperacéo
Brasil-RuUssia, Essa alianca podera trazer inUmeros beneficios ao Pais, pois, a Rlssia detém
atissma tecnologia de aviagdo militar, assim como a disposicdo de desenvolver sua
tecnologia no Brasil, ao contr&io de paises como os Estados Unidos, que, por meio de

acordos e tratados, acabam limitando o desenvolvimento tecnol dgico brasileiro.

Outra aliangca importante é a cooperagdo entre 0 Brasil e a China no setor espacial. Os
paises desenvolveram o projeto CBERS, para a construcdo de um satélite capaz de coletar
dados sobre ambientes rurais e urbanos. O CBERS-1 foi langado em 1999 e, em 2002, ja
havia sido desenvolvido o satélite CBERS-2, que foi construido no Brasil, estando em fase de
teste e sera langado na China, brevemente. O Brasil também assinou acordos de cooperagdo
internacional no setor espacial com a Alemanha, Argentina, Chile, Colémbia, Estados Unidos,

Franca, india, Rissiae Ucrania.

Também no setor espacial, o Brasil faz parte da cooperagdo internaciona para a
construcdo e operacdo da Estacdo Espacial Internacional™® (1SS), juntamente outros 15 paises,
entre eles. Alemanha, Canada, Estados Unidos, Inglaterra, Italia e Japdo. Embora esse projeto
sgja uma acdo multinacional, a participacdo do Brasil estd vinculada a um Acordo bilateral

com os Estados Unidos.

1% Dados obtidos no site: http://intermega.com.br/defesabr/Md/md_aliancas.htm em 15/04/2003
16 Dados obtidos no site: http://www.aeb.gov.br/issoquee.htm em 09 de maio de 2003
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3.9. - PRINCIPAIS ACORDOS DE COOPERACAO COM PAISES EUROPEUS

Atualmente, os principais programas de cooperacdo entre o Brasil e 0s paises europeus

e AMX - Avido Caca-Bombardeiro Leve (ver capitulo 111): Alemanha, Inglaterra, Italia,
Franca.

e Familia ERJ}145/135/140 — Avides Regionais de 37 e 50 lugares e familia ERJ
170/190 de 70 a 108 lugares. Alemanha, Bélgica, Espanha e Franca.

e Projeto SIVAM — Sistema de Vigilancia da Amazonica: Suécia.

e Tucanos Shorts. Reino Unido (Irlanda).

e Motor Trent: Reino Unido (Inglaterra).
3.10. - ACORDOS MULTILATERAIS DE COOPERACAO

O Brasil é signatario de diversos acordos internacionais de cooperacéo militar, que, em
sua maioria, ndo tem como objetivo a cooperacdo tecnologica. Estes acordos visam a

manutencdo da paz, o respeito aos direitos humanos e o controle de armamentos.

Entre os acordos multilaterais assinados pelo Brasil encontram-se o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (Pacto do Rio de 1947), o Tratado para a Proscricéo
das Armas Nucleares na América Latina e Caribe (Tratado de Tlateloco de 1967) e o Tratado
de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares de 1972.

" Dados obtidos por correspondénciaentre a AEB e AIAB
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4. O PROGRAMA AMX

O programa AMX foi baseado no acordo de co-producéo realizado entre a Embraer e
as empresas Italianas Aermacchi e Aeritalia (atual Alenia) para o desenvolvimento de uma
aeronave de ataque, que suprisse as necessidades da Forca Aérea Brasileira (FAB) e Forca
Aérea Italiana (Aeronautica Militare Italiana — AMI). Tanto a FAB quanto a AMI buscavam
uma cooperagdo que, além de modernizar suas frotas de aeronaves militares, também

trouxesse ganhos para a industria aeronautica nacional de cada pais.

Esse processo foi impulsionado pelo crescimento das industrias aeronauticas do Brasil
e da Itdlia e pela busca por uma modernizacgo tecnoldgica para expansdo de producéo e
comércio. Outro fator crucia foi a participacdo governamental, sobretudo dos Chefes de
Estado Maior de ambos 0s paises que buscavam uma solucéo para a modernizacdo de suas
antigas aeronaves. A escolha do desenvolvimento nacional de uma nova aeronave buscava
alcancar uma autonomia militar estratégica que ndo era possivel por meio da modernizagéo ou

compra de aeronaves que restringiam a transferéncia tecnol dgica.

Discutiremos a0 longo deste capitulo como ocorreu este processo, assim como a

modernizacdo que esta parceria proporcionou a industria aeronautica nacional .
4.1. - MODERNIZACAO DA INDUSTRIA AERONAUTICA BRASILEIRA

Durante a década de 80, a Embraer j& era uma empresa amadurecida e atuante na
fabricacdo de aeronaves. Surgida em 1969, sua producdo comegou com o Bandeirante, uma
aeronave cuja versdo civil abriu as portas da aviacdo comercial para a companhia
Simultaneamente, a Embraer fechou um acordo com a empresa italiana Aermacchi, em 1970,

para montar sob licenca o jato Xavante.

O objetivo deste programa era adquirir capacidade para a empresa se organizar,
estruturar e gerenciar uma linha ativa de producdo de aeronaves modernas. Na época, 0
Xavante era um avido moderno que, além de ser o primeiro avido a jato construido no Brasil,
também, trouxe para a empresa as técnicas e materiais mais modernos no mundo ocidental de

aviagéo.
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Os avancos tecnol dgicos a cancados pela Embraer devido ao Programa, possibilitaram
a criacdo do Xingu, que foi a primeira aeronave pressurizada construida pela empresa. Nos
anos 80, a Embraer ja fabricava aeronaves com grande sucesso internacional, tais como o
EMB -120 Brasiliae EMB-312 Tucano.

Porém, no final dos anos 70, faltava a Embraer um avido de combate que possibilitasse
a consolidacdo definitiva da posicdo da empresa no mercado. Naquela época, entrou para a
pauta do Ministério da Aeronautica o estudo de uma aeronave nacional que substituisse o
Xavante. N&o havia nenhum projeto concreto na época, apenas 0 objetivo de produzir uma

aeronave gue elevasse a capacidade da industria aeronautica do Pais.

A compra das aeronaves Dassault Mirage IHIEBR (Franga) e Northtop F-5E/B Tiger 11
(EUA), na segunda metade da década de 70, ndo qualificavam a industria nacional para o
desenvolvimento de aeronaves deste porte no Brasil, ainda mais quando o Governo Norte
Americano restringiu as exportagcbes de pegas sobressalentes para a manutencdo dessas
aeronaves, 0 que reforcou a idéia da necessidade do Brasil capacitar a sua industria

aeronautica para a producdo nacional.

Diversas propostas de empresas estrangeiras para o desenvolvimento de uma aeronave
de combate surgiram na época, mas nenhuma satisfazia os anseios nacionais de transferéncia
de tecnologia e independéncia da industria aeronautica. Estes requisitos eram de vital
importancia para o desenvolvimento de nosso parque industrial, evitando a dependéncia

externa para o fornecimento de itens “ sensiveis’.

4.2. - ORIGEM DO PROGRAMA AMX - MODERNIZACAO DA FORCA AEREA
ITALIANA

As raizes do programa AMX comecam no final da década de 1969, quando a Forca

Aérea Italiana comega a pensar na renovacao de suafrota de aeronaves.

A &rea de defesa européia na época vivia as tensdes da Guerra Fria e tinha como
preocupacao encontrar formas de lidar com as ameagas criadas pelas forcas do Pacto de

Varsdvia
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O Estado Maior da AMI elaborou na época um estudo minucioso para encontrar um
substituto para dois de seus avifes utilizados em missdes de ataque e reconhecimento: o Fiat
G.91 e 0 F-104G Starfighter.

As principais industrias aeronauticas italianas da época, a Aeritalia e a Aermacchi
procuraram atender as necessidades da AMI. Um documento da Aermacchi de 1973 fazia um
estudo comparativo entre a conveniéncia de modernizar as antigas aeronaves e 0
desenvolvimento de uma nova aeronave. Os italianos logo perceberam gue a primeira opcao,

embora mais barata, seria pouco interessante no aspecto custo-beneficio.

Em junho de 1977, a AMI emitiu oficialmente o requisito para o desenvolvimento de
uma nova aeronave, que deveria preencher os requisitos de um caga-bombardeiro e aeronave
de reconhecimento. O AMX*® deveria substituir os Fiat G.91Y da AMI que seriam
desativados na década de 80 (0 que aconteceu apenas dez anos mais tarde). Em 1979, a

Aeritalia e a Aermacchi uniram forcas para o desenvolvimento de uma s6 aeronave.
4.3. - PARCERIA EMBRAER — AERITALIA — AERMACCHI

Em 1977, o Brasil recebeu diversas propostas de cooperagcdo. A British Aircraft
Corporation®® (BAE) apresentou uma proposta para a fabricacso sob licenca no Brasil de uma
versdo monoposto do avido de treinamento Hawk. Em 1979, uma Delegacdo composta por
representantes do CTA, do Comando Geral do Ar (COMGAR) e da Embraer, foi aInglaterra
chefiada pelo membro do Estado-Maior da Aeronautica, Coronel Luiz Thomas Carrillo. A
Delegacdo recebeu uma proposta por parte da BAE, onde ficou claro que a participagéo
brasileira se limitaria a arcar com 0s custos do desenvolvimento da aeronave, recebendo em

troca apenas a autorizagdo para fabrica-la

No més de marco de 1980, o Governo brasileiro expressou seu interesse em participar
do programa italiano. Uma Delegacdo foi entéo para a Itdlia, onde discutiram uma parceria
com as empresas italianas. O projeto italiano previa o desenvolvimento de uma aeronave com

caracteristicas muito superiores as da aeronave britanica.

'8 Abreviatura que substituiria CBR 80 (Caccia Bombardiere Ricognitore per gli anni 80 - Avigo Caca
Bombardeiro e de Reconhecimento para os anos 80).
' Atual British Aircraft - BAE
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“Os italianos foram parceiros atraentes — avancados o suficiente para se
aprender com eles, mas néo o suficiente para dominar o programa e inibir a
absorgéo tecnolégica” (CONCA, 1997:125).

A Embraer passou a ser parceira no projeto, apos uma série de Memorandos de
Entendimentos entre a AMI e a FAB. O primeiro Memorando de Entendimento, que tratava
de linhas gerais de orientacdo e modalidades para a realizagdo do programa foi assinado em
27 de junho de 1981. Em 7 de outubro do mesmo ano, os Paises assinaram um segundo
Memorando que tratava da definicio do programa para a redizacdo de um Caca

Bombardeiro-Reconhecedor-Leve.

Naguele periodo também ficou acertado que seria aceita maior participacdo do Brasil
no programa, além da possibilidade da existéncia de uma versdo brasileira da aeronave
produzida, que tivesse melhor capacidade de se adequar aos requisitos especificos ditados

pel as condigdes operacionais do continente sul - americano.

“Este acordo realizado entre o Governo brasileiro e o italiano consistia em uma
série de Memorandos de Entendimento nas definicbes da aeronave, seu
desenvolvimento, industrializacdo, producdo, adaptacdo logistica e acordos entre
as firmas na divisdo do trabalho e do mercado global, assim como a divisdo dos
lucros, riscos e financiamentos™. (CONCA, 1997:136)

O programa AMX alcancava os objetivos politicos e estratégicos da FAB e da Forca
Aérealtaliana. As especificagdes comuns no projeto da AMI e da FAB eram uma aeronave de
ataque em alta velocidade subsbnica, com sistemas avangados de navegacéo e ataque (que
possibilitassem 0 ataque preciso em apenas uma passagem) e a capacidade de efetuar

operacoes de decolagem e pouso em pistas curtas.

O Acordo também preenchia os requisitos de sofisticacdo e capacitacdo industrial para
a producdo de aeronaves de alta tecnologia no Brasil, assim como os objetivos da Itdlia de

diminuir a dependéncia dos fornecedores estrangeiros (sobretudo dos EUA).

“O sucesso do AMX, além de projetar ainda mais a industria brasileira no
cenario internacional, também permitiu a Aeronautica brasileira aprimorar a
sua capacidade de gerenciar projetos de grande vulto, tanto na é&rea
estratégica da Forca Aérea Brasileira (FAB), quanto na técnica e na
financeira, ligadas as areas de apoio logistico e administrativo”.?

2 Dados obtidos no site:  http://www.aer.mil.br/publicacao/l mprensa/ REL EASES/programaAM X .htm  em
06/NOV/2002
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4.4. - ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES

As responsabilidades e os percentuais de participagdo no programa foram divididos
formamente (SOUZA, 2002). A entdo Aeritélia liderou o projeto sendo responsavel por
46,5% do programa, a empresa ficou responsavel pela secao central da fuselagem, radome,

empenagem vertical, lemes, elevadores e pela montagem de 125 avides paraa AMI.

A Aermacchi foi a empresa com a menor participagdo, ficando responsavel por 23,8%
do projeto que correspondiam a secdo frontal da fuselagem, cockpit e cone de cauda. A
empresa produziria sessenta e dois avifes para a AMI. A Embraer coube 29,7% do projeto,
correspondente a fabricac8o das asas, entradas de ar do motor, cabides de armamento, tanques
externos e pallets para reconhecimento. A empresa ficou responsavel pela fabricacdo de

setenta e nove aeronaves para a FAB, que seriam produzidas em S&o José dos Campos - SP.

O quadro abaixo® ilustra a divisio técnica feita entre as empresas:

vl -

Ll
il

2L FONTE: Revista Forca Aérea — AMX Eficiéncia no combate e no adestramento, p.7
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4.5. - RESULTADOS DO PROGRAMA AMX

O Programa AMX proporcionou inimeros beneficios para o Brasil, tais como o
amadurecimento da cooperacdo tecnologica com a Itdlia, o desenvolvimento tecnoldgico e o

aumento da producéo da Embraer.

A Cooperacdo entre o Brasil e a Itdlia para 0 desenvolvimento do AMX projetou a
Embraer no cenario internacional, proporcionando a Empresa um alto nivel organizaciona
técnico e financeiro. Atualmente, a Embraer também esta fabricando o AMX-T, uma versao

de dois lugares do AM X, utilizada no treinamento dos pilotos da Forca Aérea.

De acordo com Walter Bartels, Presidente da Associacdo das IndUstrias Aeroespaciais
do Brasil (AIAB):

“O programa AMX foi bom para o Brasil e para Italia. Houve aumento do volume
de producgdo e rateio dos custos de desenvolvimento. Foi (e talvez ainda o seja) a
maior cooperacao internacional no Eixo Norte-Sul, pela tecnologia envolvida e pelo
volume de recursos (aproximadamente US$ 5 bilhdes)*.

%2 Correspondénciatrocada entre a AEB e AIAB, em 10 de abril de 2003.
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5. CONCLUSAO

A Cooperagéo Internacional mostrou-se ao longo do tempo um instrumento valioso
para o desenvolvimento daindustria bélica nacional. O papel fundamental desse instrumento €
possibilitar a transferéncia de tecnologia e o aperfeicoamento de técnicas de producéo e de

desenvolvimento tecnol ogico.

Vimos nesta analise que a Cooperacdo Internacional nem sempre € possivel ou viavel,
devido aos condicionantes externos, sgjam estes, barreiras comerciais impostas por outros

paises ou as dificuldades enfrentadas pela politica doméstica do Brasil.

A cooperacdo desenvolvida entre o Brasil e os Estados Unidos durante a vigéncia do
Acordo de Assisténcia Militar (MAP), no periodo de 1952 a 1977, permitiu ao Pais
desenvolver sua industria de forma acelerada, tornando-o competitivo para a venda de

produtos de alto valor agregado, como equipamentos militares e transportes.

Porém, o Acordo acabou por limitar a industria bélica nacional aos interesses e
recursos dos Estados Unidos, o que fez 0 Governo brasileiro denuncia-lo, em 1977. O MAP
representou para o Pais uma forma de amadurecimento ndo apenas da industria, mas da
politica externa do Pais. A cooperacdo Brasil-EUA foi valiosa ha época, mas sua interrupcao

foi que, efetivamente, alavancou aindulstria nacional.

Com o fim do alinhamento automatico com os Estados Unidos, o Governo brasileiro
pode buscar novos aiados, assinando diversos acordos de cooperacdo internacional na area

militar, aeronautica e espacial.

Esses acordos, na realidade, ndo garantem a transferéncia de tecnologia, mas
aumentam as chances da industria local assimilar a tecnologia desenvolvida pelos paises mais

avancados, criando oportunidades para o desenvolvimento da tecnologia nacional .

Como uma das vantagens da cooperacdo internacional, citase o0 rgpido
desenvolvimento de empresas como a Embraer e a Avibras. Essas empresas, atualmente,
desenvolvem e exportam produtos tecnologicos, com alto valor agregado, sendo um

importante diferencial para o Pais.
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Cabe ressaltar que atuamente varias empresas brasileiras produzem e exportam
produtos com alto valor agregado com forte impacto na balangca comercial brasileira

comprovando assim as hipoteses apresentadas.

Conclui-se que as principais vantagens da cooperacdo internaciona para a industria
bélica sdo: a soma de competéncias, o compartilhamento de investimentos, a reducéo de
riscos, a diminuicdo do tempo de desenvolvimento dos projetos e a garantia de mercados mais

ampl os.

Atualmente, o Brasil, seguindo sua tendéncia de “Global Trader”, ampliou de forma
significativa, sua cooperacdo internacional, obtendo maior liberdade para a escolha de

parceiros para o desenvolvimento de programas de cooperacao internacional .

Esses novos programas tém como objetivo tornar o Pais competitivo, promovendo a
sua insercdo no mercado internacional com produtos com alto valor agregado, criando
aliangas com outros paises com 0 mesmo ideal de crescimento e desenvolvimento, tais como a

China, aindiae aRUssia.

Uma alianca tecnoldgica e comercia entre esses Paises, cujas extensoes territoriais e
populacionais sd0 enormes, aponta para uma alternativa dindmica de crescimento e
desenvolvimento, dado as similaridades entres estes paises e ao imenso mercado consumidor

envolvido.

A cooperacdo internacional mostra-se atualmente, uma alternativa viavel para que o
Brasil diminua sua dependéncia tecnoldgica, principalmente dos paises que ja dominam o

mercado.

A cooperacdo internacional é indispensavel para os setores que demanda ata
tecnologia, por exemplo, 0 aerondutico e o espacial, a fim de que possam desenvolver

produtos de alto valor agregado.
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O desenvolvimento desse setor representa ganhos estratégicos para a economia
nacional, assim como para a manutencéo e protecdo da soberania brasileira. Por meio da
cooperacdo internacional, o Brasil tem participado de diversos programas internacionais para
0 desenvolvimento de tecnologia. A participagao do Brasil na construcéo da Estacdo Espacial
Internacional, ainda que modesta, € um exemplo da capacidade do Pais para estender o0s seus

horizontes e buscar um maior desenvolvimento tecnol égico.

O Programa AMX é um exemplo claro da necessidade de o Brasil buscar meios de
desenvolver sua propria tecnologia impactando assim diversos segmentos produtivos

domeésticos, promovendo o bem estar.
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