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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma andlise das acdes de intervencdo do
governo dos Estados Unidos da Américano Chile paraimpedir 0 sucesso dos planos social-
democraticos de Salvador Allende Gossens, candidato a presidéncia em 1952, 1958, 1964
e, finAmente, em 1970, quando foi eleito. Salvador Allende, um marxista declarado,
representava uma ameaca as politicas econdmicas imperialistas de Washington em relacéo
a América Latina, principalmente naquela época, quando o mundo vivia as tensdes
causadas pela Guerra Fria entre os Estados Unidos e a ex-Unido Soviética. A influéncia
comunista deveria ser eliminada do continente americano para que a democracia capitalista
estadunidense pudesse triunfar no hemisfério, atendendo aos interesses de sua elite
empresarial.

Apés a contextualizagdo do tema no ambito da histéria e da teoria das Relagdes
Internacionais, 0 autor apresentard um breve historico da politica chilena e sua longa
tradicdo democratica. Por fim, seré feita uma andlise das atividades clandestinas de 6rgaos
do governo estadunidense no Chile, sob o comando conjunto da Casa Branca e da Agéncia
Central de Inteligéncia — CIA, enfocando os motivos que levaram os Estados Unidos a

investir tantos esforcos na derrota de Allende.



ABSTRACT

Thiswork aims at analysing the intervention actions taken by the US government in
Chile to avoid the success of Salvador Allende Gossen's social-democrat plans. Allende,
who was a self-declared Marxist, had run for president in 1952, 1958, 1964 and finaly in
1970, when he was elected. He represented a menace to Washington's imperialist
economic policies towards Latin America, specialy in those times when the world lived
under the tensions caused by the Cold War between the United States and the former Soviet
Union. The Communist influence had to be eliminated from the American continent so the
US capitalist democracy could succeed in the hemisphere, meeting its business dlite’'s
interests.

Following the placement of the subject in the International Relations history and
theory, the author will present a brief description of the Chilean political affairs and its
long-lasting democratic tradition. Finally, an analysis of US government agencies
clandestine activities in Chile will be discussed, focusing on the reasons that brought the
United States to investing so many efforts in Allende’s defeat. Such activities were under
the joint command of the White House and the Central Intelligence Agency — CIA.
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INTRODUCAO

A historia politica da América Latina é caracterizada por varios momentos em que
os ideais democraticos a favor das massas foram reprimidos em prol dos interesses
econdmicos dos Estados Unidos da América.  Toda tentativa de tornar um Estado latino-
americano livre das rédeas do poder estadunidense foi derrubada por acbes diretas ou
indiretas sob 0 comando de Washington. Os planos de Salvador Allende Gossens para 0
Chile ndo foram excegdo. A presente monografia representa o esforgco do autor para
contribuir para futuros estudos sobre a intervencdo do governo dos Estados Unidos no
andamento da politica de Estados que se consideram (ou eram considerados)
“independentes’, sendo privados de seu direito a soberania.

Este trabalho desenvolve a seguinte linha de argumentagdo. O capitulo | esta
voltado para consideragbes historicas e tedricas gerais, pertinentes ao restante da
monografia. Ser& discutido o ambiente politico desencadeado, no continente americano,
pelo clima de tensdo da Guerra Fria entre os EUA e a ex-URRS, que fez com que o
governo estadunidense agisse no sentido de manter seus vizinhos latinos livres da
influéncia soviéticaa. EmM seguida, serda feita uma breve introducdo ao conceito de
democracia praticado por Washington, segundo o qual, como veremos, apenas seriam
considerados democréticos 0s governos que respeitassem os interesses dos investidores
estadunidenses. Serdo apresentadas também a teoria da intervencdo para a defesa da
democracia e a teoria marxista do Estado, necessérias para 0 entendimento das agdes dos
Estados Unidos no Chile — Allende era um marxista declarado e defendia o socialismo
como uma alternativa ao imperialismo da democracia estadunidense. Na Ultima parte do
primeiro capitulo, sera discutida a soberania dos Estados, mostrando a diferenca do termo
nateoriae naprética.

Na primeira parte do capitulo 1I, discutem-se os 41 anos da historia politica do
Chile, entre 1932 e 1973, com uma introducdo a tradicéo democrética chilena. Nas partes 2
e 3, avida politica de Allende, desde que se candidatou pela primeira vez a presidéncia do
Chile, em 1952, até os trés anos em que ocupou o Palécio de la Moneda, entre 1970 e 1973.

No capitulo final, seréo discutidos os fatos que envolveram as agdes do governo dos
Estados Unidos no Chile para impedir que o marxismo de Salvador Allende triunfasse no

pais, tornando-se um “mau” exemplo para os demais paises latino-americanos. A grande



ameaca da revolucdo comunista tinha de ser eliminada do continente e, para isso, todo
esforco foi direcionado para garantir a vitéria da “democracia’. Fizeram parte das
atividades da Agéncia Central de Inteligéncia— CIA no Chile a manipulacéo de diferentes
ramos da midia, influéncia sobre grupos e institui¢des chilenas, influéncia sobre resultados
de eleicbes no Chile, apoio a partidos politicos e a organizacOes privadas de oposi¢éo e a
prética de politicas econdmicas restritivas contra o governo de Allende; tudo isso envolveu

0 uso de milhdes de ddlares (USD) dos contribuintes estadunidenses entre 1963 e 1973.



Capitulo I — Chile, 1973: As bases histéricas e tedricas

Neste capitul o serdo apresentados os fatos historicos e as bases tedricas que guiaram
a politica externa estadunidense em relacdo a America Latina apds a Segunda Guerra
Mundial.

Para isso, sera feita uma breve introducéo sobre o ambiente politico desencadeado
pelas tensdes da Guerra Fria nos Estados Unidos e na América Latina, que fez com que o
governo estadunidense adotasse medidas para manter o continente americano ao seu lado
na guerra contra o bloco soviético. Uma dessas medidas consistia em intervir nos assuntos
internos do Estados latino-americanos que apresentassem — ou pudessem apresentar —
tendéncias comunistas, como no caso do Chile de Salvador Allende Gossens, um marxista
declarado, eleito presidente em 1970 por vias democréticas. Desse modo, faz-se necesséria
também a discussdo sobre a teoria da soberania dos Estados, ignorada nos casos de
intervencdo ndo-negociada, e sobre o marxismo em Allende, pretensa motivacdo das actes
do governo estadunidense no Chile entre 1964 e 1973.*

A questdo da intervencdo em defesa da democracia tem sido, desde meados do
seculo XX, amplamente discutida entre chefes de Estado do continente americano,
cientistas e pensadores politicos. Desde sua independéncia da Coroa briténica, a mais
poderosa nagdo americana justifica a agressdo com o uso da for¢a militar “nos termos
costumeiros da legitima defesa’? e vem desenvolvendo e disseminando a sua definicdo de
democracia liberal capitalista como a verdadeira mantenedora da paz® e, principalmente
com o inicio da Guerra Fria, empenha-se para barrar a expansdo do comunismo no
continente americano — expansionismo soviético significava, para o governo estadunidense,

o0 impedimento & prética do sistema capitalista.’

! patricia VERDUGO, Chile, 1973 — Como os EUA derrubaram Allende, passim.

2 Noam CHOMSKY, Contendo a democracia, p. 53.

% A democracia moderna é um produto do processo capitalista e encontra seus alicerces nos ideais burgueses,
segundo 0s quais 0 governo existe para defender as aspirages daguel es que detém a propriedade dos meios
de producéo (Joseph A. SCHUMPETER, Capitalismo, socialismo y democracia, passim.). Nos paises onde a
industrializagdo é fortemente financiada pela burguesia o apelo ao socialismo tende a ser menor, como no
caso dos Estados Unidos (Alain TOURAINE, O p6s socialismo, p. 34.).

4 Noam CHOMSKY, Contendo a democracia, p. 45.



1. A Guerra Fria

O termo “guerra fria’ foi usado pela primeira vez por Bernard Mannes Baruch®,
conselheiro presidencial da administracdo Truman, em 1947. Teoricamente, uma guerra
fria € um confronto geopolitico entre duas poténcias soberanas ou grupos de poténcias, com
0 uso de todos os recursos disponiveis e o minimo de combate armado.®

Ao final da Segunda Guerra Mundial, durante a Conferéncia de Potsdam (julho de
1945), a organizagcdo do territério da Alemanha derrotada foi decidida entre quatro
poténcias vencedoras (EUA, Gr&-Bretanha, Franca e URSS) — cada uma controlaria uma
das quatro areas geopoliticas delineadas. Tal controle era essencia para a reconstrucéo do
continente e, assim, evitar conflitos futuros.

No entanto, o instavel e intenso clima na Europa Ocidental do pos-guerra davam
sinais de uma crise eminente: milhdes de pessoas estavam desempregadas e namiséria. As
crescentes dificul dades econdmicas desviaram as aten¢des do governo estadunidense para o
fato de que providéncias deveriam ser tomadas para promover a reconstru¢éo econdmica e
socia daguele continente para a seguranca nacional dos proprios Estados Unidos da
América.

O fim da causa comum, ou sgja, a alianca contra a Alemanha de Hitler, mais uma
vez expds a hogtilidade entre os paises capitalistas e a Unido Soviéticas A posicdo
favoravel na qual a Uni&o Soviética terminou a Segunda Guerra Mundial, com o controle
da parte oriental da Alemanha, rapidamente a transformou na principal ameaca a paz
mundial, aos olhos das poténcias ocidentais.

Mas apesar da Unido Soviética ter saido vitoriosa da Segunda Guerra Mundial, sua
economia fora devastada durante os conflitos. Aproximadamente um quarto dos recursos
capitais do pais fora destruido; as producdes industrial e agricola em 1945 cairam abaixo
dos niveis anteriores a guerra. Para gjudar na reconstrucéo do pais, 0 governo soviético
conseguiu créditos limitados da Gré&Bretanha e da Suécia, mas recusou a assisténcia
proposta pelos Estados Unidos. Restava a Uni&o Soviética forcar os paises do Leste

® O termo “guerrafria’ foi criado por Herbert Bayard Swope, quem ocasional mente escreveu discursos para
Baruch, e foi usado pela primeiravez durante a Assembléia L egislativa de South Carolinano dia 16 de abril
de 1947. (Journal of the House of Representatives of the First Session of the 87th General Assembly of the
State of South Carolina, p. 1085. Disponivel em www.bartleby.com/73/233.html. Acesso em 10/03/2004.)
Salvo indicaggo em contrario, as tradugdes ao longo da monografia séo de minha autoria.

® Heyward CANNEY, “Consise Summary of the Cold War”. Disponivel em www.coldwar.org. Acesso em
27/02/2004.




Europeu sob sua ocupacdo a fornecer maguinaria e matéria-prima a serem usadas na sua
reconstrucéo.’

No dia 5 de junho de 1947, o Secretério de Estado dos EUA, George C. Marshall,
fez um discurso sobre a situagdo européia, iniciando 0 processo da formacéo de um pacote
de medidas politico-econdmicas que envolvia, entre outras, acOes para a reducéo da
influéncia soviética na Europa Oriental, utilizando matérias-primas daguela area para a
reconstrucdo da Europa Ocidental .2 Esse pacote ficou conhecido como o Plano Marshall,
que foi iniciado no ano seguinte e seguia as idéias da Doutrina Truman — 0 comunismo
deve ser contido por todos os lados do mundo.® O “inimigo” passa entéo a ser a Unido
Soviética e a Guerra Friatem seu inicio.

A partir dai, as rivalidades entre Estados Unidos e Unido Soviética dividem o
mundo em um sistema bipolar de poder, onde “toda iniciativa de um lado, visando
aumentar sua seguranca, € vista como uma ameacga pela poténcia rival; a inseguranca
transforma-se no fator decisivo das relagdes internacionais, fazendo com que surja um
movimento continuo de ambos os lados para o reforco de seu proprio poder. Exemplo
disso foi a corrida armamentista [acumulagdo de armas convencionais e nucleares| das
superpoténcias da Guerra Fria.” .

Nos anos seguintes definiram-se os blocos soviético e ocidental. Em 1948 os
soviéticos instalaram governos comunistas nos paises do Leste Europeu que foram
libertados pelo Exército Vermelho. Durante o periodo entre 1948 e 1953, 0s soviéticos
tentaram bloguear os setores controlados pelo oeste de Berlim Ocidental, sem sucesso. Em
1949, os Estados Unidos e seus aliados europeus formaram a Organizagdo do Tratado do
Atléntico Norte (OTAN), um comando militar unificado para resistir a presenca soviética

na Europa, continuando os planos de Marshall. Com a demonstragdo da primeira arma

"U.S. Library of Congress/ Federal Research Division. Disponivel em http://memory.loc.gov/. Acesso em
25/02/2004.

8 Demétrio MAGNOL I, Manual do candidato: questdes internacionais contemporaneas. Unidade 1 — O
Sistema Internacional de Estados: Histéria e Conceitos. 5. O sistema bipolar e universal da Guerra Fria.
Disponivel em http://www.funag.gov.br/action.|asso?-database=Products.fp3& -layout=geral & -
response=detail sumarios.lasso& -recl D=5& -token.id=12630470& -search. Acesso em 19/12/2003.

% Jos& COMBLIN, Os rumos do século XXI. Disponivel em

http://| atinoamericana.org/2004/textos/portugues/Comblin.htm. Acesso em 21/04/2004.

1 Demétrio MAGNOLI, Manual do candidato: questdes internacionais contemporaneas. Unidade 1 — O
Sistema Internacional de Estados: Histéria e Conceitos. 5. O sistema bipolar e universal da Guerra Fria.
Disponivel em http://www.funag.gov.br/action.lasso?-database=Products.fp3& -layout=geral & -
response=detailsumarios.|asso& -recl D=5& -token.id=12630470& -search. Acesso em 19/12/2003.




atdmica soviética naguele mesmo ano, 0 monopodlio estadunidense sobre a tecnologia da
bomba atbmica terminava. Em 1953, foi formada uma organizacdo militar unificada entre
0s paises do bloco soviético, conhecida como o Pacto de Varsovia.

Com o inicio do desenvolvimento de misseis intercontinentais por ambos os lados,
em 1962, no episddio que ficou conhecido como a Crise Cubana dos Missals, Nikita
Krushchev, a frente do governo da Unido Soviética, iniciou a instalagdo de misseis
nucleares de médio alcance em Cuba que, sob o comando de Castro, tinha se aiado ao
bloco soviético. A intencdo era criar um meio de defesa contra a emergente lideranca dos
Estados Unidos no desenvolvimento e uso de misseis estratégicos, aém de proteger Cuba
de uma invasdo estadunidense, como quase acontecera no episodio da Baia dos Porcos, em
1961. Durante a crise, houve vé&rias comunicacdes entre John F. Kennedy, o entdo
presidente dos EUA, e Krushchev. Os soviéticos declaravam sua intencdo pacifica, que era
impedir um novo ataque a Cuba e forcar os Estados Unidos a retirar suas bases de missels
da Turquia, que fica a poucas centenas de quilébmetros de Moscou. As conversas foram
intensas, principalmente entre 23 e 28 de outubro daguele ano. Mas a deciséo de Kennedy
impediu gue 0s misseis soviéticos se tornassem uma ameaca a0 seu pais (Cuba fica a
apenas 145 quilémetros da Fl6rida), aceitando um acordo para ndo invadir a Cuba em troca
da retirada dos misseis de Krushchev. O episddio quase levou as duas superpoténcias a
entrarem em um conflito nuclear. Enfim, a manobra soviética serviu apenas para
evidenciar a superioridade do poder bélico estadunidense, sendo que os Estados Unidos
possuiam armamento similar, em nimero superior, nos arredores da ex-URSS.

Na verdade, eram 0s soviéticos quem estavam sob maior ameaca. A Unido
Soviética recuou, colocando os militares nacionais contra Krushchev, o que deu aos seus
inimigos no politburo o poder de retira-lo do poder um ano mais tarde. O significado
politico da crise foi consideravel. Dentre outras coisas, demonstrou até que ponto um
Presidente estadunidense pode ignorar as demais alas eleitas do governo e envolver as
forcas militares dos EUA em grandes situacOes de conflito. Apesar de legislagdes como o

1973 War Powers Act™, o Congresso estadunidense n&o foi consultado com antecedéncia

1 O War Powers Resolution , assinado em 7 de novembro de 1973, tinha como propdsito assegurar que “o
julgamento coletivo do Congresso e do Presidente devera ser aplicado aintroducéo das Forgas Armadas dos
Estados Unidos em hostilidades, ou em situages onde o envolvimento iminente em hostilidades seja
claramente indicado pelas circunstancias, e ao uso continuo de tais for¢as em hostilidades ou em tais



para a aprovacdo de agbes militares contra um inimigo por todo o periodo entre a Segunda

GuerraMundial e a Guerrado Golfo contrao Iragque em 1991.%

2. A democracia segundo Washington

Desde o inicio da Guerra Fria, 0 sentido do termo “democracia’ ganhou
operacionalidade com a politica externa de Washington: apenas seriam considerados
“democréticos’ os governos cuja elite (empresariado, oligarquia, forcas armadas)
“respeitasse 0s interesses dos investidores norte-americanos’. A exigéncia era de que
houvesse uma ordem econdmica favoravel a seus interesses, ndo importando realmente a
forma de governo adotada. Deveria ser instaurada em todo o continente americano uma
“democracia protegida’ contra as “ameacas do comunismo”.™® Caso um governo néo esteja
agindo conforme o processo democrético (estadunidense), uma intervencdo seria
artificialmente legitimada para o restabelecimento dessa democracia**, como foi no Chile
de Allende. Allende era visto pela Casa Branca como sendo contrario ao processo
democrético, pois planejava tornar o Chile um Estado verdadeiramente socialista™, lutando
para “se liberar das sujeicdes do mercado mundial dominado pelos grandes paises
capitalistas.”*°

A democracia liberal capitalista nunca teve a intencdo de ser o “governo do povo
para o povo”. Para o governo estadunidense, a opinido publica representa uma ameaca a
ordem e a governabilidade, pois a massa é “ignorante”’ e “supersticiosa’. “(...) os interesses
comuns, em sua grande maioria, escapam por completo a opinido publica e s podem ser
geridos por uma classe especializada, cujos interesses pessoais vao além da situacéo local.”
Como observa Chomsky, Henry Kissinger, assessor presidencia de Richard Nixon, definira

que “o ‘especialista’ é0 servo lea e (til dos que detém as rédeas do poder.”*

situacfes.” (Disponivel em http://usinfo.state.gov/usa/infousall aws/majorlaw/warpower.htm, acesso em
21/04/2004.)

2 David ROBERTSON, A Dictionary of Modern Politics, pp. 126-127.

3 Alain ROUQUIE, O Extremo-Ocidente: Introducéo & América Latina, pp. 96-97.

“ Noam CHOMSKY, Contendo a democracia, p. 146; 308.

1> Segundo Schumpeter, desde aproximadamente 1916 a relagéo entre socialismo e democracia parece
evidente; os préprios socialistas se consideravam os Unicos democratas verdadeiros e seus ideais ndo
deveriam ser confundidos com os ideais da democracia burguesa, ou seja, com a democracia capitalista do
dominio privado dos meios de producgdo (Joseph A. SCHUMPETER, Capitalismo, Socialismo y Democracia,
p. 303.).

16 Alain TOURAINE, O pés socialismo, p. 34.

" Noam CHOMSKY, Contendo a democracia, p. 317.




A insisténcia estadunidense pela manutencdo da democracia no mundo tem um
significado diferente dos ideais democraticos buscados pelas massas, que séo refletidos nas

A i

palavras do pensador politico italiano Norberto Bobbio: a democracia € “um método de se
chegar ndo violentamente a decisdes coletivas assegurando a0 méximo possivel a
participacdo das partes interessadas. ‘No minimo’, diz Bobbio, ‘os procedimentos
democréticos incluem sufrégio adulto universal e igualitério; regra majoritaria e garantias
dos direitos das minorias, 0s quais asseguram que as decisdes coletivas sgjam aprovadas
por um numero substancial de pessoas que tém de subsistir com €las; a regra da lei; e
garantias congtitucionais de liberdade de reunido e expressdo e outras liberdades, que
gudam a garantir que aqueles que devem decidir, ou eleger os que decidem, possam
escolher dentre alternativas reais.”*®

Ao contrério, a democracia apenas interessa aos Estados Unidos na medida em que
seja possibilitado o capitalismo de mercado. Num pais democratico liberal, aintervencéo e
regulamentacdo estatal sd0 essenciails para as ingtituicbes que prezam por mercados
competitivos, propriedades de entidades econdmicas, contratos legais e protecdo dos
direitos de propriedade. O governo deve intervir porque uma economia de mercado
totalmente auto-regulamentada causaria danos a algumas pessoas que exigiriam
intervencdo. Na interpretagdo de Dahl, como os atores econdémicos sdo motivados por

interesses egoistas, lucrariam menos se agissem pelo bem-estar dos outros.™

3. A teoria da intervencdo para a defesa da democracia

A teoria da intervencdo para a defesa da democracia consiste no direito que um
Estado considerater de intervir, direta ou indiretamente, e de se sobrepor a soberania de um
outro Estado caso hga indicios de que as agdes do governo deste segundo estgjam
ameacando a continuidade dos processos democréticos e ndo se mostram dispostos ou
capazes de assegurar a existéncia da democracia® Taisindicios podem ou ndo ser reais, de
acordo com os interesses e/ou ponto de vista do Estado interventor. No contexto da Guerra
Fria, principamente apés a Crise dos Misseis, 0 governo dos Estados Unidos ndo poderia

assistir de bracos cruzados a ascensdo democrética de um presidente socialista ao governo

18 Robert BENEWICK, Philip GREEN, The Routledge Dictionary of Political Thinkers, pp. 27-28.
19 Robert A. DAHL, Sobre a democracia, pp. 192-193.
% Celso D. de Albuquerque MELLO, Curso de Direito Internacional Publico, I Volume, pp. 469-498.



de um pais latino-americano, como no caso das el ei¢des de 1970 no Chile, quando Salvador
Allende subiu ao La Moneda

Allende ndo representava necessariamente uma ameaca comunista aos Estados
Unidos. O regime socidista que tentava instalar no Chile apenas visava a elevacéo dos
baixos padrdes de vida da populagdo. A destruicdo da mesma democracia que o levou ao
poder era algo inconcebivel para o novo presidente. Mas, como veremos mais a frente, um
regime que ouvisse as reivindicagdes populares seria um mau exemplo em uma Ameérica
Latina que devia apenas servir de fornecedora de matéria-prima para suprir as necessidades
de Washington e abrir seu mercado aos produtos manufaturados das empresas
estadunidenses®® Assim, a intervencdo se tornava inevitavel, baseada nas relages que o

novo governo chileno tinha com o bloco comunista.

4. A teoria marxista do Estado

As propostas politicas de Salvador Allende eram vistas como sociadistas. O
socialismo ndo procura intervir nas relacdes de trabalho, mas na propriedade das empresas.
Sua luta é contra a direcgo capitalista das empresas.® Essa era a proposta de Allende.
Outro de seus objetivos era unir as facgdes da esquerda de seu pais e fortalecer lagos com
nagcdes comunistas, mas isso ndo diferia de sua politica para com as demais nagdes do
mundo.

“Comunista’, “socialista’ ou “marxista’, ndo importava o que realmente fosse
Allende. Essas trés palavras tinham um mesmo significado para Washington, ou sgja,
todos aqueles que fossem contrarios aos planos da Casa Branca para 0 mundo. O termo
“comunista’ tinha um sentido técnico e se referia a lideres trabalhistas, organizadores

camponeses, padres que organizam grupos de auto-guda e outros com prioridades

2! patricia VERDUGO, Chile, 1973 — Como os EUA derrubaram Allende, p. 19.

2 Allende expandiu as relagdes do Chile com Estados socialistas e comunistas, mas cuidou para que 0s
interesses de seu pais ndo fossem negativamente afetados por qual quer uma daquelas nagdes, adotando uma
politica de ndo-ainhamento. Dessaforma, as relagdes do Chile com Cuba foram mais de natureza econémica
do que ideol égica, apesar do longo relacionamento pessoal de Allende com Castro. Quanto as relagdes com a
Unido Soviética, Allende seguia a mesma postura independente, o que significava que uma presenca
permanente dos militares soviéticos no Chile ndo seriabem-vinda. Allende estava mais preocupado em
manter as relagdes econdmicas entre 0s dois paises do que “importar” o sistema politico soviético. (Senate
Select Comittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, Covert Action in
Chile 1963-1973. Disponivel em http://www.foia.state.gov/Reports/ChurchReport.asp. Acesso em
30/01/2004.)

2 Alain TOURAINE, O pés socialismo, p. 32.




“equivocadas’.** O regime nacionalista ameado por “El Chicho Allende’, forma
carinhosa pela qual era chamado o Chefe do La Moneda®, trazia uma dessas prioridades
equivocadas por atender as pressdes populares pela melhoria do baixo padréo de vida das
massas.

Bobbio nos lembra de que Marx tinha uma concepcao negativa do Estado, ou sga, 0
Estado existia para “remediar a natureza ma do homem, vendo-o sobretudo como uma dura
necessidade, considerando-o particularmente no seu aspecto repressivo’.”®  Sendo um
marxista declarado, € possivel dizer que Allende também via o Estado um como aparelho
usado pela classe dominante para a manutencéo de seu poder, onde as relagcdes sociais eram
determinadas pela base econémica.
N&o é nesse sentido, porém, que Allende se declarava um marxista. Seu socialismo visava
sim aumentar o poder de compra das classes oper&rias, 0 que foi conhecido como a
“revolucéo do consumidor”, e o controle dos meios de produgdo pelo Estado. Para isso,
foram tomadas medidas como a nacionalizacéo de diversas empresas estrangeiras, Como as
mineradoras estadunidenses Kennecott e Anaconda® A primeira vista, as agBes do
governo de Allende poderiam parecer seguir 0s ensinamentos de Marx, que considerava o
Estado como sendo uma fase intermediéria entre a etapa pré-estatal e a fase pos-estatal,
prevendo a auséncia de um aparelho administrativo, com a substituicdo das leis pelos
costumes.”®  Seria, como ficou conhecida essa fase, a ditadura do proletariado. Mas o
objetivo de suas politicas sociais era, como ja vimos, apenas acabar com a opressao da

classe dominante sobre a massa, oferecendo-Ihe melhores condigdes de vida.

5. A teoria da soberania

A Organizacéo dos Estados Americanos — OEA, cuja peca central sdo os Estados
Unidos da América, sempre foi um importante instrumento a defesa da democracia
representativa. A Carta da OEA defende o principio da ndo-intervencdo como sendo a base

dos direitos fundamentai s dos Estados (direito a soberania e direito aigualdade juridica).

2 Noam CHOMSK Y, Contendo a democracia, p. 70.

% patricia VERDUGO, Chile, 1973 — Como os EUA derrubaram Allende, p. 31.

% Norberto BOBBIO, A teoria das formas de governo, p. 78.

2" CHILEAN INTELLIGENCE AGENCY, Salvador Allende’s Leftist Regime, 1970-1973. Disponivel em
www.fas.org. Acesso em 23/09/2003.

% Norberto BOBBIO, A teoria das formas de governo, pp. 169-170.



“Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir direta ou
indiretamente, seja qual for 0 motivo, nos assuntos internos ou externos de qual quer
outro. Este principio exclui ndo somente a forca armada, mas também qualquer outra

forma de interferéncia ou de tendéncia atentatéria a personaidade do Estado e dos

elementos politicos, econdmicos e culturais que o constituem.” *°

Apesar da clara indicac8o, governos de paises como o Brasil, EUA e GraBretanha
ndo consideram a intervencdo como sendo um crime internacional.* Mais que isso, a X
Conferéncia Interamericana da OEA (Caracas, 1954) afirma que “toda atividade comunista
no continente americano serd considerada uma intervencdo nos assuntos internos do
continente”! por ser o comunismo contra a democracia representativa. 1sso “veio a dar
legitimidade ao plano de acdo da CIA para a derrubada de J. Arbenz na Guatemala, ainda
em 1954."% Esse enunciado também serviu de apoio, pelo menos no ambito mora, a
intervencd@o dos Estados Unidos no Chile, entre 1963 e 1973, década em que Salvador
Allende representava uma ameaga marxista no continente. Tentarei demonstrar melhor esta
guestdo ao longo deste trabal ho.

Para entendermos em que consiste o direito a soberania, principal direito a ser
desrespeitado em um caso de intervencdo, discutirei brevemente as teorias de dois
pensadores dos seculos XVI e XVII, os quais servem de base para a visdo de soberania.

Jean Bodin (1530-1596), que entrou para a historia do pensamento politico como o
tedrico da soberania, escreveu: “Quem € soberano ndo deve estar sujeito, de modo algum,
a0 comando de outrem; deve poder promulgar leis para seus suditos, cancelando ou
anulando as palavras inlteis dessas leis, substituindo-as — 0 que ndo pode fazer quem esta
sujeito &s leis ou a pessoas que lhe imponham seu poder”.® A época de Bodin, o poder
soberano era considerado absoluto; ndo no sentido de ser ilimitado, pois o soberano devia
obedecer as leis naturais e divinas, que ndo dependem da vontade do homem, e as leis

fundamentais do Estado, as quais chamariamos hoje de leis constitucionais.

# Carta da Organizacéo dos Estados Americanos, artigo 18. Apud. Celso D. de Albuguerque MELLO, Curso
de Direito Internacional Publico, | Volume, Capitulo XXI, p. 471.

% Celso D. de Albuquerque MELLO, Curso de Direito Internacional Publico, | Volume, Capitulo X X1, p.
471.

3 Ibid., p. 477.

% Ibid., pp. 477-478.

% Norberto BOBBIO, A teoria das formas de governo, p. 95.



O Estado era, entdo, superior ao governante (a poténcia soberana): o Estado “€ a
sede da soberana poténcia, o ponto focal da ordem publica. Essa ordem € definida pelas
Leis: essas determinam, segundo a necessidade, as normas da existéncia social em seu
aspecto publico; o Estado € senhor de ‘dé&las e de revoga-las. Do mesmo modo, pertence
as suas prerrogativas absolutas declarar a paz e a guerra, dirigir a administraco, julgar em
Gltima instancia e conceder agraca, cunhar moeda e arrecadar impostos”.>

Para Thomas Hobbes (1588-1679), outro grande filésofo politico da ldade Moderna,
0 “soberano € juiz da conduta do seu sudito, mas a conduta do soberano € julgada por ele
proprio”.*  Hobbes, assim como Bodin, via o poder soberano como absoluto, mas nao
sustenta a idéia de que o soberano deve estar sujeito as leis divinas, aém de ser auto-
limitado pelas leis naturais. As leis positivas sdo aplicadas aos stditos com a for¢a de um
poder comum e sdo externamente obrigatérias. Mas 0 soberano sO é obrigado as leis de
Deus no nivel da consciéncia — “se 0 soberano ndo observar as leis naturais, ninguém
podera constrangé-lo a sua obediéncia; ninguém podera puni-lo (pelo menos neste
mundo)”. %

Hobbes continua observando que a sociedade politica do Estado s6 € possivel
guando os cidadéos voluntariamente abrem méo de sua poténcia individua e a transferem
para a autoridade publica. Mas, apesar de ser a soberania do Estado ilimitada, resta-lhe
uma Unica obrigacao: a de assegurar o bem-estar da sociedade civil.

Quem devera estar a frente do governo? A resposta de Hobbes estd em seu Leviata:
a “pessoa moral” reconhecida pelos membros da coletividade como o soberano absoluto, o
deus mortal que devera exercer seu poder por meio das leis que ele imp&e como principios
necessarios & organizagdo da Reptiblica.®’

Segundo a filosofia desses dois pensadores, ndo seria concebivel a subordinacéo de
um Estado soberano a outro, sendo que ambos estariam no mesmo patamar de poder — ndo
ha, teoricamente, um poder hegemdnico regendo as leis internacionais e a elas

subordinando todos os Estados. Como diz Touscoz, um estudioso de nossa época, a

* Francois CHATELET, Olivier DUHAMEL, Evelyne PISIER-KOUCHNER, Histéria das idéias politicas,
p. 47.

* Norberto BOBBIO, A teoria das formas de governo, p. 108.

* Ibid., p. 108.

% Frangois CHATELET, Olivier DUHAMEL, Evelyne PISIER-KOUCHNER, Histéria das idéias politicas,
p. 52.



soberania “€é a expressdo juridica da sua independéncia [independéncia dos Estados] e,
correlativamente, fundamenta o direito a ndo-ingeréncia de terceiros nos seus assuntos
internos”.®

Viotti e Kauppi explicam a soberania dos Estados a partir da definicdo da palavra
“anarquia’, que € geramente relacionada a imagens de violéncia, destruicdo e caos. Para
os redlistas, entretanto, anarquia simplesmente se refere a auséncia de uma autoridade
acima dos Estados. Os Estados sdo soberanos e, por isso, reclamam seu direito de ser
independentes ou autbnomos em relacdo a outros Estados e de exercer a autoridade
completa sobre seus proprios territérios. O termo “anarquia’ €, entdo, usado para designar
a auséncia de hierarquia e autoridade, ou sgja, uma situacdo onde prevalece a lei do mais
forte, num estado de natureza. Ha, de fato, uma hierarquia de poder na politica
internacional, mas ndo ha uma hierarquia de autoridade. Alguns Estados sdo claramente
mai s poderosos gue outros, mas nao existe uma autoridade reconhecida acima de qualquer
Estado.®

Os redistas defendem que essa auséncia de autoridade central gjuda a explicar por
qué os Estados dependem da hierarquia de poder, procurando manter ou aumentar seus
poderes em relacdo a outros Estados. Uma das condicdes para a existéncia de um ambiente
anarquico é a fata de confianca entre os Estados. Cada um defende uma posi¢do de auto-
preservacdo, na qual é arriscado deixar sua propria seguranca nas maos de outro. Assim, 0s
Estados caem no chamado “dilema da seguranca’: quanto mais se armam para se
protegerem dos outros, mais ameagados se tornam e mais recorrem a0 armamento para
proteger seus proprios interesses de seguranca nacional. N&o ha como dizer, com certeza,
se um Estado esta aumentando seu poder de fogo apenas com propoésitos de defesa. Essa
questdo foi amplamente debatida, por exemplo, durante a corrida armamentista entre os
EUA e aex-URRS durante a Guerra Fria, discutida anteriormente.”’

Mas a teoria da soberania parece se transpor a pratica. Como vimos, as afirmagoes
da Carta da OEA, um documento assinado entre Estados (teoricamente) soberanos, podem

ser interpretadas de forma a legitimar uma intervencdo de um Estado sobre o outro, mesmo

% Jean TOUSCOZ, Direito Internacional, p. 66.

¥ paul R. VIOTTI, Mark V. KAUPP!I, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism and
Beyond, p. 68.

O Ibid., p. 69.



ferindo seu direito a soberania, como no caso da Guatemala de Arbenz, ou no Chile de
Allende.



Capitulo Il - Chile, de 1932 a 1973: 41 anos de historia politica

Uma vez trabahado o cend&rio externo, este capitulo tem o propdsito de
contextualizar o governo de Salvador Allende na histéria politica do Chile. Serafeitauma
introducdo aos acontecimentos politicos do pais, desde os anos 1930 até as eleicbes de
1970, demonstrando a grande tradi¢do democratica chilena — todos os presidentes do pais
foram eleitos democraticamente entre 1830 e 1970, exceto em 1891 e o periodo entre 1924
e 1931.* Depois, sera discutida a trajetdria de Salvador Allende rumo & presidéncia do
Chile, a partir de 1952, quando se candidatou pela primeira vez, até 1970, ano em que foi
eleito. Durante todo esse tempo, Allende chamou a atencdo da Casa Branca por sua forte
inclinacdo socialista e revoluciondria® Serdo analisados também os trés anos em que
Allende presidiu o governo de seu pais, as politicas sociais e econémicas que tentou

implantar e as possiveis causas de seus fracassos.

1. A democracia no Chile

De 1932 a 1973, o Chile foi o pais latino-americano de democracia eleitoral com os
maiores indices de participacdo popular. Seu sistema de multiplos partidos lembrava mais
os modelos da Europa Ocidental que os latino-americanos. O congresso chileno foi
constituido antes da maioria dos paises da Europa Ocidental (Inglaterra e Noruega foram os
primeiros). Em meados do século XIX, a populagdo do Chile tinha uma participacédo
eleitoral comparavel a do Reino dos Paises Baixos. O voto secreto foi implantado em
1874, antes de paises como a Bélgica e a Franca™®

Durante os anos da depressdo, no inicio dos anos 1930, novas forgas politicas
surgiram contra a esquerda.  Os conservadores e liberais se juntaram formando uma
poderosa direita. Com o aparecimento do Partido Comunista do Chile (PCC) a esquerda,

os radicais foram “empurrados’ ao centro. Um pegueno grupo de catdlicos, conhecidos

“L Emir SADER, Chile, 30 anos atras, p. A3.

“2 Salvador Allende Gossens era visto pelo governo estadunidense como um revolucionério, no sentido de
lutar afavor da melhoria das condi¢des de vida das massas em seu pais, seguindo os passos de seu pai e de
seu avd. Seu avd, Allende Padin, foi Serenissimo Gran Mestre da Ordem magbnica no século XIX, épocaem
gue a magonaria tinha como principios fundamentais a liberdade, aigualdade e a fraternidade. Salvador
Allende defendia que ndo poderia existir igualdade no regime capitalista de exploragdo de classes. (Patricia
VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, pp. 9-10.)

“3 Emir SADER, Chile, 30 anos atras, p. A3.



como a Falange, separou-se do Partido Conservador em 1938 e formou um novo partido, a
Falange Naciona®, que propunha uma visdo centrista, ndo-marxista, de grandes reformas.
Essa visdo ganharia forcas na década de 1950, sob 0 nome de Democracia Crista*

A presidéncia de Pedro Aguille Cerda marcou o inicio dos 14 anos que o Partido
Radical ficou no poder. Como todos os outros presidentes chilenos dos anos 1930 e 1940,
seguindo a tendéncia mundial apos a Crise de 1929, defendia um modelo de capitalismo de
Estado, no qual o governo deveriatrabahar em colaboragdo com as empresas privadas para
estabelecer uma economia mista.  Principal representante da classe média do Chile, o
Partido Radical tinha estabelecido uma uni&o com o Partido Socialista durante o governo de
Aguille Cerda, denominada Frente Popular.®® A Frente Popular promovia a
industrializacdo substitutiva de importacdes e medidas a favor do bem-estar social para as
classes média urbana e operéria.

Com sua morte em novembro de 1941, houve a necessidade de novas eleigoes. Os
radicais nomearam Juan Carlos Rios Morales, que também era a favor do apoio dos
sociadistas, comunistas e alguns liberais, estes Ultimos liderados pelo ex-presidente Arturo
Alessandri. Mas o Partido Socidista retirara-se da Frente Popular, por causa de suas

diferencas ideol 6gicas com o PCC.

4 A Falange Nacional foi formada quando Eduardo Frei, Radomiro Tomic e outros profissionais e estudantes
catdlicos participaram da luta popular contra a ditadura de Carlos |bafiez, em 1931. Logo depois, eles foram
recrutados pelo Partido Conservador e, em 1935, estabeleceram o Movimiento Nacional de la Juventud
Conservadora, também chamado de Falange Nacional Conservadora, que defendia a democracia e queriam
reformas sociais para acabar com a misériano Chile. Suasidéas comecam adiferir dos objetivos do Partido
Conservador, que passou a apoiar Gustavo Ross, cuja principal preocupacdo era a protecao do status quo, na
corrida eleitoral de 1938. Os falangistas proclamaram seu apoio ao maior oponente de Ross, Pedro Aguirre
Cerda, lider do Partido Radical e candidato da Frente Popular, que eraformada pelos partidos Radical,
Socialista, Comunista e outros partidos menores, além da Confederacion de Trabajadores de Chile. Com os
conflitos entre falangistas e conservadores, a Falange Nacional torna-se independente, tirando o
“Conservadora” do nome do partido. (Robert J. ALEXANDER, Latin American Political Parties, pp. 318-
319)

“5 Em meados de 1950, a Falange Nacional comegou a ter maior influéncia na politica nacional,

principal mente por sua oposi¢ao ao governo do General Carlos Ibafiez. No ano de 1957, a Falange se juntou a
dois outros grupos para formar o Partido Demdcrata Cristiano. N&o havia grandes diferencas entre a Falange
Nacional, o Partido Conservador Social Cristiano e o Partido Demdcrata Cristiano. Em 1958, os trés partidos
decidiram nomear seu proprio candidato a presidéncia, o Senador Eduardo Frel, que ficou em terceiro lugar,
atrés de Salvador Allende, pela Frente de Accion Popular, e do vencedor Jorge Alessandri, filho do ex-
presidente Arturo Alessandri, com o apoio dos partidos Liberal e Conservador. (Ibid., pp. 322-323.)

“ Do ponto de vista filos6fico, o Partido Radical eraum grupo heterogéneo, que incluia uma facgéo da direita
gue seguia uma politica de socialismo democratico; outros integrantes, particularmente senhores de terras da
regido sul do Valle Central, pouco se distinguiam dos liberais e conservadores, exceto, talvez, por sua
oposicdo ainfluénciadalgreja Catdlica. (Ibid., p. 98.)



A maior conquista da Frente Popular foi a criacdo da Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corfo), uma agéncia estatal para o fornecimento de crédito a novas empresas.
A Corfo contribuiu para a industrializacéo do pais, principa mente para a producdo de bens
de consumo. A populagdo economicamente ativa que trabalhava na industria cresceu de
15% em 1930 para 20% em 1952. Desde o fina dos anos 1930 a0 inicio dos anos 1950, a
Corfo financiou quase um quarto do total dos investimentos domésticos.*’

Um radical mais conservador que Aguirre Cerda, Juan Carlos Rios venceu a elei¢cdo
presidencial de 1942, com 56% dos votos. Apesar da Frente Popular ter desaparecido, os
socialistas e comunistas apoiaram Rios para evitar o retorno de Ibéafiez*, o candidato dos
conservadores e liberais. O novo presidente continuou com a lenta politica pelas reformas
sociais e enfatizou o crescimento industrial sob o slogan “Governar € Produzir”.

Com amorte de Rios no inicio de 1946, devido ao estado critico de sua salide, outro
radical, Alfredo Duhalde Vasquez, tomou posse como presidente interino (junho a agosto
de 1946). Reagindo ao conservadorismo de Rios e as politicas anti-operarias de Duhalde,
faccOes progressistas do Partido Radical se juntaram aos comunistas para langar um radical
de esquerda, Gabriel Gonzalez Videla, como candidato as eleicbes de 1946. Gonzdlez
Videla também recebeu 0 apoio da maioria dos comunistas e foi e eito novo presidente em
novembro daquele ano.

Seu primeiro gabinete, que durou aproximadamente cinco meses, era composto de
membros dos partido Radical, Liberal e Comunista. Durante esse periodo, 0s comunistas
pareciam dominar o regime, encorgjando sua faccdo da Confederacdo de Operarios do
Chile a pressionar o governo por maiores concessdes e conseguiram usar a influéncia
governamental paratirar o controle de seus rivais socialistas sobre importantes sindicatos.

Videla pouco se pronunciava publicamente sobre suas dividas quanto as agles de
seus colegas comunistas, mas sabia sobre 0s acontecimentos simultaneos em varios paises
da Europa Oriental, onde os comunistas estavam usando da for¢a e de ameagas para

intimidar integrantes do Partido Socialista que faziam parte dos governos. Isso fazia com

47U.S. Library of Congress. Disponivel em http://countrystudies.us/chile/. Acesso em 21/04/2004.

8 O Coronel Ibé&fiez ja tinha ocupado o Pal4cio La Moneda entre 1926 e 1932. A depressio econdmica
mundial causada pela quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929 forgou o governo de | bafiez a adotar politicas
protecionistas que, juntamente com ac8es opressivas contra a populagéo, da inicio a vérios protestos
populares. |béfiez se demite em 1932 e o reformista Arturo Alessandri, o presidente anterior, € reeleito.
(Disponivel em http://www.pbs.org/wgbh/commandinghel ghts/lo/countries/cl/cl_overview.html. Acesso em
14/04/2004.)




que o presidente chileno temesse que 0s comunistas pudessem estar usando as mesmas
téticas contra ele dentro de seu proprio partido.

A oportunidade de retirar os comunistas de seu governo veio com as eleicdes
municipais de abril de 1947, que resultaram em grandes perdas dos partidos Liberal e
Radical e em ganhos do Partido Comunista. Com isso, 0s liberais e 0s ministros radicais se
retiraram do governo e Videla pediu a demissdo dos membros comunistas de seu governo.

Nas semanas seguintes, o presidente radical se convenceu de que 0s comunistas
estavam plangjando derruba-lo do poder. Elesiniciaram uma série de greves nas minas e
incitavam a violéncia contra seu governo. Gonzalez Videlalogo mostrou sua oposi¢cdo aos
seus antigos colaboradores comunistas, banindo-os completamente sob a Lel para a Defesa
Permanente da Democracia de 1948.* O PCC permaneceu ilegal pelos dez anos seguintes.

Seu governo foi caracterizado por uma grande alta dos indices de inflagdo e por
vérios rumores de corrupcdo. Ao fina de seu mandato, o Partido Radica estava
desacreditado pelo eleitorado chileno, levando a interrupcdo dos 14 anos em que ocupou 0O
LaMoneda.*®

Nas eleicdes de 1952, Carlos Ibafiez voltou a presidéncia como um reformista,
apoiado pela coaizao da centro-esquerda. No inicio de seu novo mandato, |bafiez tentou
manter suas politicas nacionalistas. Por exemplo, para recompensar os trabahadores rurais
gue nele votaram, 0 novo presidente instituiu um sal&rio minimo para o trabalho no campo.

Apbs dois anos de politicas fiscais que favoreciam os reformistas e aguns
esquerdistas, |bafiez mudou de posi¢éo ao adotar um programa conservador para controlar a
inflacdo e para melhorar suas relacdes com as empresas estadunidenses de mineracéo de
cobre instaladas no Chile. Com a falha dos esforcos para levar a industrializagcéo baseada
na substituicéo das importagdes além do estagio de substituir bens de consumo, a economia
entrou em estagflac@o. Astaxas deindustrializacdo, investimento e crescimento abaixaram.

Os precos subiram em média 38% durante os anos 1950.

9 Em 1948, Gonzélez colocou em préticaa Lei de Defesa Permanente da Democracia, que declaravaa
ilegalidade do Partido Comunista e proibiu a expressdo de idéias que defendesse “aimplantacdo na replblica
de um regime de oposi¢do a democracia ou que atacasse a soberania do pais.” A lel durou uma década,
atrasando o desenvolvimento democrético no Chile, violando direitos constitucionais, incluindo o direito ao
voto e aliberdade de expressdo. Em 1958, o presidente Carlos |bafiez retirou alei por motivos eleitorais.
(Disponivel na paginaeletrénica do Human Rights Watch http://www.hrw.org/reports98/chile/Chilerpt-
03.htm. Acesso em 18/04/2004.)

* Robert J. ALEXANDER, Latin American Political Parties, pp. 98-100.




Numa tentativa de conter as altas taxas de inflagdo, em 1955 |bafiez fez concessdes
as empresas de cobre estadunidenses, principalmente a Anaconda e a Kennecott, para
levantar mais investimentos. Essa medida reduziu os impostos pagos pelas empresas e
aumentaram seus lucros, mas ndo conseguiu atrair muito capital, o que deu inicio a
campanhas de nacionalizagdo das minas.

De volta a legalidade em 1958, o PCC formou uma alianca com os sociaistas, que
se chamou Frente de Acdo Popular — FRAP. O PCC e o Partido Socialista se tornaram
mais radicais em seus compromissos ideol 6gicos e em sua dedicacdo ao proletariado. Dos
dois partidos, o Socidista teve uma postura mais revoluciondria, principamente apds a
Revolucdo Cubana de 1959.>

Com a proximidade das eleicbes de 1958, o eleitorado dividiu-se em trés &reas bem
definidas, de acordo com sua classe e ideologia predominante. A direita representava
principa mente os conservadores e os liberais, a classe ata e os defensores do capitalismo.
No centro, os democratas cristdos e os radicais representavam a classe média e os
defensores de reformas sociais moderadas para evitar o socialismo. A esquerda, os
socidistas e os comunistas lutavam a favor da classe operéria, buscando uma transicéo
pacifica ao socialismo. A direita tinha esperancas de voltar ao poder pela primeira vez
desde 1938 com Jorge Alessandri Rodriguez, filho do mais recente presidente direitista
chileno, Arturo Alessandri (1933-1938). A coaliz&0 centrista nomeou Luis Bossay Leyva
(radical) e Eduardo Frei Montalva (democrata crist&o). A unido socialista-comunista estava
com Salvador Allende.

Em 1958, os votos se dividiram basicamente entre trés grupos. 31% para

Alessandri, 29 % para Allende e 40% para os demais candidatos, incluindo um notével

*1 A Revoluggo Cubana de 1959 teve seu auge quando, em primeiro de janeiro daguele ano, os grupos de
guerrilhaliderados por Fidel Castro, um jovem advogado e revolucionério, com a gjuda de Ernesto “Che”
Guevara, um médico argentino que também lutava em prol do socialismo na América Latina, derrubaram o
regime ditatorial de Fulgencio Batista, colocando R6mulo Batancourt na presidéncia. Naverdade, fala-se de
revolugdo em dois sentidos. “para designar o periodo da luta pelo poder revolucionario e o conjunto do
processo, gque consiste nessa luta e nas transformagdes que ela desencadeia posteriormente. Na primeira
acepcao, arevolugdo cubana consistiu numa guerra de guerrilhas basicamente rural contra a ditadura de
Fulgencio Batista e seu pilar principal de sustentagéo, o Exército. (...) aluta dos revolucionérios cubanos
teve, inicialmente, o caréter de uma lutademocratica e também popular. Mas logo que ela comegou a colocar
em prética suas reformas, a revolugdo cubana ganhou também uma caracteristica nacional, porque ela passou
a se chocar frontalmente com os interesses dos Estados Unidos [no auge da Guerra Fria], a principal poténcia
internacional ligada ao antigo regime e as elites dominantes do pais.” Logo ap6s a queda de Batista, Fidel
Castro permaneceu no comando do Exército Rebelde, sem porém fazer parte direta do novo governo. (Emir
SADER, Cuba, Chile Nicaragua: Socialismo na América Latina, pp. 11-16.)



terceiro lugar com 21% para Frei. N&o fosse pelos 3% dos votos conseguidos por um padre
populista, 15% ganhos pelos radicais e a baixa porcentagem de mulheres que votaram em
Allende (22%), os marxistas poderiam facilmente ter conseguido a presidéncia naquele ano,
vérios meses antes da Revolucgo Cubana. Isso alertava ainda mais a inteligéncia dos
Estados Unidos, como veremos mais adiante.

Alessandri iniciou seu mandato com a promessa de diminuir as intervencdes do
governo na economia e de promover o setor privado. Com a oposi¢do no controle do
legislativo e um programa modesto, o presidente alcangou poucos objetivos consideraveis.
Conseguiu, entretanto, manter uma estabilidade politica e econbmica. A inflacdo fora
temporariamente controlada, principalmente com a imposicdo de um teto saaria. A
economia cresceu e o desemprego diminuiu. Ainda assim, ao fina de seu mandato, o pais
tinha uma divida externa crescente.

Na arena internacional, o mundo vivia o auge da Guerra Fria entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética. A América Latina representava, para os Estados Unidos, um
“quintal” dentro do continente americano, que deveria fornecer-lhe matérias-primas e
mercado consumidor. Era primordial que esse “quintal” fosse bem protegido dos
soviéticos, principalmente com a revolucdo em Cuba, quando o pais aiase a Unido
Soviética, e com a Crise dos Missei's, em outubro de 1962.

Na corrida presidencial de 1964, percebendo que ndo havia possibilidades de
continuar no poder, a direita ofereceu apoio a0 democrata-cristdo, Eduardo Frei, para
impedir avitoria de Allende, que conseguia cada vez mais simpatizantes. A aliancga centro-
direita derrotou a esquerda (55,6% a 38,5%).

Apesar de Frei e Allende terem sido adversérios, eles concordavam em varias
questdes nacionalistas. maior controle chileno sobre as minas de cobre de propriedade
estadunidense, reforma agréria, melhor moradia para os residentes das favelas, distribuicdo
de renda mais equilibrada, melhorias na educacd e uma politica externa mais
independente. Ambos apontavam o capitalismo como causa do subdesenvolvimento e da
pobreza que atingia grande parte da populagdo do Chile. Para diferenciar seu programa do
marxismo de Allende, Frel prometia uma “ Revolucéo em Liberdade”.

%2 U.S. Library of Congress. Disponivel em http://countrystudies.us/chile/. Acesso em 21/04/2004.




Uma das maiores conquistas de Eduardo Frei Montalva foi a “chileanizacgo”> do
cobre. O governo tomou posse de 51% das minas controladas por empresas dos Estados
Unidos, principamente a Anaconda e a Kennecott (que, em 1955, tinham recebido
concessdes do entdo presidente Ibafiez) sob a aegacéo de que essas empresas operavam em
termos demasiadamente generosos e investiam muito pouco no Chile. Com isso, a
producdo de cobre aumentou e 0 pais passou a receber maiores retornos.

Outra grande conquista do governo Frei foi a lei de reforma agréria, de julho de
1967. Mais de 80 hectares de terras irrigadas e uma area similar de terras secas foram
expropriadas. Os proprietarios seriam recompensados em dinheiro e em titulos do governo.
As terras expropriadas foram organizadas em assentamientos agricolas, que durariam por
trés a cinco anos e ficariam sob a administracdo de comités eleitos pel os novos ocupantes.
Durante esse periodo, ingtituicdes governamentais treinariam os trabahadores rurais para
torné-los fazendeiros independentes e investiriam na manutencéo e melhora das terras.

Além disso, 0 governo democrata-cristdo estimulou o sindicalismo entre os
trabalhadores rurais do pais, com uma le que indicava a formacdo de sindicatos
municipais, em vez de sindicatos independentes em cada fazenda, o que permitia a
trabal hadores de diferentes patrdes do mesmo municipio se apoiarem.

Frei também pOs em praica seu programa de industrializacdo do Chile,
concentrando em quatro setores da economia. Primeiro, investiu na Pacific Steel Co., que
fora fundada pelo governo logo apds a Il Guerra Mundial. Depois, estabeleceu uma
indUstria automotiva (montadoras) no pais. O terceiro setor a receber estimulos foi a
indUstria quimica pesada, baseando-se nos recursos nacionais de petréleo e carvéo. Em
quarto lugar, o governo assinou acordos com vdrias empresas estrangeiras para a
construcdo de trés fébricas de papdl, juntando-se a antiga Cia Manufacturera de Papeles y
Cartones.

Apesar do sucesso da “chileanizagcdo”, da reforma rural e dos programas de
industrializagdo, o0 governo Frel ndo conseguiu grandes avangos em suas relacbes com os

trabalhadores sindicalizados devido ao poder que a coalizédo sociaista-comunista tinha

%% A “chileanizagdo” foi uma alternativa & nacionalizagso proposta pelos socialistas e comunistas. Envolviao
estabel ecimento de novas empresas chilenas para tomar duas empresas estrangeiras da indlstria de extracéo
de cobre e aeventual posse governamental de umaterceira. (Robert J. ALEXANDER, Latin American
Political Parties, p. 328.)



sobre os sindicatos urbanos. O governo democrata-cristédo pouco fez no Congresso para
uma revisdo do Codigo Trabalhista, o que fortaleceu a posicdo dos comunistas no
movimento oper&rio. O setor urbano da economia também foi negligenciado, devido, em
parte, a ma administracdo da inflagdo, que castigava o pais desde os anos 1930. Além
disso, em 1967 e 1968, o pais viveu a maior enchente em mais de 100 anos, 0 que
aumentou ainda mais 0s precos, principalmente de produtos agrérios. Resultado disso tudo
foi a perda do apoio da classe média e da maioria dos operérios.>*

O governo democrata-cristdo era visto pela direita como demasiadamente reformista
e pela esquerda, como muito conservador. Enquanto alguns direitistas comecavam a
formar unidades paramilitares para defender suas propriedades, esquerdistas encorgjavam
acOes ilegais contra fazendas e fabricas. Entre as massas, 0s democratas cristdos criavam
expectativas mais atas do que suas intencoes.

A medida que as elei¢des presidenciais de 1970 se aproximavam, Frei continuava
pessoa mente popular, mas seu partido se enfraquecia. As campanhas eleitorais tomavam a
mesma forma de 1958, com a direita, o centro e a esquerda lancando seus préprios
candidatos. A direita queria retomar o poder e quebrar a onda de reformas com o ex-
presidente Jorge Alessandri como candidato do Partido Naciona (PN), formado em 1965
por conservadores e liberais. Ao centro, 0s democratas cristdos prometiam acelerar as
reformas com um candidato progressista, Radomiro Tomic Romero. A esguerda rumava
em direcdo ao socialismo com o0 marxista Salvador Allende, que se candidatava pela quarta
Vez.

Sob a lideranca do Partido Socidista e do PCC, a coaiz&o da esquerda entrava
como a Unidad Popular (UP), juntando for¢as com quatro partidos menores, incluindo o
Partido Radical e o Movimento de Ac¢do Popular Unitério (MAPU). Na extrema esquerda,
o0 Movimento da Esguerda Revoluciondria (MIR), pequena organizacdo liderada por
estudantes radicalizados, agitava conflitos armados e agdes diretas contra o sistema.

Com grande surpresa para os andistas, Allende acangou, em 4 de setembro de
1970, 36,3% dos votos, com apenas 39 mil votos de vantagem sobre Alessandri. Como ndo
obteve a maioria absoluta, era necessario que o Congresso Pleno elegesse entre as duas

mais atas maiorias relativas. Allende ou Alessandri. Os partidos que haviam apoiado

> Ibid., pp. 328-334.



Allende contavam com 78 parlamentares, ou sgja, 20 a menos dos que necessitava para ser
eleito. Alessandri tinha 44 a seu favor. O Partido Democrata Cristéo, que havia postulado
Radomiro Tomic, tinha 75 parlamentares, tornando seu apoio decisivo. O PDC, apesar de
considerar que a presidéncia de Allende poderia ser uma ameaga para 0 Sistema
democratico, concordou em apoi&-lo, desde que ele e os partidos que 0 acompanhavam
aceitassem a consagracdo de um estatuto de garantias democraticas, que deveriam ser
incorporadas a Constituicdo mediante uma reforma congtitucional. Allende aceitou a
proposta e 0 Congresso o elegeu com 153 votos, contra 35 de Alessandri (foram 7 votos em
branco).>

No contexto da Guerra Fria, a eleicdo democrédtica de um presidente marxista
repercutiu pelo mundo todo. As tentativas dos Estados Unidos e dos grupos direitistas
chilenos de convencer o Congresso a nomear Alessandri presidente e de coagir os militares
a aplicarem um golpe de Estado falharam. O sequiestro planejado por oficiais militares de
direita, que resultou na morte do chefe das forgas armadas do Chile, o General René
Schneider Chereau™, em 22 de outubro de 1970, teve resultados inversos, assegurando o
apoio das forcas armadas a Allende.

Salvador Allende Gossens tomou posse em 3 de novembro de 1970.

2. Allende candidato
Para entendermos melhor a vida politica de Allende, voltamos a0 ano de 1937,
guando chegou ao Parlamento como deputado pelas cidades de Vaparaiso e Quillota com

apenas 29 anos de idade. No ano seguinte, teve grande participacdo na campanha

%5 Jordi FUENTES, Lia CORTES, Fernando CASTILLO I., Arturo VALDES Ph., Diccionario historico de
Chile, p. 35.

% O General René Schneider foi assassinado pouco mais de um més apés Allende ter sido eleito presidente.
A posicdo de Schneider como comandante-em-chefe do exército chileno o tornava um grande obstacul o aos
planos do presidente estadunidense Richard Nixon de impedir que Allende tomasse posse, pois seguiaa
doutrina de que “ os fardados néo interviriam em politica, acatariam a Constituicao e as leis da Republica.”
Diziaainda, “Devemos apoiar o eleito até as Ultimas consequiéncias...” Nixon insistia em um golpe de Estado
contra Salvador Allende e um general democrético constitucionalista no comando do exército inviabilizava
qualquer acdo dessa natureza. Na manhé de 22 de outubro, a CIA entregou metralhadoras e munigdo a aguns
oficiais das Forgas Armadas que concordavam com aidéia de um golpe de Estado. Simulando umatentativa
de seqliestro, esses conspiradores armaram uma emboscada ao carro de Schneider, que se recusava a ser
acompanhados de guarda-costas, e 0 General é gravemente ferido, falecendo horas depois. (Patricia
VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, pp. 48-62. Informagdes complementares
retiradas do extrato do livro de William BLUM, Killing Hope. U.S. Military and CIA Interventions Since
World War I, disponivel em www.stormpages.com/marting/laintervcia.htm, acesso em 25/01/2004.)




presidencial de Pedro Aguirre Cerda, um educador radical que chegou ao La Moneda com
seu governo de Frente Popular, cujo lema era “péo, teto e abrigo”. Formado em medicina
pela Universidade do Chile, sempre preocupado com a salide ptblica chilena,>” o deputado
Allende deixou o Parlamento para ocupar o cargo de Ministro da Salde, aos 30 anos, em
setembro de 1939. Novamente assumiu 0 mesmo cargo durante a vice-presidéncia de
Jer6nimo Méndez, em dezembro de 1941.%®

Nas elei¢des presidenciais de 1942, no inicio da Guerra Fria entre os EUA e aUnido
Soviética, o conservador Gabriel Gonzalez Videla venceu os partidos de esquerda e
Santiago cedeu as pressdes de Washington, declarando ailegalidade do comunismo no pais
com a“lei de defesa da democracia’. JA como senador no Parlamento, Allende lutou contra
lei e mostrava preocupagdo com 0s presos nos campos de concentragdo, fato que
chegou a atencédo do entdo tenente Augusto Pinochet. “‘Um grupo de congressistas foi
visitar os prisioneiros, entre os quais, informou-se, vinha o senador socialista Salvador
Allende (..) Suscitou-se séria discussdo entre 0 pessoa da policia e os senhores
congressistas, que esgrimiam, como argumento, o propdsito de conhecer o estado dos
presos (..) Como insistiram em entrar, ainda sem permissdo, fiz-lhes saber que, se
sucedesse tal coisa, receberiam tiros...”, escreveu Pinochet, em suas memorias intituladas El

dia decisivo.”>®

Em 1952, o Chile presenciou a primeira candidatura de Salvador Allende a
presidéncia, resultado de uma aianga entre um setor socialista com 0s comunistas, que se
chamou Frente do Povo. Conseguiu apenas 52 mil votos (5,27%), sendo o quarto colocado
entre os quatro candidatos (foi eleito o ex-ditador e democrata Ibafiez, com 45,27% dos
votos). Isso ndo derrotou o espirito de Allende; pelo contrario, o resultado das elei¢des foi
visto como uma vitéria, sendo que o objetivo de sua candidatura era buscar a “‘(...)
expressdo de outras tantas consciéncias limpas, que sabiam votar por um programa, por
umaidéia, por algo que est& apontando para o futuro’.”® Era apenas o comego da escalada

de Allende ao La Moneda.

" Durante esses dois primeiros anos no Parlamento, Allende terminou seu livro intitulado A realidade
médico-social chilena (Apud). (Patricia VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, p. 13.)
% Jordi FUENTES, Lia CORTES, Fernando CASTILLO I., Arturo VALDES Ph., Diccionario historico de
Chile, p. 35.

% patricia VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, p. 15.

% Ibid., p. 15.



Nas eleicles presidenciais de 1958, Salvador Allende conseguiu um surpreendente
resultado, ficando em segundo lugar, com 354 mil votos (28,76%). Apoiado pela
fortalecida Frente de Acdo Popular, que representava a unidade esquerdista que tanto
almegjava, Allende conquistou mais de 300 mil eleitores em seis anos. Jorge Alessandri, 0
candidato da direita, venceu com apenas 31,46% dos votos.®* Esses niimeros comegaram a
incomodar Washington, principalmente quando, no ano seguinte, com o triunfo da
revolucdo cubana, Allende vigou para Cuba para visitar seu amigo Romulo Betancourt,
gue tomava posse como presidente da Republica, aproveitando para encontrar-se com Fidel
Castro e Ernesto “Che” Guevara.®

O governo de Alessandri coincidiu com o auge da Guerra Fria, época em que 0s
Estados Unidos tinham, na América Latina, a prioridade de manter os soviéticos longe do
continente americano. Para isso, 0os estadunidenses precisavam manter boas relagbes com
seus vizinhos do sul e evitar que outros paises seguissem 0s mesmos passos de Cuba em
relacdo a Unido Soviética.

Criou-se, assim, a Alianca para o Progresso no continente latino-americano, que
propunha levar a populacdo ao progresso, ou sgja, a uma “maior justica social”®, sem que
se precisasse eleger partidos socialistas. No Chile, os Estados Unidos e sua Alianca
pressionaram Alessandri acriar aprimeirale chilenade Reforma Agraria, tendo em vistaa
situacdo dos camponeses no pais — havia muita terra nas méos de uns poucos latifundiarios
sem cultivar, os trabalhadores rurais eram mal pagos, as criangas ndo tinham acesso a
educagdo. Situagcdo que propiciava 0 aparecimento de revolugbes marxistas. A Igrga
Catodlica chilena, que também temia 0 marxismo no pais e, por isso, apoiava a agdo de
Washington, deu o primeiro passo com a doacdo de grande parte de suas terras aos
camponeses. Mas ale foi chamada pela imprensa esquerdista de “lei de enfeite”, porque,
na prética, ndo foi aplicada® Era apenas um modo de fazer com que as massas
camponesas se sentissem temporariamente justicadas, dando a impressdo de que essa

aparente melhoria em seus niveis de vida se devia ao governo direitista de Alessandri. Ao

® Jordi FUENTES, Lia CORTES, Fernando CASTILLO I., Arturo VALDES Ph., Diccionario historico de
Chile, p. 35.

62 patricia VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, p. 17.

% Ihid., p. 20.

® Ibid., pp. 19-20.



perceber que sua reforma agraria ndo passava de um instrumento para impedir revoltas
camponesas, a populacdo gradual mente retira o voto de confianca no presidente.

Esse era o clima que envolvia as elei¢cbes presidenciais de 1964, quando Allende se
candidatou pelaterceiravez. Seu principal adversario era o democrata-cristdo Eduardo Frei
Montalva que, como ja vimos, propunha um programa nacionalista parecido com o de
Allende, mas oferecia uma “Revolucéo em Liberdade”. Essaliberdade referia-se ao fato de
gue, se vencesse, 0 governo de Allende poderia tirar da populacdo com “seus’ ideais
comuni stas.

No ano anterior, os Estados Unidos, por meio da Agéncia Central de Inteligéncia
(Centra Intelligence Agency — CIA), iniciaram seus planos de intervencdo na politica
chilena, que foram chamados de “ agdes encobertas no Chile”. O objetivo dessas acdes era
claro: “impedir o triunfo do candidato Allende, como expresso, com toda clareza, em um
memorando ‘top-secret’ enviado pelo secretario de Estado Dean Rusk a Casa Branca,
datado de 14 de agosto de 1964

‘Estamos fazendo nosso maior esfor¢o encoberto para reduzir a chance de o Chile
ser 0 primeiro pai's americano a eleger como presidente um marxista declarado.’”®

A CIA investiu mais de 2,6 milhdes de délares®® no apoio ao candidato do Partido
Democrata Cristdo, mais da metade do orgamento de sua campanha. Dois outros partidos,
incluindo o Radical, também receberam fundos, de valores muito menores, para que o
apoio ao PDC ndo ficasse tdo 6bvio. Em Washington, um comité eeitoral foi formado,
composto de agentes do Departamento de Estado, da Casa Branca e da CIA. Esse comité
trabalhava em conjunto com uma Estagdo estabelecida na Embaixada dos Estados Unidos
em Santiago, que assistia aos democratas cristdos em uma forte campanha eleitoral.®” O
resultado das eleicbes foi influenciado por meio de propagandas anti-comunistas, tanto na

midia quanto nas ruas, e Eduardo Frel vence com 56% dos votos, contra os 39%

® Ibid., p. 21.

¢ Os dados em délares que aparecem neste trabalho referem-se a“délares americanos’ (USD); os valores sd0
do periodo estudado, ndo cifras atualizadas.

67 Senate Select Comittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, Covert
Action in Chile 1963-1973. Disponivel em http://www.foia state.gov/Reports/ChurchReport.asp. Acesso em
30/01/2004.




conseguidos por Allende.® As aces encobertas dos Estados Unidos no Chile serdo melhor
discutidas mais adiante.

A derrota em 1964 ndo desanimou Allende, que, segundo a historiadora Patricia
Verdugo, era otimista por natureza. Agora como presidente do Senado chileno, continuava
com seu objetivo de sempre: unir a esquerda. Algumas de suas atitudes foram duramente
criticadas pelos conservadores, como a participacdo na reunido da Organizagdo Latino-
americana de Solidariedade (OLAS), uma iniciativa cubana de apoio aos movimentos
insurrecionais, ou seu discurso ante a morte de Che Guevara na Bolivia, em que reclamou a
devolucdo do cadaver, ou ainda quando recebeu pessoalmente um grupo de guerrilheiros
sobreviventes, que haviam cruzado a fronteira  “Foi acusado de redizar aces
inconvenientes & democracia, falou-se de inabilité|o como senador.”®

Finalmente, em 1969, surge a Unidad Popular como a alianca da esquerda®,
lancando Salvador Allende em sua quarta candidatura a presidéncia. O ambiente socia e
politico do Chile j& ndo apresentava as mesmas caracteristicas de 1964. As organizacOes
populares e os sindicatos se espalharam, a populacdo exigia mudancas reais e profundas e
mesmo o PDC governante escolheu como candidato a presidéncia Radomiro Tomic, um de
seus lideres mais progressistas, apresentando um programa similar ao de Allende.
“Inclusive Tomic foi quem propds o conceito de ‘unidade popular’ dois anos antes das
eleicbes, sustentando que ‘a unidade socia e politica do povo na base’ era a formula para
levar adiante os cAmbios estruturais que a sociedade chilena requeria.” ™ Washington tinha,
agora, mai's um motivo para preocupar-se com o Chile: outro candidato socialista.

Ao fina dejaneiro de 1970, Allende iniciava sua campanha eleitoral. Tinha grande
facilidade de se expressar diante do publico, com seu jeito cativante, sempre junto a
populacdo. A populacdo parecia ter apenas uma coisa em mente: as eleicbes. Tanto a
esquerda, com Allende, quanto o PDC, com Tomic, representavam uma ameaca real aos
planos de Washington continuar com suas agfes contra os socidistas. De nada adiantaria

apoiar a candidatura do direitista Alessandri; restava apenas a sabotagem como solucéo.

% william BLUM, Killing Hope. U.S. Military and CIA Interventions Since World War 11. Disponivel em
www.stormpages.com/marting/l aintervcia.htm. Acesso em 25/01/2004.

% patricia VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, p. 27.

" A Unidad Popular reunia toda a esquerda, inclusive o Partido Radical. (Jordi FUENTES, Lia CORTES,
Fernando CASTILLO I, Arturo VALDES Ph., Diccionario historico de Chile, p. 35.)

™ patricia VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, p. 28.




Em 1975, o presidente estadunidense Gerald R. Ford solicitou a0 Senado um estudo
sobre as acbes encobertas dos Estados Unidos no Chile, entre 1963 e 1973. Formou-se um
comité para conduzir o estudo e o relatorio fina foi entregue no dia 18 de dezembro de
1975. Esse comité se chamava “Senate Select Comittee to Study Governmental Operations
with Respect to Intelligence Activities” (0 qual, a partir deste ponto, sera referido como
“Comité do Senado”) e o relatdrio foi intitulado “Covert Action in Chile 1963-1973", ou
“Acbes encobertas no Chile 1963-1973", no qual parte deste trabaho é baseada. O
propésito do relatério foi identificar os fatos basicos acerca das acGes encobertas no Chile
permitir a0 Comité responder a audiéncias publicas. O relatério foi baseado em uma
extensa revisdo de documentos da Agéncia Central de Inteligéncia— CIA, do Departamento
de Estado e Defesa, do Conselho de Seguranca Nacional e em testemunhos de oficiais e
oficiais aposentados.”

Um dos fatos relatados pelo Comité do Senado foi que, em 25 de marco de 1970,
formou-se em Washington o “Comité 40", que aprovou, entre 1970 e 1973, investimentos
de quase nove milhdes de délares para as agdes encobertas contra Allende.”® O Informe
Church relata que fizeram parte dessas a¢fes a compra de uma emissora de radio, subsidios
fornecidos ao EI Mercdrio (um dos jornais impressos de maior prestigio no Chile, de
inclinagdo direitista), apoio a associagcdes de empresarios, “propaganda negra’ (material
falsamente impresso, distribuido para provocar conflitos entre socialistas e comunistas)
etc.”* Voltaremos & quest&o do uso da propaganda no capitulo 111 deste trabalho.

Mesmo assim, a forca eleitoral da Uni& Popular foi subestimada. No dia 4 de
setembro de 1970 Allende é eleito com a maioria relativa dos votos. 36.3%. Segundo a

tradicdo chilena, o Congresso deveria confirmar o vencedor e assm o fez. Vendo

"2 Senate Select Comittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, Covert
Action in Chile 1963-1973. Disponivel em http://www.foia.state.gov/Reports/ChurchReport.asp. Acesso em
30/01/2004.

3 O Comité 40 era um organismo integrado pelo presidente da Junta do Estado Maior, general George
Brown, pelo subsecretario de Defesa, William Clements, pelo subsecretério de Estado para Assuntos
Politicos, Joseph Sisco e pelo diretor da CIA, Richard Helms. Seu objetivo principal era aprovar e exercer
controle politico sobre as agdes encobertas no exterior para que pudessem “ (textual) ‘ ser desautorizadas no
futuro, ou negadas de modo verossimil, pelo governo dos Estados Unidos, ou a0 menos pelo presidente’, em
caso de serem descobertas’. (Patricia VERDUGO, Chile, 1973- Como os EUA derrubaram Allende, pp. 32-
33)

™ O Informe Church é o relatério apresentado pela comissdo presidida pelo senador Frank Church e formada
por mais onze senadores, que tinha a finalidade de investigar as dentncias do que ocorreu ho Chile em 11 de
setembro de 1973. O resultado dessa investigacdo foi publicado em 1975, sob o titulo de “Covert Action in
Chile 1963-1973", ja citado anteriormente e que sera melhor analisado mais adiante. (Ibid., p. 21)




fracassados seus esforgos para impedir que Allende chegasse ao poder, o0 presidente
estadunidense, Richard Nixon, comega a tomar providéncias para “salvar o Chile”. Entre
outras medidas, a que mais causou impacto no governo de Allende foi a intervencdo na
economia chilena para fazé-la “uivar de dor””®, aém da tentativa de armar um golpe

militar, como ja discutido neste capitulo.

3. Allende presidente

Com o enfraquecimento do governo de Eduardo Frei e do programa de reformas do
Partido da Democracia Cristd, a Unidad Popular ganhava cada vez mais espaco na politica
nacional e simpatizantes entre as massas. O pais estava em uma crescente crise econdémica,
gue logo se tornou crise social. A industrializacdo substitutiva de importacdes iniciada por
Frei requeria recursos que apenas seriam conseguidos com uma politica concentradora de
capital, deixando as camadas populares longe de ver cumpridas as promessas de melhoria
em suas condicdes de vida. As taxas de investimento cairam drasticamente, prejudicando
aindamais a experiénciareformistado PDC.

O programa proposto pela UP sugeria a redlizacdo de transformacOes socialistas a
partir das proprias estruturas politicas da burguesia. O socialismo de Allende, seguindo os
ensinamentos de Marx, seria a “continuidade 16gica da ampliacdo das liberdades politicas
da propria democracia liberal, enquanto a agdo estatal nacionalizaria as principais empresas

monopolistas, criando um nlcleo socidizado na economia.” "

O objetivo era, entdo,
instaurar o socialismo a partir de uma transformagéo gradual da economia, da sociedade e
do Estado. A reorganizacdo da economia seriafeita com bases socialistas, com a criagéo de
uma area de propriedade social, englobando os grandes monopdlios e passando a
desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento econdmico. Seriam criadas
também uma &rea de economia mista e outra de economia privada, complementando a area
estatal.”’

O governo de Allende colocou em pratica medidas “tradicionais’ para enfrentar o

problema da crise econdmica que derrubara Frei, sem, entretanto, deixar de lado seus

* Ibid., pp. 41-42.
® Emir SADER, Democracia e ditadura no Chile, p. 19.
" |dem, Cuba, Chile, Nicaragua: Socialismo na América Latina, p. 43.



objetivos anti-capitalistas’: recuperou a capacidade ociosa da indlstria com o aumento dos
salarios, fomentando a demanda e, conseglientemente, a producdo. 1sso proporcionou bons
resultados no inicio, diminuindo as taxas de desemprego, mas, assim que a capacidade
ociosa daindustriafoi reabsorvida, os empresarios deixaram de investir, devido a limitagdo
de seus lucros pelo controle de pregos.

Outros elementos do programa de Allende incluiam a criagdo de uma érea estatal da
economia, que regulamentaria o desenvolvimento econdémico nacional; a nacionalizagdo do
monopdlio dos recursos naturais chilenos (cobre, ago e nitratos), que estavam nas maos do
capital estrangeiro, principamente estadunidense; profundas reformas agrérias, a
nacionalizacdo do setor bancario; o controle estatal do comércio exterior, aderindo aos
acordos propostos pelo Pacto Andino;, o estabelecimento de fortes relacionamentos
comerciais com todos os paises do mundo, incluindo os Estados Unidos e Cuba,
procurando sempre garantir os interesses do Chile; e a independéncia politica na arena
internacional, pela auto-determinagdo e com o direito & ndo-intervencéo.”

Durante o primeiro ano de seu mandato, Allende obteve grandes éxitos na
estatizacdo de setores-chave da economia, como na industria de mineracdo do cobre, no
setor bancario, na industria téxtil, da borracha, de metais basicos e no setor petroleiro.
Entretanto, 0 mercado negro de bens de consumo popular (bebidas, calgados, moveis,
produtos agricolas) crescia, pois apenas uma pequena parte desse setor estava sob o
controle estatal e 0 governo ndo conseguia assegurar um normal abastecimento ao povo.
Essa foi a primeira oportunidade encontrada pela oposi¢éo, dominante no Congresso, para
sabotar a politica econdbmica de Allende, que ndo conseguiu impedir a volta da crise. As
iniciativas do governo eram impedidas, incluindo as leis orcamentarias, 0 que desencadeou
uma inflacéo descontrolada.

A UP tentou, sem sucesso, manter relagdes cordiais com os Estados Unidos,
seguindo o plano original de seu programa de governo, que era conquistar 0 maior nimero

possivel de parceiros comerciais pelo mundo, mas conseguiu abrir relagdes diplomaéticas

"8 Allende explicou, em 30 de setembro de 1973, que seu novo governo seria um governo de maltiplos
partidos, nacionalista, popular, democrético e revolucionario, que caminharia rumo ao socialismo. Declarou,
ainda, que ndo iria estabelecer um regime socialistalogo de inicio, pois 0 socialismo ndo pode ser imposto por
%ecreto: € um processo socia de desenvolvimento. (Lester A. SOBEL, Chile & Allende, p. 33.)

Ibid., p. 33.



com Cuba, China, Coréia do Norte, Vietnd do Norte e Albania, aém de restabelecer a
amizade com a Unido Soviética®

Esses multiplos relacionamentos do Chile, tanto com paises “democréticos’ e com
nagdes “comunistas’, preocupava cada vez mais a Casa Branca. Nixon mantinha sua
inimizade em relacdo ao governo de Allende. O governo estadunidense estimulou um
blogueio financeiro internacional, fechando fontes de crédito e dificultando os fluxos
comerciais com o Chile, alegando que as indenizagdes as empresas de cobre, que foram
nacionalizadas, ndo tinham sido suficientes.®

Ao fina do primeiro ano do governo de Allende, a oferta da producéo ja ndo
correspondia & demanda proporcionada pel o aumento do nivel de vida do povo. Com isso,
a burguesia volta a ganhar forcas, iniciando um plano de desestabilizacdo com a “marcha
das panelas vazias’, feita pelas mulheres dos ricos bairros atos de Santiago, junto a um
grande niimero de pequenos burgueses, em dezembro de 1971.%

As camadas médias da populacdo (proprietérias e assaariadas) e setores do
proletariado comecaram a se mobilizar contra as politicas do governo. Os partidos de
oposicdo intensificavam seu blogueio as iniciativas do governo e, nas Forgas Armadas,
organizava-se um grupo para plangjar o golpe de Estado que aconteceriaem 11 de setembro
de 1973. Externamente, a falta de apoio internacional aumentava a especulacdo, o
desabastecimento, afuga de capitais e a queda das divisas do pais.

Politicamente, Allende enfrentava dificuldades em manter unida a coalizdo da
Unidade Popular, cujo maior partido era o Socidlista. O Partido Socialista pressionava
Allende a acelerar a transicéo ao socialismo. O segundo maior elemento era o PCC, que
buscava mudangcas mais graduais, dentro da legalidade. Fora da UP, a organizacdo
equerdista mais significante era o0 MIR, um pequeno, porém provocativo grupo que
admirava a Revolucéo Cubana e encorgjavam a invasdo de propriedades por sem-terras e
um processo revolucionario mais rapido que aquel e buscado por Allende.

Durante o segundo e o terceiro ano da UP no poder, a crise econdmica cresceu ainda

mais. O déficit publico tornara-se incontrolavel, novos investimentos externos eram cada

8 EAS, Allendes Leftist Regime. Disponivel em http://www.fas.org/irp/world/chile/allende.htm. Acesso em
23/09/2003.

8 Emir SADER, Democracia e ditadura no Chile, p. 21.

& |bid., p. 21.




vez mais escassos, 0 valor do cobre caira e a inflagdo subia a niveis estratosféricos®® O
governo perdia sua legitimidade social, ndo conseguindo mais direcionar a politica a
transformagéo da sociedade.

Entre agosto e outubro de 1972, a oposicdo pds em prética um plano de
desestabilizacdo em larga escala, com a generalizacdo da desobediéncia civil, instituindo o
descontrole social por todo o pais. A UP respondia defensivamente, relacionando a crise as
forcas contrérias a0 seu governo. Allende constituiu um gabinete composto de civis e
militares para controlar a Situacdo cadtica entre a populacdo O “cardter aparentemente
neutro das Forcas Armadas se viu legitimado pela propria esquerda, que os erigiu em
arbitros de uma disputa que tinha deslegitimado todas as outras instituicdes da sociedade
como canais adequados para dirigir a acirrada disputa de classes.”

O terreno propicio para o golpe que derrubaria Allende se expandia, apesar do
fracasso da tentativa oposicionista de conquistar a maioria no Congresso, em margo de
1973, para votar o impedimento constitucional o presidente. Enquanto os democratas-
cristéos se tornavam cada vez mais ativos em suas agdes frontais com o governo, o Partido
Nacional, também oposicionista, conseguiu a aprovacdo no Parlamento de um “voto de
falta de legitimidade do governo, complementando sua orientacéo de chamar diretamente as
Forcas Armadas para liquidar com o governo da UP.”® Os grupos paramilitares favoraveis
a0 golpe aumentavam a freqiéncia de suas agdes terroristas contra 0 governo, provocando
aindamais ainseguranca e ainstabilidade social .

As Forcas Armadas foram ocupando gradualmente as ruas para desarticular as
organizagdes populares pré-Allende. Quando as condicbes para o0 golpe militar estavam
praticamente ideais, 0 grupo mais extremista e apressado do exército cercou o La Moneda,
em 29 de junho de 1973, exigindo a renuncia de Allende. Essa acdo, que depois foi
chamada pelo general Pinochet de “um ensaio geral para o seu golpe milita”®, foi
controlada pelo governo com a atuagdo do ministro do Exército, o general Prats, dltimo
oficial legalista importante das Forcas Armadas. Allende preferiu ndo punir todos os

oficiais envolvidos na tentativa de golpe, pois ja ndo contava com muitos elementos

8 CHILEAN INTELLIGENCE AGENCY, Salvador Allende’s Leftist Regime, 1970-1973. Disponivel em
www.fas.org. Acesso em 23/09/2003.

8 Emir SADER, Democracia e ditadura no Chile, p. 24.

® Ihid., p. 25.

% Ibid., p. 28.



comprometidos com a legalidade entre os militares e temia piorar ainda mais a situagéo.
N&o estavam articuladas ainda todas as forgas politicas, militares e sociais participavam do
plano de desestabilizacdo. Ao constatar que estava isolado nos atos comandos das Forgas
Armadas, 0 general Prats renunciou e Allende ingenuamente nomeia o general Pinochet
para substitui-lo como comandante-em-chefe, numa tentativa de relacionar-se diretamente
com o oficial mais representativo da oficialidade militar e evitar o golpe que estaria por vir.
“Na prética, eracomo jogar dcool no fogo, querendo apagé-lo.”®

Allende percebera que seu governo estava esgotado. Restava-lhe apenas tentar
impedir que fosse substituido no poder pelos militares e, assim, idealizou um plebiscito, em
que a populacdo decidiria sobre a continuagdo de seu governo, sabendo que a resposta seria
negativa. N&o conseguindo manter-se no poder, Allende renunciaria e entregaria seu posto
a autoridade institucional mais alta depois dele, ou sgja, ao democrata-cristdo Eduardo Frei,
entdo presidente do Senado.

N&o sabendo dos planos golpistas de Pinochet, Allende contou seu plano ao
comandante-em-chefe do Exército que, para evitar a convocacdo do plebiscito na manha de
11 de setembro, acelerou os preparativos para o0 golpe. O Paéacio de La Moneda
amanheceu cercado por tropas das Forcas Armadas, que deram o ultimato ao presidente

para que abandonasse o cargo.*®

*"Ibid., pp. 28-29.
8 |dem, Cuba, Chile, Nicaragua: Socialismo da América Latina, pp. 40-50.



Capitulo 111 — As acbes encobertas e 0 11 de setembro chileno

Neste capitulo, procurarei discutir as formas pelas quais os Estados Unidos agiam
em relacdo ao Chile de Allende. Veremos que, em sua busca pela vitéria da democracia no
continente americano, 0 governo estadunidense procurou formas “legitimas’ de se sobrepor
ao direito do Estado chileno a soberania

Em 1950, George Kennan, que dirigira a equipe de plangiamento do Departamento
de Estado estadunidense, leva a atencdo da Casa Branca o fato de que o principa foco de
sua politica externa deveria ser a protecdo de suas matérias-primas — na verdade, da
América Latina, considerada o “quintal” dos Estados Unidos. Para isso, era importante
combater a idéia de que “o governo tem responsabilidade direta pelo bem do povo”.®® Tal
idéia, que se espalhava entre os povos abaixo do Rio Grande, era chamada pelos
estrategistas estadunidenses de “comunismo”, “socialismo” ou “marxismo”, trés “ismos’
com o mesmo significado nos termos da politica externa de Washington.

A lideranga dos Estados Unidos na nova ordem mundia do pés-Il Grande Guerra
era ameacada pelo crescente “ ultranacionalismo” no Terceiro Mundo, ou seja, “0s ‘regimes
nacionalistas que atendiam as ‘exigéncias populares de elevacdo imediata dos baixos
padroes de vida das massas' e producéo de bens que satisfacam as suas necessidades
basicas’.® Desde sua a primeira candidatura & presidéncia do Chile, em 1952, Salvador
Allende era visto como um exemplo dessa ameaga, principalmente por ter se aliado aos
comunistas de seu pai's, como vimos no capitulo |1 deste trabal ho.

O tedrico critico Robert Cox, em seu livro Approaches to world order, explica que
haviam trés formas bésicas de um governo sobreviver politicamente no contexto do inicio
da Guerra Friaa “(1) manter o apoio dos Estados Unidos (especialmente para um
simpatizante americano insistentemente atacado como ‘ simpatizante do comunismo’ pelos
radicais da Guerra Fria, no movimento trabalhista dos Estados Unidos; e como disfarce
para o ‘socialismo rastegjante’, pelos elementos mais reacion&rios do mundo dos negécios
americanos); (2) manter o principio de ‘universalidade’, que significava tentar tornar o
bloco de membros da Uni&o Soviética aceitével para o ocidente[...] e (3) alcancar e manter

um grau razoavel de coeréncia do programa numa burocracia segmentada em baronatos do

8 Noam CHOMSKY, O que o Tio Sam realmente quer, p. 13.
% Ibid., p. 24.



tipo feudau.”**

Para Washington, Allende seguia o principio da “universalidade’, tratando
0 bloco soviético como um possivel aliado.

Medidas tinham de ser tomadas para que a experiéncia sociadista do governo de
Allende ndo se transformasse em um “bom exemplo” para as outras nagdes da América
Latina. Quando se iniciou uma revolucdo social em Granada, um pais com pouco mais de
cem mil habitantes, Washington ndo hesitou em entrar em agdo para destruir essa “grande”
ameaca. O atague a Granada era justificado, como todos os outros ataques estadunidenses a
América Latina, como defesa da democracia no continente (discutida no capitulo | deste
trabalho), contra a ameaga soviética. Ocorrendo um ataque soviético na Europa Ocidental,
com uma Granada hostil, o abastecimento de petrdleo no Caribe para aguele continente
seria pregjudicado e Washington ficaria impossibilitada de defender seus aliados sitiados.
Se arevolucdo em Granada, um pais tdo minusculo da América Central, viesse a ser bem-
sucedida, os outros povos terceiro-mundistas da América Latina diriam: “E nds, por que
ndo?".% O Chile de Allende era visto da mesma maneira, ou sgja, como um “virus’, a
“maca podre” queinfectariatoda aregido.

1. Historico das relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina

Como discutido no capitulo anterior, o Chile € marcado por sua notével histéria de
governos civis democraticos. desde sua independéncia, em 1818, até o golpe de Estado de
setembro de 1973, o pais sofreu apenas trés breves interrupcdes em sua tradicdo
democratica. Entre 1932 e a queda de Allende, em 1973, a congtitucionalidade no Chile
permaneceu intacta.

Ao final do periodo estudado neste trabalho, o Chile era um dos paises mais
urbanizados e industriadlizados da Ameérica Latina, com mais de dois tercos de sua
populacdo vivendo em cidades e com um Produto Nacional Bruto per capita de 760
dolares, (1970); o pais ja apresentava baixos indices de anafabetismo; o programa
governamental de bem-estar social atingia a maioria da populacdo pobre desde a década de

1960; até 1973, os chilenos gozavam de um sistema parlamentar multipartidario.

°! Robert COX, Approaches to world order, p. 23. apud. Martin GRIFFITHS, 50 grandes estrategistas das
relagBes internacionais, pp. 170-171.
%2 Noam CHOMSKY, O que o Tio Sam realmente quer, p. 29.



A politica dos Estados Unidos em relacdo ao Chile era feita de acordo com seus
interesses diplométicos e econdémicos no hemisfério (como continua sendo, tanto para com
o Chile quanto para com os demais paises do mundo). NoO mesmo ano que reconheceu a
independéncia chilena do governo espanhol (1823), o governo estadunidense pds em
prética a Doutrina Monroe, um documento proposto por James Monroe e aprovado pelo
Congresso estadunidense que surgiu em meio ao clima tumultuoso causado pelas
insurreicdes pela independéncia de vérias regides da América Latina contra o dominio
espanhol e portugués e se tornou o pilar das relacbes dos Estados Unidos para com o
mundo daquela época e para com seus vizinhos latinos.

Os principios da Doutrina eram basicamente defensivos. Os Estados Unidos se
colocavam como protetores das nagdes |atino-americanas recém-emancipadas, advertindo
as poténcias européias no sentido de que néo tentassem reativar o dominio colonial sobre o
continente, nem interferissem nos principios republicanos imanentes ao processo de
emancipacdo: o Novo Mundo estava fechado a toda futura subordinagdo a Europa. Em

sintese, a teoria contida na mensagem se baseia em trés principios gerais:

a) 0 continente americano ndo pode ser objeto de recol onizacdo;

b) é inadmissivel aintervencdo de qualquer pais europeu nos negoci os internos
ou externos de paises americanos, e, finamente;

C) os Estados Unidos, em troca, se absterdo de intervir nos negdcios pertinentes

a0s pai ses europeus.

Na mensagem ao Congresso, James Monroe foi enfético em assegurar que

"Com a existéncia de colénias ou dependéncias outras pertencentes a qualquer
poder europeu nés nao interferimos e seguiremos nao interferindo. Mas, no caso de
um governo que ja declarou sua independéncia e conseguiu sustenta-la, e aqueles
outros que ja a conseguiram conquistar a sua independéncia anteriormente, com
grande consideracdo e dentro de justos principios reconhecidos, nés ndo podemos
aceitar nenhuma interposicdo com o propdésito de oprimi-lo, ou controla-lo de
qualquer outra maneira o destino deles, por qualquer poder europeu, ou qualquer
outro que assim o fizer, sera visto como uma manifestacdo de uma disposi¢do hostil

em relagéo aos Estados Unidos.



Na guerra entre estes novos governos e a Espanha nds declaramos a nossa
neutralidade ao tempo em que ainda ndo atingiram o seu reconhecimento, e a isso
nds nos apegamos e continuaremos nos apegando, e ndo alteraremos a nossa
posicdo sendo de acordo com o julgamento das autoridades competentes deste
governo [dos EUA], s6 havendo uma mudanca da parte dos Estados Unidos se for

indispensavel a sua seguranca.”

De nitida inspiragdo progressista, a Doutrina Monroe passou a ser utilizada como
justificativa intervencionista - como um disfarce para a subordinacdo de parte da América

Latina, especialmente daregido do Caribe e da América Central aos interesses econdémicos
e estratégicos de Washington.93

Mesmo a Doutrina Monroe tendo sido abandonada a época em que Fidel Castro
subiu a0 poder em Cuba, a reacdo dos Estados Unidos sugeria que seus principios ainda
eram seguidos. A presenca de Castro estimulou a elaboracdo de uma nova politica
estadunidense no hemisfério, com uma significancia especial para o Chile: a Alianga para o
Progresso®, j& discutida no capitulo anterior. Havia poucos desentendimentos entre os
lideres do governo, tanto no final da administracdo de Eisenhower quanto no inicio da
presidéncia de Kennedy, em relacdo ao fato de que algo deveria ser feito para neutraizar a
ameaca de Castro a estabilidade do “quintal” dos Estados Unidos da América.

Diante essa nova “ameaca’ (a revolugdo comunista), Washington comecou a
implantar uma politica dualistica. A subnutricdo generalizada, o analfabetismo, as
péssimas condicbes de moradia e a situacdo de fome vivida pela populagdo carente no
continente latino-americano, tudo isso era visto como vantagens favoraveis a implantacéo
de regimes comunistas. Assim, os Estados Unidos comecaram a oferecer empreéstimos para
programas nacionais de desenvolvimento, como reformas agrérias, e apoiaram regimes
civis reformistas, com o objetivo de impedir o aparecimento de outro Fidel Castro em “seu”

hemisfério.

% Disponivel em http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/eua_monroe2.htm. Acesso em 06/06/2004.

% Com o intuito de manter os soviéticos fora do continente americano, o governo dos Estados Unidos criou
uma politica que propunha levar 0 “progresso” e uma“maior justica social” a populagéo latino-americana,
sem a necessidade de se eleger partidos socialistas. Essa politicafoi chamada de “ Alianga para o Progresso”.
No Chile, a Alianga serviu, inicial mente, para pressionar o entéo presidente, Jorge Alessandri, acriar a
primeiralei chilena de reforma agréaria que, segundo aimprensa esquerdista daquele pais, erauma“lel de
enfeite”’ pois, na prética, nunca chegou a ser aplicada. (Patricia VERDUGO, Chile, 1973-Como os EUA
derrubaram Allende, p. 17.)




Além disso, técnicas anti-insurreicdes foram desenvolvidas para combater revoltas
urbanas e rurais de guerrillas, geralmente apoiadas pelo regime de Castro. O
desenvolvimento socio-econdémico ndo poderia curar, em curto prazo, os males sociais, que
eram vistos como alicerces do comunismo. Novos empréstimos a programas de paises
latino-americanos para 0 desenvolvimento naciona levariam muito tempo para gerar
resultados. Os métodos de persuasao e influéncia deveriam ser repensados.

Dessa forma, dentre todos os paises do hemisfério, o Chile foi escolhido para servir
de exemplo do poder de uma “nova’ Alianca para 0 Progresso, até porque a situacdo no
Brasil ja resolvida desde 1964. Sua extensa infra-estrutura burocratica propiciava o
plangjamento e a administracdo de um programa nacional de desenvolvimento, financiado
pelos Estados Unidos. Além disso, seu histérico de apoio popular a partidos socialistas,
comunistas e outros, de inclinagdo esquerdista, discutido no capitulo |1 deste trabaho, era
visto por Washington como proximidade ao comunismo. Entre 1962 e 1969, o Chile
recebeu mais de um bilh&o de dolares em auxilios diretos dos Estados Unidos, incluindo
empréstimos e concessdes. De 1964 a 1970, cerca de US$300 milhdes em linhas de crédito
de curto prazo foram disponibilizados por bancos privados estadunidenses.

Quase dois anos antes de Allende ser eleito, membros do governo estadunidense,
principalmente da CIA, previram gue as relacfes entre EUA e Chile estariam sob grande
pressdo, independentemente de qual partido vencesse a eleicdo presidencial de 1970. Uma
Estimativa Nacional de Inteligéncia (NI1E)* de 1969 relatou que quem quer que sucedesse a
Frei napresidéncia continuaria a defender a independéncia chilena, cooperando menos com
os Estados Unidos do que Frei e explorando relacbes mais amplas com paises comunistas.
Caso Allende vencesse, seu governo certamente praticaria politicas de afastamento do Chile
em relacdo aos EUA. Ainda, NIE aertou para o fato de que as minas de cobre
estadunidenses instaladas no Chile seriam nacionalizadas.

Uma NIE de 1970, publicada um més antes da eleicdo de setembro, foi pessimista

sobre o futuro das relacfes entre EUA e Chile. Relatou que, se Allende ganhasse a eleicéo,

% Senate Select Comittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, Covert
Action in Chile 1963-1973. Disponivel em http://www.foia.state.gov/Reports/ChurchReport.asp. Acesso em
30/01/2004.
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ele tomaria duras medidas contra os interesses comerciais de Washington no Chile e
atacaria as politicas estadunidenses no hemisfério. Allende, segundo essa Estimativa, iria
criar problemas de politica externa aos Estados Unidos pois apoiaria 0 socialismo de Castro
em Cuba, possivelmente se retiraria da Organizacdo dos Estados Americanos e votaria

contraos EUA na Organizacdo das Nacdes Unidas.”’

1.1. As relagdes de Allende com paises socialistas: Cuba e Unido Soviética

Como citado acima, a NIE de 1969 previu que qualquer novo governo chileno
exploraria relacdes mais amplas com paises comunistas e socidistas. A Estimativa
concluiu que Allende, em particular, adotaria tal medida, mas n&o a levaria muito longe
devido a0 nacionalismo chileno, um obstaculo a subordinacdo do Chile as politicas de
Moscou ou Havana, assm como de Washington. De fato, Allende expandiu as relacfes do
Chile com Estados socialistas e comunistas, mas cuidou para que 0s interesses de seu pais
nao fossem negativamente afetados por qualquer uma daquelas nagdes. Em suma, Allende
adotou uma politica de ndo-alinhamento — e ndo foi o Unico naguele momento.

A NIE de 1970 sobre o Chile previu a aproximacédo de Allende com Cuba. Mas
uma NIE de 1971 declarou que as relaces entre os dois paises foram mais de natureza
econdémica do que ideologica, apesar do longo relacionamento pessoa de Allende com
Castro. Ainda assim, Richard Nixon manteve seus planos em relagdo ao Chile, mostrando
uma certa obsessdo pela queda de Allende.®

Outra NIE de 1971 dizia que, apesar da Unido Soviética poder continuar a fomentar
os canais de influéncia no governo de Allende por meio do Partido Comunista do Chile, sua
habilidade de causar impactos decisivos em questdes-chave seria incerta, devido a postura
independente do presidente chileno. Uma presenca permanente dos militares soviéticos no
Chile n&o seria bem-vinda, nem por Allende, nem por seus militares.*®

Em 1972, notou-se que 0s soviéticos estavam mantendo uma postura de cuidado e
restricdo quanto ao regime de Allende devido, em parte, a relutancia de Moscou em criar
ainda mais inimizade com os Estados Unidos e, mais importante, ao seu desgjo de evitar, no

Chile, os mesmos inimeros gastos feitos com o apoio a Castro.

 Ibid.
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2. As Agdes Encobertas no Chile

O envolvimento encoberto dos Estados Unidos no Chile na década entre 1963 e
1973 foi extenso e continuo. A Agéncia Central de Inteligéncia— CIA gastou trés milhdes
de ddlares no esforgo para influenciar o resultado das eleicdes de 1964. Oito milhdes de
ddlares foram investidos nos trés anos entre 1970 e o golpe militar de setembro de 1973,
dos quais mais de trés milhdes de délares foram gastos apenas no ano fiscal de 1972.1%

O que se denominou “acbes encobertas’ em 1975, no relatério feito pelo Comité do
Senado estadunidense intitulado “Covert Action in Chile 1963-1973", ja explicado no
capitulo Il deste trabaho, inclui atividades clandestinas como acfes encobertas
propriamente ditas, coleta clandestina de informagdes e ligacdes com a policia local e com
os servicos de inteligéncia chilenos. As distingdes entre os tipos de atividades séo
refletidas nas divisdes organizacionais, tanto em Washington quanto em Santiago. Por
exemplo, se a CIA oferece apoio financeiro a um partido politico, isso € chamado de “acéo
encoberta’; se a Agéncia paga por informacdes a um partido, isso € “coleta clandestina de
informagdes’ .1

Projetos de acdo encoberta sGo considerados uma categoria distinta e assim so
autorizados e gerenciados. Mas é importante lembrar 0 que essa categoria exclui e o que
elainclui. O objetivo do Comité do Senado foi avaliar aintencdo e o efeito das atividades
clandestinas do governo estadunidense no Chile. Algumas atividades secretas dos Estados
Unidos que ndo foram rotuladas de “acbes encobertas’ podem ter causado importantes
impactos politicos e devem ser consideradas.

A CIA conduz varios tipos de atividades clandestinas em paises estrangeiros, cada
uma sendo tratada de modo diferente em Washington, geralmente sob a responsabilidade de
diferentes oficiais da Agéncia. Todas elas podem ter efeito na politica externa e dependem
do estabelecimento de relagcbes clandestinas com nacionais dos paises estrangeiros
envolvidos para a coleta de informacdes internas.

De qualquer forma, o objetivo de uma acdo encoberta € o impacto politico. Ao

mesmo tempo, relaces secretas desenvolvidas para a coleta clandestina de informagdes
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podem também ter efeitos politicos, mesmo que ndo hgja a intencdo por parte dos oficiais
estadunidenses de manipular relacbes para um ganho politico. Por exemplo, entre 1963 e
1973, os contatos da CIA e de militares estadunidenses com militares chilenos, feitos com o
propésito de colher informacdes, possibilitou aos Estados Unidos a manter comunicacéo
COm 0S grupos mais provaveis de tomar o poder das méos do presidente Salvador Allende.

O que o dinheiro clandestino da CIA comprou no Chile? Financiou atividades de
vérias naturezas, desde simples manipulacéo de propaganda da imprensa até amplo apoio a
partidos politicos chilenos; desde pesguisas de opinido publica até acbes diretas de fomento
ao golpe militar. Asatividades “normais’ dabase da CIA em Santiago (a partir deste ponto
referida apenas como “Base” ou “base’) incluiam a publicacdo de material criado pela
propria Base namidia chilena (“propaganda negra’) e esforgos parainfluenciar estudantes e
organizagdes operarias contra a esquerda. Além disso, a Base em Santiago foi, em vérias
ocasiOes, a responsavel por grandes e especificos projetos, como o investimento acima
citado, de mais de trés milhGes de ddlares para influenciar o resultado das elei ¢cbes de 1964,
e o fornecimento de armas para a agéo que culminou no assassinato do chefe das Forcas
Armadas do Chile, o General René Schneider (discutida no capitulo 11 deste trabalho). A
eliminacdo da influéncia de Schneider sobre as Forgcas Armadas era crucial para 0 sucesso
que qual quer tentativa de golpe no Chile.'*

A investida contra Schneider teve efeito contrério ao desgado. Os militares que
simpatizavam com o falecido comandante-em-chefe mantiveram seu apoio a Allende, que

assumiu a presidéncia em janeiro de 1971. Com isso, o Comité 40' foi autorizado pela
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CIA a oferecer fundos a grupos de oposicéo ao governo de Allende no Chile, incluindo
organizacdes da midia, partidos politicos opositores e organizacfes do setor privado.

Deve-se sdientar que, apesar das vérias alegacdes sobre o envolvimento dos
Estados Unidos da América em atividades encobertas praticadas no Chile durante os anos
do governo de Allende, o Comité do Senado, em seu relatdrio “Covert Actions in Chile
1963-1973", ndo encontrou (e, se encontrou, ndo revelou) evidéncias do envolvimento
direto do governo estadunidense no golpe de 1973. As evidéncias relatadas mostram
apenas que Washington procurou fomentar um golpe militar no Chile em 1970 e que, a
partir disso, foi adotada uma politica a0 mesmo tempo encoberta e descoberta, de oposicéo
a Allende; e foram mantidos contatos com militares chilenos, incluindo oficiais que
participaram do plangjamento do golpe.’®*

Outra alegacéo diz respeito as greves que ocorreram entre 1970 e 1971. O Comité
do Senado concluiu que o Comité 40 ndo aprovou qual quer tipo de apoio direto dos Estados
Unidos a grevistas durante a presidéncia de Allende. Entretanto, dolares do governo
estadunidense foram enviados a grupos do setor privado que, por sua vez, apoiavam 0s
grevistas: em pelo menos um caso, na greve dos caminhoneiros chilenos, uma peguena
quantia de dinheiro da CIA foi repassada aos grevistas por uma organizacdo do setor
privado.’®

O Comité do Senado lembrou, ainda, que o envolvimento da CIA no Chile foi
incomum, ou sgja, a quantidade de recursos alocados para impedir que Allende chegasse ao
poder (e depois para derruba-lo) foi maior do que em outras atividades de natureza similar,
mas de modo algum esse tipo de envolvimento foi sem precedentes.’®

A maioria das questdes levantadas pelo caso chileno refere-se a acdo encoberta
como um instrumento da politica externa estadunidense. Foi um longo e continuo
envolvimento com a politica do Chile: usaram-se quase todos os métodos de acOes
encobertas conhecidos na época, com excegdo as operacOes militares. Nesse sentido, foram

formuladas quatro questdes bésicas: ™"’
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(1) Por que os Estados Unidos montaram um programa de acdo encoberta téo
extenso no Chile?

(2) Como foi esse grande programa de acéo encoberta autorizado e dirigido? Quais
foram os papéis do presidente dos Estados Unidos, do Comité 40, da CIA, dos
embaixadores e do Congresso?

(3) Nastomadas de decisdes politicas do governo estadunidense, foram levadas em
conta as andlises da Inteligéncia sobre o Chile quando da formulagdo e
aprovacao de operagdes encobertas dos Estados Unidos? A experiéncia chilena
ilustrou um conflito inerente entre o papel do Diretor da Inteligéncia Central
como produtor de informacdes e seu papel como gerente de operacdes
encobertas?

(4) A ameaga chilena (representada por Salvador Allende) justificava a reacéo de
Washington? Qua foi o efeito desses programas tédo concentrados de agéo
politica encoberta no Chile? Quais foram os efeitos, tanto no estrangeiro quanto
domesticamente, das relacbes que se desenvolveram entre as agéncias de

inteligéncia e as corporagdes multinacionais baseadas nos Estados Unidos?

3. As técnicas utilizadas nas atividades encobertas no Chile

Mesmo que o conjunto de atividades rotuladas de “agdes encobertas’ ndo inclua
todos as investidas clandestinas estadunidenses com possiveis efeitos politicos, esse
conjunto é amplo. As agdes encobertas dos EUA no Chile abarcaram vérias técnicas e
afetaram muitas ingtituicdes chilenas. Incluia projetos considerados essenciais para
operacdes encobertas, envolvendo a midia chilena, instituicdes privadas, partidos politicos,

influéncia em elei¢des e instituicdes militares, como mostrarel a seguir.

3.1. Propaganda

A mais extensa atividade de ac&o encoberta no Chile foi a propaganda, por ter um
custo relativamente baixo. A imprensa foi amplamente usada por produzir efeito
multiplicador, contando com o fato de gque artigos e notas séo facilmente difundidos. Foi
uma atividade continua, diminuindo durante tempos “tranqlilos’ e aumentando frente a

perigos e ameacas especificas.



A forma mais comum de projeto de propaganda era simplesmente o
desenvolvimento de relagdes com “contatos’ na midia que poderiam incluir artigos ou
escrevé-los “sob encomenda’. A maioria desses contatos trabalhava em jornais de
Santiago. A CIA fornecia a sua Base no Chile vérios tipos de orientagdes sobre que tipo de
propaganda usar. Artigos e editoriais eram escritos, favorecendo os interesses dos Estados
Unidos no mundo (por exemplo, criticando a Unido Soviética no caso da invasdo a
Checoslovaquia); noticias nocivas aos Estados Unidos eram reprimidas (como noticias
sobre as atividades estadunidenses no Vietnd); e artigos de critica aos esquerdistas chilenos
eram publicados.

Também eram usadas as “propagandas negras’ — material forjado para parecer ser
de autoria de um individuo ou um grupo em particular, inocentando os “verdadeiros’
autores e, muitas vezes, usados para fomentar atritos entre os “falsos’ autores. Na elei¢cdo
presidencial de 1970, por exemplo, a CIA usou esse tipo de material para criar discordias
entre socialistas e comunistas e entre a confederacdo naciona do trabalho e o Partido
Comunista do Chile.'®

Em alguns casos, o tipo de propaganda foi ainda mais direto. A Base da CIA em
Santiago pagou a grupos chilenos para que col ocassem cartazes, distribuissem panfletos (de
autoria da prépria Base) e participassem de outras atividades nas ruas. Essas atividades
faziam parte de projetos maiores, que objetivavam influenciar resultados de e eicdes
chilenas.

Dos cerca de trinta projetos de acdo encoberta no Chile realizados pela CIA entre
1961 e 1974, pelo menos seis tinham a propaganda como atividade principal. A
propaganda era uma importante ferramenta para muitos projetos, particularmente para a
influéncia em elei¢cdes (ver Tabelal).

Além de praticar a propaganda por meio de artigos e notas separados, a Base da CIA
em Santiago também subsidiava inteiras empresas da midia chilena favoraveis aos Estados
Unidos. Foram financiadas organizagdes de midia televisadas e radiodifundidas, revistas

escritas a circulos intelectuais e um jornal semanal direitista.
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TABELA | — Técnicas de agdes encobertas — Gastos realizados no Chile pelo governo dos Estados
Unidos, 1963-73 (Valores arredondados para o milhar mais préximo).

Técnicas Gastos (em USD)
Propaganda para el ei¢fes e outros tipos de apoio a partidos politicos 8.000.000,00
Producéo e disseminagéo de propaganda investimentos na midia de massa 4.300.000,00

Influéncia sobre ingtitui¢gdes chilenas (operarios, estudantes, desabrigados e mulheres) e | 900.000,00
apoio a organizagdes do setor privado

Promoc&o do golpe de Estado militar 200.000,00

Fonte: Senate Select Comittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities,
Covert Action in Chile 1963-1973.'®

A maior e mais significante alocacdo de recursos financeiros, em relacdo a midia,
foi o fornecimento de dinheiro ao El Mercdrio, o jornal diério mais lido de Santiago. 1sso
surgiu de um dos projetos de propaganda. Em 1971, a Base julgou que EI Mercurio, a
publicacdo de oposicdo mais importante no Chile, ndo suportaria a pressdo que sofria
durante o governo de Allende, que incluiu aintervencdo no mercado da midiaimpressa e a
retirada dos anuncios de cunho governamental. O Comité 40 aprovou o fornecimento de
700 mil ddlares ao El Mercdrio no dia 9 de setembro de 1971 e mais 965 mil dolares em
abril de 1972.%°

3.2. Influéncia sobre instituicdes e grupos chilenos

Dahl explica que, em um regime democratico, € necessaria a existéncia de, no
minimo, 6 instituigdes politicas: funcionérios eleitos; eleicdes livres, justas e freqlentes;
liberdade de expressio; fontes de informagéo diversificadas, autonomia para as associ agoes
g, cidadania inclusiva. “O controle das decisdes do governo sobre a politica é investido
constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos cidadéos (...)”, que “sdo escolhidos em
eleicbes freqlientes e justas em que a coercéo € relativamente incomum.” Dahl continua:
“Os cidaddos tém o direito de se expressar sem 0 risco de sérias punicdes em questdes
politicas amplamente definidas, incluindo a critica aos funcionérios, 0 governo, o regime, a
ordem socioecondmica e aideologia prevaecente. (...) Os cidaddos tém o direito de buscar
fontes de informacdo diversificadas e independentes de outros cidadéos, especialistas,

jornais, revistas, livros, telecomunicacbes e afins (...) [€] de formar associacbes ou
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organizacdes relativamente independentes, como também partidos politicos e grupos de
interesses.”

Como discuti no capitulo | deste trabalho, a insisténcia dos Estados Unidos pela
manutencdo de sua democracia no mundo tem um significado diferente dos ideais
democraticos buscados pelas massas. Para 0 governo estadunidense, a democracia deve
servir auma ordem econdmicafavoravel a seusinteresses.

Assim, contrariando as exigéncias minimas para ser considerado um governo
democrético, Washington procurou influenciar as agdes de véarias instituigdes e grupos da
sociedade chilena para impedir, ou a0 menos diminuir, a influéncia comunista e socialista
sobre politicas governamentais e grupos organizados. Obviamente, projetos como esses
também envolviam o uso da propaganda.

De 1964 a 1968, a CIA desenvolveu relagdes com membros do Partido Socialista
Chileno e do Gabinete do governo nacional. O objetivo era claro: influenciar o andamento
dos eventos politicos no Chile.

Os projetos eram direcionados, por exemplo, &

e Lutar contra o controle comunista das organizages estudantis em universidades

chilenas;

e Apoiar um grupo feminino ativo navida politica e intelectual do Chile;

e Combater a Central Unica de Trabajadores Chilenos (CUTCH), dominada por

comunistas, e apoiar grupos trabal histas democréticos, e

e Explorar uma acdo civil para combater a influéncia comunista dentro dos

circulos cultural e intelectual.

Instituigdes como essas representavam a base das massas e da baixa sociedade
chilenas, onde os ideais socialistas teriam mais possibilidades de se fortalecerem. Caso isso
acontecesse, um regime de Allende seria facilmente legitimado pela populacdo e a

promocao de um golpe de Estado ndo seria possivel.
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3.3. Influéncia sobre elei¢Ges chilenas

As atividades encobertas estadunidenses foram fator importante em quase todas as
eleicBes chilenas entre 1963 e 1973. Em vérias ocasifes, aintervencdo dos Estados Unidos
foi intensa.

A eleicdo presidencial de 1964 foi 0 exemplo mais claro de um projeto eleitora de
largaescala. A Agéncia Centra de Inteligénciainvestiu mais de 2.6 milhdes de délares em
apoio a eleicdo do candidato do Partido Democrata Cristdo, Eduardo Frei, em parte para
impedir a ascensdo do marxista Salvador Allende. Mais da metade da campanha de Frei foi
financiada pelos Estados Unidos, apesar dele ndo ter sido informado sobre o fato. Além
disso, a Base da CIA ofereceu apoio a varios grupos de estudantes, mulheres, profissionais
e desabrigados pré-PDC. Outros dois partidos politicos também receberam fundos, numa
tentativa de espalhar os votos.'2

Em Washington, um comité eleitoral foi estabelecido, composto pelo Departamento
do Estado, a Casa Branca e oficiais da CIA. Esse comité era auxiliado por um grupo
formado na embaixada dos Estados Unidos em Santiago. N&o foi formada umaforca-tarefa
dentro da CIA, mas a Base em Santiago recebeu reforcos. A Base orientava o PDC na
administracdo de uma campanha de estilo estadunidense, que incluiu propaganda
clandestina.

O envolvimento dos Estados Unidos em eleicbes ndo se limitou a campanhas
presidenciais. Nas elei¢Oes para 0 Congresso chileno de 1965, por exemplo, a Base foi
autorizada pelo Comité 303 a investir até 175 mil dolares. Apoio encoberto foi dado a
alguns candidatos selecionados pelo embaixador no Chile e pela propria Base. Um
memorando da CIA sugeriu que esse projeto teve certo impacto, incluindo a eliminagéo de
vérios candidatos da FRAP.

3.4. Apoio a partidos politicos
A maor parte do apoio clandestino a partidos politicos teve o objetivo de
influenciar resultados de elei¢fes. Entretanto, em vérias ocasifes a CIA forneceu subsidios

a partidos com propdsitos mais gerais, fora de época de elei¢des, principal mente durante os
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anos de Allende na presidéncia, entre 1970 e 1973, quando Washington julgou ser
impossivel a sobrevivéncia dos partidos centristas e da direita, nem como elementos de
0posi¢&o, nem como opositores nas el ei¢des futuras.

De 1971 a 1973, o Comité 40 autorizou quase quatro milhdes de ddlares para
partidos de oposicdo no Chile. Mais da metade desse dinheiro foi destinado ao Partido
Democrata Cristdo e outra parte substancial, ao Partido Nacional, um agrupamento de
conservadores mais ativo contra Allende do que o PDC. Esforgos também foram feitos no
sentido de desmembrar a Unidad Popular, que estava no poder.

No inicio de 1971, o PDC e o PN usaram grande parte dos subsidios que receberam
da CIA para a compra de suas proprias estacOes de radio e jornais. Todos os partidos de
oposicdo receberam dinheiro antes das eleicdes municipais de abril daquele mesmo ano e
para as eleicbes para 0 Congresso de julho e, novamente, em margo de 1973. Em
novembro do primeiro ano do governo de Allende, mais fundos foram liberados para
fortalecer o PDC, o PN e outros partidos. Os recursos financeiros fornecidos pela CIA ndo
s6 foram usados para apoiar candidatos de oposi¢do nas véarias el eigdes, mas também para
possibilitar que esses partidos mantivessem campanhas contra Allende, voltando a
populacdo contra o governo. Tudo isso era feito de forma a criar uma oposi¢ao unida por

todo o pais.®

3.5. Apoio a organizagdes do setor privado

Como parte de seu programa de apoio a elementos de oposi¢éo durante o governo
de Allende, a CIA forneceu recursos financeiros a varias organizacdes comerciais do setor
privado chileno. Em setembro de 1972, por exemplo, o Comité 40 autorizou o
fornecimento de 24 mil délares a um grupo de empresérios anti-Allende. O Comité 40
autorizou mais 100 mil délares a organizagdes privadas em outubro de 1972, como parte do
projeto eleitoral de marco de 1973.*

Fundos aprovados pelo Comité 40 foram usados para gjudar a manter e fortalecer a
oposicdo democrdtica no Chile. Apesar da CIA alegar ndo ter tido envolvimento com a

greve dos proprietarios de caminhdes ou com a desordem que levou ao golpe de 1973, a
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questdo de seu apoio a grupos do setor privado é um assunto de considerdvel importancia
por causa das violentas téticas utilizadas por esses grupos para propiciar a intervencéo
militar.

As decisbes sobre apoiar ou ndo grupos privados foram discutidas na Embaixada
dos Estados Unidos em Santiago e pelo Comité 40 entre o fina de 1972 e 1973. Em
setembro de 1972, o Comité 40 liberou 24 mil délares para um “apoio emergencial” auma
poderosa organizacdo empresarial, mas decidiu ndo financiar outras organizacfes do setor
privado por causa da possibilidade de estarem envolvidos em greves contra 0 governo.
Mesmo assim, em outubro do mesmo ano, o0 Comité aprovou o fornecimento de 100 mil
ddlares a trés organizagdes privadas, como parte dos 1,5 milhdes de dolares destinados a
grupos de oposi¢do. De acordo com a CIA, esse apoio financeiro a grupos do setor privado
foi limitado a atividades especificas em apoio a campanhas el eitorais da oposicdo. '™

ApGs as eleicdes de margo de 1973, nas quais os partidos opositores falharam na
tentativa de obter dois tercos das cadeiras no Senado, o que poderia permitir um
impeachment a Allende, 0 governo estadunidense reorganizou suas taticas. Aparentemente,
um golpe militar era inviavel, mas havia a possibilidade de que o aumento da insatisfacéo
popular por todo o pais induziria as For¢as Armadas a intervir no governo para restaurar a
ordem. ™

Em agosto daguele ano, o Comité 40 aprovou uma nova proposta para o
fornecimento de um milhdo de ddlares a partidos de oposi¢do e a grupos do setor privado.
Essa quantia ndo foi passada as organi zagOes privadas antes do golpe militar, que aconteceu
trés semanas depois. Enquanto essas deliberacdes aconteciam, a Base da CIA em Santiago
solicitou a sede em Washington a verificacdo sobre a viabilidade de um apoio mais
agressivo a oposicdo, inclusive aos caminhoneiros. No dia 25 de agosto de 1973, 16 dias
antes do golpe, a sede da CIA informou a sua Base que a verificagdo estava sendo feita,
mas sua proposta nuncafoi aprovada.

Com relacéo a greve dos caminhoneiros, o envolvimento do Comité 40 permanece
sem explicacdo clara. A CIA alega ndo ter aprovado apoio direto aos grevistas. Mas 0s

estudos redizados pelo Comité do Senado estadunidense sobre as agOes encobertas no
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Chile mostram que as duas longas greves que antecederam o golpe (a segunda durou de 13
de julho até 11 de setembro de 1973) ndo poderiam ter sido mantidas apenas com 0s
recursos do sindicato. N&o se sabe se ou até que ponto os fundos fornecidos pela CIA aos
partidos de oposicdo foram repassados aos grevistas, mas foi comprovado que eles

receberam apoio ativo de varios grupos privados que tiveram acesso ao dinheiro da CIA. "’

3.6. Promocéo do golpe militar em 1970

As agdes encobertas estadunidenses direcionadas aos esforcos para mudar a direcéo
da politica chilena atingiram seu cume em 1970: a CIA foi incumbida de promover um
golpe militar no Chile para impedir Allende de chegar ao poder. Essa tentativa, chamada
de“Track I1”, sera discutida mais adiante.

No dia 15 de setembro de 1970, ap0os Allende ter terminado em primeiro, mas antes
do Congresso ter escolhido entre ele e seu oponente, Alessandri, o presidente Richard
Nixon se econtrou com Richard Helms, o entdo Diretor da CIA, e Henry Kissinger,
Assistente da Presidéncia para Assuntos de Seguranca Nacional. Helms recebeu instrugdes
para impedir a vitéria de Allende, sem que o Departamento de Estado e Defesa, ou o
embaixador em Santiago, tomasse conhecimento. O Track Il nunca foi discutido em
reunides do Comité 40,

A Casa Branca e a CIA chegaram a conclusdo de que a Unica saida seria um golpe
militar. Para isso, a Agéncia estabeleceu contatos com varios grupos de sabotadores
militares e, eventualmente, forneceram trés armas e gas lacrimgjante a um deles. Qualquer
tentativa de golpe de Estado fracassaria caso 0 comandante-em-chefe das Forgas Armadas
Chilenas, o General René Schneider, ndo fosse eliminado. Schneider foi assassinado
quando 0 grupo que recebeu as armas tentou sequestré&lo (o assassinato do General
Schneider foi discutido no capitulo 1, pagina 23, do presente trabalho), mas a CIA alega
que havia retirado seu apoio a esse plano uma semana antes do ocorrido.*** O golpe falhou

e Allende assumiu seu cargo na presidéncia da Republica.
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4. Politicas econdmicas dos Estados Unidos em relacdo ao Chile: 1970-1973

As atividades dos Estados Unidos em relacdo ao regime de Allende, além de
esforcos diplomaticos, agdes encobertas e apoio militar, consistiam de politicas econdmicas
restritivas, que tiveram papel crucial natarefa de influenciar os cidadéos chilenos contra o
governo. Para entendermos os efeitos das acOes encobertas, é preciso saber sobre as
pressdes econdmicas que as acompanharam.

A situagdo da economia chilena vivida por Allende entre 1970 e 1973 foi resultado

da acumulacdo de vérios fatores, internos e externos, os quais tentarei resumir a seguir.

4.1. A dependéncia econémica chilena

No Chile, a economia orientada a exportacdo continuava sendo, em 1970,
dependente da comercializagdo de um unico produto, o cobre, do mesmo modo que
dependia das exportagdes de nitrato no seculo X1X. Por isso, 0 governo de Allende adotou
uma politica de diversificacdo do comércio exterior chileno por meio da expansdo de suas
ligacBes com a Gré-Bretanha, com os demais paises da Europa Ocidental e com o Japéo,
além de abrir negociaces de menor amplitude com outros paises do bloco oriental .2

Entretanto, a dependéncia econémica chilena dos Estados Unidos ndo deixou de ser
um fator importante durante os anos de Allende. Em 1970, o investimento direto privado
estadunidense no Chile chegou a 1,1 bilhdes de dolares, do total de 1,672 bilhdes de dolares
de investimentos estrangeiros. As empresas estrangeiras atuavam em guase todas as areas
criticas da economia chilena. Além disso, as corporagdes estadunidenses controlavam
oitenta por cento da producéo de cobre, somando 4/5 dos rendimentos chilenos advindos do
comeércio exterior. Por isso, 0 governo de Allende estava frente a uma situacdo onde as
decisdes das companhias estrangeiras tinham influéncias significativas sobre a economia
chilena.

O pais acumulara uma grande divida externa durante o governo de Fre,
principalmente junto a bancos internacionais e privados. No inicio de 1972, o Chile
conseguiu renegociar 800 milhdes de dolares em débitos a governos estrangeiros e 0s
débitos de médio-prazo a bancos estadunidenses. No mesmo ano, obteve 600 milhdes de

dblares em créditos e empréstimos de paises do bloco socialista e de outras fontes
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ocidentais. Entretanto, esses créditos poderiam ser utilizados apenas gradualmente, em
projetos especificos de desenvol vimento.

Mesmo com a politica de diversificacdo do comércio exterior, o Chile continuava
dependente da importacdo de partes essenciais de reposicdo para automotores. O crédito
comercial oferecido pelos Estados Unidos caiu de 300 milhdes de dblares, durante o
governo de Frel, para apenas 30 milhdes em 1972. Essa queda, resultado de fatores
econdmicos e politicos, afetou seriamente a habilidade do governo chileno de adquirir bens
de capital e maquinaria para 0s setores mais criticos de sua economia cobre, aco,
eletricidade, petrdleo e transporte.

Ao fina de 1972, o Ministério da Economia do Chile estimou que quase 1/3 dos
caminhdes da Mina de Cobre de Chuquicamata, 30 por cento dos Onibus urbanos
controlados por empresas privadas, 21 por cento dos téxis e 33 por cento dos 6nibus do
Estado n&o podiam circular por causa da falta de pecas e pneus.'**

A politica econémica da Casa Branca em relacdo ao governo de Allende era
articulada nos niveis mais atos do governo de Nixon e coordenada por grupos inter-
agéncias. 1sso estava claramente definido durante o periodo do Track 11 (que sera discutido
mais adiante). As anotacOes feitas por Richard Helms na reunido com o presidente Nixon
que deu inicio ao Track Il, contém as palavras: “Faga a economia gritar” (ver anexo I, p.
65).

As pressdes econdmicas deveriam ser impostas por varios meios. Toda nova
assisténcia externa deveria ser impedida. A Casa Branca usaria sua forte influéncia em
institui¢des financeiras internacionais para diminuir o fluxo de novos créditos multilaterais
e qualquer outro tipo de assisténcia financeira. O financiamento a investimentos privados
de empresas estadunidenses no Chile seriam cancelados, ab mesmo tempo em que
empresas seriam informadas das politicas restritivas do governo.

Os dados comprovam: a gjuda financeira bilateral dos Estados Unidos caiu de 35
milhdes de dblares, em 1969, para 1,5 milhdes, em 1971 (ver Tabela Il). Os créditos do
Banco de Exportacdo e Importagcdo dos Estados Unidos (BEI), que totalizaram 234 milhdes
em 1967, cairam para zero em 1971. Empréstimos do Banco Interamericano para o

Desenvolvimento (BID) — no qual os Estados Unidos controlavam 40 % dos votos — o
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suficiente para vetar qualquer empréstimo “pequeno” do BID, cairam de 46 milhdes de
ddlares, em 1970, para apenas 2 milhdes, em 1972. Da mesma forma, o Banco Mundial
(BM) deixou de fazer empréstimos ao Chile entre 1970 e 1973. Entretanto, o Fundo
Monetério Internaciona (FMI) liberou, entre 1971 e 1972, aproximadamente 90 milhdes de

ddlares ao Chile paradiminuir as dificuldades com a balanca comercial.

TABELA Il — Ajuda externa ao Chile proveniente de agéncias do governo estadunidense e de
instituicdes internacionais (em milhdes de délares).
Ano Fiscal 1953- | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
61

Total de gjuda|339,7 |169,8 853 |127,1|130,4(111,9(260,4|97,1 |88 |296 |86 |74 |38 |98

econbmica

dos EUA

Food for|942 |66 |220 |269 |142 |144 |79 |230 |150 |72 |63 |59 |25 |32

Peace (EUA)

BEI 169,0 |08 |16,2 |153 |82 |01 |2346|14,2 |28,7 |33 |0 16 |31 (981
(@)

Total de guda|41,8 |178 |306 |90 |99 |101 (41 (78 (118 |08 |57 |123 |150 |159

militar (EUA)

Total 1354 18,7 |31,2 (414 |124 |720 |938 |194 |490 |764 |154 |82 |94 |111,2

proveniente de

organizagdes

internacionais

2

BM 952 |0 0 226 (44 |27 |600 |0 116 |193 |0 0 0 135

BID 57 151 |244 |166 |49 |622 |310 [165 |319 |456 |120 |21 |52 |973

(1) Inclui Exp-Imp: 57,0 e outros. 41,1.

(2) ContribuicBes dos Estados Unidos a Ols incluidas; a ajuda financeira estadunidense e internaciona nédo
devem ser somadas.

Fonte: Senate Select Comittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities,

Covert Action in Chile 1963-1973."

5. O papel das empresas multinacionais nas agdes encobertas

Durante a campanha presidencial de 1964, representantes estadunidenses de
empresas multinacionais (EMNs) apresentaram a CIA uma proposta para fornecer,
ilegalmente, fundos de campanha ao Partido Democrata Cristdo, que totalizariam 500 mil
ddlares, a serem administrados pelo governo dos Estados Unidos para impedir a vitéria de
Salvador Allende. Essa proposta chegou ao Comité 303 (que se tornou Comité 40, em
1969), que decidiu ndo aceitala. Segundo o Comité, ofertas de empresarios ndo poderiam

ser aceitas por ndo serem um meio seguro € nem honroso de se fazer “negdcios’.
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Entretanto, quantias em dinheiro provenientes de uma grande empresa privada acabaram
sendo repassadas pela CIA a0 PDC.*#

Em 1970, o governo estadunidense e varias empresas multinacionais formavam uma
oposicdo a candidatura e, posteriormente, a presidéncia de Allende. Essa conexéo
aconteceu em duas fases. A Fase | consistiu em agdes tomadas pela CIA e por EMNs
estadunidenses na época em que a politica oficia dos EUA era de ndo apoiar, mesmo
encobertamente, qualquer candidato ou partido no Chile. Durante essa fase, entretanto, a
Agéncia foi autorizada a praticar operacOes encobertas de sabotagem para derrubar
Allende. A Fasell seguiu com asrelactes da CIA com EMNs ap6s as eleicdes de setembro
de 1970. Durante fase, os Estados Unidos passaram a apoiar elementos de oposicéo
em esforgos conjuntos com multinacionais. ™

A possibilidade de Allende ser eleito presidente incomodava muitas EMNS,
principalmente por sua intencdo declarada de nacionalizar indUstrias bésicas e indUstrias
prestadoras de servicos, como a empresa nacional de telefonia, na época, uma subsidiéria
da International Telephone and Telegraph, Inc. — ITT.*?

Em 1964 Allende foi derrotado. O fato de que seus oponentes tinham sido apoiados
pelo governo dos Estados Unidos ndo era segredo no Chile e entre as multinacionais que
tinham interesses significantes naguele pais. John McCone, ex-diretor da CIA e um dos
membros da diretoria da ITT em 1970, sabia do envolvimento do governo estadunidense
em 1964 e da oferta feita entdo por empresas dos EUA e passou essa informacdo ao
presidente da diretoriada I TT, Harold Geneen.'?®

Em julho de 1970, um representante da CIA em Santiago, em uma reunido com
representantes da ITT, indicou que Jorge Alessandri poderia se beneficiar de uma
assisténciafinanceira. A Base sugeriu o nome de um individuo que poderia ser usado como
um cana seguro para passar esses fundos a campanha de Alessandri. Pouco tempo depois,
McCone entrou em contato com o diretor da CIA, Richard Helms. Como resultado disso,

uma reunido foi agendada entre o presidente da diretoriada ITT e o chefe da Divisdo do

123 Senate Select Comiittee to Study Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, Covert
Action in Chile 1963-1973. Disponivel em http://www.foia.state.gov/Reports/ChurchReport.asp. Acesso em
30/01/2004.
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Hemisfério Ocidental da CIA. Geneen ofereceu uma quantidade substancial de dinheiro a
CIA para ser usada no apoio a Alessandri. A CIA recusou, mas indicou que o dinheiro
poderia ser levado diretamente por aguele “canal seguro”, o que aconteceu hovamente em
outras ocasi Oes.

Apbs as eleicdes de 4 de setembro, o governo dos Estados Unidos adotou ma
politica de pressdo econémica contra o Chile, como javimos. O Departamento de Estado
foi incumbido pelo Comité 40 de entrar em contato com empresas estadunidenses que
tinham interesse no Chile para ver se podiam ser convencidas a seguir sua politica em
relacdo aquele pais. A ITT deveriater uma participacdo mais ativa nesse contexto.

O jorna El Mercurio, de Santiago, foi amplamente usado por Washington em seus
esforcos anti-Allende. O governo dos Estados Unidos e a ITT candizavam dinheiro a

pessoas associadas ao jornal, tanto antes quanto apos Allende subir ao poder.

6. Track I e ll

Como nenhum candidato conseguiu a maioria dos votos nas el ei¢des presidenciais
de setembro de 1970, mesmo Allende tendo recebido mais votos que os outros, segundo a
Constituicdo chilena, o Congresso deveria entrar em sessdo para decidir entre os dois
candidatos com maior nimero de votos. A sessdo do Congresso foi marcada para 24 de
outubro.

O Comité 40 se reuniu no dia 8 de setembro para discutir a acdo que deveria ser
tomada antes de 24 de outubro. No dia 15 de setembro, o presidente Nixon informou ao
diretor da CIA, Richard Helms, que um regime de Allende no Chile ndo seria aceito pelos
Estados Unidos e instruiu a CIA a participar diretamente na organizagdo de um golpe de
Estado militar paraimpedir a ascensio de Allende ao La Moneda.'?’

Os procedimentos do governo estadunidense seguiu em duas linhas: o Track |
(Linha 1) tratava de todas as atividades encobertas aprovadas pelo Comité 40, incluindo
atividades politicas, econdmicas e de propaganda, que tinham como objetivo induzir os
oponentes de Allende no Chile aimpedir que assumisse o poder, tanto por meios militares
quanto politicos. O Track Il (Linha Il) direcionava os esfor¢cos de Washington para

encorgjar os militares chilenos a se voltarem contra Allende.
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6.1. Track |

Iniciadlmente, o Comité 40 e a CIA procuraram apoiar a reeleicdo de Frel para
impedir a vitoria de Allende, o que seria uma solucdo constitucional ao “problema’. A
idéia era conseguir suficientes votos no Congresso para eleger Alessandri, que deveria
imediatamente deixar a presidéncia, possibilitando uma elei¢cdo especial, na qual Frei seria
o candidato com maiores chances de vencer. Como esse esguema requereria subornar
congressistas chilenos para votarem em Alessandri, essa alternativa foi considerada
inviavel.'®  Além disso, Frei ndo concordou com o esquema por consideralo “anti-
consitucional” (lembramos que, como discutido no capitulo Il do presente trabalho,
Eduardo Frei tinha valores similares aos de Allende, em relacdo a Congtituicdo e a sua
ideologia socialista).

Em uma reuni&o no dia 14 de setembro, o Comité 40 concluiu que uma campanha
de propaganda deveria ser feita pela CIA para disseminar a idéia de que o regime de
Allende traria sérios danos ao Chile. Essa campanha serviria para influenciar Frel (caso
aceitasse participar do esquema), a elite e os militares chilenos.

Varios componentes fariam parte dessa campanha. Previsdes de um colapso
econdmico sob o governo de Allende eram mostradas em jornais europeus e latino-
americanos. Em resposta as criticas do candidato Allende ao El Mercuario, a CIA
orquestrou mensagens de protesto de jornais estrangeiros, uma declaragdo de protesto da
associacdo internacional da imprensa e uma cobertura mundia desses protestos.  Além
disso, jornalistas (ou, muitas vezes, agentes disfarcados) viggavam ao Chile para fazer
reportagens in loco. Até 28 de setembro, a CIA tinha“jornalistas’ de dez diferentes paises
no Chile. Esse grupo era acompanhado de outros oito jornalistas de cinco paises diferentes,
sob o comando de agentes da CIA, que tinham consideraveis poderes sobre a midia

Ainda, a CIA contava com seus proprios recursos para gerar propaganda anti-
Allende no Chile, o que incluia apoio a imprensa ilegal; inclusdo de artigos nos jornais
locais; financiamento a um pequeno jorna de Santiago, subsidios indiretos ao Patria y

Libertad, um grupo de oposicdo ativa a Allende, que tinha sua proépria rédio; e envio de
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artigos estrangeiros diretamente a Frei, sua esposa, lideres selecionados e a imprensa

doméstica chilena.'?®

6.2. Track Il

A segunda linha de procedimentos foi colocada em préticano dia 15 de setembro de
1970, quando Nixon instruiu a CIA a participar diretamente na organizagéo de um golpe de
Estado no Chile. A Agéncia deveria agir sem o0 envolvimento do Departamento de Estado
ou da Defesa e sem informar o embaixador Korry.

Entre os dias 5 e 20 de outubro de 1970, a CIA fez 21 contatos com oficiais
militares e com carabineros (policiais) do Chile. Os chilenos inclinados a participar de um
golpe eram assegurados de que receberiam forte apoio do governo dos Estados Unidos,
antes e depois do evento.

De fato, os Track | e Il se moveram juntamente durante 0 més apds o 15 de
setembro. Korry, formamente excluido do Track |1, recebeu autorizagdo para encorajar um
golpe militar, contanto que Frei estivesse de acordo. Na reunido de 14 de setembro, o
embaixador e outros membros da missdo da embaixada foram autorizados a intensificar
seus contatos com oficiais militares chilenos para se certificarem de sua intencéo de apoiar
o esguema Frei. Ainda, os militares foram informados de que, caso Allende fosse efetivado
como presidente, eles ndo mais receberiam apoio militar (MAP) dos Estados Unidos.
Depois disso, todo MAP foi suspenso, com seu retorno dependendo do resultado da eleicéo
do Congresso de 24 de outubro.

Apesar dos esforgos, nenhuma das linhas de procedimentos obteve sucesso. O
Congresso chileno confirmou a vitéria de Allende, que assumiu a presidéncia no dia 3 de

novembro de 1970.
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CONCLUSOES

O fato de ter o Chile tido uma notavel tradicdo democrética ndo deixou o pais livre
do intervencionismo estadunidense. Na verdade, a democracia buscada pelos chilenos em
toda a sua historia politica diferia muito da democracia pregada por Washington. Como foi
discutido na segunda parte do capitulo |, apenas seriam considerados “democraticos’ os
governos cuja elite (empresariado, oligarquia, forgas armadas) respeitasse o0s interesses dos
investidores estadunidenses, ndo importando a forma de governo adotada. Quando, em
1952, Salvador Allende aparece pela primeira vez como candidato a presidéncia, o governo
dos Estados Unidos se derta para a possibilidade do surgimento de um forte movimento
socia-democrata na América do Sul, contr&rio aos seus interesses econdmicos no
continente.

A Guerra Friaentre os EUA e a ex-Unido Soviética serviu de amparo aos planos de
Washington no continente americano. Todo governo latino-americano que se Opusesse as
politicas econbmicas dos Estados Unidos era rotulado de comunista, o que “legitimava’
gualquer acdo intervencionista para a “restauracéo da democracia’ naregido. A soberania
dos paises localizados abaixo do Rio Grande €, desde a Doutrina Monroe, limitada a servir
as necessidades estadunidenses. Na prética, até os dias de hoje, houve apenas um Estado
verdadeiramente soberano em toda a Ameérica, cujo poder econdmico e militar sempre se
sobrepds aos interesses internos das demai s nagoes.

Allende era um marxista declarado, preocupado com o bem-estar de seu povo. Sua
social-democracia visava devolver o controle dos meios de producdo ao pais, 0 que
implicava, entre outras coisas, na nacionalizagdo de empresas estrangeiras, sobretudo as
mineradoras estadunidenses de cobre, maior riqueza mineral do Chile entre os anos 1930 e
1970. Defendeu, porém, durante sua vida politica, a constitucionalidade governamental em
Seu pais e a prética da democracia em prol de toda a nacdo. N&o representava uma ameaca
real aos ideais democréaticos, mas sim ao imperialismo capitalista dos Estados Unidos.

Isso bastou para que Washington mobilizasse todos 0s seus recursos para impedir a
ascensdo de Allende ao poder. Allende era a “maca podre” que devia ser removida do
cesto. Assim, como discuti ao longo deste trabalho, a Casa Branca, por meio da CIA, pbs
em prética suas acbes encobertas no Chile, que envolveram, entre outras coisas, a

manipulagdo da midia chilena e internacional, além de outros meios de comunicacdo, para



transformar Salvador Allende na mais temivel ameaca aos ideails democraticos
(estadunidenses) da América L atina desde Fidel Castro.

Mesmo com todos os seus esforcos, a Casa Branca ndo conseguiu impedir que
Allende assumisse 0 La Moneda em novembro de 1970. A partir de entdo, as atividades
clandestinas da CIA no Chile foram intensificadas, fazendo com que o governo de Allende
perdesse a legitimidade frente a populagdo chilena. No cen&io mundia, Washington
cuidou para que os planos econdmicos do governo de Allende fossem vistos como
negativos aos olhos dos investidores estrangeiros. Quase toda assisténcia externa ao Chile
foi cortada, incluindo agquelas provenientes do Banco Mundia e do Banco Interamericano
para 0 Desenvolvimento — BID. O financiamento a investimentos privados de empresas
estadunidenses no Chile foram cancelados, informando aos empresérios sobre as politicas
restritivas do governo dos EUA aguele pais. Além disso, partidos politicos e outros grupos
de oposicéo receberam verbas, tanto para campanhas eeitorais quanto para disseminar
propaganda contréria a Allende, o que resultou em sua derrota nas elei¢fes presidenciais de
1958 e 1964 e na queda de sua popul aridade durante seu governo (1970-73).

Neste trabalho, procurou-se mostrar o quanto a hierarquia de poder é explicita na
politica internacional. A intervencdo de um Estado nos assuntos internos de outro ganha
legitimidade desde que esse Estado sgja uma poténcia verdadeiramente soberana, ou sgja,
desde que suas determinagdes possam influenciar as decisdes dos governos das demais
nagdes. Esse é o0 caso dos Estados Unidos da América. Manter sua hegemonia é, nas

palavras de Noam Chomsky, “0 que o0 Tio Sam rea mente quer”.
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ANEXO |



CIA, Notes on Meeting with the President on Chile, September 15, 1970:

These handwritten notes, taken by CIA director Richard Helms, record the orders of the
President of the United States, Richard Nixon, to foster a coup in Chile. Helms notes
reflect Nixon's orders: | in 10 chance perhaps, but save Chile!; worth spending; not
concerned; no involvement of embassy; $10,000,00 available, more if necessary; full-time
job--best men we have; game plan; make the economy scream; 48 hours for plan of action.
This presidentia directive initiates major covert operations to block Allende's ascension to
office, and promote a coup in Chile.
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