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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma anélise da Protecdo Internacional
dos Refugiados, no ambito das Relac¢des Internacionais, sob o enfoque do Direito
Internacional. ApGs a contextualizacdo tedrica do tema refligio no ambito global,
serdo abordados a evolucdo do conceito de refugiado e os instrumentos que o
regulamentam universal e regionalmente, bem como uma perspectiva brasileira e
suas contribuicdes para a questdo dos refugiados internacionais. Apresentada pela
metodologia interpretativista, esta pesquisa discorrerd sobre as mais relevantes
contribuicdes do direito internacional publico para a protecédo dos refugiados. Por fim
sera apresentada, sob enfoque critico, a posicdo do Governo brasileiro e da
sociedade civil quanto a integracdo dos refugiados em territério nacional. A
relevancia dessa pesquisa ndo se da, somente, por identificar o desafio de ser um
refugiado internacional, mas também em detectar os principais desafios da Protecao
Internacional do Direito dos Refugiados quanto a legitimacéo dos Direitos da Pessoa

Humana.

Palavras-chaves: Direito Internacional Publico; Protecdo Internacional dos

Refugiados; Direitos Humanos; Relacfes Internacionais.
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ABSTRACT

This work has as its main objective the analysis of the Refugees International
Protection, in the scope of International Relations, from a International Law
standpoint. After presenting the theorical context about the refugee in the global
scope, it will be covering the evolution of the refugee concept and its instruments that
regulate it universal and regionally, as well as a Brazilian perspective and its
contributions for the question of the international refugees. Introduced for the
interpretative methodology, this research will cover the most relevant contributions of
the International Public Law for the refugee protection. Finally, it will be presented,
from a critica focus, the Brazilian government and the civil society position about the
integration of the refugee, in the domestic territory. The relevance of this research is
not only for identifying the callenge of being a refugee, but also because it detects
the main challenges of the Refugees International Law Protection as a legitimation of

the Human Person Rights.

Key-words: International Public Law; Refugee International Protection; Human

Rights; International Relations.
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INTRODUCAO

Este estudo visa analisar a situacao dos refugiados no mundo sob a 6tica das

Relacdes Internacionais, em especial da Protecao Internacional da Pessoa Humana.

O século XX foi marcado pela internacionalizacdo de assuntos, que outrora se
restringiam a jurisdicdo e politicas internas e exclusivas dos Estados. A Protecao
Internacional da Pessoa Humana dividiu-se em trés vertentes: Direitos Humanos,

Direito Humanitario e Direito dos Refugiados.

Desde o inicio da humanidade o homem enfrenta problemas de guerras,
intolerancia, perseguicao e discriminacéo. No entanto, apenas
contemporaneamente, essas questdbes tém recebido tratamento juridico
internacional. Os refugiados podem ser de qualquer raga, cor, género, nacionalidade
ou credo e estdo em todo o mundo. Atualmente, o nimero total de refugiados é
cerca de 10 milhdes. A Protecdo Internacional dos Refugiados tem origem com a
formacdo da Liga das Nac¢des e culminou com a criacdo de um érgéo institucional
gue organiza e coordena, globalmente, trabalhos quanto a questdo dos refugiados e
através de dois instrumentos normativos, o Estatuto dos Refugiados da Convencao
de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967, que legitimam o status internacional do
refugiado e difere sobre os seus direitos e deveres para com os Estados-

Contratantes.

A abordagem da protecdo aos refugiados pode ser analisada por vérias
perspectivas: religiosa, sociologica, econdmica, politica, humanitéria e juridica. O
presente estudo buscard desenvolver a questdo dos refugiados sob a analise das

Relacdes Internacionais, especialmente através do Direito Internacional.

No primeiro capitulo, abordar-se-4& o histérico do refugio no cenario
internacional, desde a tradicdo que culminou na Protecdo Internacional dos

Refugiados até sua evolucao no plano atual.

No segundo capitulo, tratar-se-a do conceito e dos instrumentos normativos
gue permeiam o Direito Internacional dos Refugiados, desde a Convencao de 1951

até os mais recentes acordos regionais da tematica dos refugiados.

No terceiro capitulo, tratar-se-a o reflgio no Brasil: o histérico do refagio no
Brasil; os tratados e convencoes ratificados pelo Brasil; a legislacdo progressista

1



desenvolvida no pais — uma das mais avancadas do mundo — e; por fim, as politicas
e atividades nacionais quanto as assisténcias psicoldgica, juridica, econbmica e
social do refugiado em territorio nacional.

A relevancia desta pesquisa se refere em detectar os principais desafios da
Protecao Internacional do Direito dos Refugiados quanto a legitimacao dos Direitos
da Pessoa Humana. Para isso, serdo analisadas as politicas internacionais e
brasileiras de protecdo aos refugiados e todo o processo do refugio desde a partida
do local onde o individuo teme sua vida ou liberdade até a integracdo em territorio
brasileiro, mediante a todos os problemas que o Brasil enfrenta nas questbes

sociais, econOmicas, de desemprego e habitacao.



Capitulo |

A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS EM SUA
EVOLUCAO HISTORICA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Na “Historia das Gentes™

, 0 homem convive desde os tempos longinquos,
com o fato de se ver obrigado a sair de seu territério de origem e buscar, em outro
lugar, protecdo em razdo de rompimento as normas da sociedade em que convive
ou de perseguicdo por parte de seus governantes. Na existéncia de rejeicdo social,
creditada aos mais variados motivos, ha busca de abrigo no instinto do individuo de

proteger sua vida ou liberdade.

A Protecdo Internacional dos Refugiados tem sua origem baseada em duas
vertentes® uma institucional, realizada por organizacbes e instituicbes que tém
como alvo assistir e proteger os refugiados no mundo; e outra juridica condicionada
a instrumentos normativos nacionais e internacionais, que conceituam e delimitam o

status juridico dos refugiados e seus beneficiarios.

No plano global essas duas vertentes sado representadas pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), como poder
institucional e pelos instrumentos internacionais, a saber, Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu Protocolo que condicionam juridicamente a
condicdo e protecdo do refugiado no mundo®. Ambas estdo presentes também no
plano doméstico, como por exemplo no Brasil, através do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) e da Lei n° 9.474, de 1997, como representantes das

vertentes institucional e jurisdicional, respectivamente®.

O objetivo deste capitulo € reconstituir, brevemente, o percurso historico

desde os primordios, com a tradicdo do instituto de asilo — tdo importante na

! O mesmo que “Direito das Gentes” ou “Direito Internacional Publico”. Cf.: REZEK, José Francisco.
Direito Internacional Publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.3.

2 cf. : ANDRADE, José Henrique Fishel de. Breve reconstituicdo histérica da tradicdo que
culminou na protecao internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme
Assis de (Coord.). “O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira”. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 99.

® Ibid., p. 100.
“1d..



formacdo do conceito de refagio — até o que, hodiernamente conhecemos como

Protec&o Internacional dos Refugiados.

1.1 BREVE EXCURSO HISTORICO DA TRADICAO PRECURSORA DA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS.

1.1.1 IDADE ANTIGA: PRIMEIROS REGISTROS.

A raiz do conceito de protecdo internacional dos refugiados esta naturalmente
ligada ao conceito de instituto de asilo. A concessdo do asilo, em seu inicio, foi
marcada pelo carater religioso. Havia temor e respeito aos templos e divindades e

estes faziam dos locais sagrados abrigos contra violéncia e perseguigoes.

Incontaveis exemplos de imigracdo social, por transgressdo as regras da
sociedade, sdo encontrados na historia da humanidade. A pratica do asilo estava
presente nas mais antigas sociedades e consignado por escrito nas mais diferentes
épocas. Desde a Antiglidade Classica, o asilo era muito praticado e tem como
precursores as civiliza¢des egipcia, grega e romana. Entre judeus, godos, visigodos,
diversos outros povos barbaros e islamicos também existia a pratica do asilo. Os
senhores feudais concediam o asilo territorial e religioso de acordo com sua

conveniéncia e a qualquer tipo de criminoso — tanto comum quanto politico>.

A pessoa que buscava asilo era, via de regra, um estrangeiro que migrava em
busca de amparo, abrigo, auxilio ou protecdo, seja pelas consequiéncias de um
crime cometido, por privacbes causadas pelo meio ambiente, ou qualquer
discriminacéo imposta por um governante ou sociedade®. O individuo buscava a
protecdo que lhe faltaria caso permanecesse onde outrora se encontrava’. Dirigindo-
se a outros lugares, o individuo desejava estar fora do ambito da acédo do motivo que
o fizera fugir e neste novo ambiente, pretendia gozar da protecdo que lhe foi negada.

»n8

A esséncia do asilo é este sentido de “protecdo™. Essa “protecao” € precisamente o

® Cf.: MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito de Asilo. In: “Curso de Direito Internacional”, Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2002, p.1052.

® Cf.. ANDRADE, José Henrique Fishel de. O Direito Internacional dos Refugiados: evolucao
historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 10.

" Ibid., p. 9.
®1d..



”9

valor da palavra “asilo™, consagrada por alguns autores como originariamente

grega.

Para Andrade®®, ela deriva do vocabulo grego asylon, formado pela particula
a, que significa “ndo” e a palavra asylao, que equivale aos verbos quitar, arrebatar,
tirar, sacar, extrair. Mello™, acata a explicacdo de duas origens para o vocabulo: (1)
origem latina, do asylum, ou seja, “sitio ou local inviolavel” e; (Il) origem grega, do
vocabulo asulus na qual asilo se origina do vocabulo que significa “o direito de
alguém apresar um barco estrangeiro, ou a sua carga, a fim de indenizar-se pelos
prejuizos sofridos por causa do seu proprietario”, e com o acréscimo do sufixo a,

passa a ter o sentido de “sitio ou local inviolavel”, asylum.

No Egito Antigo, foram firmados diversos tratados relacionados ao tema asilo
que, semelhantes aos gregos e romanos, possuia cunho religioso'®. Os egipcios
designavam seus templos sagrados para a protecao de escravos fugitivos, soldados

derrotados e acusados de crimes®®.

Particularmente na Grécia, essa pratica era bem comum e objeto de grande
valor e amplo uso. Sempre concebido com caréater de “inviolabilidade” ou “refagio
inviolavel” 14 o perseguido encontrava resguardo a sua vida'®. Diversas vezes, os
proprios gregos recorreram ao instituto de asilo, usado como arma politica de
extrema importancia’®. Eventualmente, utilizavam-no como substituicdo alguma
pena e cabia ao condenado optar por submeter-se a ela®. O exilado ndo encontrava
muita dificuldade em conseguir asilo nas proximidades, pois as Cidades-Estado
eram geralmente inimigas®’. O préprio exilado buscava abrigo, com o sentimento de

privar a autoridade da oposicéo que o banira®®.

°1d..

04d..

1 Cf.: MELLO, Celso D. De Albuquerque. Op.cit., p.1065.

12 cf.. ANDRADE, José Henrique Fishel de. O Direito..., 1996, p. 12.
B d..

* Ibid., pp.9-12.
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Na Grécia Antiga, era praticado o asilo em razdo da hospitalidade, valor
concebido como um verdadeiro direito sagrado. Os templos religiosos gregos
abrigavam a quem o0s procurasse, incluindo até criminosos de alta periculosidade.
Os gregos concediam o asilo em seus templos religiosos e bosques sagrados, nas
estatuas divinas e junto aos imperadores ou qualquer busto portavel de alguma
divindade (préatica abolida posteriormente devido ao grande numero de abusos
cometidos)'®. Eles o concediam a qualquer tipo de criminoso e, quando autor de
crime grave, privava-se o asilado de comida na intencdo de forca-lo a migrar e

desistir de abrigar-se ali.

Em Roma, existia o asilo externo, isto €, dado por outra poténcia. As pessoas,
com excecdo dos criminosos mais importantes, geralmente politicos, buscavam asilo

em templos sagrados e até mesmo na estatua de Romulus?.

A primeira incidéncia de carater juridico no asilo se deu mais tarde, quando
Roma submeteu sua soberania a Grécia e a partir daquele momento a instituicdo do
asilo, além do cunho religioso, passou a ter influéncia da jurisdicdo romana, na
intencdo de evitar abusos de poder prejudiciais a sociedade e tranquilidade
publica®*. Somente, concedia-se o asilo aqueles que ndo fossem culpados segundo
a legislacdo vigente, como medida de protecdo aos julgados injustamente e

perseguidos pelo Poder Publico ou por particulares®.

Em 511 d.C., no Concilio de Orledes, a comunidade crista codificou o asilo,
com a exclusao ao direito de asilo de criminosos de alta periculosidade e de pessoas

que praticassem crimes na igreja ou em suas redondezas®.

1.1.2 DA IDADE MEDIA A MODERNA E A REVOLUCAO DA FORMACAO DO
ESTADO MODERNO.

Na Idade Média, com a cristianizacdo de Roma, as estruturas sociais
sofreram diversas mudancas. O poder de conceder o asilo foi atribuido as Igrejas. O

Imperador Constantino transformara as Igrejas Catodlicas em locais de abrigo aos

9 Ipbid., p.10.
20 Cf.: MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op.cit., p.1052.
L cf.: ANDRADE, José Henrique Fishel de. O Direito..., 1996, p. 12.
22
Id..
8 Cf.: MELLO, Celso D. de Albuguerque. Op.cit., p.1052.



asilados. O seu conceito geral emergiu da Ordem Beneditina de Cluny, no século X,
guando através do instrumento de manutencéo da paz denominado “Paz de Deus” —
utilizado durante os conflitos armados ocorridos aquela época — foi dado as igrejas o
poder de asilar os individuos que passaram a gozar de certa imunidade®. A
diferenca do asilo concedido em templos pagdos — onde o respeito era em virtude do
medo dos deuses — no templo cristdo, o asilo detinha um carater de culpa e
arrependimento, que reabilitava o criminoso. Nao concedé-lo a quem o revogava era

considerado sacrilégio e viola-lo poderia acarretar em excomungacao.

Os séculos X a XV correspondem a uma €época de intensas mudancas na
Europa. Com a perseguicdo a hereges, leprosos e principalmente a tentativa da
extincdo do povo judeu, este periodo foi palco de grande dispersédo de pessoas pelo

territorio europeu, em busca de protecao.

No século Xll, comeca-se a destruicdo das garantias de asilo outrora
conquistadas, pois a época, foram excluidas as suas aplicacdes a judeus, heréticas

e apostatas®, bem como a assassinos e outros criminosos.

Os séculos XV a XVII foram marcados por inUmeras guerras religiosas e, por
este motivo, o instituto de asilo foi tdo fortemente praticado. Em geral, o asilo
beneficiava criminosos comuns, visto que naquele periodo, proteger individuos que
divergissem dos regimes politicos imperialistas ao qual eram submetidos,
certamente seria uma afronta entre as Nacdes. Reconhecia-se asilo territorial ao
criminoso comum e nao ao criminoso politico, que ndo gozava deste direito, uma vez
que o poder dos principes tinha origem divina e, em consequéncia, qualquer

atentado a este deveria ser punido®.

Com a decadéncia do poder eclesiastico no século XVI, paralelamente a
Reforma Protestante, o direito de asilo perdeu um pouco do seu poder reconhecido
na Era Medieval. O fortalecimento do Estado propiciou o desaparecimento do asilo
religioso. No século XVI, os franceses o restringiram, os espanhdis e os ingleses o
suprimiram e na Suécia, por fim, desaparece por completo. Mesmo com as
proibicdes continuou sendo praticado, no entanto com menor intensidade e a Igreja

ainda o conserva consagrado até hoje, pelo Direito Can6nico de 1919.

24 Cf.. ANDRADE, José Henrique Fishel de. O Direito..., 1996, pp. 12-13.
%% Cf.. MELLO, Celso D. de Albuquerque.. Op.cit., p.1052.
26

Id..



O protestantismo avancava na Europa. A Reforma propiciou o
enfraquecimento do poder eclesiastico e conseqientemente, o valor atribuido ao
asilo sofreu mudancas. A ligagcdo entre o Cristianismo e asilo era motivo para
ameacar sua consisténcia na sociedade. Com uma nova filosofia, a Reforma foi um
momento de reflexdo quanto a questdes como a liberdade de opcao religiosa,

concomitante as reivindica¢gfes de liberdade de pensamento e de opinido.
1.1.3 INICIO DA CONSOLIDACAO NORMATIVA.

Foi no século seguinte, com Hugo Grotius, que essa idéia tomou forca. Ele
admitia que o Direito Natural consagrava o apelo a razdo como fundamento
juridico®’. O século XVII marcou uma época de fundamental importancia para o
desenvolvimento do asilo. Grotius asseverou a importancia do direito de adquirir
residéncia permanente em outro pais as pessoas expulsas de seus lares®®. Esta,
ficaria submetida ao governo de quem detivesse a autoridade local. Grotius concebia
o asilo como um direito natural e de obrigacdo do Estado?’, argumentando que, o
Estado que concedesse o asilo, em subordinacdo ao dever humanitério
internacional, estava agindo em beneficio da civitas méxima ou da comunidade de
Estados®. Estabeleceu ainda, a diferenca entre ofensas politicas e ofensas comuns.
Para ele, deveria ser concedido o asilo somente aos perseguidos por motivos
politicos ou religiosos. Entretanto esse conceito comecgou a ser aceito gradualmente,
somente dois séculos mais tarde (inicio do séc. XIX), quando os perseguidos por
graves crimes comuns passaram a ser entregues aos Estados onde foram

cometidos os crimes.

Importante mudanca marcou a histéria do asilo, ainda no século XVII, quando
a laicizac&o do instituto de asilo teve seu inicio®'. Embora os privilégios especiais da
Igreja ndo tenham sido ameacados naquela época, houve uma perda consideravel
do seu poder no que concerne ao instituto do asilo, visto que o poder de concedé-lo

deixou de ser exclusivo da Igreja. Isso ocorreu devido a mudanca na organizacao

2T Cf.. ANDRADE, José Henrique Fishel de. Breve reconstituicdo..., 2001, p. 108.
28
Id.
2 |d.
% cf.: ANDRADE, José Henrique Fishel de. O Direito..., 1996, p. 15.

31 Cf.: BATISTA, Vanessa Oliveira. Uni&o Européia: livre circulagdo de pessoas e direito de asilo.
Belo Horizonte: Del Rey, 1997, pp. 49-50.



nos Estados Nacionais, em conjunto ao surgimento interno de um poder civil
soberano e, neste sentido, uma ascensao do poder estatal no cenario mundial. Ha
uma reestruturacdo no mundo com o surgimento do Estado Nacional aliado a
eclosdo das guerras entre as coldnias e suas respectivas metrépoles que propiciam

a concretizacdo do asilo como instituicgo laica®.

O fenbmeno do asilo adquire fisionomia constitucional e civil, ainda no século
XVIIl, a partir da Revolucdo Francesa, quando os franceses o legitimam, pela
primeira vez na Histéria, em sua Constituicdo>®. Os franceses legitimaram o direito
de asilo a estrangeiros exilados de sua patria — excluindo-se desse 0s tiranos. Foi
com a Revolucdo Francesa, em um momento de desenvolvimento dos ideais de
liberdade e direitos individuais, que o instituto de asilo comecgou a se consolidar no

cenario regional e internacional.

Durante o século XIX, a palavra asilo foi largamente utilizada, entretanto, o
seu sentido ndo era exclusivo ao principio de ndo-extradicdo por crimes politicos,

pois se exclufa desse as ofensas politicas feitas contra Chefes de Estado®*.

1.2 O DESENVOLVIMENTO PROPRIO DO ASILO POLITICO NA AMERICA
LATINA.

A primeira regulamentacao juridica internacional regional do asilo ocorreu no
continente americano, ainda no século XIX*. Denominada, “Tratado sobre Direito
Internacional” (1889), apontava o asilo — em um momento delicado na historia da
América Latina — relacionando-o a regras pertinentes a extradicédo e delitos politicos,
quando alguns Estados latino-americanos lutavam por sua independéncia e outros
pela consolidacdo da democracia em seu territério®. O instituto do asilo foi
amplamente utilizado nesta regido — genuinamente dominada por sistemas de
governo ditatoriais. A luta pela independéncia e pela democracia propiciou abusos

tiranos contra facgbes dissidentes e, com isso, foram concluidos diversos

% d.

*d.

% Cf.: ANDRADE, José Henrique Fishel. O Direito..., 1996, p. 18.
* Ibid., p. 19.

% d.



instrumentos internacionais — cerca de 8 instrumentos, até hoje — que regulavam e

ainda regulam a concessé&o do asilo direta ou indiretamente®’.

O direito de asilo politico difere da protecdo aos refugiados, uma vez que néo
h& uma organizacao encarregada de supervisionar a aplicacdo desses instrumentos
regionais nem mesmo assegurar aos perseguidos a protecao e assisténcia por eles
demandada. Aliada a inexisténcia de uma vertente institucional, o asilo politico
latino-americano também se difere do refugio pois é regulado por legislagéo regional,
condicionada a aplicacdo somente na América Latina, descaracterizando um direito

internacional pois ndo constitui em instrumento de aplicacdo global®®

. Apesar dos
dois conceitos — asilo politico e refugio — partirem da mesma premissa, ou seja, a
protecdo a pessoas perseguidas, as convencgodes latino-americanas circunscreveram
o direito de asilo somente aos individuos perseguidos por razdes politicas. Sao

instrumentos dirigidos a casos individuais e especificos e ndo a um corpo coletivo®.

A necessidade especial latino-americana sobre a concesséo de asilo politico
no plano regional fez com que houvesse uma regulamentacao juridica do asilo e que
caracteristicas proprias fossem adaptadas em seus instrumentos juridicos.
Entretanto, como dito anteriormente, embora suas proposi¢cdes sejam congruentes, a
influéncia do instituto do asilo politico latino-americano na formacao do instituto do

refugio é extraordinariamente limitada.

1.3 A EVOLUCAO DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NOS
NIVEIS UNIVERSAL E REGIONAL.

1.3.1 A IMPORTANCIA DA ORGANIZACAO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL
NA FORMACAO DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E A
CONSOLIDACAO DE SEUS DIREITOS.

1d.

% Cf.: SILVA, Geraldo Eulalio Nascimento e. Os Refugiados Politicos e o Asilo Territorial. In:
ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.). “O Direito Internacional dos Refugiados:
uma perspectiva brasileira”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 11-15.

% Cf.. ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la
Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa.
In: NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, pp. 82-83.
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Quase simultaneamente ao desenvolvimento do asilo latino-americano, surgia

o refligio no ambito global*

, como norma juridica internacional. Ou seja, um novo
instrumento do género “asilo”, para regulamentar e normatizar a assisténcia a
individuos que sofrem perseguicdo, ensejada aos mais diversos motivos —
discriminacdo racial, convic¢des politicas ou religiosas, dentre outros — atraves de

um conjunto de regras legais que permeiam e asseguram esse direito de protecao.

Antes da Primeira Guerra Mundial, como visto anteriormente neste capitulo, as
solugbes para a concessao de asilo aos perseguidos ndo tinham o parametro do
Direito Internacional dos Refugiados. Nao obstante, o panorama supracitado estava
em curso de mudanca. O Estado, antes receptivo ao acolhimento de pessoas — pois
via com bons-olhos a adicdo de mao-de-obra disposta ao trabalho — passou a
discriminar e a desencorajar a recep¢do de imigrantes em seus territérios. Entrava
em vigor uma mobilizagéo internacional, uma vez que, para a resolucao do problema
destes imigrantes, fazia-se necessaria maior participacdo e organizacao
internacional. A Liga das Nacdes ou Sociedade das Nacdes, através de movimentos
coordenados, proporcionou ao refagio um carater organizacional anteriormente nao
aplicado. Isso ocorreu devido aos acontecimentos durante e pds Primeira Guerra,
quando “grandes contingentes de refugiados dos impérios russo e otomano

dirigiram-se & Europa Central e & do Oeste, assim como para a Asia™".

A Primeira Guerra foi um periodo de muita incidéncia de deslocamentos
populacionais. O mundo encontrava-se fragilizado pelos problemas advindos da
guerra. A Liga das Nacgbes, neste momento, serviria como ancora para assegurar o

abrigo aos refugiados de guerra.

Com o fim da | Grande Guerra, o problema dos deslocamentos de massa nao
terminou. Acompanhado dos problemas pdés-guerra — de ordem politica, social e
econdmica —, tornar o reflgio um instituto juridico ficou mais dificil. O desemprego
generalizado, o crescimento do nacionalismo politico e econémico e, principalmente,
as severas restricbes imigratérias propiciaram um cenario politico com mudancas e

n42

uma iminente “crise de soberania E os refugiados, apesar de constituirem

massas desenraizadas, ndo poderiam ser caracterizados tdo somente como asilados

0 Cf.: ANDRADE, José Henrique Fishel de. Breve reconstituicéo..., 2001, p. 115.
*! José Henrique Fishel de ANDRADE. Breve reconstituicéo..., 2001, pp. 116-117.
“2 Cf.: ANDRADE, José Henrique Fishel de. Breve reconstituicao ..., 2001, p. 119.
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politicos, pois eram varios os fatores de sua fuga e ndo somente de ordem politica*®.

A pluralidade de motivos foi essencial porque, a comunidade internacional®*

teve que
enfrentar o problema de definir a condigéo juridica desses refugiados, organizar o
seu assentamento ou repatriacéo e realizar atividades de socorro®. Isso tomou forca
principalmente, apds a entrada em vigor do Pacto da Liga das Nac¢des, dois anos
apés o fim da | Grande Guerra (1920)*, porque consideravam a Liga uma forte
candidata a coordenar o processo institucional e a criar um instrumento legal que
representasse o direito dos refugiados e que abordasse os problemas criados pelos
movimentos imigratorios, a época. No entanto, a Liga das Nac¢des esbarrava em um
problema crucial, visto que, “uma organiza¢cdo com o objetivo de ser universal nao
poderia, aquela época, ser hostil a potenciais Estados-membros, o que ocorreria a
partir do momento em que ela se incumbisse de proteger os nacionais desses

Estados, que, por uma outra razao, tiveram de negar-lhes protecdo™’.

As mocdes da Liga das NacbGes ainda ndo constituiam em atividades
exclusivas & protecdo dos refugiados, no entanto, essa era uma necessidade.
Inimeras resolu¢des da Assembléia da Liga das Nac¢des condenavam a expulsédo de
refugiados pelos Estados, que os forcavam a sair ilegalmente por suas fronteiras.

Com a insisténcia da Liga essa foi uma prética abolida.

Foi através da Liga das Nacbes e dos esforcos conjuntos da comunidade
internacional que a minimizacdo dos problemas dos refugiados comecou a
acontecer. Isso ocorreu no periodo que compreende o fim da Primeira Grande
Guerra (1921) até alguns anos depois da Segunda Grande Guerra (1952). Este

periodo é dividido em duas partes®.

A primeira fase®® compreende os anos de 1921 a 1938, quando a protec&o aos

refugiados tinha qualificacdo coletiva, ou seja, eram vislumbrados grupos inteiros

.

* O mesmo que sociedade internacional: sistema sécio-politico composto por atores estatais e ndo-
estatais.

**1d.

*®1d.

" José Henrique Fishel de ANDRADE. O Direito..., 1996, p. 25.
*® bid., p. 26.

“ bid., p. 27.

*% bid., pp. 27-111.
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de refugiados. Esta fase € marcada pela falta de protecdo juridica, quando muitos
refugiados foram desnacionalizados. Devido a falta de documentacéo, os refugiados
ficavam impedidos de entrar em outros paises. A época, a preocupacio da Liga se
dava, sobremaneira, a protecao juridica dos refugiados e de seu reassentamento.
Inicialmente, a principal atividade era a assisténcia imediata aos grupos de
refugiados. Nesse momento, verificou-se ainda mais forte a necessidade um
estatuto juridico que os acolhesse. Mais tarde, a protecao juridica veio através de

organismos especializados criados pela prépria Liga.

No segundo periodo (1938-1952)°!, os refugiados passaram a ser
vislumbrados pela perspectiva individual. Ndo mais eram caracterizados por suas
origens nacional, religiosa, étnica ou racial, ndo menos por sua participacao politica.
O elemento fundamental na sua definicho era a conviccdo pessoal de cada
refugiado. Esse mesmo periodo se desmembra em mais dois: o periodo de 1938 a
1947 — caracterizado, basicamente, por abranger o tempo de duracdo da Segunda
Guerra Mundial — e o periodo de 1947 a 1952 — caracterizado, especialmente, pela

centralizacao institucional no que refere a protecao e assisténcia aos refugiados.
1.3.2 DO PASSAPORTE NANSEN A CONVEN(;AO DE GENEBRA.

Como fora dito anteriormente, a primeira tentativa de organizar a comunidade
internacional foi a Liga das Naces ou Sociedade das Nacdes®’. Os violentos
conflitos e tumultos politicos no periodo de 1919 e 1939, desenraizaram cerca de
cinco milhdes de pessoas s6 na Europa, em especial judeus, russos, gregos, turcos,

armeénios e republicanos espanhoéis®.

Antes mesmo da criacdo da Liga das Nacbes, o explorador noruegués, Dr.

Fridjof Nansen®*, recorreu aos dirigentes dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca

* bid., pp. 26, 113-181.

°2 A Liga das Nacdes tem sede em Genebra e nasceu ap0s a | Grande Guerra, em conseqiéncia dos
Tratados de Paz de 1919. Ela representa a primeira constituicdo formal da comunidade internacional.

°% Cf.. ONU/ACNUR. A Situacdo dos Refugiados no mundo — 2000 : cinquenta anos de acgéo
humanitéria. Lisboa : ACNUR, 2000, p. 15.

** Junto com o Alto Comissario estadunidense James McDonald, Nansen foi um dos mais importantes
pioneiros na acao internacional a favor dos refugiados. Nascido na Noruega em 1861, o explorador
noruegués foi o primeiro Alto Comissario para os Refugiados, nomeado pela Liga das Nac¢des. Em
1922, ganhou o Prémio Nobel da Paz e faleceu em 1930.
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e Itdlia em favor dos refugiados russos vitimas da fome, que estavam espalhados

pela Europa.

Nansen, famoso por seu espirito inquieto, lutou fortemente para tornar
realidade a Liga das Nac0es e, além disso, para que a Noruega a ela aderisse. Cada
governo que aderisse a Liga, nomearia um delegado representante de seu Estado.
Em 1921, Nansen foi nomeado delegado pelo Governo noruegués na Liga das

Nacdes>>.

Embora a criagcdo da Sociedade das Nacdes fosse uma necessidade
eminente, ela sofria sérios problemas a época de sua fundacéo, pois muitos paises a
ela ndo se associaram; entre os paises vitoriosos da | Guerra Mundial, permeava
muita desunido; novos conflitos surgiam na RuUssia onde estava em andamento uma
violenta guerra civil e como consequéncia disso, crescia muito o nimero de pessoas
perseguidas, deportadas, desabrigadas, famintas e enfermas®. Diante daquela
realidade a Liga das Nacdes cedeu aos apelos de Nansen, que pedia para que o
mundo fosse cercado por uma “cadeia de irmandade” e nesse momento verificou-se
a urgéncia na criagdo de uma Iinstituicdo que organizasse 0 assentamento ou

repatriacdo dos refugiados e realizasse também atividades de socorro®’.

As acgles internacionais formais em defesa dos refugiados iniciaram em
agosto de 1921, com um pedido do Comité Internacional da Cruz Vermelha a
Sociedade das Nacoes, para conceder auxilio aos refugiados russos — mais de um
milhdo — deslocados pela guerra civil russa®®. Uma atitude que criou um programa
de assisténcia as pessoas deslocadas que viviam em condicdes desumanas e
ocorreu durante uma Conferéncia com representantes de 13 paises e a Cruz
Vermelha®®. A Sociedade reagiu, designando Nansen, “Alto Comissario em nome da
Liga das NacgOes para tratar dos problemas dos refugiados russos na Europa” e
coordenador desse programa. Sua responsabilidade com a comunidade refugiada

nao era em vao, tinha apoio de grandes poténcias mundiais e estendeu seu apelo

%% Cf.: ONU/ACNUR. Op. cit., p. 15.
*d..
d..
% d..
*d..
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além da Liga®. Ele interveio, perante a Assembléia da Liga das Nacées em nome
das milhares de pessoas deslocadas de seus paises proferindo um discurso repetido
inUmeras vezes: “Em nome da humanidade, em nome de tudo aquilo que é nobre e
sagrado para nos, suplico a todos vos que tendes esposa e filhos. Desta tribuna faco
um chamado aos governos e povos, da Europa e do mundo inteiro,para pedir sua

ajuda e assisténcia™®’.

A Unido Soviética, entretanto, havia sido excluida da Liga das Nacdes e por
ISSO se negava a receber ajuda dela. Por fim, acabou por permitir que Nansen
trabalhasse como seu interlocutor. Os refugiados russos estavam espalhados pela
Polbnia, Alemanha, nos Balcas, Franca, Turquia e em outros paises. Ao final do ano
de 1921, através do trabalho do Alto Comissario Nansen, mais de trezentos e oitenta
mil de refugiados haviam retornado a seus lares®”. Nansen dedicou atenc&o
particularmente juridica a protecdo dos refugiados. Sempre apoiado pelas grandes

poténcias, criou o “Passaporte Nansen™®

— documento que pdde ser usado, antes
de tudo como um certificado de identidade — , para que suas atividades nao
cessassem. Isso ocorreu durante uma conferéncia internacional organizada por ele
proprio que resultou na introdugcdo de documentos de viagem e de identidade para
os refugiados, comumente conhecidos como “Passaportes Nansen”. Este
documento foi entregue aos russos — e mais tarde aos arménios — que nao quiseram
voltar para o0 seu pais de origem. Quando malograram-se as negocia¢cdes com a
URSS, para com os refugiados russos, o Alto Comissario lancou a idéia da adocéo
de mediadas adicionais, prevendo a criacdo de um estatuto juridico seguro para os
refugiados e esses primeiros instrumentos serviram, mais tarde, como fontes para as

Convencdes de 1933 e 1951.

As responsabilidades do Alto Comissario foram mais tarde alargadas,

abrangendo refugiados gregos, bulgaros arménios e grupos especificos de

d..

®® Fridjof NANSEN, apud Jaime RUIZ DE SANTIAGO. O Direito Internacional dos Refugiados em
relacdo com os Direitos Humanos e em sua evolucéo historica. Trad.: Elton Polverio Junior. In :
TRINDADE, Antdnio Augusto. Cancado, PEYTRIGNET, Gérard. & RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. “As
trés vertentes da protecéo Internacional dos Direitos da Pessoa Humana — Direitos Humanos, Direito
Humanitario, Direito dos Refugiados”. San José, Costa Rica: IIDH / CICV / ACNUR, 1996, p. 259.

®2 Cf.: RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. Derechos Humanos, Derecho de los Refugiados: evolucién y
convergencias. In: NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima:
Fondo Editorial de la PUC del Pert, 2001, pp. 82-83.

% Cf.: RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. O Direito Internacional..., 1996, p. 259.
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refugiados. Outra crise confrontou o Alto Comissario, em 1922%. Neste ano,
estourou a guerra entre Grécia e Turquia, com o éxodo de dois milhdes de
refugiados. Nansen conseguiu apoio novamente da Liga das Nag¢des com vistas a
atender os refugiados originarios deste conflito. Na mesma época, esperancosos de
criar uma Arménia livre e independente, os arménios receberam a ajuda de Nansen,
para o retorno de seu povo que se encontrava disperso por varios paises. Neste
mesmo ano, o Alto Comissario é recompensado e reconhecido ao receber o Prémio

Nobel pela Paz.

Nansen dedicou os ultimos anos de sua vida tentando obter verbas para
reinstalacdo dos refugiados arménios que tomou sob sua protecao, contudo, a forte
posi¢do anti-comunista impediu-o de atingir esse objetivo. Além disso, “os chamados
urgentes e patéticos de Nansen chocaram-se com uma Assembléia da Liga das
Nacdes cada vez mais fria e desinteressada, que ndo dava atencdo aos seus
apelos, e que fechava seus coracdes ante evidente necessidade™. Em 1930, falece
Fridjof Nansen, no entanto, sua consciéncia de dignidade humanitaria ficou
imortalizada em suas obras. E 0 mais importante € que ele conseguiu mobilizar a
comunidade internacional com o intuito de tratar a problemética dos refugiados como
um problema global e através dessa concepc¢do buscar encontrar uma solucao

permanente para o problema dos refugiados.

Nos anos que seguem, ap0s a morte de Nansen, a comunidade internacional
teve de enfrentar a fuga de refugiados da Alemanha Nazista, com o ent&o
surgimento do Partido Nacional-Socialista aleméo, liderado por Adolf Hitler. Embora
a Liga das Nacdes tenha recusado financiar oficialmente a assisténcia aos
refugiados, designou o professor e jornalista estadunidense James McDonald,®®
como “Alto Comisséario Independente para os Refugiados (judeus e outros)
provenientes da Alemanha”. De 1933 a 1935, McDonald combateu severamente as
restricbes imigratorias para o assentamento de refugiados judeus, nao-arianos e
opositores do regime nazi, em outros paises®’. Embora sua miss&o fora um tanto

curta, o Alto Comissério defrontou-se com graves problemas. Ajudou a abrigar mais

% Cf.: ONU/ACNUR. A Situaco..., 2000, p. 15.
® Jaime RUIZ DE SANTIAGO. O Direito Internacional..., 1996, p. 261.
% Cf.. ONU/ACNUR. A Situacéo ..., 2000, p. 15.
67
Id..
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de oitenta mil refugiados no territério palestino®. E, em setembro de 1935, seu maior
desafio chegou quando as leis de Nuremberg foram adotadas pelos nazistas, que
proibiam o direito de voto e cidadania aos individuos de etnia judia®®. Os nazistas
tomavam forca na Alemanha e os adeptos ao regime — cada vez em maior nimero —
passaram a demitir seus empregados judeus. O fluxo de deslocamento aumentava
em grandes proporcfes e as perseguicdbes aumentavam. Frustrado pela falta de
apoio da Liga das Nac¢des, McDonald demite-se de seu cargo, em 27 de dezembro
de 1935, com uma carta amplamente divulgada na época, na qual fazia sérias
criticas a falta de acado firme da Liga quanto aos destrocos que a politica nacional
nazista traria para a humanidade’. Seus esforcos ndo foram ouvidos e a Liga das
Nacdes continuava a julgar o problema dos judeus como assunto puramente

interno’*.

Ainda em 1933, “a Liga das Nag¢0Oes criou, uma administracdo ad hoc sediada
em Londres, encarregada de assegurar aos perseguidos um reassentamento na
Europa ou além-mar. A Convencdo de Genebra de 1933, que foi um dos primeiros
instrumentos juridicos internacionais relativos a refugiados, dava as pessoas sob sua

competéncia uma condic&o similar a de estrangeiros privilegiados”’?.

Com fins de efetivar a reinstalacdo dos perseguidos pela politica nazista, é
criado o Comité Intergovernamental para os Refugiados (Intergovernamental
Commitee on Refugees), no ano de 1938, em Londres que, mais tarde, passou a
compartir suas atividades com outro organismo (a Administracéo das Nac¢des Unidas

para o Auxilio e Restabelecimento).

Antes do fim da Segunda Guerra Mundial e ainda antes do estabelecimento
formal da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, em 1943, os aliados — incluindo a URSS
— criam uma organizacdo especificamente para os refugiados, chamada de
Administracdo das Nac¢bGes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento — ANUAR

(United Nations Relief and Rehabilitation Administration) — que ficou encarregada da

% |d..
9 d..
0d..
d..

& Cyro SAADEH, Ménica Mayumi EGUCHI. Convencdo Relativa ao Estatuto Dos Refugiados /
Protocolo Sobre (0] Estatuto Dos Refugiados. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.htm. Acesso em: 12 de
maio de 2004.
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repatriacdo das vitimas, cujos casos nao podiam “conhecer outra solucéo

n73

permanente Durante sua existéncia, milhares de refugiados receberam sua

assisténcia.

Nos anos de 1944 a 1945, a ANUAR prestou assisténcia em todos os paises
aliados, com excec¢do da Unido Soviética, que nao permitia a atuacéo dela em seu
territério. Em meados de 1945 ela ja tinha trezentas equipes trabalhando com os
refugiados’®. Com o fim da guerra em maio de 1945, muitas pessoas desenraizadas
almejavam sua volta para casa. Simultaneamente assistia-se 0 sumi¢co da Liga das
Nacdes. Surgia, entdo, através da mobilizacdo da sociedade internacional, a
Organizacdo das NacbGes Unidas — ONU, com vistas a construir uma nova
organizacdo dos Estados. A ANUAR concentrou suas atividades no repatriamento
dessas pessoas, para a sua concretizacdo rapida. Mais de sete milhdes de pessoas,
até o fim de 1945 ja tinham sido repatriadas com sua ajuda. No entanto, a
dependéncia da ANUAR pelos paises aliados causava muita frustracdo’. Em 1946,
uma polémica se instalou no @mbito da protecédo aos refugiados. Os paises do leste
acreditavam que a assisténcia deveria ser proporcionada, somente, aos deslocados
que regressassem ao seu pais. Ja o bloco ocidental insistia que a competéncia de
decidir se voltaria para o seu pais deveria ser do deslocado. A relutancia de voltar
para 0 seu pais causou grandes controvérsias na sociedade internacional. “A
guestdo, em causa era saber se as pessoas deviam ou nao ter o direito de escolher

o seu pais de residéncia, de fugir & opresséo e de exprimir as suas opinides”’®.

A ANUAR era mantida por recursos financeiros advindos, em sua maior parte,
do Governo dos Estados Unidos, nacdo essa que também assegurava sua
lideranca’’. Os estadunidenses recusavam-se a prorrogar o mandato da ANUAR
para depois de 1947 e também ndo queriam continuar fornecendo o suporte
orgcamentério — cerca de 70% de sua totalidade — ao funcionamento do organismo.

Nesse sentido, pressionaram a sociedade internacional, no intuito de criar uma nova

¥ RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. O Direito ..., 1996, p. 262.
" ONU/ACNUR. A Situacao..., 2000, p. 16.
75
Id..
©d..
d..
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organizacdo para os refugiados mas, com diferente orientacdo’®. Visualizaram

claramente, que o problema tinha duas nuances: a humanitaria e a internacional®.

Tempos depois do fim da guerra, em 1947, a ANUAR foi substituida pela
Organizacdo Internacional para os Refugiados — OIR®. Como conseqiiéncia as
tensdes politicas do pos-guerra, as operacbes da OIR comecaram a ser
guestionadas. Dos 54 membros das Nac¢des Unidas, apenas 18 contribuiram para o

orcamento da OIR®,

Estabelecida em carater ndo-permanente nas Nac¢fes Unidas, a OIR iniciou
suas atividades em julho de 1947. Com a duracdo de seu mandato provisoria, um
ano e meio apenas, esperava-se a conclusdo de seu programa ao fim de trés anos
(junho de 1950)%. Ainda que o trabalho da OIR se limitasse a fornecer assisténcia a
refugiados europeus, era a primeira vez que, de forma integrada, constituia-se um
organismo internacional, que lidava especialmente com todos os aspectos dos

refugiados.

Com uma nova “roupagem”, a OIR evoluia a luz da politica de assisténcia aos
refugiados. A ANUAR tinha sua politica baseada no repatriamento. Diferente dela, a
OIR concentrava suas atividades definidas com prioridade em uma “politica de

183

reinstalacdo, em paises terceiros, a partir de paises de asilo””, com func¢des que

abrangiam o “repatriamento, a identificacéo, o registro e a classificacdo, cuidados e
assisténcia, protecdo juridica e politica, transporte, reinstalacdo e reintegracéo”®.
Esta visdo recente foi perpetuada em uma resolugdo da Assembléia Geral da ONU,
onde se declarava que a obrigacéo dos refugiados e deslocados de retornarem aos
seus respectivos paises de origem néo deveria existir. Isto dinamizou o auxilio aos

refugiados e intimidou a formacao de conflitos de ameaca a paz internacional.

Entre julho de 1947 e janeiro de 1952, a OIR reassentou em outros paises,

mais de um milh&o de pessoas deslocadas, e repatriou setenta e trés mil refugiados,

1d..
®d..
..
 Ibid., p.17.
% Ibid., p.16.
8 d..
#1d..
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alocados em outros paises®. Sendo que, cerca de trinta por cento destes, para 0s
Estados Unidos e o resto divido entre Australia, Israel, Canada e varios outros
paises latino-americanos. Os governos ocidentais afirmavam ser favoravel a esta
nova divisdo porque, além de trazer beneficios no ambito econdmico — os paises
receberiam abundante méao-de-obra —, seria também uma forma de redistribuir a
populacdo global, descongestionando a Europa. Contudo, a OIR n&o conseguiu
findar com a questdo do deslocamento®. No final de 1951, ainda quatrocentos mil

deslocados encontravam-se dispersos pela Europa®’.

No ano de 1952, precisamente em fevereiro, cessavam-se as atividades da
OIR. Muitos motivos contribuiram para isso. A continuacao da politica de assisténcia
aos refugiados era favorecida, mas havia divergéncias quanto aos objetivos que a

cooperacao internacional neste tema deveria atingir.

Um confronto quanto ao poder de administracdo permeava na OIR. Os paises
do leste achavam que a OIR era um instrumento de poder dos paises do bloco
ocidental e estes, por sua vez, liderados pelos Estados Unidos reclamavam dos altos

custos para com o funcionamento orgamentério e operacional da organizagao.

No final da década de 40, inicio da de 50, o cenario internacional assistia ao
endurecimento da Guerra Fria, que dominaria as quatro décadas seguintes. Em

consequéncia disso, a economia crescia lentamente.

Em 1951, a demanda financeira da OIR e de suas opera¢gdes aumentou
rapidamente e em grande escala, chegando a quatrocentos milhées de ddlares em
meados do ano. Visto a evidente necessidade de manter a responsabilidade para
com os refugiados e pessoas deslocadas, a comunidade internacional comecou

discussdes sobre a possivel criacdo de uma organizacdo que a sucederia.

As tensdes ideoldgicas da guerra fria ameacavam a respeitabilidade universal
quanto a integracdo dos refugiados repatriados. O maior obstaculo, quanto a
existéncia dos refugiados, seria qualificar e estabelecer critérios para regé-los que
fossem universalmente aceitos. Os anos de 1948 e 1949 foram marcos muito

importantes na Historia da Humanidade e das Relacdes Internacionais e, nesse

% Ibid., p.18.
d..
1d..
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sentido, decisivos para a questdo dos refugiados no mundo. A construcdo do Muro
de Berlim e a divisdo do Estado Alemao em duas partes, juntamente com outros
fatos importantes daquele periodo intensificaram a Guerra Fria. Novos conflitos
surgiam depois da ascensao do poder dos comunistas, desde a Checoslovaquia até
a China, com isso o fluxo de refugiados aumentava e ficava claro que o problema
deles ndo era um fenémeno pds-guerra temporario. O mundo estava dividido em
duas partes: de um lado os paises do bloco socialista, do outro os paises do bloco
capitalista. A Cortina de Ferro que imperava na Europa, dividindo-a também entre

Ocidental e Leste ndo permitia a circulacao entre os dois blocos.

As negociacdes acerca da criagdo de um organismo especifico para o
problema dos refugiados no mundo, sofriam muitos boicotes do bloco socialista,
especialmente da Unido Soviética. Em dezembro de 1948, um fato configurou um
passo importante em defesa dos refugiados, foi adotada em dezembro deste ano a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, na qual, em seu artigo 14, enuncia que
“cada pessoa tem o direito de buscar e gozar asilo em outros paises se sofre de

perseguicao”®®.

As feridas da Il Guerra mal comecaram a cicatrizar e a comunidade
internacional passava varias dificuldades. Quanto a questdo dos refugiados, os
custos consideraveis das operacfes de repatriacdo e reassentamento pareciam
minguar 0s avancos na busca por solugbes permanentes. As pessoas dos
acampamentos de refugiados esperavam por solugbes permanentes. Enquanto a
Guerra Fria se intensificava, um namero cada vez maior de Estados reconhecia a
necessidade de se criar um novo 6rgdo das Nac¢des Unidas para os refugiados.
Simultaneamente, as negociacdes conducentes a aprovacdo de uma convencao
internacional — mais tarde conhecida como Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 —, que regulamentaria um estatuto para os refugiados, estavam

bem avancadas.

O primeiro passo dessa mudanca ocorreu em dezembro de 1949, quando a
Assembléia Geral da ONU decidiu criar uma organizacdo humanitaria e apolitica,
subsidiada ao seu poder, que trataria da questdo dos refugiados, protegendo e

ajudando na solucdo de seus conflitos. Criaram, entdo, o Alto Comissariado das

8 Cf.: RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. O Direito ..., 1996, p. 263.
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Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), com trinta e seis votos a favor, cinco
contra e onze abstencdes®®. O seu mandato seria provisério, com dimensées
relativamente modestas, em um periodo inicial de trés anos, a comecar em 1° de
janeiro de 1951.

A Convencédo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados foi adotada em
Genebra, na Conferéncia da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados e Pessoas
Apatridas, em julho de 1951 e entrou em vigor em abril de 1954. A Convencéao
declarava os direitos e deveres dos refugiados, assim como, as obrigacbes dos

Estados-Contratantes para com os refugiados.
1.3.3 O ACNUR EM CINCO DECADAS.

A década de 50 foi marcada, no contexto da Protecdo Internacional dos
Refugiados, pela criacdo do ACNUR e pela adogédo da Convencédo de Genebra de
1951.

O ACNUR foi concebido com suas tarefas baseadas em duas vertentes: (i)
proporcionar protecdo internacional aos refugiados e; (i) procurar solucbes
permanentes para o problema dos refugiados. Em paralelo, ajudaria os governos a
facilitar os processos de repatriacdo voluntaria aos refugiados e sua integracdo nas

novas comunidades que os recebiam.

Tem como areas de acao trés linhas adotadas para a resolucéo das questdes

relacionadas aos refugiados®:

() Repatriagcdo — é a condicdo considerada ideal. Quando o refugiado
retorna ao pais de onde veio, se houver certeza de que havera

seguranca.

(I Integracdo local — caso ndo haja condicdo de retorno ao pais de
origem, o refugiado fica no pais onde foi acolhido, com condi¢des de

insergéo social na vida daquela Nagéo.

% Cf.: ONU/ACNUR. A Situagéo ..., 2000, p. 19.

% Cf.: UNB. Agéncia de Noticias da Universidade de Brasilia. Atuacdo em defesa de refugiados.
Disponivel em: http://www.unb.br/acs/unbagencia/ag1202-10.htm. Acesso em: 01/05/2004.
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(I  Reassentamento — ocorre quando o refugiado, por qualquer motivo,
nao pode permanecer no pais que o acolheu. Desse modo o ACNUR e

outros organismos internacionais buscam sua insercao em outro pais.

O ACNUR foi criado com a finalidade de cumprir sua fungcdo por meio de
acbes que promovam a conclusdo e ratificacdo de tratados e convénios
internacionais para a protecao dos refugiados; através de medidas que condicionem
a melhora da situacdo dos refugiados no mundo; promovendo esforcos para a
repatriacdo dos refugiados em seus locais de origem, na medida do possivel;
facilitando o transporte dos refugiados que se encontram em perigo; mantendo
contato permanente com o0S governos e a sociedade civil e; facilitando e

coordenando esforcos provenientes de entidades privadas®.

O primeiro Alto Comissario do ACNUR foi o Dr. Gerrit Jan van Heuven
Goedhart®, que assumiu o cargo em 1° de janeiro de 1951. Em 1952 reelegeu-se
para um segundo periodo de trés anos como Alto Comissario. No ano de 1954,

ganhou, em nome do ACNUR, o Prémio Nobel da Paz.

Em 1954, entra em vigor a Convencdo de 1951. A primeira emergéncia do
ACNUR ocorreu dois anos mais tarde, quando eclodiu a crise hingara que gerou o
éxodo de duzentos mil refugiados, principalmente para a Austria, em um periodo
muito curto. Esta crise serviu de modelo para o trabalho do ACNUR nas
emergéncias seguintes. Ele trabalhou arduamente com os governos da Austria,
Hungria e lugoslavia, superando as divergéncias politicas na busca de solucdes
plausiveis. Trabalhou também com a colaboracdo de outras organizacdes
internacionais como a Cruz Vermelha e muitos outros voluntarios do Sistema
Humanitario Internacional. O ACNUR desde o inicio sofria com financiamento
inadequado, onde cada programa de auxilio tinha seu financiamento através de
contribuicdes voluntarias. O bom trabalho feito durante a crise hungara trouxe
respeitabilidade e credibilidade para a instituicdo. E em 1957, a Assembléia Geral

reconheceu o cardter internacional do problema dos refugiados, autorizando a

%L Cf.. ONU/ACNUR. Folleto Informativo No.20, Los Derechos Humanos y los Refugiados.

Disponivel em: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs20_sp.htm. Acesso em: 13/05/2004.
%2 Cf.. ONU/ACNUR. A Situacéo ..., 2000, p. 22.
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criacdo do fundo de emergéncia do ACNUR e, também, a criacdo do Comité

Executivo do Programa do Alto Comissariado®.

No ano de 1959 é adotado pela Assembléia Geral o estatuto do ACNUR,
transformando sua realidade institucional. Outrora regida em face aos consensos do
bloco ocidental que limitava seus termos funcionais, com a concep¢ao de que o
ANCUR seria uma “organizacdo internacional de refugiados que nao constituisse
qualguer ameacga a soberania nacional (...) nem que lhes impusesse novas

obrigacdes financeiras™.

As atividades do ACNUR se estenderam além da Europa na década de 60.
Os problemas dos refugiados chineses em Hong Kong, dos refugiados argelinos no
Marrocos e na Tunisia, das lutas pela independéncia em varios paises africanos,
tudo isso contribuiu na extenséo do trabalho do ACNUR além-Europa®. Diante do
aumento de atividades e dos novos desafios que enfrentara, o0 ACNUR sentiu a
necessidade de ampliar o regime de protecédo internacional ao refugiado, entédo
conhecido. Em resposta a isso, aprovou o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados em 1967, que ampliou a concepgdo da protecdo internacional,
eliminando as restricdes temporal e geografica da Convencao de 1951. Além disso,
o Protocolo abriu suas portas e agregou novos paises que ainda nao haviam

ratificado a Convencéo de 1951%.

Outro passo decisivo aconteceu, mais tarde, em 1969, com a aprovacdo da
Convencao da Organizacao da Unidade Africana (OUA), que definiu o refugiado em
outras disposicdes que se ajustavam a perspectiva regional dos refugiados
africanos. Aléem disso, esta Convencdo estabeleceu normas incalculaveis para as

outras partes do mundo.

Na década de 70%, o ACNUR ampliou muito mais suas atividades, desta vez

pela Asia. Em 1971, o conflito indo-paquistanés gerou cerca de dez milhdes de

% Do qual o Brasil faz parte desde 1951.

% Documento do Comité Executivo do Programa do Alto Comissariado. In: NAMIHAS, Sandra
(Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, 2001, pp. 127-128.

% ONU/ACNUR. EI ACNUR a los 50 afios: del ofrecimento de una respuesta al planteamiento de
soluciones duraderas. In: NAMIHAS, Sandra (Coord.). “Derecho Internacional de los Refugiados”.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pera, 2001, p. 128.

% Nem todos os paises que ratificam o Protocolo s&o signatarios da Convencéo.
7 Ibid., p. 129.
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pessoas deslocadas naquela regido. Algum tempo depois, o ACNUR voltava a
organizar o reassentamento de pessoas deslocadas em Bangladesh e Paquistéo.
Este conflito agregou uma nova experiéncia ao ACNUR. Devido as dificuldades
passadas pela instituicio na ajuda aos refugiados neste conflito, viu-se a
necessidade de designar, pela primeira vez, um centro de coordenacdo para 0S
refugiados de Bangladesh. Facilitou a comunicacdo e melhorou a organizacao da

ajuda em grande escala.

Em meados da década de 70, mais regifes precisaram do auxilio do ACNUR
— a saber: Indochina, Vietnd, Camboja e Laos. Mais uma vez a resposta do ACNUR
foi de muita responsabilidade e presteza para com os refugiados advindos desses

conflitos.

A década de 80 foi marcada por uma série de conflitos alimentados pela
intensificacdo da Guerra Fria®. Trés continentes sofreram diretamente com essa
crise (Asia, Africa e Europa). Africa, Suddo, Afeganistdo, Paquistio, Republica
Islamica e Ird desencadearam conflitos e como consequéncia, deslocamentos em
massa de pessoas para 0s paises vizinhos. Na América Central, as guerras civis na

Guatemala, Nicaragua e El Salvador também causaram éxodo em grande escala.

A magnitude dos problemas dos refugiados no mundo e o elevado nivel de
inseguridade nacional e regional geraram custos financeiros, politicos, ambientais e
sociais, que repercutiam negativamente sobre a vontade dos paises de oferecer

asilo.

Para responder a estas crises 0 ACNUR necessitou de mais apoio e por isso

iniciou esforcos para ampliar a ajuda de emergéncia financeira.

No anos 90%, alguns conflitos existentes ha muitos anos estavam prestes a
se resolver e aliados a eles, o iminente fim da Guerra Fria fez surgir um sentimento
de que haveria uma nova oportunidade de paz em muitas zonas do mundo. O papel
da ONU e do ACNUR, neste momento, foi, respectivamente, de intensificar os
acordos de paz e fornecer assisténcia as necessidades imediatas nas regifes

conflitantes.

% Ibid., pp. 129-130.
% Ibid., pp. 130-131.
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Outro fato marcante nas atividades do ACNUR nos anos 90 foi o
desenvolvimento da cooperacao internacional com outros organismos internacionais
para o desenvolvimento humano, como o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BIRD).

A dissolucdo da Unido Européia, em dezembro de 91 evidenciou a
necessidade de multiplicar os enfoques regionais frente aos conflitos entre diferentes
etnias e movimentos de nacionais distintos. Junto a Organizagdo Internacional para
Migracdes (OIM) e com a Organizacao para a Seguridade e Cooperacgéao na Europa,
o ACNUR lancou uma conferéncia regional para discutir os problemas dos
refugiados, pessoas deslocadas, outros migrantes involuntarios e repatriados na
Comunidade dos Estados Independentes (CEIl) e Estados vizinhos. Com empenho o
ACNUR conseguiu desenvolver suas atividades e solucionar os problemas de cerca

de nove milhdes de pessoas deslocadas.

Os desafios se sucederam durante a década com conflitos na Bodsnia,

lugoslavia, Balcas, Golfo dentre outros.

Recentemente, nos conflitos do Timor Leste, na Guerra do Afeganistdo e na
Guerra do Irague, 0 ACNUR prestou servicos humanitarios trabalhando com

freqéncia com poucas condi¢des de seguranca.

Uma grande perda tanto para as Nac¢des Unidas quanto para aqueles que
lutam para Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e dos Refugiados foi a
morte do brasileiro Sérgio Vieira de Mello, representante especial da ONU para o

I[raque, em uma ataque a Bagda em agosto de 2003.

7z

Hoje, o ndmero total de refugiados no mundo € mais de 10 milhdes. O
ACNUR e a comunidade internacional, todavia, estdo lutando seriamente tanto para
solucionar o problema dos refugiados no mundo quanto para fomentar e construir a

cultura de paz através da Protecao Internacional da Pessoa Humana.
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Capitulo I

O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS: CONCEITO E
INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Os diversos conflitos e abusos de poder que assolam a humanidade tém
contribuido substancialmente para o agravamento do problema dos refugiados no
mundo. Antes de tudo, o refugiado é vitima do ndo cumprimento dos direitos
fundamentais da pessoa humana e, portanto, vitima da violacdo de seus direitos

humanos.

O conceito atual de refugiado foi evoluindo gradualmente e agregando,
gradativamente, medidas institucionais e juridicas. Como fora descrito no primeiro
capitulo deste estudo, a questdo dos refugiados e deslocados é tdo antiga quanto
humanidade e esta presente em diferentes épocas da histéria. No entanto, apenas
contemporaneamente (século XX) a sociedade internacional tem regulamentado
esta questdo. Ao longo dos tempos, o conceito de refugiado foi sendo modificado e
moldado as necessidades temporais. Conforme visto anteriormente, o problema dos
refugiados adquiriu carater internacional em 1919, com a formacdo da Liga das
Nacdes e com a indicacao do diplomata noruegués Fridjof Nasen para coordenar 0s
trabalhos de socorro humanitario aos refugiados russos da Primeira Grande Guerra.
O desenvolvimento da sua luta em prol dos refugiados logrou importantes conquistas
na protecdo internacional da pessoa humana e serviu de base, para 0 que mais
tarde viria a ser o Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Refugiados
(ACNUR)'®. A criacdo do ACNUR ocorreu logo apés a Segunda Guerra Mundial, em
1950, quando fora incumbido de reassentar cerca de um milhdo de refugiados
europeus. Em 1951, surgia a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, e

com ela a uniformizacao e institucionalizacéo do conceito de refugiado.

Neste capitulo, sera abordado tanto o conceito classico e internacional do
refugiado quanto os instrumentos internacionais que o legitimam, bem como a
ampliagdo do conceito tradicional de refugiado com alguns instrumentos

internacionais que auxiliaram no processo de expansao de sua definicao.

190 cf: MARCOLINI, Adriana. As Perspectivas para os Refugiados no Século XXI. In: MILESI,
Rosita (Org.). “Refugiados: realidade e perspectivas”. Brasilia: CSEM/IMDH; Edi¢des Loyola, 2003,
pp.200-201.
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2.1 A EVOLUCAO DO CONCEITO DE REFUGIADO.

Nadia Aratjo'®, em seu livro “Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira”, se apropria do titulo da primeira edicdo de “Origens do
Totalitarismo” de Hannah Arendt, para definir a questado dos refugiados em uma sé
frase: “O fardo de nossa época”. Uma das mais importantes questbes para a
sociedade internacional, neste século, a Protecdo Internacional aos Refugiados e
pessoas deslocadas fora tratado por Hannah Arendt durante o desenvolvimento de
sua obra sobre totalitarismo. Sendo Arendt um exemplo vivo da problematica dos
refugiados, buscou durante todo o desenvolvimento de seu pensamento demonstrar
sua preocupacao e trazer a tona a discussao permanente sobre a questdo dos

refugiados no mundo e a busca por solu¢des duradouras.

Uma questdo tdo antiga quanto a humanidade, os refugiados tém sido um
tema constante em reunides e debates das Nacdes Unidas, ao longo de sua
formacdo. H& consensos quanto a evitabilidade desse tipo de deslocamento. Nao se
trata, de forma alguma, de um processo voluntario. Tdo menos h& uma escolha em
sé-lo, pois ndo compete ao refugiado elegir-se, na verdade, ninguém o quer ser.
Viver deslocado significa depender da atencdo e assisténcia de outro, nas mais

basicas necessidades.

Com a institucionalizagdo do problema dos refugiados e a regulamentacao
desta condicdo perante a comunidade internacional, um conceito fora finalmente
reconhecido juridicamente. Nos moldes do Direito Internacional, a Convencédo de
Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 1, define,de
modo geral, que o conceito juridico classico de refugiado aplica-se aquela pessoa:

“(...) que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos na Europa
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, encontra-
se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude

desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao

tem nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia

101 cf.: ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme A.. O Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 01.
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habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido

ao referido temor, ndo quer voltar a ele”™®,

Nota-se que ha uma limitacdo temporal e geografica nessa definicdo, uma vez
que restringe a condicdo de refugiado aqueles atingidos pelos acontecimentos
ocorridos na Europa, antes de 1° de janeiro de 1951. No entanto, o ponto
caracterizador da esséncia do conceito de refugiado estéa presente nesta passagem:
“temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas”. Portanto, este direito se aplica ao individuo, que temendo ser
vitima de perseguicédo, pelos motivos descritos acima, abandona seu local de origem
em busca de asilo. A condicdo fundamental esta na existéncia de medo
fundamentado por perseguicdo em razdo de motivos étnicos, religiosos ou politicos.

Segundo Casella'®

, 0 conceito legal de refugiados engloba os individuos que tém
seus direitos humanos ameacados por lutarem para protegé-los e ndo somente por
transgredir questbes de ordem politica. O carater dessa Convencao € limitado e

segundo Barreto™®*

, ISSO ocorre pois ela “parece ter sido aprovada para solucionar os
casos de reflgio surgidos na 22 Guerra Mundial”. Desse modo, nao vislumbrava os
novos casos de refugio, considerando que os problemas dos refugiados néo

entrevéem solucdes de curto prazo pois se perpetuam no tempo e espaco.

Durante a Segunda Guerra Mundial e no periodo imediato do pés-guerra, a
demanda de refugiados era proveniente da Europa. Conforme diz Marcolini*®, o
cenario no qual surgiu um sistema internacional para os refugiados — através da
Convencao de 1951 e do ACNUR - era dominado pela Guerra Fria. A politica
consistia em uma luta frequiente entre a soberania da democracia ocidental sobre o
regime comunista. O papel de uma instituicAo especializada e apolitica era
apropriado para aquele periodo. A polémica que permeava as questdes ideoldgico-

politicas proporcionava maior valor aos refugiados, que em sua maioria fugia dos

102 BRASIL. Ministério das Relaces Exteriores. Divisdo de Atos Internacionais. Convencéo Relativa

ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: http://www?2.mre.gov.br/dai/refugiados.htm. Acesso em:
01/06/04.

103 cf . CASELLA, Paulo Borba. Refugiados: conceito e extensdo. In: ARAUJO, Nadia; ALMEIDA,
Guilherme A.. Op. Cit.. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 20.
104

Cf.: BARRETO, Luiz Paulo Teles F.. Das diferencas entre os institutos juridicos do asilo e do
refagio. Disponivel em: http://www.mj.gov.br/snj/artigo _refugio.htm. Acesso em: 01/05/2004.

15 cf.: MARCOLINI, Adriana. As Perspectivas para os Refugiados no Século XXI. In: MILESI,
Rosita (Org.). “Refugiados: realidade e perspectivas”. Brasilia: CSEM/IMDH; Edi¢des Loyola, 2003,
pp. 200-201.
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regimes comunistas. A sociedade democrética ocidental apoiava o0 recebimento
desses deslocados com o intuito de evidenciar a supremacia do seu regime. Com o
fim da Guerra Fria essa pratica perdeu o sentido politico, o nimero de refugiados

aumentava enquanto seu prestigio diminuia.

Durante a década de 60, novas situacdes de refugio surgiram — em especial
na Africa — e sentiu-se a necessidade de estender as aplicacdes da Convencao de
1951. Com o intuito de remediar algumas dessas limitagcdes e ampliar o alcance da
definicdo de refugiados, em 1967, foi elaborado o Protocolo adicional sobre o
Estatuto dos Refugiados que suprimiu as reservas temporal e geografica e propiciou,
assim, carater universal a Convencao de 1951. Essa mudanca permitiu, também, a
assisténcia aos refugiados nao-europeus, incluindo todos refugiados do mundo. E
ficou definido por esses dois documentos que refugiado se trata da pessoa obrigada
a procurar asilo fora de seu pais quando é perseguida e em virtude disso teme sua
vida ou liberdade. Piovesan®®® ainda afirma que, “refugiada é a pessoa que ndo s6
nao seja respeitada pelo Estado ao qual pertence, como também seja esse Estado

guem a persiga, ou ndo possa protegé-la quando ela estiver sendo perseguida”.

Em 1969, com Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), o
conceito de refugiado foi novamente expandido. Nela, aspectos especificos da
problematica dos refugiados africanos foram abordados e aplicados aos paises
membros'®’. Sem excluir o artigo 1 da Convenc&o de 1951 e do Protocolo de 1967,
acrescenta que refugiado é:

“(...) qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacao externa,
dominacédo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente
a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou

do pais de que tem a nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da

sua residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu

pais de origem ou de nacionalidade™.

Desse forma, assegurando casos onde nao somente pela existéncia de temor

por motivos de perseguicdo, mas também em razdo por desastres causados pelo

homem, estende-se a viséo da protecdo ao refugiado.

1% Flavia PIOVESAN. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In: ARAUJO,

Nadia; ALMEIDA, Guilherme A.. Op. Cit.. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 33-34.
197 |bid., p.35.

1% ONU/ACNUR. Convencao da OUA de 1969. Disponivel em: “Terminologia do Direito Relativo aos
Refugiados”, http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/termin0.html. Acesso em: 01/05/2004.
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Em 1984, a Declaracdo de Cartagena'® sobre os Refugiados amplia
novamente a condicdo dos refugiados — seguindo 0 mesmo caminho da Convencéao
da OUA — molda mais uma vez a definicdo de refugiado em decorréncia de
problemas especificos ocorridos principalmente na Ameérica Central. Nesta
Declaragdo — aplicavel aos paises latino-americanos — recomenda-se que a
definicdo de refugiado abranja:

“(...) face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados
na América Central, se toma necessario encarar a extensao do conceito
de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na Convencao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissado Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a
definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao
na regido é o que, para além de conter os elementos da Convencado de
1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia

generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacio

macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham

perturbado gravemente a ordem publica™*°.

Mais recentemente, em 1994, a Declaracdo de San José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas intensificou a relacao entre refugiados, pessoas deslocadas e
direitos humanos. Questdes contemporaneas, anteriormente ndo-mencionadas nos
demais documentos, foram incluidas, como € o caso do deslocamento forcado; dos
direitos econdmicos, sociais e culturais; do desenvolvimento sustentavel; das
populacdes indigenas; dos direitos da crianca; do enfoque de género e; do amplo
conceito do direito de refigio & luz dos direitos humanos*'!. Ela prestou atencao
substancial no problema do deslocamento interno como um todo. Vislumbrou na
violacdo dos direitos humanos as causas dos deslocamentos e, somente com a

certeza de que esses direitos possam ser assegurados pelos Estados de Direito,

109 p Declaracéo de Cartagena € uma recomendac¢ao aos seus paises signatarios.

1% ONU/ACNUR. Declaracdo de Cartagena de 1984. Disponivel em: “Direito Internacional dos

Refugiados: instrumentos regionais”, http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/cartagen.html.
Acesso em: 01/05/2004.

1 cf: CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Aproximacdes ou convergéncias entre 0s
Direitos Humanos e o Direito dos Refugiados. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, José R. F.
(Coord.). “O Direito Internacional no terceiro milénio: estudos em homenagem ao professor Vicente
Marotta Rangel”. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 689.
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estardo conquistando solu¢cdes duradouras para o problema dos refugiados e

deslocados no mundo.

Segundo Piovesan'?, esses recentes instrumentos internacionais n&o
excluem o sentido classico do termo refugiado adotado na Convencédo de 1951,
tampouco o ilegitimam, pelo contrario, tratam-se de documentos complementares
evoluidos ao longo dos anos, buscando sempre a interacdo com os direitos
humanos. Ademais, o conceito de refugiado definido na Convencdo de 1951 e em
seu Protocolo Adicional de 1967 constituem, juridicamente, em uma base para a
aplicacdo da protecao universal dos direitos dos refugiados e portanto devem ser

desdobradas a luz das realidades regionais, na busca por solu¢gdes duradouras.

Hoje, a maior parte dos refugiados no mundo é de procedéncia africana e
asigtica dos quais a grande maioria € composta por criangcas e mulheres. O
problema do reflgio trouxe mudangas em sua natureza bem como, em sua origem e
localizac&o. Se no passado, os refugiados migraram da Europa para ex-col6nias ou
paises do terceiro mundo, hoje, a maior parte dos refugiados origina-se em paises
em desenvolvimento e nestes, por sua vez, encontram abrigo em outros paises

também em desenvolvimento. A esse respeito, Smyser'*

acrescenta que, “hoje,
contudo, o sistema projetado para lidar com os refugiados que emergiram dos
escombros da guerra, embora modificado e ampliado em virtude das crises

subsequentes, € prolongado pela dimensdo de um fendmeno que se tornou

numMeroso, insistente e onipresente”.
2.1.1 RECENTES QUESTIONAMENTOS AO CONCEITO DE REFUGIADO.

Conforme emirjam novos desafios, o conceito de refugiado passa por

guestionamentos e agrega novos valores.

A esse respeito, compatilha-se a idéia de Marinucci e Milesi** quando

discursam sobre os “refugiados ambientais”. As varias causas da ma utilizacdo do

112 Cf. : PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. In:
ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme A.. Op. Cit.. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 36.

13 W. R. SMYSER. Refugees: a never-ending story. In: Revista “Foreign Affairs”, Vol. 64, 12ed.,

1985, p.155. Traducgao livre.

14 cf.: MILESI, Rosita; MARINUCCI, Roberto. Refugiados: realidade e perspectivas. Org.: Rosita
Milesi. Brasilia: CSEM/IMDH; Edig6es Loyola, 2003, p.15.
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meio ambiente, sua depredacdo e poluicdo e as consequéncias de longos anos
dessas acdes, provocam a formacdo dos chamados “refugiados ambientais”.
Recentemente, no filme de ficcdo “O dia depois de amanh&”, o diretor Roland
Emmerich traz a tona novas discussfes sobre o conceito de refugiado. Por causa de
uma interrupcao climatologica de proporgdes inconcebiveis a Terra sofre alteracdes
climaticas que modificam drasticamente a vida da humanidade. O hemisfério norte é
praticamente destruido e entra em uma nova era glacial provocando o surgimento de
milhdes de refugiados estadunidenses em pouco tempo. Estes migram para o sul em
busca de protecdo, quando chegam na fronteira dos Estados Unidos com México,
uma incrivel contradicdo ocorre quando uma enorme quantidade de estadunidenses
cruza a fronteira em busca de abrigo. Mas o Governo mexicano nega a permissao
da entrada daqueles em seu pais alegando ndo serem compelidos de assim o fazer
pois ndo ha instrumento juridico internacional que os “obrigue”. Ainda que seja
ficcdo, nos remete a um questionamento mais profundo: o fundado temor a sua vida
e considerando a situacdo de que o Estado, o qual lhes compete a protecéo, esta
impossibilitado de lhes resguarda-la, ndo seria esse um caso de refugiado
convencional? Eles ndo fogem por motivos politicos ou de origem de conflitos
armados, tdo menos por perseguicao politica. Mas sim por catastrofes naturais, seca
ou desertificacdo do territério onde vivem. Entretanto, os refugiados ambientais sao
uma categoria de individuos nao-contemplados pela Convencdo de 1951 e seu
Protocolo adicional de 1967 e portanto, ndo gozam do estatuto juridico estabelecido

por esses documentos aos refugiados convencionais.

Ademais, outros tipos de problemas da sociedade contemporanea trazem
recentes discussbes sobre os fluxos de pessoas que migram por causa da
progressiva degradacdo das suas condigoes de vida em consequéncia da extrema
miséria que lhes atenta. Diante disso, pergunta Milesi'™: “ndo seria a miséria uma
nova forma de ‘perseguicdo’ motivada pela pertenca ‘a determinado grupo social'?”.
A propria autora responde ressaltando a posicdo do ACNUR, que afirma que tanto
os refugiados ambientais quanto os refugiados econdmicos, vitimas da miséria e das
catastrofes naturais ndo encontram guarda nas definicdes nos institutos juridicos
internacionais para os refugiados, pois ndo se encontram desamparados de

protecdo de seu proprio Estado, ndo exigindo portanto, resguardo especifico do

115
Id..
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ACNUR™®. No entanto, compartilhando ainda do pensamento de Milesi, embora ndo
contemplados por esses instrumentos legais, muitos paises reconhecem os tipos de
refugiados supracitados em virtude da admisséo de que todo ser humano tem direito
a vida e a seguranca, de acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Desta forma, uma visao restrita sobre a aplicacdo da protecdo a esse tipo de
refugiado adquire um aliado. Atualmente, alguns paises da Europa Ocidental,
referem-se a pessoas cuja situagdo nao se encontra abrangida pela definicdo da
Convencdo de Genebra de 1951, mas consideram necessitados de protecdo

»117

internacional, como “refugiados de fato” ', na intencdo de ampliar o conceito

classico e tradicional e adequa-lo aos novos parametros da conjuntura internacional.
2.1.2 O DESAFIO DE SER REFUGIADO™,

Em meio a um mundo xeno6fobo, a busca pela aceita¢do na sociedade é cada
vez mais presente e mais dificil. Para o refugiado essa aceitacdo € mais do que
necessaria, € essencial. O individuo que foge de seu territério, ja sofreu inGmeras
“feridas” aos seus direitos humanos. Ser aceito em uma nova comunidade, contribui,
gradativamente para que ele se sinta ndo somente protegido, mas integrado. Sua
inclusdo no territdrio consiste em um novo processo de construcdo das relacbes
sociais necessarias ao seu restabelecimento. Nao somente provar que é refugiado e
ser aceito pelo pais receptor, o refugiado precisa ser aceito pela nova comunidade

em todos os sentidos.

O refugiado enfrenta diversos desafios. Enfrentar o problema da diferenca
cultural ou linglistica muitas vezes € um dos maiores empecilhos. O idioma é parte
fundamental na caracterizacéo cultural de um povo, mais que isso € um patrimonio.
Manter e preservar seu patrimonio cultural. Poder festejar, exercer sua cultura. Ter

acesso ao crescimento cultural e educacional.

116
Id..

7 Refugiados de fato sdo pessoas cuja situacdo ndo se encontra abrangida pela definicdo da

Convencao de Genebra de 1951, mas considera que precisam de protecdo internacional. Refugiados
estatutarios sdo pessoas que foram consideradas refugiadas pela aplicacdo das disposi¢fes dos
instrumentos internacionais anteriores a Convencdo de 1951. Refugiados convencionais sao
agueles abrangidos pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1957.

18 ¢f.: ARAUJO, Washington. O desafio de ser Refugiado. In: MILESI, Rosita (Org.). Op. cit., 2003,
pp.38-44.
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A dificuldade ndo sé do entendimento mas também do acesso a ele, como por
exemplo, ler um jornal ou livro. Conservar seus ritos religiosos, suas crencas e ser
respeitado por sua escolha. A dificuldade em se fazer entender e ser entendido é
desafio decisivo. Muitas vezes, causa da baixa auto-estima, da sensacdo de
impoténcia, de inseguranca. O que leva, em varios casos, ao “autismo” do refugiado,

gue se fecha em um casulo.

Alcancar a cidadanial! Ter acesso a uma identidade, se beneficiar de medidas
politicas e sociais como se estivesse de fato em seu pais e que este lhe
assegurasse isso. Desafiar os abismos e as disparidades na capacidade
profissional. Desafiar as politicas nacionais protecionistas que privilegiam os

empregos aos nacionais.

Adquirir a independéncia financeira em um mundo onde o nivel de
desemprego tem crescido fortemente. Poder transitar livremente no territério onde se
encontra, se assim desejar, sair deste para o estrangeiro. Estar seguro e sentir-se

protegido. Ser cidad&ao.

Esses sdo alguns dos varios desafios enfrentados pelos refugiados, que
depois do 11 de setembro esta cada vez mais xenofobo. Um mundo, que na
conjuntura atual, convive com diversos problemas de carater social e prioriza as
relacdes politico-econémicas e esquece do elemento fundamental para a sociedade:

0 homem!

22 A GARANTIA DO DIREITO DE REFUGIO: INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS E REGIONAIS.

Conforme visto no capitulo 1, desde o passaporte de Nansen, diversos
instrumentos tém sido utilizados na procura por solu¢cées duradouras para a questao
dos refugiados. Antes da Segunda Guerra, no ambito internacional, cinco
instrumentos foram concluidos para regulamentar a recep¢do dos refugiados
provenientes da Alemanha. Eram eles: a Convencdo de Montevidéu (1928); a
Convencdo de Genebra (1933); o Acordo Provisorio sobre o Estatuto dos
Refugiados vindos da Alemanha (1936); a Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados vindos da Alemanha (1938) e; o Protocolo Adicional do Acordo
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Provisorio de 1936 e a Convencéao de 1938, de 1939. Inobstante, nenhum garantia o

instituto de direito do reflugio.

Dispondo sobre a natureza dos refugiados no direito internacional, dividimo-
nos em dois tipos: (i) aqueles abrangidos por instrumentos anteriores a Convencao
de 1951 sdo denominados refugiados estatutarios (Statutory Refugees) e; (ii)
agueles abrangidos pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967 sao

denominados refugiados convencionais (Convention Refugees).

O status do refugiado convencional — no nivel internacional — € regido pela
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, os principais documentos. Mas durante
o decorrer dos tempos, varios instrumentos regionais foram surgindo e agregando a

protecao internacional dos refugiados novos parametros e valores.

2.2.1 CONVENCAO DE GENEBRA DE 1951 E O PROTOCOLO DE 1967
RELATIVOS AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS.

Tanto a Convencédo de 1951, quanto o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto

dos Refugiados, contém trés tipos de disposicdes™®:

() Aquelas que contém disposicdes sobre a definicdo basica do termo

refugiado (quem é e quem deixou de ser);

(I Aquelas que definem o estatuto juridico do refugiado (seus direitos e

obrigacdes para com o pais de seu refugio) e;

(1 Aquelas referentes a aplicacdo dos instrumentos sob a Otica

administrativa e diplomética.

A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em uma
conferéncia internacional, em 28 de julho de 1951, constitui em um documento que
enuncia os direitos e deveres dos refugiados e as obrigacdes do Estado perante 0os
refugiados. Trata-se de um instrumento universal para determinar a condicdo de
refugiado a nivel internacional, bem como para ministrar seus direitos e deveres
frente & sociedade internacional. Foi um marco historico para a normatizacdo do

tratamento juridico aos refugiados. Quando, ao invés de buscar resolver casos

19 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para determinar O Estatuto de
Refugiado — de acordo com a Convenc¢édo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Versao portuguesa; Lishoa: ACNUR, 1996.

36



especificos sobre refugiados, por meio de acordos ad hoc, “optou-se por um
instrumento Unico contendo a definicAo geral das pessoas que deveriam ser

consideradas como refugiados™?.

A comunidade internacional — dotada de uma necessidade de construir um
instrumento internacional que definisse o status juridico dos refugiados — aprovou
este documento que fora nascido da raiz de uma recomendacédo da Comisséo de

Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

Como observa Ruiz de Santiago'®, a Convencdo é o primeiro instrumento
universal que unifica a linguagem e, sobretudo, propde uma definicdo que se aplica
a qualquer pessoa que se encontre nas disposi¢cdes apresentadas no Artigo 1° deste

documento.

Até o ano de 1955, doze paises membros da ONU haviam aderido a
Convencdo de 195122, Em 1999, 131 paises tinham aderido & Convencdo. E

atualmente, ja constam 134 paises signatarios.

A Convencédo de 1951 é composta por quarenta e seis artigos agrupados em
sete capitulos divididos em: (i) disposi¢cOes gerais; (ii) situacao juridica; (iii) empregos
remunerados; (iv) bem-estar; (v) medidas administrativas; (vi) disposicoes

executorias e transitorias e; (vii) clausulas finais.

Ademais de enunciar o status juridico do refugiado convencional e dos
padrbes de tratamentos para com eles, a Convencao dispfe dos principios que
defendem os direitos dos refugiados sobre emprego, educacdo, residéncia,
liberdade de circulac&o, acesso juridico, nacionalidade e principalmente a seguranca
contra o regresso forcado a um pais que nao lhes assegure a sua vida ou liberdade

(non-refoulement).

O Artigo 1° dispde da condi¢cédo do refugiado, quem é reconhecido como tal, a

guem se dirige aplicacéo de seu conceito:

129 d..
121 Cf.: SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional ..., 1996, p. 266.

122 530 eles: Austria (1954); Bélgica (1953); Dinamarca (1952); Equador (1955); Franca (1954);
Islandia (1955); Israel (1954); Italia (1954); Ménaco (1954); Noruega (1953); Suécia (1954) e; Suica
(1955)
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Artigo 1° - Defini¢c&o do termo refugiado

A — [Qualquer pessoa] “(...) que foi considerada refugiada nos termos
dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do
Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacéo Internacional dos Refugiados; que, em conseqiiéncia dos
acontecimentos ocorridos na Europa antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele”.

Dispbe ainda, no Art. 1-F, sobre a nédo aplicabilidade do refagio aqueles que
“‘cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para
prever tais crimes; cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refugio antes de serem nele admitidas como refugiados; tornaram-se culpadas de

atos contrarios aos fins e principios das Nac¢des Unidas”.

Os artigos 2 e 4, dispdem: das obrigacdes gerais do refugiado (deveres para
com o Estado receptor) e; da obrigagdo do Estado receptor em conceder ao

refugiado a liberdade de pratica de sua religido.

Conforme observado por Cavarzere'?, os Artigos 3 e 7 sdo dois importantes
artigos da Convencéo; dispdem sobre o principio da igualdade de tratamento. O
artigo 3 determina a aplicacdo da Convencédo, pelo Estado-Contratante, a todos
refugiados independente de sua raca, religido ou pais de origem. J& o artigo 7 prevé
0 mesmo tratamento ao refugiado proporcionado aos estrangeiros em geral, com
excecdo a condicbes mais favoraveis previstas na Convencéo. Ou seja, 0 minimo de
um tratamento que o refugiado pode esperar é o que estabelece o padrdao minimo de
tratamento ao estrangeiro em geral, que concerne em nao-discriminacao por motivos

raciais-étnicos, religiosos ou de nacionalidade.

128 Cf.. CAVARZERE, Thelma Thais. A circulacdo dos refugiados. In: “Direito internacional da
pessoa humana: a circulacéo internacional de pessoas”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. 22ed. rev. e
atual, p. 136
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O Capitulo II, formado pelos artigos 12 ao 16, decide a condicdo juridica do
refugiado. O artigo 12 dispde sobre a regéncia juridica do “estatuto pessoal” de cada
refugiado (segundo Cavarzere, “capacidade legal, direitos de familia e

sucessorio”t?*

), que serda regido pela lei do pais de domicilio, ou na falta desse, lei
do pais de residéncia. O artigo 13, que disp8e sobre os bens de propriedade, moveis
e imoveis, decide que devera ser proporcionado o tratamento mais favoravel a esse
respeito, ndo obstante, menos favoravel ao tratamento dado aos estrangeiros nas
mesmas circunstancias. O artigo 14 assegura 0 mesmo tratamento dado ao nacional
do Estado-Contratante para questbes acerca de direitos artisticos e propriedade
intelectual. Os artigos 15 e 16, respectivamente dispdem sobre o direito dos

refugiados a associacdes apoliticas e sem fins lucrativos, e acesso aos tribunais.

O Capitulo 1l dispde sobre as atividades lucrativas dos refugiados durante a
estada no pais receptor. O Capitulo IV, dispde sobre o bem-estar do refugiado, que
Ihes assegura tratamento similar ao nacional do pais receptor. Tal como os direitos
guanto a sistemas de racionamento; direito ao alojamento (de acordo com as leis

locais); a educacdo publica; a assisténcia publica; a legislagdo trabalhista e de

seguros sociais, da mesma forma que forem assegurados ao nacional.

O Capitulo V dispbe das medidas administrativas para com o refugiado pelo
Estado-Contratante. Um dos mais importantes artigos desse capitulo (art. 26) decide
sobre a liberdade de circulacdo no territério acolhedor, no qual Ihes é permitido o
direito a escolha do lugar onde pretende morar. Outro artigo importante do mesmo
capitulo, o artigo 28, prescreve a expedicdo, pelo Estado-Contratante, de documento
de viagem para o refugiado, assegurando-lhes o direito de circulacao internacional
do refugiado. Uma das mais importantes disposicées da Convencao esta prescrita
ainda neste capitulo. Trata-se do artigo 33, sobre a proibicdo de expulsdo ou de

rechaco (non-refoulement):

Artigo 33 — Proibic&o de expulsdo ou de rechago

“(1) Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacard, de
forma alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que sua
vida ou liberdade seja ameacada em decorréncia da sua raca, religido,
nacionalidade, grupo social a que pertenca ou opinides politicas. (2) O

beneficio da presente disposi¢cdo nao podera, todavia, ser invocado por
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um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por um crime ou delito particularmente grave,

constitua ameaca para a comunidade do referido pais”.
O non-refoulement compreende um principio do direito internacional, segundo
o qual o solicitante de refugio ndo podera ser encaminhado ao pais ou a fronteira de
algum pais onde o mesmo podera vir a sofrer ou sofre, algum tipo de perseguicao
gue ameace ou viole seus direitos fundamentais como individuo. No entanto, esse
beneficio ndo serd proporcionado ao individuo que ameace a seguranca nacional,
ou que tenha cometido crime ou delito grave que constitua em ameaca ao pais ou

sua comunidade.

Refoulement no vocabulario juridico consiste no ato publico de um Estado em
devolver um individuo que se encontra sobre sua jurisdicdo a um outro Estado.
Trata-se na repulsa de um Estado a presenca daquele estrangeiro, através da acéo

de repelir o estrangeiro do territério nacional*?>.

Geralmente, quando abandonam seu pais, os refugiados tém como primeira
opcao os paises fronteiricos que, normalmente, ndo os desejam por ali. Isso cria
uma situacao tensa e instavel que muitas vezes causam a quebra do principio de
nao-devolucdo, como foi o caso dos ruandeses que escaparam, em 1994, do
genocidio em seu pais e foram forcados a voltar, apesar da inseguranca que

encontrariam ao retornar*?®,

O non-refoulement, na Europa ndo € garantido Unica e exclusivamente pelo
artigo 33 da Convencédo de 1951, que por si s6 ndo assegura esse dever ao Estado-
Contratante. O artigo 3 da Convenc¢éo Européia sobre Direitos Humanos aponta que
o Estado-Contratante que reconduzir o refugiado, contrariando o artigo 33 da

Convencao, estara agindo desumanamente e com papel degradante.

Essa protecao internacional proibe, portanto, a expulséo e devolucéo forcada
de pessoas na condicdo de refugiado. Consiste na garantia de nao-devolucdo
quando ha eminéncia de perseguicado nos termos da Convencdo. Ademais, trata-se

de norma imperativa consagrada no direito internacional, sendo, desta maneira jus

125 Cf.: LUZ FILHO, José Francisco Sieber. Non-refoulement: breves consideragées sobre o limite

juridico a saida compulsoéria do refugiado. In; ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme A. (Coord. ).
Op. Cit.. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 127.

126 cf.: MARCOLINI, Adriana. Op. Cit.., 2003, pp. 201-202.
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congens'?’. Segundo Ruiz de Santiago'?®, este principio é considerado como a

“coluna vertebral” do sistema juridico protetor dos refugiados.

Outras disposic¢des , contidas no Capitulo VII, tratam das clausulas finais a

aplicabilidade, ratificacéo ou adeséao a Convencao.

Conforme visto anteriormente, o Protocolo de 1967 é adotado com a intencéo
de ampliar os limites geografico e temporal da Convencédo de 1951. E considerou
que os Estados signatarios ao Protocolo, abrangessem todos os refugiados
“independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual

estatuto” e das limitacdes geograficas (Europa) contidas na Convencdo™*°.

O seu sentido é explicado nos seus trés primeiros paragrafos, quando
consideram, para a assinatura do mesmo, os seguintes pontos: “Considerando que a
Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28 de
Julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencao), s6 cobre aquelas
pessoas que se tornaram refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1 de Janeiro de 1951”; “Considerando que, desde que a Convencéao foi
adotada, surgiram novas situacdes de refugiados e que os refugiados em causa
poderdo ndo cair no ambito da Convencado”; “Considerando que € desejavel que
todos os refugiados abrangidos na definicdo da Convencéo, independentemente do

prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto™*°.

A primeira limitacdo, a “reserva temporal”, foi retirada. Como pode ser visto no
trecho supracitado, suprime a data de 1° de janeiro de 1951 e aplica a Convencao a
todos os refugiados independente da data em que foram considerados como tais. A
segunda limitacdo, a “reserva geogréfica’, ao contrario da primeira aparece, no
Protocolo, como opgdo aos paises, no artigo 1, § 3: “O presente Protocolo sera
aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagdo geografica, com a excepcao
de que as declaracdes existentes feitas por Estados ja partes da Convencao de
acordo com o artigo 1-B (1) (a) da Convencédo deverdo, salvo se alargadas nos

termos do artigo 1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o presente

127 ¢f.: LUZ FILHO, José Francisco Sieber. Op. cit.., 2001, p. 127.
128 Cf.: SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional..., 1996, p. 270.

29 Trecho retirado das consideracdes iniciais do Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, de
1967. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/m 70946 1972.htm. Acesso em: 01/05/2004.
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Protocolo”**!. Como concluido por Ruiz de Santiago, “retirada a ‘limitacdo temporal’,
gracas ao Protocolo de 1967, subsiste a possibilidade de manter a ‘limitacdo ou

reserva geografica™*?.

O Protocolo de 1967 é composto por onze artigos, que apos a apreciacao da
Assembléia Geral, ficou aberto para adesédo a 31 de janeiro de 1967 e entrou em
vigor em 4 de outubro do mesmo ano. Este é um documento independente da
Convencdo de 1951, do qual os Estados podem aderir sem serem partes
contratantes da Convencdo. Nele os Estados se comprometem a aplicar as
disposicdes fundamentais da Convencao (artigos 2 a 34). Até o ano de 1999, 134

paises haviam aderido ao Protocolo de 1967%,
2.2.2 INSTRUMENTOS REGIONAIS.

No presente estudo ja fora mostrado que apos a Segunda Guerra o problema
dos refugiados no mundo ndo cessou. Diversas outras crises assolaram o mundo
com situacOes especificas aquelas regides. Com efeito, surgiram diversos atos
internacionais para a solucdo daqueles problemas particulares. Regionalmente,
surgiram outros instrumentos regionais na Africa, nas Américas e na Europa. Tais
documentos tratam ndo sO de refugiados como assuntos pertinentes ao seu

contexto.

Na Africa, 0 mais importante instrumento que rege aspectos especificos do
problema dos refugiados africanos é a Convencdo da OUA, adotada pela
Assembléia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, em 10 de setembro de
1969.

O problema do asilo diplomatico e territorial na América Latina culminou na
criacdo de varios instrumentos regionais tais como: as Convencdes sobre os asilo
diploméatico e territorial de Caracas, em 1954 e as mais recentes Declaracdo de
Cartagena (1984) e Declaracédo de San José (1994).

Esses documentos num todo formam o Sistema Juridico Internacional de

Protecdo aos Refugiados, que a luz das RelagBes Internacionais buscam minimizar

Bd..
132 Jaime RUIZ DE SANTIAGO. O Direito Internacional..., 1996, p. 269.
133 Cf.. ONU/ACNUR. A Situacéo..., 2000, p. 312.
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0s estragos causados, por tantos conflitos e guerras, na pessoa humana e protegé-
la na busca continua de solu¢des duradouras para a problematica dos refugiados no

mundo.
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Capitulo Il

O REFUGIO NO BRASIL

A historia das migracdes no Brasil remonta desde o inicio de sua formacéao,
ainda na época do Brasil-Colénia. Somos um pais miscigenado formado pelas mais
diferentes culturas. Desde o Brasil-Republica, importantes fluxos migratérios,
procedentes da maioria dos continentes, tém chegado ao Brasil e contribuem

substancialmente para a formacgé&o constante do povo brasileiro.

Nas décadas de 60 e 70, a América Latina era palco de regimes ditatoriais e
especialmente durante essa época, o Brasil recebeu inUmeros pedidos de asilo e
refagio, acolhendo muitos desses. Ainda no cenario latino-americano e
principalmente no Cone Sul, o ACNUR tem concentrado suas acdes em uma
estrutura tripartite que conta com a interagdo entre Estados, Sociedade Civil e
ACNUR.

O numero total de refugiados, deslocados e requerentes de asilo, abrigados
pelo ACNUR é cerca de 17,7 milhdes. No Brasil, até outubro de 2003, 2.881
refugiados recebiam assisténcia, nimero cerca de 5,25% maior que 2002, sendo

que deste total 80% s&o de origem africana, na sua maioria angolanos**.

A legislacao brasileira é bastante rigida quanto a entrada de estrangeiros no
pais, mas isso nao consiste, necessariamente em problema, pois constitui leis
modernas e avancadas quanto a Protecao Internacional do Direito dos Refugiados.
Entretanto, é mister saber que em termos relativos, o Brasil recebe uma quantidade
pouco significativa se comparado a outros paises. E no mais, com uma populagéo
de mais de 174 milhées™®, & dificil entender porque somente 3.743 (entre refugiados
e asilados) sdo abrigados pelo Brasil'**. De certo existem os problemas sociais e
econbmicos que cercam toda a conjuntura brasileira, mas por se tratar de um pais
com legislacdo tdo avancada quanto a protecdo dos refugiados, h4 uma certa

relevancia sobre este assunto.

13 Fonte do Escritério do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), no Brasil.

% Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

%% Fonte: ACNUR. Disponivel em: http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vix/statistics. Acesso em
01/05/2004.
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Apesar de o processo de obtencdo de reflugio ser bastante burocratico, sua
funcionalidade ndo é impedida e uma das maiores preocupacdes advém com o pos-
recebimento do refagio. Hoje, no Brasil, as assisténcias social, psicoldgica,
econdbmica, legal, médica, de capacitacdo, dentre outras, estdo nas maos de

entidades do terceiro setor, fator limitador na abrangéncia do problema.

O dUltimo capitulo deste estudo ird abordar e identificar todo processo de
Protecdo Internacional dos Refugiados no Brasil desde de pré-obtencdo de refugio

até a integracao local do refugiado.
3.1 HISTORICO DO REFUGIO NO BRASIL.

O Brasil recebe refugiados desde a década de 40, durante o periodo da
Segunda Guerra Mundial e pos-guerra. Através do decreto n°® 25.796, de 10 de
novembro de 1948, o Brasil se comprometeu, formalmente, a receber uma cota de
refugiados, quando criou a Comissao Mista Brasil — Comité Intergovernamental para

os Refugiados.

Em 1960, aderiu a Convencédo de 1951 e esse periodo ficou marcado pelo
fluxo intenso de refugiados que eram abrigados no pais. O reconhecimento formal e
legal do refugiado no pais foi, durante muitos anos restrito e limitado. Isso ocorria
pois quando o Brasil ratificou a Convencdo de Genebra, de 1951, optou pelo
disposto ao Art. 1 da mesma, onde reconhecia o reflgio somente aqueles que aqui o
procurassem em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951. Ademais, com a excluséo dos artigos 15 e 17 da Convencéo, pelo Brasil,
os direitos a associacdo e emprego remunerado para os refugiados nao foram
legitimados. O reconhecimento desses direitos ocorreu em 1972, quando o Brasil
aderiu ao Protocolo de 1967, reconhecendo os artigos 15 e 17, no entanto, manteve
a “reserva geogréfica”. Esta reserva foi abolida na Constituicdo Federal de 1988, que
a revogou, abrindo a possibilidade de recebimento dos refugiados provenientes de
qualquer parte do mundo®®’. Outro precedente abriu com a revoga dessa reserva,

pois proporcionou um aumento na recepcao, pelo regime ditatorial aqui vigente, de

137 Cf.: MILESI, Rosita; LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A solidariedade do Reftigio no Brasil.In:
MILESI, Rosita; SHIMANO, Maria Luiza (Coord.). “Migrantes Cidaddos”. S&o Paulo: Loyola, 2001, p
71.
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asilados latino-americanos perseguidos pela violéncia dos governos igualmente

ditatoriais em seus paises™®.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu Artigo 4°, legitima a
“concessao de asilo politico”, mediante os principios que regem as Relacdes
Internacionais em territério brasileiro™*. Segundo o amparo legal brasileiro, ele pode
apresentar-se de duas formas: (a) asilo diploméatico, quando concedido a estrangeiro
perseguido em seu préprio territério pela representacdo diplomatica brasileira, onde
se circunscreve a presenca do mesmo; e (b) asilo territorial, quando o Estado admite
a presenca do estrangeiro no territorio nacional, através de concessao do Ministro da
Justica, por prazo limitado de dois anos, renovaveis por mais dois'*. Apesar de ser
a finalidade do direito de asilo, proteger a pessoa humana, ele é considerado um
direito do Estado, que nao fica obrigado a concedé-lo, mas apenas quando assim o
quiser. Portanto, o individuo ndo tem direito de asilar-se, pois é o Estado quem deve
Ihe oferecer tal concessdo. De acordo com Albuquerque, sdo denominados

refugiados aqueles que gozam de asilo territorial**.

Até o ano de 1989, os refugiados eram recebidos especialmente por
entidades religiosas, especialmente da Igreja Catodlica. A Caritas Arquidiocesana do
Brasil, desde 1975, ajudava de forma ndo continua refugiados chegados ao Rio de
Janeiro e Sdo Paulo e apoiava financeiramente argentinos, chilenos e uruguaios

fugidos dos regimes ditatoriais de seus paises.

O ACNUR chegou ao Brasil em 1977, motivado pelas consequéncias do
histérico de ruptura democrética em varios paises sul-americanos e principalmente
pelo apelo da Caritas e em fungéo do trabalho realizado por ela no Rio de Janeiro. A
época, tratava-se de escritorio ndo-oficial com funcionamento submetido a
supervisao da Oficina Regional para o Sul da América Latina, sediada em Buenos
Aires*”. Embora tenha havido intensa negociacdo diploméatica a seu favor, o

Governo Brasileiro ndo reconhecia a sua existéncia, por isto, 0 ACNUR funcionou,
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149 cf.: MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit., 2002, pp.1051-1053.

141 cf.: BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. Divisdo Juridica. Asilo politico. Disponivel em:

http://www2.mre.gov.br/dj/asilopol.htm. Acesso em: 01/11/2003.

142 Cf.. SPRANDEL, Marcia Anita; MILESI, Rosita. O Acolhimento a Refugiados no Brasil:
Histérico, Dados e Reflex8es. In: MILESI, Rosita (Org.). “Refugiados: realidade e perspectivas”.
Brasilia: CSEM/IMDH; Edic¢des Loyola, 2003., p.121.
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primeiramente, junto com o escritorio do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mediante um acordo ad hoc com o Governo Brasileiro.
Com o objetivo de reassentar as pessoas que estavam aqui, 0 ACNUR trabalhava
em parceria com a Caritas Arquidiocesana, que enviava, ao escritorio, perseguidos
politicos, que por sua vez, recebiam do ACNUR o status de refugiado e eram

reassentados em outro pais.

Nesse periodo a ditadura militar era muito forte no pais. As atividades da
Céritas e do ACNUR despertaram preocupacdes pelas autoridades brasileiras,
tornando muito tensas as relacdes entre os trés. A esse respeito, o Diretor da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro em 1970 e responsavel pelo Projeto de
Atendimento a Refugiados, em convénio com ACNUR, explica, em entrevista
concedida a Sprandel e Milesi**® que “(...) foi um periodo dificil, (...) tivemos
algumas situacfes dificeis com a Policia Federal (...), mas ndo tivemos nenhum
problema de algum refugiado que tenha ‘se perdido’, que tenha sido preso”. O
intenso trabalho da Caritas no Rio de Janeiro proporcionou a abertura de outro
nucleo, em S&o Paulo, em 1977 e 1978. Nessa época, 0 pais comecou a receber 0s
primeiros fluxos importantes de refugiados advindos de paises sul-americanos, como
Uruguai, Argentina, Chile e Paraguai, em conseqiéncia das crises institucionais que

atingiram essa regigo**.

Em 1982, o ACNUR instala-se oficialmente no Brasil, com um escritério no
Rio de Janeiro. Nessa época o Brasil ainda mantinha a reserva geogréafica da
Convencao, com isso o trabalho do ACNUR era, basicamente, reassentar refugiados
sul-americanos no exterior, pois ainda ndo os aceitava aqui. Com o fim da ditadura
militar, em 1985, restabelece a democracia no pais. O ano de 1986 foi de especial
mudanc¢a no pais quanto a questdo dos refugiados. Por solicitagdo do ACNUR, o

Governo brasileiro recebeu cingiienta familias de refugiados baha’is iranianos*.

O Brasil s6 abriu mao da clausula de reserva geografica em 1989, pelo

Decreto n.° 98.608/89, mas voltou a introduzir o ndo cumprimento dos artigos 15 e

1% Entrevista realizada com Dr.Candido Feliciano da Ponte Neto, Diretor da Céritas Arquidiocesana

do Rio de Janeirode 1970 e responsavel pelo Projeto de Atendimento a Refugiados, em Convénio
com ACNUR, em 07 de outubro de 2002 e relatada em: SPRANDEL, M. A.; MILESI, R.. Op. cit.,
2003, pp.119-129.

144 Cf.: MILESI, Rosita; LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Op. cit., 2001, p.73.
145 Cf.: SPRANDEL, Marcia Anita; MILESI, Rosita. Op. cit., 2003, p.123.

47



17 da Convencdo de 1951. No mesmo ano, o escritério do ACNUR transferiu-se
para Brasilia, com o intuito de aproximar-se dos 0Orgdos responsaveis pela
apreciacdo e decisdo das questdes sobre refugiados e migrantes em geral.

Finalmente, ao cabo de 1990, o Brasil aderiu plenamente & Convencéo de 19514,

Em 1991, com a Portaria Interministerial n°® 394, o Brasil disciplina e
reconhece a condicdo do refugiado no pais. O refugiado ficaria sob a guarda do
Ministério das Relacdes Exteriores, que Ihe concederia visto temporério e transmitiria
sua decisdo ao Ministério da Justica, para posterior publicacdo no Diario Oficial da
Unido**’. Entretanto, até 1992, ndo houve aumento significativo do acolhimento de

refugiados no pais.

A crise sécio-politica e a guerra civil africana, na década de 90, teve como
consequéncia milhares de refugiados que viram no Brasil uma alternativa para viver.
Em funcéo do conflito, as representacdes diplométicas européias e estadunidenses
foram fechadas naquela regido. Especialmente em Angola, a guerra civil e a
violéncia generalizada se intensificaram, por volta de 1992 e 93. Como a reparticao
consular brasileira permanecia aberta naquele pais, “somado ao fato de ser o Brasil
um pais de lingua portuguesa e que néo tinha limite de cota para refugiados, passou
a ser percebido como alternativa importante na estratégia de sobrevivéncia de

centenas de familias™*®.

Com a nova situacdo, 0os numeros saltaram. Até fins de 1992, existiam 322
refugiados reconhecidos pelo governo, em um ano, o0 ACNUR havia recebido 611
novas solicitacbes, com um total de 905 pessoas, sendo que 71% de origem
angolana'*. O grande fluxo de angolanos e outros africanos para o Brasil, mudou o
itinerario habitual de trabalho da Caritas e do ACNUR. Muitos desses ja haviam sido
refugiados anteriormente na Alemanha, mas voltaram ao seus respectivos paises e
quando agravou a crise das guerras civis na Africa, buscaram protecdo no Brasil.

150

Segundo Candido™", a vinda desses refugiados para c4, trouxe certa decepcao para
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8 |bid., p.124.
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%0 Entrevista realizada com Dr.Candido Feliciano da Ponte Neto, Diretor da Céritas Arquidiocesana

do Rio de Janeirode 1970 e responsavel pelo Projeto de Atendimento a Refugiados, em Convénio
com ACNUR, em 07 de outubro de 2002 e relatada em: SPRANDEL, M. A.; MILESI, R.. Op. cit.,
2003., pp.119-129.
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muitos devido as disparidades entre os sistemas de apoio brasileiro e alemao. As
estruturas sdo muito diferentes e os refugiados imaginavam, que como refugiados
reconhecidos pelo ACNUR, teriam a mesma estrutura que obtiveram em seu refugio
em paises europeus. Na Europa existe investimento e um programa diferente, eles
aprendem a lingua local, ttm uma casa, uma renda minima que |Ihes proporciona

uma vida razoavel, tém plano de saude e emprego.

O periodo que compreende 1990 a 1996 foi marcado por uma interacdo entre
0 ACNUR, a Céritas Arquidiocesana e o Governo Brasileiro que persiste até hoje.
Dessa interacdo nasceu uma das mais modernas legislacbes do mundo sobre
refugio, a Lei n.° 9474/97, que define os mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, nos limites nacionais, e determina outras
providéncias acerca do assunto, como a criagdo do Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, responsavel pelo tratamento, solicitacdo de reflgio no
Brasil. Essa lei € um marco, ndo somente no avanco da legislacdo brasileira
enquanto nacdo defensora da cultura de paz, como também como avanco no
Sistema Internacional de Protecdo aos Refugiados, pois amplia o conceito dos
refugiados para o ambito dos direitos humanos.

Ao fim da década de 90, o ACNUR passa por um contexto de limitacdo dos
Seus recursos orcamentarios em escala mundial. Em novembro de 1998, somado a
crise financeira da instituicdo, o ACNUR toma a decis@o de fechar seu escritorio no
Brasil, certo de que o pais avancara consideravelmente na questdo dos refugiados
com o0 inicio de uma atitude profissional e louvavel na busca por solucbes
duradouras para os refugiados no pais.

Em junho de 2003, o ACNUR anuncia a reabertura do seu Escritério de
Representacdo em Brasilia para data ainda ndo definida. Durante reunido com a
diretora do ACNUR para as Ameéricas, Sra. Hope Hanlan, o presidente atual do
CONARE, Luiz Paulo Barreto, divulga um projeto, ainda em estudo, de auxilio
financeiro do ACNUR aos refugiados e brasileiros desempregados que pretendem
montar negdcio proprio™®.

Em marco de 2004, o ACNUR reinstala-se no Brasil.

*1 Noticia divulgada em: http://www.mj.gov.br/noticias/2003/junho/RLS160603-acnur.htm. Acesso em:

01/05/2004.
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3.2 LEIN.°9474/97: A BUSCA POR SOLUCOES DURADOURAS.

Em 22 de julho de 1997, o Brasil sanciona a Lei n° 9.474/97 e incorpora ao
seu ordenamento juridico um instrumento que define 0s mecanismos de
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, nos limites nacionais, e
determina outras providéncias acerca do assunto.

A seguir breve recapitulacdo do histérico da protecdo internacional dos
refugiados que culminou na criacdo da Lei supracitada.

Em 15 de julho de 1952, o Brasil assina a Convencdo de 1951 e, em 28 de
janeiro de 1961, promulga o Estatuto do Refugiado de 1951 no ordenamento juridico
nacional. Onze anos mais tarde, o Brasil promulga o Protocolo de 1967, adicional a
Convencao de 1951.

Em maio de 1996, é enviado para apreciacdo e votacdo no Congresso
Nacional, juntamente com o Plano Nacional de Direitos Humanos, o Projeto de Leli
gue estabelece a incorporacao ao Direito Brasileiro da Convencgao de 1951.

Quatorze meses depois, em julho de 1997, é promulgada a Lei n® 9.474/97.
Em setembro de 1998, toma posse a Coordenadoria do CONARE (6rgao
responsavel pela elegibilidade dos “casos individuais”, bem como a elaboragéo e
coordenacao de politicas publicas para os refugiados), composto por representantes
do Ministério da Justica (MJ) — onde esta sediado, do Ministério das Relagcbes
Exteriores (MRE), do Ministério da Educacdo (MEC), do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), do Ministério da Saude (MS), do Departamento da Policia Federal,
de Organizacbes N&o-Governamentais ligadas a tematica dos refugiados —
atualmente a Caritas Arquidiocesana — e do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) — como membro convidado, mas sem voto.

Em 26 de maio de 1999, é aprovado — em reunido plenaria — a Resolugéo n°
06, que regulamenta emissdo de protocolo para o solicitante de refagio, permitindo
que este fique provisoriamente no pais, até que seu pedido seja julgado e possibilite
requerer documento de trabalho provisorio para que possa trabalhar regularmente
em territério nacional. No mesmo dia, o Presidente em exercicio do CONARE, Luiz
Paulo Barreto, apresenta proposta de reassentamento de dez familias da ex-
lugoslavia, que foi aprovada em unanimidade.

Em 10 de agosto de 1999, é celebrado Acordo entre o MJ e 0 ACNUR, para o
reassentamento de pessoas afetadas pelo conflito na ex-lugoslavia e, durante a
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cerimbnia, o entdo Ministro da Justica, Carlos José Dias, manifesta interesse de

celebrar Acordo semelhante que beneficiaria os refugiados angolanos®?.
3.2.1 A DEFINICAO AMPLIADA DE REFUGIADO NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

Com a implementacdo da Lei 9.474/97, em 22 de julho de 1997, o Brasil
passou a ter uma das mais modernas legislacdes do mundo quanto aos refugiados
pois 0 seu conceito ampliado de refugiado esta conjugado conceito classico prescrito
na Convengcdo de Genebra. Inspirada na Declaracdo de Cartagena, de 1984, ela
abrange tanto os principios fundamentais previstos na Convencdo de 1951 e no
Protocolo de 1967, quanto incorpora o que ha de mais recente na discussao sobre o
direito internacional dos refugiados. Trata-se de uma lei progressista, que ademais
de ampliar o conceito classico de refugiado, cria o0 Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) e concede documento de trabalho aos refugiados e livre acesso ao
mercado de trabalho

A Lei 9.474/97 é dividida em oito titulos, dezessete capitulos, trés secbes e 49
artigos. O primeiro titulo se refere aos aspectos que caracterizam o reflgio: conceito,
extensdo, exclusdo, e a condicao juridica do refugiado. O segundo titulo trata da
entrada do refugiado em territdrio nacional e do pedido de refagio. O terceiro titulo
trata do Comité Nacional para os Refugiados: sua competéncia, estrutura e
funcionamento. O processo de refagio é tratado no quarto titulo: procedimento,
autorizacdo da residéncia provisoria, instrucédo e relatorio, decisdo, comunicagdo e
registro e recurso. O quinto titulo difere sobre os efeitos do estatuto dos refugiados
sobre a extradicdo e a expulsdo. O sexto titulo trata da cessacdo e da perda da
condicdo de refugiado. O sétimo titulo abarca as solugBes duraveis, ou seja, a
repatriacdo, a integracao local e o reassentamento. Por fim, o oitavo titulo apresenta
as disposicoes finais.

O artigo 1°, inciso lll, a respeito do conceito de refugiado, incorpora, ao
conceito classico apresentado na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, a
definicdo ampliada contemplando os direitos humanos:

152 cf.. ALMEIDA, Guilherme Assis de Almeida. A Lei 9.474/97 e a definicdo ampliada de
refugiado: breves consideragdes. In: ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme A. (Coord.) “O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 158-
159.
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“Art 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é

obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em

outro pais™**

No titulo Ill, que dispde nos artigos 11 ao 16 sobre a criagdo do CONARE,
pode-se notar mais um avanco na protecdo internacional dos refugiados. O
CONARE, conforme dito anteriormente, é composto por representantes da
sociedade civil, governo federal e sociedade internacional. E um 6rgdo colegiado
interministerial subordinado e dependente de recursos orcamentarios advindos da
Diretoria de Estrangeiros do Ministério da Justica.

Desde sua criacdo, em 1998, até 2002, o CONARE entrevistou 1764
solicitantes de reflgio, dos quais 879 foram reconhecidos com o status de refugiado
pelo 6rgdo brasileiro, dentre estes 699 sdo homens e 180 mulheres®*. No mesmo
periodo, 41 casos perderam a condic&o de refugiado™®.

Por fim, outro titulo relevante desta Lei, o titulo V, dispGe sobre os efeitos do
Estatuto dos Refugiados sobre a Extradicdo e Expulsdo. Os artigos 33 a 35
compreendem 0s casos acerca da extradicdo. Considera que, a partir do momento
em que o individuo for considerado refugiado, serd negado, caso haja, o pedido de
sua extradicdo. A solicitacdo de refugio, suspende o processo de extradicdo que o
refugiado possa estar sendo submetido, temporariamente, até que seu pedido de
refugio seja decidido. Nos artigos 36 e 37, sobre a expulsdo, esta disposto que nao
serdo expulsos do territério nacional os refugiados regularmente registrados, a néo

ser por motivos de seguranca nacional ou ordem publica. E, caso ocorra a expulséo

193 Cf.: BRASIL. Lei n.° 9.474/97: define 0os mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.

1% Cf.: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A teméatica do Refligio no Brasil apés a Criacdo do
CONARE. In: MILESI, Rosita (Org.). “Refugiados: realidade e perspectivas”. Brasilia: CSEM/IMDH,;
Edi¢bes Loyola, 2003, p.194.
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do refugiado do territério nacional, isso nao resultara em seu envio de volta ao pais

onde sua vida, liberdade ou integridade fisica estejam ameacados.

3.2.2 OS PROCEDIMENTOS PARA O RECONHECIMENTO DO STATUS DE
REFUGIADO NO BRASIL.

Reconhecidos refugiados, esses individuos esperam, em solo brasileiro, ter a
protecdo legal, em face a sua extrema vulnerabilidade que viviam outrora. De
maneira geral, os individuos que chegam ao Brasil em busca de refagio chegam,
legal ou irregularmente, por mar, nos estados litoraneos, em especial no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, onde também costumam chegar por via aérea, pois 0S seus

respectivos aeroportos recebem os voos internacionais.

No periodo anterior a aprovacao da Lei 9.474/97, os funcionarios do ACNUR
deslocavam-se para o0 Rio ou S&o Paulo para entrevistar os solicitantes de refugio.
Posteriormente, transmitiam sua posicdo ao MRE, que por sua vez, comunicava ao
MJ, que outorgava através do Departamento da Policia Federal, Maritima, Aérea e
de Fronteira, documento que lhes garantia permanéncia legal no pais. Esse
documento, permitia também, empregar-se sob o amparo das leis vigentes em

territério nacional.

Com a criagcdo do CONARE, um novo sistema foi implementado. Hoje em dia,
os candidatos ao refugio dirigem-se a Céritas Arquidiocesana e solicitam
formalmente o reflgio. Os individuos que chegam ao Rio de Janeiro, ou nos estados
localizados acima dele, sdo recebidos pela Caritas do Rio de Janeiro. J4& os
refugiados que chegam em Sa&o Paulo e nos estados abaixo dele, séo
recepcionados pela Caritas de Sao Paulo. De 14, sdo encaminhados a Policia
Federal no local onde se encontram para prestar declaracdes, onde serao
justificados os motivos da perseguicao sofrida. La assinam um termo de declaracao
junto ao Setor de Registro de Estrangeiros, que formaliza o processo, séo duas vias,
das quais uma é carimbada também pela Caritas e esse passa a ser seu documento
até que o processo seja decidido. A outra via é encaminhada ao CONARE,
acompanhada de um questionério preenchido na Céritas, que contém a identificacao
completa do individuo, qualificacdo profissional, grau de escolaridade, relato dos
fatos que fundamentam o seu pedido de refugio, inclusive, se possivel, com provas

que o comprovem. Nas regides onde ndo existe a Céaritas Arquidiocesana este
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questionario € preenchido na propria Policia Federal. Depois disso, o caso é
submetido a apreciacdo do Comité, que decidira o reconhecimento da condicdo de

refugiado.

Findo o processo, quando aprovado o pedido, o solicitante é comunicado pelo
MJ e se dirige a Policia Federal para requerer o Documento de Identidade de
Estrangeiro e documento de trabalho, que tem validade por dois anos, renovaveis
por outros sucessiveis periodos™®®, e ainda, caso queiram, documento para viagem
ao exterior. O reconhecimento do pedido de reflgio € ato declaratério. Em convénio
celebrado com o ACNUR, a Céritas dispde de ajuda financeira (um salario minimo)
para aqueles (em todo territério nacional) que, devido a sua situacdo econdémica ou

de emprego, necessitarem™”’.

3.2.3 AS ASSISTENCIAS SOCIAL, DE SAUDE, DE EDUCACAO E DE
TRABALHO, BEM COMO A INTEGRACAO LOCAL DO REFUGIADO NO
BRASIL.

Tal como os nacionais que aqui residem, os refugiados enfrentam as
dificuldades em um pais com um servigo publico precério e de economia voluvel.
Ademais, sofrem os preconceitos de uma sociedade, muitas vezes, ignorante ao

significado do refugio.

O Brasil ndo dispde de programa especifico para a integracédo dos refugiados
em territério nacional. As assisténcias social, psicoldgica, econ6mica, legal, médica,
de capacitacdo, dentre outras s&o entregues a entidades do terceiro setor que
através de convénios com entidades privadas tentam minimizar esse problema,
portanto, isso € fator limitador na sua abrangéncia. Muitas vezes ndo possuem
condicBes orcamentarias necessarias que abranjam de forma completa o problema.
Na verdade, os 6rgaos publicos brasileiros tratam, principalmente, dos processos

burocréatico-administrativos quanto a questéo dos refugiados.

A Caritas Arquidiocesana procura através de convénios com entidades
publicas ou privadas servir de apoio a integracdo local do refugiado. No Rio de

Janeiro instalou um Centro de Referéncia para a adaptacdo do refugiado no

1% Cf.. SPRANDEL, Marcia Anita; MILESI, Rosita. Op. cit., 2003, p.132.
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mercado de trabalho local e desenvolve atividades de capacitacdo profissional e
equivaléncia escolar. Em Sao Paulo, firmou varios convénios com entidades
privadas, como a OAB, Senai, Senac e outros para facilitar a integracao do refugiado

local*®8,

Sem o trabalho das atividades dessas entidades do terceiro setor, o refugiado
fica restrito ao servi¢co publico precario do sistema brasileiro, que ndo chega, muitas

vezes, a atender nem mesmo 0s seus nacionais de forma razoavel.

De fato, para um povo que chega perseguido, fragil, temeroso, sensivel, obter
reflgio em outro pais é melhor que continuar nas condicfes em que estava. O Brasil
esta longe de ser um modelo democratico de funcionamento completo e efetivo.
Vérios problemas sociais ainda assolam o pais. O nivel de desemprego é alarmante,
cerca de 10 milhdes de desempregados no pais. Considerando que muitos
refugiados vém de paises africanos tecnologicamente muito mais atrasados, com
niveis de capacitacdo abaixo de algumas classes trabalhadoras no Brasil, esse se
torna mais um fator problematico a adaptacédo dos refugiados em territério nacional.
Além disso, tém os problemas linguistico e cultural, que podem ser grandes

barreiras.

Conforme dito anteriormente, ndo h& um programa que recepcione 0
refugiado e o integre localmente, de modo a que ele se sinta cidaddo. Diferente do
gue ocorre na Suécia, na Alemanha, ou em outros paises, que 0S governos
possuem programas de recebimento e adaptacao local do refugiado, proporcionado-
lhes o aprendizado linglistico, capacitacdo profissional ao mercado nacional, e até
mesmo uma renda razoavel para viver enquanto ndo se estabelece por completo, no
Brasil isso ndo ocorre, tudo fica organizado pelas instituicdes sociais, em especial a

Céritas e demais entidades cristas.

Os refugiados ja sdo pessoas que sobrevivem fugindo. Chegam aqui e
enfrentam todos os problemas que os brasileiros estdo acostumados a lidar
diariamente. Mas embora pareca uma piora na sua situacao, pelo menos aqui eles

tém a oportunidade de viver sem ser perseguidos.

Além disso, em termos relativos, o Brasil ainda recebe uma quantidade muito

inferior de refugiados em relacdo a outros paises. Enquanto na Australia, um pais
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muito menor que o Brasil, existem 57.639 pessoas, entre refugiados e requisitantes
de asilo, no Brasil existem 3.743°. Comparando outro pais da América Latina,
semelhante no contexto sdcio-politico-econémico, a Argentina, que possui uma
populacdo com cerca de 40 milhdes de habitantes, verifica-se dispbe de 3.891
pessoas’®, entre refugiados e asilados em seu territério. Considerando que a
populacdo brasileira € superior a 174 milhdes de habitantes, pode-se afirmar que
ainda abrigamos uma quantidade relativamente baixa com relacdo aos outros

paises.

Concluindo, o Governo brasileiro progrediu muito, tanto no cenario regional
como no internacional na questdo dos refugiados, quando aprovou a Lei 9.474/97,
mas deixa a desejar quando se trata de programas para a adaptacédo local do
refugiado em territério nacional e quando se trata dos valores referenciais a
quantidade de acolhimento de refugiados em territorio nacional. E necessario
ressaltar também, que o desenvolvimento social, como se sabe, ndo depende
somente de crescimento econdmico, mas sim de politicas que proporcionem um
avanco social e nas politicas publicas, para todos aqueles que séo seus cidadaos,

independente de sua nacionalidade.

%9 Dados referentes a Agosto de 2003, no site do ACNUR. Table 1. Asylum-seekers, refugees and
others of concern to UNHCR, 2002. Fonte disponivel em: http://www.unhcr.ch/statistics. Acesso em:
04/06/2004.
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CONCLUSAO

Um dos grandes paradoxos da humanidade € desenvolver-se tecnoldgica,
politica e economicamente e ao mesmo tempo manter uma estratégia simultanea na

area social e de cultura de paz entre as nacoes.

A Protecao Internacional dos Refugiados tem suas raizes entrelacadas com a
tradicdo do asilo, ainda na Antiglidade. Desde esse periodo, a humanidade tem
percebido a importancia de uma cultura humanitaria em meio a uma sociedade com
inUmeros casos de guerras, conflitos, intolerancia, perseguicdo e discriminacdo. Na
Grécia, desenvolveu-se no seio de sua democracia, o conceito e a definicdo do
termo “asilo” como a busca de protecao pelo individuo. Muitos anos mais tarde, esse
conceito transformou-se em um movimento global, com vistas a balizar as relagdes
entre as nacdes em um processo fundamentado nos valores universais do respeito a
vida, a liberdade, a solidariedade, a igualdade, a justica, a tolerancia e aos direitos

humanos.

Foi com a criacdo da Liga das Nacbes que esse movimento nasceu. Com o
objetivo de assegurar que os conflitos inerentes aos relacionamentos entre nacdes
nao prejudicassem os valores humanitarios, Fridjof Nansen suplicou ao mundo que
agissem em uma “cadeia de irmandade”. Lutou para a criacdo de uma instituicao
que organizasse o problema dos refugiados pos-guerra (I Guerra Mundial) e para a
realizacdo de atividades socio-humanitarias e de socorro a esses individuos. Obteve,
a muito custo, o apoio de organizacdes da sociedade civil, das grandes poténcias
mundiais e da Liga das Nacdes e criou o primeiro documento que permitia a
identificacdo e a mobilidade dos refugiados, o “Passaporte Nansen”. Seus esforgos
nao foram em vao, e o reconhecimento disso se deu, em 1923, quando recebeu o

Prémio Nobel da Paz.

Algumas décadas mais tarde, foi criado o primeiro érgdo internacional que
coordenaria trabalhos e seria responsavel, junto as Nag¢Ges Unidas, por atividades
pertinentes a todos os refugiados no mundo, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados. Com suas atividades concentradas na protecao
internacional e na busca por solu¢cdes permanentes, o ACNUR buscou, ao longo das
cinco décadas de sua existéncia, fomentar suas atividades em uma estrutura

tripartite: Governos Federais, sociedade civil e ACNUR.
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O agravamento dos problemas dos refugiados no mundo veio com o0s
conflitos que atravessaram o século XX e permanecem no século XXI. Embora
tragico, isso permitiu uma visdo de que o refugiado é vitima do ndo cumprimento dos
direitos fundamentais da pessoa humana e, portanto, vitima da violacdo de seus

direitos humanos.

O conceito dos refugiados foi evoluindo gradualmente e o cunho religioso que
possuia antes, na Antiglidade, foi substituido pela concep¢édo sécio-humanitaria.
Nesse percurso, agregou também carater juridico, regulamentado na Convencéo de
1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e pelo Protocolo de 1967, que juntos
formam o marco tedrico de sua existéncia e normatizam perante o Direito

Internacional o status juridico dos refugiados.

Outros documentos internacionais foram sendo elaborados de acordo com as
necessidades regionais percebidas com o surgimento de novos casos de refugiados
especificos pelo mundo. Novos documentos foram sendo incluidos no Sistema
Juridico Internacional de Protecdo aos Refugiados, no intuito de minimizar os
estragos causados, por tantos conflitos e guerras, na pessoa humana e protegé-la.
Nessa evolucdo, o conceito de refugiado foi englobando outros aspectos que ainda
nao tinham sido identificados e assegurando a busca continua por solucdes

duradouras.

No Brasil, o recebimento de refugiados internacionais remete a década de 40,
durante e apés o fim da Segunda Guerra Mundial. Duas décadas mais tarde o pais
ratificou a Convengéo de 1951 e anos mais tarde criou uma das mais avangadas leis

sobre a problematica dos refugiados.

Devido aos esforcos de organizacdes da sociedade civil, em especial a
Céritas Arquidiocesana, o ACNUR instalou-se no Brasil nho ano de 1977 para
conciliar apoio a entidades locais quanto a protecdo de refugiados sul-americanos

de regimes ditatoriais da época.

Com a diminuigdo dos recursos or¢camentarios do ACNUR no mundo e a a
criacdo da Lei Brasileira N.° 9.474/97, em 1997, o ACNUR resolveu retirar-se do
Brasil, certo de que deixara um pais com plenas condi¢cdes de continuar a luta pela

protecao aos direitos dos refugiados, sem sua presenca efetiva.
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A criacdo da Lei 9.474/97 e do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) fez com que o Brasil se tornasse uma das na¢des com um sistema
juridico-institucional mais progressista na busca de solu¢des duradouras para a
problematica dos refugiados. O Brasil, contribuiu, desse modo, para a consolidacéo
dos Direitos Humanos na tematica dos refugiados e instituiu um passo marcante no
Direito Internacional, uma vez que contribuiu de forma afirmativa na busca de
solu¢des duradouras para a questao do refagio no mundo. A Lei brasileira serve,

ademais, como exemplo para as demais nacoes.

s

No entanto, ainda hoje, o seu trabalho ainda é muito limitado as questdes
burocréatico-administrativas. Nao existe, por parte do Governo brasileiro, um
programa que condicione e proporcione a integracéo local do refugiado em territorio

nacional.

Esse trabalho, no entanto, é feito por organizacées da sociedade civil, em

especial a Caritas Arquidiocesana Brasileira em parceria com instituicdes privadas.

Ademais, em termos relativos, nota-se que o Brasil recebe uma quantidade
abaixo das expectativas. Com uma populacdo de cerca de 174 milhdes de
habitantes, ndo se espera ter somente cerca de 3 mil refugiados em territério
nacional. Analisando sob a perspectiva da problemética dos refugiados, a

capacidade brasileira vai muito além dessa estatistica.

Concluindo, embora existam todas essas peculiaridades, pode-se notar que a
sociedade internacional tem percebido, atualmente, que a evolugcdo, o
desenvolvimento das nacdes ndo estd somente atrelado aos aspectos tecnoldgicos
e econdbmicos, mas também na busca pelo desenvolvimento social e humanitario e
pela cultura de paz, onde prevalece a justica e a plena garantia dos Direitos

Humanos.
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ANEXO |

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de

1951 (versao brasileira)
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Divisao de Atos Internacionals

DECRETO N°50.215, DE 28 DE JANEIRO DE 1961.

Promulga a Convencéo relativa ao
Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra, em 28 de julho de 1951

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto-Legidlativon® 11, de 7
de julho de 1960, com exclusdo do seus Artigos 15 e 17, a Convencéo relativa
ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, a 28 de julho de 1951, e
assinada pelo Brasil a 15 de julho de 1952; e tendo sido depositado, a 15 de
novembro de 1960, junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, 0
Instrumento brasileiro de ratificacéo da referida Convencdo, com exclusdo dos

Artigosjécitados;

DECRETA que a mencionada Convencao apenas por copia ao presente
decreto, sgja com exclusdo dos seus Artigos 15 e 17, executada e cumprida, téo
inteiramente como nela se contém, e que, para os ef eitos da mesma, com
relacdo ao Brasil, se aplique o disposto na Secdo B.1 (a), do seu Artigo 1°.

Brasilia, em 28 de janeiro de 1961; 140° a Independéncia e 73° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

Horécio Lafer
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Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados

Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas
dePlenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apétridas, convocada
pela Resolucdo 429 (V) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de
dezembro de 1950.

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das NagOes Unidas e a Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléa
Geral, afirmaram o principio de que os seres humanos, sem distingdo, devem

gozar dos direitos do homem e das liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacdo das Nagdes Unidas tem repetidamente
manifestado sua profunda preocupagdo pelos refugiados e que tem se
esforgado por assegurar-lhes o exercicio mais amplo possivel dos direitos do

homem e das liberdades fundamentais,

Considerando que € desejavel rever e codificar os acordos internacionais
anteriores relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacéo desses

instrumentos e a protecdo que eles oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concesséo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucao satisfatoria para 0s
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacao das Nacoes
Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, serobtida sem cooperagdo

internacional,

Exprimindo o desegjo de que todos os Estados, reconhecendo o caréter social e
humanitério do problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja ao seu
alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo entre os
Estados,



Notando que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados tem
aincumbéncia de zelar para a aplicacdo das convencdes internacionais que
assegurem a protecao dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo

ef etiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da

cooperacao dos Estados com o Alto Comissario,
Convieram nas seguintes disposi¢oes:

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Definicdo do termo "refugiado”

A. Parafins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer

jpessoa

1) Quefoi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e
de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocol o de 14 de setembro de 1939, ou ainda

da Constitui¢cdo da Organizagao Internacional dos Refugiados;

As decisbes de inabilitagdo tomadas pela Organizagéo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que
a qualidade de refugiado seja reconhecida a pessoas que preencham as

condicdes previstas no paragrafo 2° da presente secao;

2) Que, em consegquéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua
nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se fora do pais
no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,

ndo pode ou, devido ao referido temor, n&o quer voltar aele.
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No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do
pais de sua nacionalidade” se refere a cada um dos paises dos quais ela é
nacional. Uma pessoa que, sem razéo valida fundada sobre um temor
justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que é
nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do pais de sua

nacionalidade.

B. 1) Para osfins da presente Convencéo, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderdo ser

compreendidos no sentido de

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa’; ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures’;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, daratificacdo ou da
adesdo, uma declaracdo precisando o alcance que pretende dar a essa expressao
do ponto de vista das obrigagtes assumidas por el e em virtude da presente

Convencéo.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a formula a) podera em qual quer
momento estender as suas obrigagdes adotando a formulab) por meio de uma

notificacdo dirigida ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas.

C. Esta Convencdo cessard, nos casos infra, de ser aplicavel a qualquer pessoa

compreendida nos termos da secéo A, retro:

1) se elavoltou a valer-se da protecdo do pais de que é naciona; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja

nacionalidade adquiriu; ou

4) se voltou a estabel ecer-se, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora

do qual permaneceu com medo de ser perseguido; ou



5) se por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais
foi reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a

protecdo do pais de que é nacional;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo néo se apliquem a
um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente
artigo, que pode invocar, pararecusar a protecéo do pais de que € nacional,

razdes imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se por terem deixado de
existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como
refugiada, ela estd emcondicdes de voltar ao pais no qual tinha suaresidéncia
habitual;

Contanto, porém, gque as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a
um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secéo A do presente
artigo, que pode invocar, pararecusar voltar ao pais no qual tinha sua

residéncia habitual, razGes imperiosas resultantes de perseguigdes anteriores.

D. Esta Convencdo ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam
de uma

protecdo ou assisténcia de parte de um organismo ou de uma institui¢éo das
Nagdes Unidas, que ndo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados.

Quando esta protegdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem
gue a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com
as resolucdes a elarelativas, adotadas pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime desta

Convengao.

E. Esta Convencéo ndo sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas
autoridadescompetentes do pais no qual elainstalou sua residéncia como tendo
os direitos e as obrigagdes rel acionadas com a posse da nacionalidade desse

pais.
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F. As disposic¢des desta Convencdo ndo serdo aplicavels as pessoas a respeito

das quaishouver razfes sérias para se pensar que:

a) cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contraa
humanidade, no sentido dado pel os instrumentos internacionais elaborados

para prever tais crimes;

b) cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio antes

de serem nele admitidas como refugiados;

C) tornaram-se culpadas de atos contrérios aos fins e principios das Nacoes

Unidas.

Artigo 2°
Obrigactes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em gue se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigacdo de respeitar as leis e regulamentos,

assim como as medidas que visam a manutencao da ordem publica.

Artigo 3°
N&o-discriminacéo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposi ¢oes desta Convencao aos

refugiados sem discriminagdo quanto araga, areligido ou ao pais de origem.
Artigo 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados, em seu territorio, um
tratamento pelo menos téo favoravel como o que € proporcionado aos
nacionais no que concerne aliberdade de praticar suareligido e no que

concerne a liberdade de instrucéo religiosa dos seus filhos.

Artigo5°
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Direitos conferidos independentemente desta Convencdo nenhuma disposi¢céo
desta Convencéo prejudicara os outros direitos e vantagens concedi dosaos

outros refugiados, independentemente desta Convengao.

Artigo 6°

A expressao "nas mesmas circunstancias’

~ 1

Para os fins desta Convencéo, a expressao "nas mesmas circunstancias’
significa que todas as condicdes - em especia as que se referem a duracéo e as
condic¢des de permanéncia ou de residéncia - que o interessado teria de
preencher para poder exercer o direito em causa, se ele ndo fosse refugiado,
devem ser preenchidas por ele, com excecdo das condicdes que, em razdo da

sua natureza, ndo podem ser preenchidas por um refugiado.

Artigo 7°

Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposi¢des mais favoraveis previstas por esta Convencao,
um Estado Contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos

estrangeiros em geral.

2. Apbs um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se
beneficiardo, no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de

reciprocidade legidlativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e
vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data da entrada

em vigor desta Convencéo para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens
outros além dos que eles gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a
possi bilidade de conceder o beneficio da dispensa de reciprocidade a

refugiados que ndo preencham as condic¢des previstas nos parégrafos 2 e 3.
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5. As disposicoes dos parégrafos 2 e 3, supra, aplicam-se assim as vantagens
mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Conveng&o, Como aos

direitos e vantagens que ndo séo previstos pela mesma.

Artigo 8°
Dispensa de medidas excepcionais

No gue concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a
pessoa, bens ou interesses dos nacionais de um Estado, os Estados Contratantes
ndo aplicardo tais medidas a um refugiado que segja formalmente nacional do
referido Estado unicamente em raz&o da sua nacionalidade. Os Estados
Contratantes que, pela sualegislacéo, ndo podem aplicar o dispositivo geral
consagrado neste artigo concederdo, nos casos apropriados, dispensas em favor

de tais refugiados.

Artigo 9°

Medidas provisorias

Nenhuma das disposi ¢des da presente Convencao tem por efeito impedir um
Estado Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e
excepcionais, de tomar provisoriamente, a proposito de uma determindada
pessoa, as medidas que este Estado julgar indispensaveis a seguranca nacional,
até que o referido Estado determine que essa pessoa € ef etivamente um
refugiado e que a continuagdo de tais medidas é necesséria a seu propdsito no

interesse da seguranca nacional.

Artigo 10

Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra
Mundial, transportado para o territério de um dos Estados Contratantes e ai
resida, a duragdo dessapermanéncia forcada sera considerada residéncia regular

nesse territoério.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado

Contratante no curso da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes da



entrada em vigor desta Convencao para ai estabelecer suaresidéncia, o periodo
que precedeu e 0 que se seguiu a essa deportacdo seréo considerados, para
todos os fins para 0s quai s € necessaria uma residéncia ininterrupta, como

constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Artigo 11
Marinheiros refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da tripulagcéo
a bordo de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este
Estado examinard com benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos
refugiados a se estabel ecerem no seu territorio e entregar-lhes documentos de
viagem ou de os admitir atitulo temporéario no seu territério, afim,

notadamente, de facilitar sua fixagdo em outro pais.

Capitulo 11
SITUACAO JURIDICA

Artigo 12
Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado seraregido pelalei do pais de seu

domicilio, ou, nafaltade domicilio, pelalei do pais de suaresidéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do
estatuto pessoal, e principalmente os que resultam do casamento, seréo
respeitados por um Estado Contratante, ressalvado, sendo o caso, 0
cumprimento das formalidades previstas pela legislacéo do referido Estado,
entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam
reconhecidos pela legislagdo do referido Estado se o interessado ndo houvesse
se tornado refugiado.

Artigo 13
Propriedade movel eimovel
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Os Estados Contratantes conceder&o a um refugiado um tratamento t&o
favoravel quanto possivel, e de qualquer maneira um tratamento que ndo seja
menos favoravel do que o que é concedido, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral, no que concerne a aquisi¢ao de propriedade moével ou
imoOvel e aoutros direitos a elareferentes, ao aluguel e aos outros contratos

relativos a propriedade movel ou imével.

Artigo 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecéo da propriedade industrial, especialmente de invencoes,
desenhos, model os, marcas de fabrica, nome comercial, e em matériade
protecdo da propriedade literaria, artistica e cientifica, um refugiado se
beneficiara, no pais em que tem suaresidéncia habitual, da protecdo que é
conferida aos nacionais do referido pais. No territorio de qualquer um dos
outros Estados Contratantes, ele se beneficiard da protecéo dada no referido

territdrio aos nacionais do pais no qual tem suaresidéncia habitual.

Artigo 15

Direitos de associacdo

Os Estados Contratantes concederéo aos refugiados que residem regularmente
em seu territdrio, no que concerne as associagoes sem fins politicos nem
lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel

concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias.

Artigo 16

Direito de propugnar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territério dos Estados Contratantes, livre e facil

acesso aos tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qual quer
refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao
acesso aos tribunai's, inclusive a assisténciajudiciaria e aisengdo de cautio

judicatum solvi.
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3. Nos Estados Contratantes outros que néo aquele em que tem sua residéncia
habitual, e no que concerne as questdes mencionadas no paragrafo 2, qualquer
refugiado gozard do mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tem

suaresidéncia habitual.

Capitulo 111
EMPREGOS REMUNERADOS

Artigo 17
Profissdes assa ariadas

1. Os Estados Contratantes daréo a todo refugiado que resida regularmente no
Seu territorio o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias,
aos nacionais de um pais estrangeiro No que concerne ao exercicio de uma
atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para a protecéo do mercado nacional do trabalho néo
serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada
em vigor desta Convencao pelo Estado Contratante interessado, ou que

preencham uma das seguintes condicoes:
a) contar trés anos de residéncia no pais;

b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de
residéncia. Um refugiado ndo poderdinvocar o beneficio desta disposi¢éo no

caso de haver abandonado o conjuge;
c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adocéo de
medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que
concerne ao exercicio das profissdes assal ariadas aos dos seus nacionais, e em
particular para os refugiados que entraram no seu territério em virtude de um

programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigracéo.

76



Artigo 18

Profissdes ndo assa ariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrem regularmente
no seu territorio tratamento téo favoravel quanto possivel e, em todo caso,

tratamento ndo menos favoravel do que aquele que € dado, nas mesmas

circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne ao exercicio de uma

profissdo ndo assalariada na agricultura, naindustria, no artesanato e no

comércio, bem como ainstalacéo de firmas comerciais e industriais.

Artigo 19

Profissdes liberais

1. Cada Estado Contratante dara aos refugiados que residam regularmente no
seu territdrio e sgjam titulares de diplomas reconhecidos pel as autoridades
competentes do referido Estado e que desejam exercer uma profissdo liberal,
tratamento téo favoravel quanto possivel, e, em todo caso, tratamento néo
menos favoravel do que aquele que é dado, nas mesmas circunstancias, aos

estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes far&o tudo o que estiver ao seu alcance, conforme
assuasleise constituicOes, para assegurar ainstalacdo de tais refugiados em
territorios outros que ndo o territorio metropolitano, de cujas relagcdes

internacionais sejam responsavels.

Capitulo IV
BEM-ESTAR

Artigo 20
Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o
conjunto da populagéo, que regule areparticao geral dos produtos de que ha

escassez, os refugiados serdo tratados como 0s nacionais.

77



Artigo 21

Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida em
que esta questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao
controle das autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no
seu territério, tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso,
tratamento ndo menos favoravel do que aguele que € dado, nas mesmas

circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Artigo 22
Educacdo publica

1. Os Estados Contratantes daréo aos refugiados o mesmo tratamento que €

dado aos hacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento t&o favoravel
guanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que aguele que é dado
aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, no que concerne aos
graus de ensino superiores ao primario, em particular no que diz respeito ao
acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas
e titulos universitérios estrangeiros, aisencdo de emolumentos alfandegarios e

taxas e a concessao de bolsas de estudos.
Artigo 23
Assisténciapublica

Os Estados Contratantes dar&o aos refugiados que residam regularmente no seu
territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos

que € dado aos seus nacionais.

Artigo 24
Legislacdo do traba ho e previdéncia social
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1. Os Estados Contratantes daréo aos refugiados que residam regularmente no
seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais quanto aos seguintes

pontos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou
dependem das autoridades administrativas: remuneracdo, inclusive abonos
familiares quando os mesmos integrarem a remuneracdo; duracdo do trabal ho;
horas suplementares; férias pagas; restri¢cdes ao trabalho doméstico; idade
minima para o emprego; aprendizado e formacao profissional; trabalho das
mulheres e dos adol escentes, e gozo das vantagens proporcionadas pelas

convencoes coletivas.

b) Previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabal ho,
as mol éstias profissionais, a maternidade, a doenca, ainvalidez, avelhice, a
morte, ao desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro
risco que, conforme alegislacéo nacional, estejaprevisto no sistemade

previdéncia social), observadas as seguintes limitacoes:

I) existéncia de medidas apropriadas visando a manutencéo dos direitos

adquiridos e dos direitos em curso de aquisi¢ao;

I1) disposicdes particulares prescritas pelalegislacdo nacional do pais de
residéncia concernentes a beneficios ou a fragdes de beneficios pagaveis
exclusivamente por fundos publicos, bem como a pensfes pagas a pessoas que
ndo preenchem as condic¢des de contribuicdo exigidas para a concessdo de uma

pensdo normal.

2. Osdireitos a um beneficio decorrentes da morte de um refugiado em virtude
de acidente de trabalho ou de doenca profissional néo seréo afetados pelo fato

do beneficiario residir fora do territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderéo aos refugiados o beneficio dos acordos
gue concluiram ou vierem a concluir entre s, relativamente a manutencéo dos
direitos adquiridos ou em curso deaquisicdo em matéria de previdéncia social,
contanto que os refugiados preencham as condi¢des previstas para 0s nacionais

dos paises signatarios dos acordos em questéo.



4. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de
estender, na medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos
semel hantes que estéo ou estardo em vigor entre esses Estados Contratantes e

Estados ndo-contratantes.

Capitulo V
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Artigo 25
Assisténcia administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por parte de um refugiado normal mente
exigir a assisténcia de autoridades estrangeiras as quais € e ndo pode recorrer,
os Estados Contratantes em cujo territdrio reside providenciardo para que essa
assisténcia lhe sgja dada, quer pelas suas proprias autoridades, quer por uma

autoridade internacional .

2. A ou as autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregaréo ou faréo
entregar, sob seu controle, aos refugiados, os documentos ou certificados que
normal mente seriam entregues a um estrangeiro pelas suas autoridades

nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os documentos
oficiais entregues a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu

intermédio, e terdo fé publica até prova em contrario.

4. Ressalvadas as excegdes que possam ser admitidas em favor dos indigentes,
0S servicos mencionados no presente artigo poderdo ser cobrados; mas estas
cobrancas serdo moderadas e de acordo com o valor que se cobrar dos

nacionais por servicos and 0gos.
5. As disposicOes deste artigo em nada afetardo os artigos 27 e 28.

Artigo 26

Liberdade de movimento
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Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu
territorio o direito de nele escolher o local de suaresidéncia e de nele circular
livremente, com as reservas instituidas pela regulamentacéo aplicavel aos

estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

Artigo 27
Papéis de identidade

Os Estados Contratantes entregardo documentos de identidade a qual quer
refugiado que se encontre no seu territorio e que ndo possua documento de

viagem valido.

Artigo 28
Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes entregardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territorio documentos de viagem destinados a permitir-
Ihes vigjar fora desse territério, a menos que aisto se oponham razdes
imperiosas de seguranca naciona ou de ordem publica; as disposi¢oes do
Anexo aesta Convencéo se aplicardo a esses documentos. Os Estados
Contratantes poderdo entregar tal documento de viagem a qualquer outro
refugiado que se encontre no seu territorio; dardo atencdo especial aos casos de
refugiados que se encontrem no seu territdrio e que ndo estejam em condigdes

de obter um documento de viagem do pais onde residem regularmente.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos internacionais
anteriores ser&o reconhecidos pel os Estados Contratantes e tratados como se

houvessem sido entregues aos refugiados em virtude do presente artigo.

Artigo 29

Despesas fiscais

1. Os Estados Contratantes ndo submeter&o os refugiados a emolumentos
alfandegérios, taxas e impostos de qualquer espécie, além ou mais elevados do
que agueles que s&o ou serdo cobrados dos seus nacionais em situacdes

analogas.



2. As disposicdes do paragrafo anterior ndo impedem a aplicacéo aos
refugiados das disposi¢es de | eis e regulamentos concernentes as taxas
relativas a expedicdo de documentos administrativos para os estrangeiros,

inclusive papéis de identidade.

Artigo 30
Transferéncia de bens

1. Cada Estado Contratante permitira aos refugiados, conforme asleis e
regulamentos do seu pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territorio
para o territério de um outro pais, no qual foram admitidos, afim de nele se

reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerard com benevol éncia os pedidos
apresentados pel os refugiados que desgjarem obter autorizagdo para transferir
todos os outros bens necessarios a sua reinstalacéo em um outro pais, onde

foram admitidos, afim de nele se reinstalarem.

Artigo 31

Refugiados em situacgéo irregular no pais de refugio

1. Os Estados Contratantes ndo aplicaréo san¢des penais aos refugiados que,
chegando diretamente de territdrio no qual sua vida ou sualiberdade estava
ameacada, no sentido previsto pelo art. 1°, encontrem-se no seu territorio sem
autorizacdo, contanto gque apresentem-se sem demora as autoridades e

exponham-lhes razdes aceitaveis para a sua entrada ou presencairregul ares.

2. Os Estados Contratantes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados
outras restri¢cdes que ndo as necessarias, essas restricoes serdo aplicadas
somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais de reflgio ndo houver
sido regularizado ou eles ndo houverem obtido admissio em outro pais. A vista
desta ultima admisséo, os Estados Contratantes concederdo a esses refugiados

um prazo razoavel, assim como todas as facilidades necessarias.

Artigo 32
Expulsdo
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1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que estgja
regularmente no seu territorio, sendo por motivos de seguranca nacional ou de

ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em consequéncia de decisao
judicial proferidaem processo legal. A ndo ser que aisso se oponham razbes
imperiosas de seguranga nacional, o refugiado deverater permissdo de
apresentar provas em seu favor, de interpor recurso e de se pfazer representar
para esse fim perante uma autoridade competente ou perante uma ou varias

pessoas especia mente designadas pel a autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo atal refugiado um prazo razodvel para
ele obter admisso legal em um outro pais. Os Estados Contratantes podem

aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Artigo 33

Proibicao de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expul sara ou rechacara, de formaalguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérios em que sua vida ou liberdade
seja ameacada em decorréncia da suaraca, religido, nacionalidade, grupo

socia aque pertenga ou opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢ao ndo podera, todavia, ser invocado por um
refugiado que por motivos sérios segja considerado um perigo a seguranca do
pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por
um crime ou delito particularmente grave, constitua ameaga para a comunidade

do referido pais.

Artigo 34
Naturalizacdo

Os Estados Contratantes facilitaréo, na medida do possivel, aassimilacéo e a
naturalizacéo dos refugiados. Esforgar-se-80, em especial, para acelerar o
processo de naturalizacdo e reduzir, também na medida do possivel, astaxas e

despesas desse processo.
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Capitulo VI
DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS

Artigo 35

Cooperacao das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas

1. Os Estados Contratantes comprometem-se a cooperar com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra
instituicdo das Nacdes Unidas que Ihe suceda, no exercicio das suas funcdes e
em particular parafacilitar a suatarefa de supervisionar a aplicacdo das

disposi¢oes desta Convencéo.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outrainstituicéo das
Nagdes Unidas que Ihe suceda apresentar relatorio aos 6rgaos competentes das
Nagdes Unidas, os Estados Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela

forma apropriada, as informacdes e os dados estatisticos solicitados relativos:
a) ao estatuto dos refugiados,
b) a execucéo desta Convencéo, e

c) asleis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor no que

concerne aos refugiados.

Artigo 36

Informagdes sobre as | eis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas
o0 texto dasleis e dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicagéo

desta Convencéo.

Artigo 37

Relagdes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposi¢des constantes no paragrafo 2 do artigo 28, esta
Convencdo substitui, entre as Partes na Convencao, os acordos de 5 de julho de
1922, 31 de maio de 1924, 12 de maio de 1926, 30 de julho de 1928 e 30 de
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julho de 1935, bem como as Convencoes de 28 de outubro de 1933, 10 de
fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939 e o Acordo de 15 de
outubro de 1946.

Capitulo VI
CLAUSULASFINAIS

Artigo 38

Solucéo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencdo relativaa sua
interpretacéo ou a sua aplicagdo, que Ndo possa ser resolvida por outros meios,
sera submetida a Corte Internacional de Justica, a pedido de uma das Partes na

controvérsia.

Artigo 39

Assinatura, ratificagcdo e adeséo

1. Esta Convencéo ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de 1951
e, apos esta data, depositada em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
Ficara aberta a assinatura no Escritorio Europeu das Nagdes Unidas de 28 de
julho a 31 de agosto de 1951, e depois sera reaberta a assinatura na sede da
Organizagdo das Nagdes Unidas, de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro
de 1952.

2. Esta Convencéo ficara aberta a assinatura de todos os Estados membros da
Organizacgao das Nagdes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-
membro convidado para a Conferéncia de Plenipotenciérios sobre o Estatuto
dos Refugiados e dos Apatridas, ou de qualquer Estado ao qual a Assembléia
Geral hgjadirigido convite para assinar. Devera ser ratificada e os
instrumentos de ratificacao ficardo depositados em poder do Secretario-Geral

das Nacdes Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo poderdo aderir a
esta Convencédo a partir de 28 de julho de 1951. A adesdo sera feita mediante
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instrumento préprio que ficara depositado em poder do Secretario-Geral das

Nagdes Unidas.

Artigo 40

Clausula de aplicacao territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesdo,
declarar que esta Convencao se estenderd ao conjunto dos territérios que
representa no plano internacional, ou a um ou varios dentre eles. Tal
declaracéo produzira efeitos no momento da entrada em vigor da Convencéo

para o referido Estado.

2. A qualquer momento posterior a extensdo podera ser feita através de
notificacdo dirigida ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas, e produzira efeitos
a partir do nonagésimo dia seguinte a data na qual o Secretério-Geral das
Nagdes Unidas houver recebido a notificagdo ou na data de entrada em vigor

da Convencéo para o referido Estado, se esta Ultima data for posterior.

3. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencao ndo se aplique na
data da assinatura, ratificacdo ou adesdo, cada Estado interessado examinaraa
possibilidade de tomar, logo que possivel, todas as medidas necessarias afim
de estender a aplicacéo desta Convencao aos referidos territorios, ressalvado,
sendo necessario por motivos constitucionais, 0 consentimento do governo de

taisterritorios.

Artigo 41
Clausulafederd

No caso de um Estado federal ou ndo-unitério, aplicar-se-80 as seguintes

disposicoes:

a) No gque concerne aos artigos desta Convencao cuja execucao dependa da
acao legidativa do poder legidativo federal, as obrigacdes do governo federal
serdo, nesta medida, as mesmas que as das partes que ndo séo Estados federais.
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b) No que concerne aos artigos desta Convencao cuja aplicacéo depende da
acao legislativa de cada um dos Estados, provincias ou municipios
constitutivos, que ndo sdo, em virtude do sistema constitucional da federacao,
obrigados atomar medidas legidativas, o governo federal clevara, o mais cedo
possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos artigos ao conhecimento

das autoridades competentes dos Estados, provincias ou municipios.

c) Um Estado federal Parte nesta Convencéo fornecerd, mediante solicitacdo de
qualquer outro Estado Contratante que Ihe hgja sido transmitida pelo
Secretario-Geral das Nacgdes Unidas, uma exposi¢cdo sobre alegislacdo e as
préticas em vigor na federagdo e em suas unidades constitutivas, no que
concerne a qualquer disposicéo da Convencao, indicando em que medida, por
uma acdo legidativa ou de outra natureza, tornou-se efetiva areferida

disposicao.

Artigo 42

Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificacéo ou da adeséo, qual quer Estado
podera formular reservas aos artigos da Convencao, que ndo os artigos 1, 3, 4,
16 (1), 33 e 36 ad6inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva conforme o
paragrafo 1 desse artigo, poderaretira-la a qualquer momento mediante

comunicacdo com esse fim dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 43

Entrada em vigor

1. Esta Convencao entraréa em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do

depdsito do sexto instrumento de ratificagéo ou de adeséo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencéo ou a ela aderirem
depois do depdsito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesdo, ela
entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito feito por esse

Estado do seu instrumento de ratificacdo ou de adesfo.
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Artigo 44

Denlncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convencao a qual quer

momento por notificacdo dirigida ao Secretario-Geral das Nages Unidas.

2. A denlincia entrara em vigor para o Estado interessado um ano depois da

data em que tiver sido recebida pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificacdo conforme o
artigo 40, podera notificar ulteriormente ao Secretério-Geral das NacOes
Unidas que a Convencéo cessara de se aplicar atodo o territorio designado na
notificagdo. A Convencao cessarg, entdo, de se aplicar ao territorio em questéo,
um ano depois da data na qual o Secretario-Geral houver recebido essa

notificacso.

Artigo 45
Reviséo

1. Qualquer Estado Contratante podera, a qualquer tempo, por uma notificacéo
dirigida ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas, pedir arevisio desta
Convengéo.

2. A Assembléa Geral das Nagdes Unidas recomendara as medidas a serem

tomadas, se for o caso, a proposito de tal pedido.

Artigo 46
Notificacbes pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas comunicara a todos os Estados
membros das Nagdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no

artigo 39:
a) as declaraces e as notificagdes mencionadas na secdo B do artigo 1;

b) as assinaturas, ratificacOes e adesdes mencionadas no artigo 39;
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c) as declaraces e as notificagdes mencionadas no artigo 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no artigo 42;

€) adata na qual esta Convencao entrara em vigor, de acordo com o artigo 43;
f) as denuincias e as notificagdes mencionadas no artigo 44;

g) os pedidos de revisdo mencionados no artigo 45.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em

nome de seus respectivos Governos, a presente Convencao.

Paginalnicial
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ANEXO Il
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967

(versao brasileira)
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.. DAI - Divisdao de Atos Internacionais

DECRETO N° 70.946, DE 7 DE AGOSTO DE 1972.

Promulga o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , havendo sido aprovado, pelo Decreto Legislativo n® 93, de 30 de Novembro de 1971,

o Protocolo sobre Estatuto dos Refugiados, concluidos em Nova York, a 31 de Janeiro de 1967;

Havendo sido depositado, pelo Brasil, um Instrumento de Ades&o Junto ao Secretariado das Nag¢des Unidas em 7 de
abril de 1972;

E havendo o referido Protocolo, em conformidade com o seu artigo VIII, paragrafo 2, entrado em vigor, para o Brasil, a
7 de abril de 1972.

Decreta que o Protocolo, apenso por copia ao presente Decreto, seja executado e cumprido téo inteiramente como nele

se contém.

Brasilia, 7 de Agosto de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MéDICI

Mario Gibson Barboza

Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados

Os Estados Partes no presente Protocolo,
Considerando que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28 de Julho de 1951
(daqui em diante referida como a Convengédo), s6 cobre aquelas pessoas que se tornaram refugiados em resultado de

acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencgédo foi adoptada, surgiram novas situa¢des de refugiados e que os refugiados

em causa poderdo nédo cair no ambito da Convencgéo,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da Convencéo, independentemente do

prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto,

Concordaram no seguinte:

ARTIGO |

Disposi¢cdes gerais
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1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convengdo aos
refugiados tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado deverd, excepto em relacdo a aplicacdo do paragrafo 3
deste artigo, significar qualquer pessoa que caiba na definigdo do artigo 1, como se fossem omitidas as palavras como
resultado de acontecimentos ocorridos antes de | de Janeiro de 1951 e... e as palavras ... como resultado de tais

acontecimentos, no artigo 1-A (2).

3. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitacdo geogréafica, com a excepg¢édo de que
as declaracgfes existentes feitas por Estados ja partes da Convengdo de acordo com o artigo 1-B (1) (a) da Convencéo

deverdo, salvo se alargadas nos termos do artigo 1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o presente Protocolo.

ARTIGO 11

Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacdes

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a cooperar com o Alto Comissario das Nac¢des Unidas para os
Refugiados, ou com qualquer outra agéncia das Nag¢bBes Unidas que lhe possa vir a suceder no exercicio das suas
funcbes, e deverdo, em especial, facilitar o desempenho do seu dever de vigilancia da aplicacdo das disposi¢cdes do

presente Protocolo.

2. Com vista a habilitar o Alto Comissario, ou qualquer outra agéncia das Nag¢des Unidas que Ihe possa vir a suceder, a
fazer relatérios para os 6rgdos competentes das Nagdes Unidas, os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a

fornecer-lhes as informagdes e dados estatisticos requeridos, na forma apropriada e relativos:

e @) A condicdo de refugiados;
e b) A aplicacdo do presente Protocolo;

° c) As leis, regulamentos e decretos que sdo ou possam vir a ser aplicaveis em relacdo aos refugiados.

ARTIGO Il

Informacé&o sobre legislacdo nacional

Os Estados Partes no presente Protocolo deverdo comunicar ao Secretario Geral das Nacdes Unidas as leis e

regulamentos que possam vir a adoptar para assegurar a aplicagdo do presente Protocolo.

ARTIGO IV

Resolucado de diferendos

Qualquer diferendo entre Estados Partes no presente Protocolo que esteja relacionado com a sua interpretacdo ou
aplicacdo e que néo possa ser resolvido por outros meios devera ser submetido ao Tribunal Internacional de Justica a

pedido de qualquer das partes no diferendo.

ARTIGO V

Adeséo

O presente Protocolo ficara aberto a adesdo de todos os Estados Partes na Convencao ou de qualquer outro Estado
Membro das Nagbes Unidas ou Membro de qualquer das agéncias especializadas ou de qualquer Estado ao qual tenha
sido enviado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas um convite para aderir ao Protocolo. A adesdo seré efectuada

pelo depdsito de um instrumento de adesédo junto do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

ARTIGO VI

Clausula federal
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No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-ao as seguintes disposi¢oes:

a) No respeitante aos artigos da Convencéo a aplicar de acordo com o artigo I, paragrafo 1, do presente Protocolo que
caibam dentro da competéncia legislativa da autoridade legislativa federal, as obrigacbes do Governo Federal serdo

nesta medida as mesmas que as dos Estados Partes que ndo forem Estados federais;

b) No respeitante aos artigos da Convenc¢éo a aplicar de acordo com o artigo |, paragrafo 1, do Presente Protocolo que
caibam dentro da competéncia legislativa de Estados constituintes, provincias ou cantdes que ndo sdo, segundo o
sistema constitucional da Federacédo, obrigados a tomar medidas legislativas, o Governo Federal levara, com a maior
brevidade possivel, os referidos artigos, com uma recomendacdo favoravel, ao conhecimento das autoridades

competentes dos Estados, provincias ou cantdes;

c) Um Estado Federal parte no presente Protocolo deverd, a pedido de qualquer outro Estado Parte, transmitido
através do Secretéario Geral das Nag¢des Unidas, fornecer uma informacéo da lei e da pratica da Federacdo e das suas
unidades constituintes no tocante a qualquer disposicdo em particular da Convencéo, a aplicar de acordo com o artigo
I, paragrafo 1, do presente Protocolo, indicando a medida em que foi dado efeito, por medidas legislativas ou outras, a

dita disposicao.

ARTIGO VII

Reservas e declaragdes

1. No momento de adesdo, qualquer Estado podera formular reservas ao artigo 4 do presente Protocolo e a aplicacao
de acordo com o artigo | do presente Protocolo de quaisquer disposi¢des da Convencao além das contidas nos artigos
1, 3, 4, 16 (1) e 33, desde que, no caso de um Estado Parte na Convencéo, as reservas feitas ao abrigo deste artigo

ndo abranjam os refugiados aos quais se aplica a Convencao.

2. As reservas formuladas por Estados Partes na Convencao de acordo com o seu artigo 42 aplicar-se-80, a menos que

sejam retiradas, em relacéo as suas obrigacdes decorrentes do presente Protocolo.

3. Qualquer Estado que faga uma reserva de acordo com o paragrafo | deste artigo poderd, a qualquer tempo, retirar

tal reserva por meio de uma comunicagédo para esse efeito dirigida ao Secretario Geral das Nag¢des Unidas.

4. As declaragdes feitas segundo o artigo 40, paragrafos | e 2, da Convengdo por um Estado Parte nela que adira ao
presente Protocolo considerar-se-do aplicaveis sob o regime do presente Protocolo, salvo se, no momento de adeséo,
for enviada uma notificagdio em contrario pelo Estado Parte interessado ao Secretario Geral das Nagfes Unidas. As
disposi¢Bes do artigo 40, paragrafos 2 e 3, e do artigo 44, paragrafo 3, da Convencdo considerar-se-do aplicaveis,

mutatis mutandis, ao presente Protocolo.

ARTIGO VI

Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor no dia do depésito do sexto instrumento de adeséo.

2. Para cada Estado que adira ao Protocolo depois do depdésito do sexto instrumento de ades&o, o Protocolo entrara em

vigor na data do depdsito pelo mesmo Estado do seu instrumento de adeséo.

ARTIGO IX

Denuncia

1. Qualquer Estado Parte podera, a qualquer tempo, denunciar este Protocolo por meio de uma notificagao dirigida ao

Secretario Geral das Nagfes Unidas.
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2. Tal denuncia teréa efeito para o Estado Parte interessado um ano depois da data em que for recebida pelo Secretario

Geral das Nac¢des Unidas.

ARTIGO X

NotificacGes pelo Secretario Geral das Nac¢6es Unidas

O Secretéario Geral das Nag¢des Unidas informara os Estados referidos no artigo V, acima, da data de entrada em vigor,
ades0es, reservas, retiradas de reservas e denuncias do presente Protocolo, e das declara¢des e notificagdes com ele

relacionadas.

ARTIGO XI

Depdsito nos arquivos do Secretariado das Nagdes Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos,
assinado pelo presidente da Assembleia Geral e pelo Secretario Geral das Nag¢des Unidas, sera depositado nos arquivos
do Secretariado das Nac¢des Unidas. O Secretario Geral transmitira cépias certificadas do mesmo a todos os Estados

Membros das Nagfes Unidas e aos outros Estados referidos no artigo V, acima.

Paginalnicial
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ANEXO Il
Lel Brasileira N°© 9474/97
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Senado Federal

¥+ Subsecretaria de Informaces

22/07/1997 Referéncia

LEI N°© 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997
Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras

providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO 1
Do Conceito, da Extensédo e da Excluséo
SECAO |
Do Conceito
Art 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a

protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo

queira regressar a ele, em funcédo das circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade

para buscar reftigio em outro pais.
SECAO 11
Da Extenséo

Art 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao cdnjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que

se encontrem em territorio nacional.
SECAO 111
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Da Excluséo

Art 3° N&o se beneficiardo da condicédo de refugiado os individuos que:
| - j& desfrutem de protecgdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nac¢6es Unidas que néo o

Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obriga¢des relacionados com a condigdo de

nacional brasileiro;

111 - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo,

participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.

CAPITULO 11

Da Condigéo Juridica de Refugiado

Art 4° O reconhecimento da condigdo de refugiado, nos termos das definicdes anteriores, sujeitara seu
beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o

Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta
Lei, na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencéao da

ordem publica.

Art 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengédo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula

de identidade comprobatoéria de sua condic¢ao juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.

TITULO 11

Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refugio

Art 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionaréa as informagfes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

8§ 1° Em hip6tese alguma sera efetuada sua deportacédo para fronteira de territério em que sua vida ou

liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado perigoso para a

seguranca do Brasil.

Art 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refdgio

as autoridades competentes.
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Art 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitacdo devera ouvir o interessado e preparar termo de
declaracédo, que devera conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razfes que o fizeram deixar o

pais de origem.

Art 10. A solicitagdo, apresentada nas condi¢cfes previstas nos artigos anteriores, suspendera qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas de
seu grupo familiar que o acompanhem.

8§ 1° Se a condicao de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que demonstrado que a

infracao correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.
§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de reflgio e a decisdo sobre a mesma deverao
ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitird ao 6rgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou
criminal.

TITULO 111

Do Conare

Art 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgao de deliberagéo coletiva, no ambito
do Ministério da Justica.

CAPITULO I

Da Competéncia

Art 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com
o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicao de refugiado:

Il - decidir a cessagéo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades

competentes, da condigdo de refugiado;

11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢cao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecéo, assisténcia e apoio juridico aos

refugiados;

V - aprovar instrugfes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

Art 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da Justica.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunides do CONARE.

CAPITULO 11

Da Estrutura e do Funcionamento

Art 14. O CONARE sera constituido por:

| - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
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Il - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

111 - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacgédo e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VIl - um representante de organizagdo nao-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e

protecéo de refugiados no Pais.

8§ 1° O Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para as

reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

8§ 2° Os membros do CONARE serao designados pelo Presidente da Republica, mediante indicacdes dos 6rgéos e

da entidade que o compdem.

8§ 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar os processos de requerimento de

refligio e a pauta de reunido.

Art 15. A participagdo no CONARE sera considerada servico relevante e ndo implicara remuneragéo de qualquer

natureza ou espécie.
Art. 16. O CONARE reunir-se-a4 com quorum de quatro membros com direito a voto, deliberando por maioria
simples.
Paragrafo unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE.
TITULO IV
Do Processo de Refugio
CAPITULO I

Do Procedimento

Art 17. O estrangeiro deveréa apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de solicitar o

reconhecimento da condicdo de refugiado.

Art 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato que marcara a data de
abertura dos procedimentos.

Paragrafo unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados -
ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagcdo de refugio e facultara a esse organismo a possibilidade de

oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art 19. Além das declaracgdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera o estrangeiro

preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter identificagdo completa,
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qualificagdo profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato

das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de reftigio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art 20. O registro de declaragdo e a supervisdo do preenchimento da solicitagdo do refugio devem ser

efetuados por funcionarios qualificados e em condi¢gdes que garantam o sigilo das informacdes.
CAPITULO 11
Da Autorizacéo de Residéncia Provisoria
Art 21. Recebida a solicitagédo de reftigio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor do

solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territorio nacional, o qual autorizara a estada até a
deciséo final do processo.
§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho proviséria, para o exercicio de

atividade remunerada no Pais.

8§ 2° No protocolo do solicitante de reflgio serdo mencionados, por averbamento, os menores de quatorze

anos.

Art 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo de refugio, ao peticionéario sera aplicavel a

legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposicdes especificas contidas nesta Lei.
CAPITULO 111
Da Instrucéo e do Relatério
Art 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE, devendo averiguar
todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida decisdo, respeitando sempre o

principio da confidencialidade.

Art 24. Finda a instrugdo, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatério, que sera enviado ao

Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da préxima reuniao daquele Colegiado.

Art 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitag6es de refugio deverdo guardar segredo

profissional quanto as informacgdes a que terdo acesso no exercicio de suas fungdes.

CAPITULO IV

Da Decisao, da Comunica¢ao e do Registro

Art 26. A decisao pelo reconhecimento da condicéo de refugiado sera considerada ato declaratorio e devera

estar devidamente fundamentada.

Art 27. Proferida a decisao, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia Federal, para as

medidas administrativas cabiveis.

Art 28. No caso de decisao positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de Policia Federal,

devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.
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CAPITULO V
Do Recurso
Art 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificagdo ao solicitante, cabendo
direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da

notificacao.

Art. 30. Durante a avaliacdo do recurso, sera permitido ao solicitante de reftigio e aos seus familiares

permanecer no territério nacional, sendo observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 21 desta Lei.

Art 31. A decisao do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso, devendo ser notificada ao

CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.
Art 32. No caso de recusa definitiva de refagio, ficara o solicitante sujeito a legislagdo de estrangeiros, nao
devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situacdes
determinadas nos incisos Il e 1V do art. 3° desta Lei.
TITULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicdo e a Expulsao
CAPITULO I

Da Extradicdo

Art 33. O reconhecimento da condi¢ado de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradi¢cao

baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de refugio.

Art 34. A solicitagdo de refugio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer processo de extradicdo pendente,

em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de reflgio.

Art 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitacdo de reconhecimento

como refugiado serd comunicada ao 6rgdo onde tramitar o processo da extradicao.

CAPITULO 11

Da Expulséo

Art 36. Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por

motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.
Art 37. A expulsao de refugiado do territério nacional ndo resultara em sua retirada para pais onde sua vida,

liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua

admissdo em pais onde ndo haja riscos de perseguicdo.
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TITULO VI
Da Cessacao e da Perda da Condicdo de Refugiado
CAPITULO 1
Da Cessacdo da Condicao de Refugiado

Art 38. Cessara a condicao de refugiado nas hipéteses em que o estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
111 - adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢édo do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por

medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por terem deixado de existir as

circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez que

tenham deixado de existir as circunstancias em consequiéncia das quais foi reconhecido como refugiado.
CAPITULO 11
Da Perda da Condicao de Refugiado

Art 39. Implicara perda da condicdo de refugiado:

1 - a renuincia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado ou a
existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo

negativa;

111 - o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fundamento nos incisos | e 1V deste artigo
serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e os que a perderem

com fundamento nos incisos Il e Ill estaréo sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei n® 6.815, de 19

de agosto de 1980.

CAPITULO 111

Da Autoridade Competente e do Recurso
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Art 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessacdo ou perda da condi¢céo de refugiado,
cabendo, dessa deciséo, recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, no prazo de quinze dias, contados do
recebimento da notificacéo.

8 1° A notificagdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a decisao e cientificara o

refugiado do prazo para interposi¢cdo do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo prevista neste artigo, a decisdo sera publicada no

Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de interposigdo de recurso.

Art 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser notificada ao CONARE, que a

informara ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.
TITULO VII
Das Solugbes Duréaveis
CAPITULO 1
Da Repatriacao
Art 42. A repatriacao de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada pelo carater voluntario do
retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a protecdo do pais de que sdo nacionais, por ndo mais
subsistirem as circunstancias que determinaram o refugio.
CAPITULO 11
Da Integracéo Local
Art 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢ao atipica dos refugiados devera ser considerada
quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representacoes diplomaticas e consulares.
Art 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, 0s requisitos para a obtencdo da condi¢do de residente e
o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideracédo a
situacéo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.
CAPITULO I11

Do Reassentamento

Art 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre que possivel, pelo

carater voluntario.
Art 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a participagéo
coordenada dos 6rgéos estatais e, quando possivel, de organiza¢cdes ndo-governamentais, identificando areas

de cooperacao e de determinacdo de responsabilidades.

TITULO VIII
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Das Disposic¢des Finais
Art 47. Os processos de reconhecimento da condicdo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater urgente.
Art 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem de 1948, com a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecao de
direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.
Art 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109°da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

104



