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RESUMO

Para que exista equilibrio no Sistema ClimaticoTdara € necessario que as atividades
antropicas sejam controladas. As mudancas clingatiem sendo agravadas pelo descontrole
de tais atividades. A emissdo excessiva de gasesfeeo estufa na atmosfera é
comprovadamente responsavel pelo desgaste da camadaénio e pelo aquecimento global,
fatores que acabam por gerar desequilibrio no cliereestre. Desde os anos 1960,
Conferéncias Ambientais Internacionais vem ocomweodm 0 objetivo de amenizar os
impactos causados ao meio ambiente e de prevamsdaeversiveis no futuro. Em prol da
mitigacdo dos efeitos negativos das atividade®piats, em 1992 ocorreu no Rio de Janeiro
a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas Sobre Meio Ambemesenvolvimento, que acabou por
levar a adocdo da Convencdo-Quadro das Nagbes dJBidare Mudancas Climaticas e
posteriormente a adocédo do Protocolo de Quiototemecomo objetivo maior a reducao de
emissdes de gases de efeito estufa na atmosfeeaceperiodo de 2008 até 2012. Tendo em
vista a adocdo da Convencéo-Quadro e do Protoeof@uibto, o trabalho objetiva analisar a

validade de ambos quanto & mitigacdo e o combaten@dancas climaticas e suas
implicacoes.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas. Atividadesdpittas. Aquecimento global. Gases de
efeito estufa. Convencao-Quadro das Nacbes Unmae Mudancas Climaticas. Protocolo
de Quioto.



ABSTRACT

In order to establish a balanced Global Climatist&y is necessary to control anthropic
activity towards the environment. Inappropriate agement of human actions is causing
considerable damages. There is an overpoweringeiagne that CO2 emissions by human
activity is accountable for the Ozone Layer detation and, furthermore, global warming.
These factors unsettle the global climate. Since018olitical and scientific communities
gathered in International Environmental Conferenegpecting to assuage the ecological
deterioration and to promote environmental sushaliva In 1992 the United Nations
Conference on Environment and Development wasineRlo de Janeiro seeking to mitigate
the negative effects of anthropic activities tovgatide environment. This political gathering
putted into effect the United Nations Framework @mtion on Climate Change and
afterwards it led to the establishment of the KyBtotocol, highlighting that this document
has as its primary objective achieve a substaetiaission reduction of greenhouse gases
from 2008 to 2012. Taking into account the accemanf the United Nations Framework
Convention and the Kyoto Protocol this researchthaspurpose of analyzing how reliable
they are in mitigating the negative effects of @imchange and its implications.

Key-words: Climante changes. Anthropic activityo@l warming. Greenhouse gases. United
Nations Framework Convention on Climate Change.t&yrotocol.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 1960 até os dias ggees as questdes
ambientais vem ganhando cada vez mais espaco malaag@ernacional. Primeiramente,
pode-se afirmar que os problemas relativos ao amisiente tem se agravado e gerado sinais
de alerta em escala global. O aguecimento glolmalatmentando gradativamente devido aos
altos niveis de gases estufa emitidos por ind@sp@ meio da queima desenfreada de
combustiveis fosseis, como o petroleo, por exengstoquantidades superiores as toleraveis,
fomentando ainda mais as alteracdes no clima. Addagao de florestas, como a Amazoénia, e
a diminuicdo da biodiversidade também sdo bastargecupantes, pois comprometem o
funcionamento dos ecossistemas como um todo, adémeddizir a absorcdo de gases estufa da

atmosfera.

Apesar das disparidades politicas, econbmicas iscexistentes entre os
diversos paises componentes do Sistema Intern§ciosaproblemas que envolvem as
questbes ambientais levaram a um consenso Estagahirriacdo de um sistema de protecao
internacional do meio ambiente. Nesse sistema, wmantas climaticas ganharam destaque
devido a suas proporcdes e possiveis consequémegetivas, como o derretimento de
geleiras, diminuicdo da biodiversidade e até meanescassez de recursos vitais aos seres

humanos.

Assim, o presente trabalho objetiva analisar cormareu a construcdo de
mecanismos internacionais em prol da mitigacdo evgmcao dos efeitos negativos das
mudancas climaticas, marcado pela adocdo da Caiwvépgadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas, em 1992, e do Protocolo detQuem 1997.

Para tanto, o trabalho sera dividido em trés chsituO primeiro capitulo
abordara questdes referentes ao posicionamentasthon@ Internacional frente as mudancas
climaticas ressaltando o inicio da abordagem da&stdes ambientais no século XX e o
caminho percorrido até a adocdo da Convencado-QuirdrdNacdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas no ambito da Conferéncia das Nagfes dsnidobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.

O segundo capitulo abordara o desenvolvimentaueginal ocorrido durante



as quinze Conferéncias das Partes, ou seja, agserpe momento. Buscard compreender os
efeitos do Protocolo de Quioto e suas implicacéesio prazos e metas estabelecidos, assim
como analisard as consequéncias das medidas tomeldaspaises integrantes no cenario

internacional. Objetiva-se ainda apontar as expeata geradas a partir da udltima

Conferéncia das Partes, realizada em 2009, em Gagea, na Dinamarca.

O terceiro e ultimo capitulo buscard estabelecentender a relacdo entre as
questbes ambientais e as Teorias de Relacdes dai@nais, nas perspectivas Realista e
Liberal, no intuito de auxiliar a compreensdo nm@igfunda da tematica, explicando, a partir
dos distintos enfoques, o comportamento dos Estadhxs demais organismos, no contexto

da gestdo das mudancas climaticas.



CAPITULO 1 — A PROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIE NTE E A
QUESTAO DA MUDANGA CLIMATICA

1.1 A mudanca climatica como fenémeno cientifico nesfera internacional

Para que exista equilibrio no clihtarrestre é necessario que haja coordenacéo
entre cinco componentes principais: atmosfera,obfdra, criosfera, biosfera e a radiagéo

proveniente do sdl.

Existem trés fatores centrais que influenciaevalucdo do clima: sua propria
dindmica interna, as forcas externas naturais ¢@agvulcanicas e variacbes solares) e as
forcas antropicas (que sao provenientes das afiesdehumanas). Caso ocorra algum
desequilibrio em algum desses fatores, o climaatainente influenciado — o que explica a
crise ambiental atual, pois ela é caracterizada gekequilibrio de concentragdo entre os
componentes da atmosfera, como os chamados gasies esaerosois, a radiacéo solar e nas
propriedades da superficie da Terr&lesse sentido, relatério do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em p@oceom o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) ressalta que:

Em média para a Terra como um todo a energia gakarchega é equilibrada
pela radiacao terrestre que sai. Qualquer fatoivgnba a alterar esse processo
ou mesmo a redistribuicdo de energia dentro da shémm e na relagéo
atmosfera-terra-oceanos pode afetar o cfima.

1 O clima pode ser definido como o conjunto de a@ies meteorolégicas (temperatura, umidade, chuvas,
pressdo e ventos) que mantém caracteristicas coenunsna determinada regifo do planeta. FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. O que ¢é clima? Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
<http://www.museudavida.fiocruz.br/cgi/cgilua.exealstart.ntm?infoid=1066&sid=204>, acessado em 02
de maio de 2010.

2 Aatmosfera é a camada que envolve o planetaubdividida em vérias outras camadas, que somamdeais
2.000 quildmetros, como a troposfera e a estramsf@mr exemplo, e que, em equilibrio, exercem lpape
fundamental na formacdo de chuvas, ventos e nagdmtcontra o excesso de radiacdo solar. A traposfe
compreende uma extensao de aproximadamente 12mgwitds, € € nela que acontecem o0s principais
fendbmenos que exercem influéncia no clima. A esdfata chega aproximadamente & extensdo de 50
quildmetros e é a camada mais quente, pois acuygénio que absorve os raios ultravioletas. Adsflira
€ composta pelas aguas (lagos, rios, mares, ogemaoxiosfera pelas camadas de gelo. A biosferlugar
onde encontram-se 0s seres vivos. A radiacdo éotaelemento que permite que haja interacdo estre o
demais. Como todos estdo em constante interacdopnmmonente influencia o outro diretamente. Ibidem.

3 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA Sistema Climético da TerrdDisponivel em:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/consstéma-climatico-da-terra>, acessado em 20 deant¢
2010.

4 MCT E BNDES. Efeito Estufa e Convengdo Sobre Mudanca do Clit@99, p.8. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/40Rnl>, acessado em 20 de marco de 2010.



A atmosfera, na soma de suas camadas, é compmstarids gases, e nela
ocorre a predominancia do nitrogénio (N2) e do émig (0O2), totalizando 99% dos gases.
Outros gases também constituem a atmosfera e shi@a@dos como gases de efeito estufa,
tais como o diéxido de carbono (CO2), o 0z6nio (@3)xido nitroso (N20) e ainda o vapor
de 4gua (H20). Esses gases s&o assim chamadosepefmtencial de reter cafoDessa

forma,

[...] o CO2 distribuido na atmosfera age como a dobeide uma estufa sobre o
planeta, permitindo a passagem da radiacdo soter,evitando a liberacéo da
radiacdo infravermelha emitida pela Terra. Assielapcdo do efeito estufa
natural a atmosfera se mantém cerca de 30°C maégidq, possibilitando, com
isso, a existéncia de vida no planeta, que seneitbedstufa natural seria um
mero deserto gelado. Com vistas a manutencéo dbbequtérmico, a Terra
emite para o0 espaco a mesma proporcao de enemi@ecgbe de radiacdo solar.
A radiacéo incidente atravessa as diversas cantedastmosfera e seu retorno
ocorre na forma de radiagbes térmicas de grandprogoento de onda ou calor,
gue sao absorvidas pelo CO2. Somando-se ao pracaisal, as atividades do
homem, também denominadas antropicas, estdo redol@m contribuicbes
adicionais de gases estufam acentuando a concamtrdgs mesmos na
atmosfera e, consequentemente, ampliando a capedidaabsorcéo de energia
que naturalmente ja possuém.

Dentre os gases estufas mencionados, o dioxidart®no é o que gera mais
preocupacgles, a partir de pesquisas que comprovgrEmsuas emissdées sdo as mais

significativas e permanecem na atmosfera por peloos1100 anos.

Segundo a versao do ano de 2008vdar Book({livro anual)do Programa das

Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a tdgarescimento das emissdes de CO2
foi em média de 1,1% ao ano, de 1990 até 1999.(D8 2 2005 essa taxa aumentou para
3,3% ao ano. O relatério caracteriza esses dado® csinal de que, tanto os paises
desenvolvidos como os em desenvolvimento, ndo éd&szarbonizando” seus sistemas de
producdo. Essas taxas sdo maiores em paises etasrgatualmente, principalmente na
China. Ainda segundo Wear Bookde 2008, a concentracdo de CO2 na atmosfera também
estda aumentando visto que estudos cientificos amrapm que 0s oceanos estdo absorvendo
menos quantidades — devido a mudancas de densidadieguas, salinidade e ventos dentre

5 MCT E BNDES. Efeito Estufa e Convencdo Sobre Mudanca do Clim@99, p.9. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/40R@nl>, acessado em 20 de marco de 2010.

6 Ibidem, p.4-5.

7 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEUNEP YEAR BOOK 2008p.3.
Disponivel em: <http://www.unep.org/yearbook/20Q&eessado em 20 de marco de 2010.



outros fatores

O Painel Intergovernamental de Mudancas Clim&tihasergovernmental
Panel on Climate Chang@PCC)] foi criado em 1988 no ambito PNUMA e dag@rizacéo
Mundial de Meteorologia (OMM) e trabalha analisar@® mudancas no clima e suas
implicacbes. Por meio de grupos de trabalho, o dPa@ivalia pesquisas cientificas ja
existentes e elabora documentos a partir de t@EquEas — que mostram perspectivas e
evidéncias cientificas — que objetivam auxiliareddos Estados a tomarem decisdes em prol
da problematica ambiental. O primeiro relatoriodi@borado em 1990, o segundo em 1995, o

terceiro em 2001 e o quarto, Gltimo e mais impaet@m 2007-°

Este ultimo relatorio teve mais repercussao imigional pela confirmacao de
90% de certeza de que desde o ano de 1750 o hamhermbior responsavel pelas mudancas
no clima e estima que devido a essa acao antrGpitarra deve aumentar entre 1,8 e 4,0

graus Celsius ainda nos proximos 90 aros.

Nos ultimos 70 anos, a Terra aumentou sua temparam média 0,6°C. Com
tal aumento, constatou-se que o derretimento dergele calotas esta acontecendo cada vez
mais rapidamente e o aumento do nivel dos marega&nos ja é uma realidade. Estima-se
que se as temperaturas atingirem as médias pewatéao ano de 2100, a elevacado dos niveis
ocednicos podem atingir entre 0.1 e 0.25 méfro$ais constatacdes implicam o
desaparecimento de cidades litordneas, aumentvagmracado de agua (devido ao maior
volume de agua nos oceanos) e consequente intagsifi de chuvas aumentando mais ainda
o efeito estufa, levando-se em consideracdo quellone de agua dos oceanos sera ainda

maior, assim como sua temperattira.

8 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEUNEP YEAR BOOK 2008.4.
Disponivel em: <http://www.unep.org/yearbook/20Q&zessado em 20 de marco de 2010.

9 Painel Intergovernamental de Mudancgas Climagcadraducdo mais utilizada pelos documentos biasl
oficiais que tratam da tematica. Como exemplo, mmdencontrar tal traducdo na pagina de internet do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.lerna versao em portugués na pagina de internet da
ONU (www.onu-brasil.org.br).

10 IPCC Organizac¢aoDisponivel em: <http://www.ipcc.ch/organizatiorganization.htm>, acessado em 20 de

marc¢o de 2010.

11 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEJNEP YEAR BOOK 2008.6.

12 Ibidem, p.7.

13 CADERNOS NAE.Mudanga do Clima.IDisponivel em: <http://www.scribd.com/doc/7741idddernos-
NAE-Mudanca-do-Clima-I>, acessado em 02 de maip0d®.



Desde a primeira Revolugéo Industrial, a queimaambustiveis fosseis € a
maior responsavel pela emissdo de CO2 na atmosfgrs agrava ainda mais o aguecimento
global e implica fortes mudancas no clima. As usitgamoelétricas e industrias, assim como
veiculos automotivos também contribuem fortemeratiea @ aumento da concentracdo de
CO2. Segundo o quarto relatério do IPCC, a utiipage energia é a maior responsavel pelo
aumento de gases estufa desde os anos 70 do pésshlrld? Os sistemas de producéo dos
paises dependem de muita energia para atingiresyestativas e ampliar a disponibilidade
para consumo. O setor de abastecimento e energjaar primeiro lugar no ranking de
emissbes de gases estufa e é responsavel por 25@&% segundo lugar aparece a industria,
somando 19,4%:

A Agéncia de noticias dos direitos da infanciaGexplguns dados estimados
pela Agéncia Internacional de Energia, que obsguea

80,3% das fontes primérias de energia consumidauralo vém da queima de
combustiveis fésseis causadores de efeito estafgd@ mineral (25,1%), gas
natural (20,9%) e, sobretudo, petrdleo (34,3%)e&sados, de 2004, indicam
gue o restante da energia vem de combustiveis dgaisve lixo (10,6%),
hidrelétricas (2,2%), nuclear (6,5%) e outras (Q,4%cluindo nesta dltima as
energias geotérmica, solar, vento, calor#tc.

Percebe-se assim que as emissbes excessivas de ggisla agravam o

fendmeno e contribuem diretamente para o0 aumenégaecimento global.

Como alternativa a queima de combustiveis fosseigrgiram 0s
biocombustiveis — combustiveis produzidos por ndeigueima de plantas energéticas, como
soja, milho, trigo, cerais e oleaginosas. Essastgda por sua prépria natureza, absorvem
CO2 e ndo o produzem em sua queima. As plantap@@ssua vez, geram emprego e

movimentam um setor econémico paralelo ao de cotivieis '’

Apesar dos beneficios que os biocombustiveis aaresua utilizacdo gera

14 CONFERENCIA LATINO-AMERICANA SOBRE MEIO AMBIENTEE RESPONSABILIDADE SOCIAL.
Relatério do IPCC/ONU. Novos Cenérios Climaticos Disponivel em:
<http://www.ecolatina.com.br/pdf/IPCC-COMPLETO.p¢d&cessado em 20 de marco de 2010.

15 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA.Uma visdo por setoreDisponivel em:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/nodefgFcessado em 20 de marco de 2010.

16 Ibidem.

17 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEUNEP YEAR BOOK 2008.15.
Disponivel em: <http://www.unep.org/yearbook/20Q&zessado em 20 de marco de 2010.



controvérsias. Em 2007, instituicbes da Organizat@® Nac¢des Unidas (ONU), como a
OMM e o PNUMA reunidas produziram um relatério diesndo a utilizagdo dos
biocombustiveis. Dentre as proposicdes, a ideiague a producdo de biocombustiveis
poderia tomar o lugar da producdo de alimentos gimestionada, assim como se 0s
ecossistemas — ja& ameacgados — seriam ainda ma#dddgs, se a producdo abalaria o bom
funcionamento da cadeia produtiva, se 0 gasto da ém as planta¢cfes valeria a pena, se a
erosdo no solo também valeria a pena, assim comasim com pesticidas, dentre outras
questbes. Em razéo dessa incerteza, o relatéiwonesalou um processo de mapeamento do
uso dos biocombustiveis para que nao houvesse ocompmento do desenvolvimento
sustentavel, e ressaltou que se o planejamentoosm ta producdo e da utilizagdo dos
biocombustiveis for significativo, sua utilizacdoode auxiliar o desenvolvimento

sustentavet®

E importante ressaltar que as mudancas no climaaguecimento global
encontram-se diretamente relacionados, mas naadfisagm a mesma coisa, conforme

explicado abaixo:

Se, por exemplo, h4 um inverno muito rigoroso, puperiodo muito quente,
isso ndo significa que esteja ocorrendo uma mudelimatica, pois na historia
do planeta sempre houve extremos de frio e de,catigpendentemente desse
tipo de fendbmeno. J& o aquecimento global, no gtntdos debates atuais, é
realmente um aumento da temperatura além do natueabla capacidade da
atmosfera reter calor. Em resumo, a questdo docenemeto da Terra esta
diretamente relacionada a quantidade de energiamue (via radiacéo solar) e
sai (via calor) da Terrg.

Compreendida a diferenca entre o significado de®rfeenos, é possivel
analisar um pouco mais da extensdo das implicagliess mudangas climéticas. A
biodiversidade é um fator que merece destaquep gsge “um estudo paleontolégico de
registros fosseis dos ultimos 520 milhdes de apasodistraram que os periodos mais quentes
coincidem com uma menor biodiversidad®’As questdes de extincdo de determinadas
espécies e ecossistemas também sao diretamerdg@matias com as mudangas no clima, a

partir do entendimento que as transformacdes ndahaiatural influencia diretamente a

18 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEUNEP YEAR BOOK 2008.15.
Disponivel em: <http://www.unep.org/yearbook/20Q&eessado em 20 de marco de 2010.

19 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA.O tempo e o climaDisponivel em:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/nodefgstessado em 20 de marco de 2010.

20 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEJNEP YEAR BOOK 200$.10.



manutencdo de suas vidas. E imprescindivel questsd@& oferecam maior atengio as
espécies em risco de extingdo e que se criem megis de protecdo.

Em suma, as mudancas climéticas tem carater altgn@omo ja mencionado,
a biodiversidade estd comprometida se cuidadoansformacdes ndo forem estabelecidos.
Alteracdes no clima implicam alteracdes no tempas formacfes de chuvas, furacdes,
ciclones e agravam o fendbmerid Nifio. Por sua vez, o aumento na temperatura terrestre
leva ao derretimento de geleiras e calotas polardambém a formagcdo de zonas de
desertificacag?

Essa constatagéo levou a sociedade internaciararanstituicoes voltadas a
cuidar da questdo da mudanca climética, no contdat@rotecdo internacional do meio
ambiente. Dessa forma, o topico em sequéncia fama passagem por alguns dos
acontecimentos internacionais que garantiram afaerpara o tratamento da tematica

ambiental e das questdes de mudanca climéaticango o século XX até a atualidade.

1.2 As questdes ambientais no século XX: a socie@adternacional frente as mudancas

climaticas

1.2.1 O inicio da preocupacéo internacional com o meionabiente

As questbes ambientais passaram a ganhar na@deecho cenario

21 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEUNEP YEAR BOOK 2008.14.
Disponivel em: <http://www.unep.org/yearbook/20Q&eessado em 20 de marco de 2010.

22 O fenébmendel Nifio (cujo nome, dado por pescadores peruanos, estéads ao Menino Jesus, por ocorrer
proximo a época do Natal) € uma ruptura do sisteceano-atmosfera no Pacifico Tropical, tendo
importantes consequéncias para o tempo em todmlmw dlerrestre. Entre essas consequéncias estdo o
aumento da precipitacdo no Sul da América do Sinlgiado proporcdes catastroficas como em 1988ca s
nas regifes Norte e Nordeste do Brasil, no mesmiogie A observacao das condi¢cdes no Pacifico Tabpi
€ considerada essencial para a predicao de curtodpe(uns poucos meses até um ano) de variacbes
climaticas. Para fornecer os dados necessariogéacda Nacional para Atmosfera e Oceanos (NOAA3, do
Estados Unidos, opera uma rede de bdias que mezlapetatura, correntes e ventos na faixa equatorial.
Essas bdias transmitem diariamente dados que ddcados a disposicdo, em tempo real, de pessoas e
instituicBes envolvidas com pesquisa e previsateogo em todo o globo terrestre. SENADO FEERAL.
fenbmeno “El Nifio”. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/relats/'elnino/fenomeno.htm>,
acessado em 12 de abril de 2010.



internacional a partir dos anos 1960, periodo qaecano inicio das comprovacdes de
distintas formas de destruicdo presentes e de g@evifuturas. Tal periodo também
compreendeu o inicio das diversas conferénciarel@e ambientais que foram ganhando
destaque ao longo do século XX e que vieram a busparos aos danos ja causados e a

diminuicdo de danos futuros.

A maior dificuldade que se percebe, quando sa ttatquestdo ambiental, é a
conciliacdo entre os desejos humanos e a capacidadeatureza. Essa capacidade é
relacionada ao quanto se pode usufruir da mesma cammar danos exagerados e
irreversiveis. A natureza ndo € preparada para @aaonar a l6gica do consumo que se
apresenta cada vez mais forte desde a primeirallR@wolndustrial e o fomento do modo de
producao capitalista. Assim, a devastacao da re@eontece em propor¢ées maiores, Vvisto
que ela jA ocorria desde que o homem necessitoca piela primeira vez para sua

sobrevivéncig’

Até os anos 1960, as preocupacdes quanto aossefiediéficos causados pelo
homem na natureza eram insuficientes, visto qupre@scupacdes politicas e econdmicas
sempre se sobrepuseram ao longo da evolucdo dasalvsociedades do mundo. Com o
crescimento da urbanizacdo nestes mesmos anosjedate civil e grupos ambientalistas
como um todo, comecgaram a se manifestar em busceelthe@res formas de manter a relagéo
entre 0 homem e a natureza. A intensificacdo déstafes fez com que as preocupacdes
aumentassem. Houve necessidade de desenvolvimestoledislacbes ambientais nos
contextos nacionais, sendo que muitos paises eempravidos da mesma, tal como o

Brasil 2

A necessidade de se encontrar o equilibrio ensrearmseios do homem,
rodeados pelo consumismo, com a capacidade do ameimente é vital para ambos. O
desgaste desenfreado, tanto do solo, como da &fuare pode impossibilitar por completo a
vida se atingir determinados niveis. E importamssaltar que a devastacdo e a poluicéo

ocorrem em escala global, visto que ultrapassafmoateiras nacionais, passando a ser, de

23 LE PRESTE, PEcopolitica InternacionalSao Paulo: Editora Senac, 20p042.

24 QUEIROZ, F. A, Meio ambiente e comércio na agenda internacioaajuestdo ambiental nas negociacdes
da omMC e dos blocos econdmicos regionais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S1414-753X2005000200007>, acessado em 03 de
maio de 2010.



fato, um problema coletivo. Quando uma industridtegases poluentes na atmosfera, esses
podem vagar de uma regido a outra, até mesmo tistanque € conhecido como uma

externalidade negativd.Conforme Le Preste:

O conceito de externalidade se refere as conseiqgéde uma atividade

econdmica exterior ao mercado, motivo pelo quahgsctos dessa atividade
nao sdo contabilizados no preco de custo. Exis@mtipos de externalidade:

as externalidades positivas trazem beneficio, enquas externalidades

negativas imp&em um custo a sociedade. A poluigaargor exemplo, é uma
externalidade negativa, uma vez que ela traz dgouesnéo se incluem no custo
de produc&d®

No contexto do aumento da preocupagéo internacimoral 0 meio ambiente,
destacam-se sua insercao na arena politica a atdag@rganismos ndo-governamentais e a
consagracao na agenda internacional. Por exemslargimento de partidos politicos, como
o Die Grunen' —que significa 'Os Verdes' - em janeiro de 198Alenanha, teve grande
relevancia na expansao da temética ambiental padseNessa mesma logica, a criacdo de
instituicbes dedicadas exclusivamente a tematidsieartal marcadas pela ideologia 'verde',

foram sendo fixadas e estabelecidas ao longo tioo§ldecénios pelo mundb.

Para se lidar com a tematica ambiental, os an®) 1® os seguintes
compreenderam diversas conferéncias, reunidegaoride tratados e participacdo de ONGs
dentre outras formas de dialogo que permitiramtegnacdo de diversos paises para lidar
melhor com os problemas de degradacdo ambientslcdano o aquecimento global e a
emissdo de gases poluentes na atmosfera. De @enta, que os tratados alcancem os
resultados para os quais foram adotados, necesddasomprometimento de todos os paises

que se dispuseram a colaborar para o alcance @s mebjetivos estabelecidos.

O papel das ONGs nesse percurso foi e ainda arfueatal, visto que sua
atuacdo por meio de divulgacdes dos problemas ataisee seu carater militante exercem

pressao nos Estados e nos demais organismos teaatindecisao.

Em 11 de setembro de 1961, a WWKo(ld Wildlife Fund foi criada com
objetivo central de recolher fundos para a pregéwalo meio ambiente por um grupo de

25 LE PRESTE, PEcopolitica InternacionalSao Paulo: Editora Senac, 20p042.
26 Ibidemp. 41.
27 CASTELLS, M.O poder da identidadé&sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1999, p.153.



cientistas especializados em relacdes publicasp&mos anos apds sua criagdo, ja havia
conquistado forte visibilidade internacional. E@ata hoje com a participagcdo de mais de 5
milhdes de pessoas vinculadas direta e indiret@nespalhadas pelos 5 continerffeEm
1971, oGreenpeacdoi criado no intuito de impedir um teste nuclear uma ilha ao longo da
costa do Alasca e acabou gerando maior populadzdad questdes ambientais e € hoje
considerado o movimento ambientalista de maioregés internacional. Contando com mais
de 6 milhGes de adeptos,Greenpeacgossui escritorios em mais de 40 paises espalhados

pelos continenteS.

1.2.2 Ainsercdo da tematica ambiental na agenda interrcéonal

Com a influéncia do Conselho Econémico e Sociad dcdes Unidas,
(ECOSOC em inglés), lancou-se em 1968 a ideia deriae um encontro entre diversos
paises para tratar de assuntos como a poluicdo @laschuvas acidas. A Assembléia Geral
da ONU aprovou a criagao desse encontro ao fimedagnesmo ano, visto que havia grande
“necessidade de discutir temas ambientais que iodeerar conflitos internacionaid®.

Também inserida no contexto das conclusfes dwrelado Clube de Roma,
que sugeria o0 crescimento industrial zero, alémcdotrole da poluicdo do ar e do
crescimento populacional, em 1972, ocorreu na Suggbrimeira conferéncia global para
tratar a problematica ambiental, que foi chamad€@algferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano. Objetivando conciliar os interess® homem com as disponibilidades do
ambiente, ela contou com a participacdo de 1l4epaiacluindo o Brasil, com as mais
diversas formacdes politicas e econdmicas. A cénééa foi marcada pela forte oposicéo de

interesses entre os paises desenvolvidos e ossEmvidvimento™

Nessa conferéncia, foram discutidas questbes coonescimento populacional
e 0 desenvolvimento desenfreado, e o Brasil seciposiu a frente dos paises em

desenvolvimento, acentuando seus interesses nagéondo desenvolvimento independente

28 WWF. Nossa hist6ria Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/wwf_brasilstoria_wwf_brasil/>, acessado
em 21 de outubro de 2009.

29GREENPEACE. Quem somos - Historia. Disponivel em:;
<http://www.greenpeace.org.br/quemsomos/historfgzphcessado em 21 de outubro de 2009.

30 RIBEIRO, W. C.,A Ordem Ambiental InternacionalA Conferéncia de Estocolmo. Sdo Paulo, Editora
Contexto, 2001, p. 74.

31 Ibidem, p.74-75.



da necessidade de se gerar poluicdo em ambitmantbtesmo que em meio a situacao de
cautela ambiental, o Brasil se posicionou abrindotas as industrias internacionais e
pregando que o pais ainda néo tinha niveis sigtifias de poluicdo. Seu interesse maior era
o desenvolvimento, o progresso e a entrada deed6l@r controle demografico foi apontado
como forte aliado a preservacdo do meio ambienst) ue auxiliaria na diminuicdo do
esgotamento ambiental. Ja as questfes relativdssanvolvimento geraram impasse entre 0s

paises que se encontravam nesse processo e sgljialeidos>?

Para Calsing, a ideia de se “tratar de forma elifeilada os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento” foi umavitésias dessa conferéncia. No inicio, 0s
paises desenvolvidos sugeriram atitudes iguais fmalas, mas houve discordia entre os
paises socialistas, que culpavam o sistema capitgdela degradagdo ambiental, e os paises
em desenvolvimento, que ainda ndo haviam poluitdeocos demais paises e que também

buscavam atingir niveis maiores de desenvolviménto.

Os anos 1970 foram marcados pela Guerra Friaipadabzacdo do mundo
entre Estados Unidos da América e Unido das Remmsbbocialistas Soviéticas e as visdes
bem delimitadas do capitalismo e do socialismo.n@uoada organizacdo da Conferéncia de
Estocolmo, a Alemanha Oriental teve sua participagdada pela ONU, o que levou outros e
demais paises socialistas a ndo participarem dmanesmo forma de boicofé.

Excluidos os impasses anteriores e 0s gerados eaorrdr, 0s Estados
participantes da Conferéncia adotaram a Declardgdbstocolmo, composta de principios
aos quais se comprometiam. Ela objetivou reforcareaessidade de estabelecer uma visado
global e principios comuns, que sirvam de inspoagéorientacdo para guiar os povos do
mundo na preservacéo e na melhoria do meio amhi&htém Plano de Ac&o objetivando a
cooperacao entre os paises na resolugcdo dos pexbletativos ao meio ambiente também

32 RIBEIRO, W. C.A Ordem Ambiental Internaciona# Conferéncia de Estocolmo. Sdo Paulo, Editora
Contexto, 2001, p.75-77.

33 CALSING, R. A.,0 Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvinoeBtistentavePorto Alegre: Editora
Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 36.

34 RIBEIRO, W. C., op. cit, p.78

35 Da Declaragdo de Estocolmo sobre o Ambiente lHomaPrincipio 1. Disponivel em:
<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htraeessado em 20 de marco de 2010.



foi estabelecido o que levou a criacdo do PNUTIA.

O PNUMA foi estabelecido pela Assembléia Geral 8JOQem 1972, com sua
sede em Nairébi, no Quénia, no continente africanescolha da sede do programa gerou
muitos conflitos de interesses entre 0s paisesdelstdos e 0s em desenvolvimento, além
dos grupos de ambientalistas e de diversas ONGslwias com a problematica. A
localizacdo em um continente pobre, em um paisgortde diversos problemas internos, era
extremamente desfavoravel, visto que o local ndacentro de fortes atencfes da sociedade
internacional. Tal localizagdo, segundo gruposrdbientalistas e de ONGs, faria com que a
tematica ambiental sofresse desprestigio e fieasssegundo plano. Mesmo com a discussao

gerada, a opinido dos paises ricos prevalece@NUMA foi estabelecido em Nair6pi.

No inicio dos anos 1980, a ONU se dedicou a tematia poluicdo
atmosférica, em especial a protecdo da camadadagooDs primeiros indicios de que alguns
produtos quimicos produzidos pelo homem poderiantribwir para a destruicdo da Camada
de Ozénio foram noticiados a partir dos anos 7@sh@eriodo, cientistas estudiosos da area
comecaram a alertar sobre a liberagcdo de substameaaatmosfera conhecidas como
clorofluorcarbonos (CFCs) em quantidades alarmaateggumas outras substancias que
poderiam causar desgaste ou destruicdo da Camadadmeo, modificando sua capacidade

de protecdo & Terr4.

As negociacbes buscando a elaboracdo de um tratéetmacional para a
protecdo da camada de o0z6nio s6 comecaram em A38imeira proposta para um acordo
estruturado foi esbocada por Finlandia, Noruegaiéri&. Havia uma ideia inicial de que a
obtencdo de um acordo seria relativamente féacik B diferencas entre as propostas das
medidas de controle sobre o uso de CFCs em véioses de producdo como, por exemplo,
nos Estados Unidos da América, e os que apoiavaitadides na capacidade de producao
existente como na Comunidade Europeia se arrasfaoamuatro anos de muito trabalho e
negociacded’

36 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASILPrograma das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente.Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/ag@sc pnuma.php>, acessado em 26 de outubro
de 20009.

37 CALSING, R. A.,0 Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvinoeBtistentavePorto Alegre: Editora
Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 42.

38 Ibidem, p.37.

39 Ibidem, p.47.



Em margo de 1985, a Convencao de Viena para Bt Camada de Ozo6nio
finalmente foi assinada. De inicio, poucos pais@ssinaram, mas com o passar dos anos
inimeros paises a ratificaram. Ela contém e salientimportancia de cooperacdo em
pesquisa, transferéncia de tecnologia, troca deumsntos que possibilitem um melhor
estudo sobre a Camada de Ozdnio, assim como deadiimpmento de informacdes sobre

producéio e emissdes de CFCs. Atualmente, 196 patifesaram a Convencad.

Apesar de ndo impor obrigacdes claras e espexifios paises signatarios
visando a reducdo da producdo de substancias msamoafetar a camada de ozonio, a
Convencdo de Viena foi ainda assim um marco imptefa Os paises signatérios
concordaram, em principio, em enfrentar um problamhbiental global antes que seus efeitos
fossem sentidos. O principal objetivo era a comsizacéo e sensibilizagdo dos Estados para

a protecdo da Camada de Ozbnio e o incentivo decagfio entre as nacdes para esse tema.

Em 1987, o Protocolo de Montreal sobre SubstampiasDestroem a Camada
de Ozdnio foi assinado no contexto dessa ConveA¢édalmente, 196 paises ja ratificaram o

Protocolo*?

O Protocolo propde protecdo da Camada de Ozéniomgio de medidas
preventivas e de re-educacéo social como, por deermpdiminuicdo da emissao de gases
altamente téxicos e responsaveis em larga esciafgrenacdo de buracos na Camada de
Ozbnio por parte dos paises signatarios. O Brasiiicou o Protocolo em 1989, e suas
implicacBes vigoram até os dias que seguem, e e umjdos paises que atingiu melhores
resultados na diminuicdo das emissbes de CFCs.oddlo de Montreal surgiu como
resposta pratica as proposicoes estabelecidas &@ataala Convencéo de Viena. Ele também
foi adotado de forma vinculada a Organizacédo da®é&aUnidas, no dia 16 de setembro de
1987, dia que ficou conhecido como o Dia Interna@iale Protecdo da Camada de Ozd8Hio.

40 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEEvolucdo do Protocolo de Montreal.
Disponivel em: <http://ozone.unep.org/Ratificatistatus/>, acessado em 20 de maio de 2010.

41 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASILConvencéo de Viena para a Protecdo da Camada
de Ozobnio Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/dozonio.php>, acessado em 03 de maio de
2010.

42Protocolo  de  Montreal —  Protecdo da Camada de  Qzobni Disponivel em:
<http://www.protocolodemontreal.org.br/>, acessado20 de outubro de 2009.

43 Ibidem.



Quando se analisa o referido Protocolo, percelmedatalhamento do mesmo.
As perspectivas estabelecidas diferem de forma @atre os paises desenvolvidos e o0s
paises em desenvolvimento. Como exemplo, os pdessnvolvidos tém menos tempo e
arcam com seus custos para o cumprimento das esttdelecidas no Protocolo. Ja os paises
em desenvolvimento recebem ajuda de custo e tem t@@po para conseguir alcancar as
metas propostd$.

O Protocolo é de cunho bastante técnico, visto ejaeaborda de formas
distintas os diversos compostos quimicos destregdda Camada de Ozo6nio. O artigo 2° do
Protocolo estabelece cronogramas diferenciadoscdel@ com o pais e seu potencial de
desenvolvimento, o que € caracteristica fundamelttahesmo, ja que se expde de forma
clara no mesmo que o potencial dos paises € distiesse processo de eliminagdo das
substancias nocivas devido as questdes financtmmldgicas e até mesmo politiéas.

Os paises desenvolvidos tém papel fundamentalgsacantinuos avangos no
ambito do Protocolo. Eles sdo responsaveis portedmso Fundo Multilateral para
Implementacdo do Protocolo de Montreal (FML). Edsado ampara o0s paises em
desenvolvimento e 0s seus projetos de controleféedda emissdo das substancias poluentes.
O Fundo Multilateral é administrado por um Comité&&utivo, mas funciona na pratica com
base no que é cedido pelos paises desenvolvidtssOustituicdes vinculadas & ONU, como
o PNUMA e o Banco Mundial, sdo responsaveis pekiliata implementacao de projetos do

Protocolo em diversos paises em desenvolvini&nto.

Desde 1993, as exportacdes e as importacOes bsiastias destruidoras da
Camada de Ozo6nio foram proibidas pelo Protocol@ofercializacdo delas mesmo com
Estados ndo-parte também foi proibida, como formastimular os mesmos a fazerem parte
do Protocolo.

Dentre os diversos fatores que tornam o Protobelm sucedido estdo a

fiscalizacdo e a aplicacdo eficaz dos recursosndmieos cedidos, a transferéncia de

44  Protocolo de Montreal - Protecdo da Camada de  Qzdni Disponivel em:
<http://www.protocolodemontreal.org.br/>, acessadn20 de outubro de 2009.
45 Do Protocolo de Montreal, Art. 2°. Disponivel ‘em

<www.unep.fr/ozonaction/.../6258Emendas_de_londdfs, acessado em 22 de marco de 2010.
46 Protocolo de Montreal — Protecdo da Camada de Gz6ni



tecnologia dos paises mais ricos para os mais pobrgue se expde como fundamental para
0 cumprimento das metas e a cooperacao entre sssp#g forma geral. Estima-se que sem a
Convencao de Viena e sem o Protocolo de Montred¢struicdo da Camada de Ozonio teria
crescido em média 60% em ambos os hemisfériosmepeso um pouco mais no Sul, que,

por coincidéncia, € onde se localiza quase a daiddi dos paises em desenvolvimento do

globo®’

Ainda nos anos 1980, a ideia de desenvolvimengtestavel foi lancada no
contexto do Relatori@rundtland,— ou Nosso Futuro Comum — publicado em 1987, como
sendo o “desenvolvimento capaz de garantir as sieleges do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderemsasengmsidades® Este foi elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvudvito e apontava para a
“incompatibilidade entre desenvolvimento susterté&ves padrées de produgdo e consumo,
trazendo a tona mais uma vez a necessidade de avaareélacdo entre ser humano e meio

ambiente™®

1.2.3 A Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimene seu impacto

No fim dos anos 1980, a ONUsdmu organizar a realizacdo de outra
conferéncia mundial voltada a tematica ambientatovique, desde Estocolmo, nédo se
realizava nenhuma grande conferéncia a respei@ssionto. Assim, de 3 a 14 de junho de
1992, e em resposta ao RelatOBoundtland aconteceu outra conferéncia de proporcdes
globais, desta vez, no Rio de Janeiro: a Confeaéhars NagcOes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, também conhecida como ECO Rio©®2>°

Essa conferéncia teve o objetivo centraledi@borar estratégias e medidas para

47 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTEUNEP YEAR BOOK 2008.17.
Disponivel em: <http://www.unep.org/yearbook/20Q&zessado em 20 de marco de 2010.

48 O RelatorioBrundtland é resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobr#eio Ambiente e
Desenvolvimento, da ONU, presidida por Gro HarBrandtland e Mansour Khalid, dai o nome final do
documento. A comissao foi criada em 1983, apds avatiacdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo,
com o objetivo de promover audiéncias em todo odoum produzir um resultado formal das discussdes.
AMBIENTE BRASIL. Disponivel em: <http://www.ambiegtrasil.com.br/gestao/artigos/sustentavel.html>,
acessado em 12 de novembro de 2009.

49 AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIARelatério Brundtland e sustentabilidade
Disponivel em: <http://www.mudancasclimaticas.asdi.br/node/91>, acessado em 20 de outubro de 2009.
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deter a degradacdo ambiental e promover o desémasito ambientalmente sustentavel”.
Mais de 180 delegacdes estiveram presentes ndiceeiambém mais de 1400 ONGs, o que
mostrou um quorum destas ainda nao visto anterraneds indicativos do Relatorio
Brundtland formaram o centro das discussoes e ideia de dalsenento sustentavel foi

definitivamente difundida e ganhou grande destajue.

A ECO 92 buscou conciliar os interesses individdais Estados em torno das
questdes de degradacdo ambiental para tentar anesizianos ja causados e 0s provaveis
danos futuros. Ela girou em torno da idéia de qupanlrdes de consumo que se encontravam
estabelecidos eram insustentaveis e que a pobr@zaigria geram poluicdo e prejudicam a
saude humana. Além disso, acentuou que se fossév@loa cooperacao entre os paises —
tanto tecnolégica como financeira, sem deixar daawear a diplomatica — poderiam ser

minimizados os efeitos da degradacéo do meio anebien

Tratando do ambito interno dos paises participarftissalientado que a
soberania dos Estados era fundamental para o gatardas questdes ambientais. Os Estados
administram seus recursos naturais e tem o deverakerva-los, assim como deveriam
elaborar politicas publicas que objetivassem dimias indices de pobreza e gerar maiores
possibilidades de desenvolvimento. Nesse sentgloggociagdes tiveram papel fundamental
no ambito da Conferéncia, visto que os Estadosativea oportunidade de deixar claro seus
interesses e assim foi possivel tentar conciliqdagm que se elaborassem estratégias de

protecdo conjunta do meio ambierife.

Segundo Calsing, um dos fatores mais relevanté€Sodéeréncia foi a grande
participacdo da imprensa, o que acabou por permitinteracdo populacional sobre a
realidade dos problemas ambientais apresentadadre a veracidade da necessidade de
preocupacéao global com os mesmos. Dessa forma&jedade civil como um todo colaborou
pressionando os diversos Estados participantes, gae assinassem 0s dois principais

documentos finais adotados na Conferéncia: a Dexdardo Rio e a Agenda 21.

51 CALSING, R. A.,0 Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvinoeBtistentavePorto Alegre: Editora
Sergio Antonio Fabris, 2005, p.68.

52 Ibidem, p.68-69.
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A Declaracao do Rio:

[...] contém 27 principios que guiam as partes uscé® do desenvolvimento
sustentavel. Comeca declarando que o bem-estasdagpghumana é essencial e
mais importante que a conservacao do meio ambieqbe este deve servir para
proteger a integridade da pessoa. Alerta para datena pobreza, a informacao
ampla e irrestrita para a populacéo, inclusive ahenes, indigenas e criancas;
combate as préticas de producdo e consumo nadsvigs@ogicamente e prega
a criacdo de um sistema internacional de econob@deapara prestar ajuda e
cooperacao para os paises mais necessftados.

A Agenda 21, por sua vez, é um prograe acao voltado para o novo século
com base em 40 capitulos, que foi criado objetis\aadmplementacdo dos principios da
Declaracdo do Rio, também de forma a fomentar @bekicimento de sociedades
sustentaveis e perpetuar o desenvolvimento. Asigeides foram as questdes de poluicéo,
saude humana e pobreza, e as metas tracadas datammtscavam alternativas praticas para
atenuar os danos nas respectivas afe@e. fato, tanto a Declaracdo do Rio como a Agenda
21 néo tiveram efeitos juridicos mandatérios, ga, &0 criaram obrigacfes e muito menos
sancdes pelo seu descumprimento. Assim, poucosspsésdispuseram a colocar em pratica

as metas estabelecidas.

1.3 A mudanca climatica como objeto de regulagéoternacional

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Muda@iesticas foi
adotada na ECO 92, além dos documentos acima mmewlcis, buscando uma estratégia
global para amenizar os efeitos da alteracao dwaclO objetivo final dos Estados-Partes era
0 de alcancar estabilidade da emisséo de gasda estatmosfera de modo a diminuir 0s

danos ao sistema climatico como um todo.

Para a conquista de tais objetivos seria necess@l@senvolvimento de novas
politicas e de novas tecnologias para alterar condedproducéo dos paises e o modo de vida
das pessoas que contribuiam com as alteracbediciméE valido ressaltar que, assim como
no ambito da Convencao de Viena para Protecdo deadmde OzOnio e do consequente
Protocolo de Montreal, a Convencdo-Quadro tambéra kEm consideragdo as distintas
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possibilidades e capacidades de cada pais quargeuaoivel de desenvolvimento, estrutura
social, econdbmica e tecnoldgica interna que pdgsibé auxilie o cumprimento dos

objetivos®®

Percebe-se de forma clara que deve haver concéadémm o fato de que os
paises desenvolvidos sdo os principais responspesquadro de desequilibrio climético
que se apresentava na época e ainda persiste diasoatuais. Como o desenvolvimento
desenfreado sempre foi prioridade nesses paistss @p@ssuem tais capacidades ha muito
mais tempo, eles tem maior parcela de responsathdidA utilizacdo de combustiveis fosseis
na geracao de energia foi apontada na Convencao gondos grandes fatores responsaveis
pelo aquecimento global nos paises desenvolvidds egrto, ndo seria simples transformar

todo o sistema de producéo suja em limpa de foapida®®

Tanto os paises desenvolvidos quanto os em deseneoto assumiram
diversos compromissos em comum ao se tornarem sPdeeConvencgédo-Quadro. Eles
deveriam oferecer informacgfes concisas a respeiteds niveis de emissao de gases estufa,
comprometendo-se a intensificar 0s seus niveiglimados “sumidouros” — esses sao assim
conhecidos por serem processos e atividades quevabs os gases estufa em excesso da
atmosfera. Deveriam também criar e investir em fq@m@s nacionais para mitigacdo da
mudanca do clima, assim como em programas de @mtigeicdo publica para que a
populacdo pudesse perceber os reais efeitos dangaudamatica em suas vidas e fortalecer
seu aparato cientifico e tecnoldgico para geragdaldvidos cuidados com a problematica. Ja
0s paises desenvolvidos deveriam assumir outrosproonissos que seriam cumpridos
somente por eles como, por exemplo, o auxilio aises em desenvolvimento, com a

transferéncia de tecnologia e de recursos finarséfr

A Convencao entrou em vigor em 21 de marco de ,189fi ratificada

inicalmente por 155 paises. Atualmente, conta c&rh Rartes — sendo 193 Estados e uma
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organizacao regional de integracéo econémica, AdJBuropéid’ Ela tem a Conferéncia das

Partes como 6rgdo supremo. Portanto, ela devedifisr o comprometimento dos paises do
chamado Anexo | — paises desenvolvidos — e dos idesigmatarios, assim como manter
“regularmente sob exame a implementacdo desta @GoAvee de quaisquer de seus
instrumentos juridicos que a Conferéncia das Padesa adotar, além de tomar, conforme
seu mandato, as decisdes necessarias para proraowetiva implementacdo desta

Convenc&o.®?

Foi por meio de decisbes implementadas no ambitBatderéncia das Partes
que o texto do Protocolo de Quioto foi estabeleciimlas as negociagcfes vinculadas ao
Protocolo sdo tratadas nessas Conferéncias, as sf@iresponsaveis pelo desenvolvimento
institucional no que se refere & mudanca climatzaapitulo seguinte abordard o tema da
Conferéncia das Partes mais a fundo, e analisaracesso de adoc¢éo e de implementagéo do
Protocolo e as controvérsias geradas internaciardadrem torno da tematica da diminuicao

de emisséo de gases causadores do efeito estufa.
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CAPITULO 2 — O DESENVOLVIMENTO DE UM REGIME INTERNA CIONAL A
RESPEITO DA MUDANCA CLIMATICA

2.1 As Conferéncias das Partes e a ado¢éao do Praitecde Quioto

Desde a adocao da Convencdo-Quadro das NacgOesslsodee Mudancgas
Climaticas, a Conferéncia das Partes ficou esteiseleom o 6rgdo supremo da Convencgéo.
A Conferéncia é responsavel pelas negociacfedaortatas a reducdo de emissdes de gases
estufa e pela facilitacdo da implementacdo da Guyéee com a obrigacdo de encontros

anuais®®

A Primeira Conferéncia das ParteSofference of the Partiegque ficou
comumente conhecida como COP) aconteceu entre raaabdl do ano de 1995, em Berlim
na Alemanha. Nela foram apresentadas possibilidadga®postas relacionadas a criagéo de
um Protocolo para o auxilio e implementacdo dasmasrda Convencao-Quadro. Houve a
formulacdo de varias decisbes que conjuntas coirath 0 Mandato de Berlim, que ja
estipulava limites de emissdes de gases e que tarpbésibilitou mais negociacdes para a
implementacdo de novas propostas que deveriam a@er rigidas e que auxiliassem mais
prontamente o cumprimento dos objetivos da Conveidadro. Um grupo de traballaal
hoc foi estabelecido também pelo Mandato de Berlina igcalizar os paises desenvolvidos,

com o objetivo de se avaliar estratégias e promafiias que seriam adotadas ap6s 2600.

Na COP 2, que ocorreu em Genebra, na Suica, nadpedie 09 a 19 julho de
1996, foi assinada a Declaracdo de Genebra, queesefiou 0 consentimento e a
concordancia em reducdo de emissdes de gases aassad efeito estufa por parte dos
paises signatarios, por meio de obrigacdes, quens@&stabelecidas apenas no ano seguinte
em Quioto, no Japao. No decorrer da reunido, onskgtelatorio do IPCC foi exposto. Ele
apresentava a situacado do clima e provaveis coé@se@s$ negativas caso ndo ocorressem
mudancas significativas, que possibilitassem dimiru recuperar danos presentes: por

exemplo, as mudancas climaticas causadas pelagndssgases estufa além dos limites de
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absorcdo da natureza, &c.

A terceira Conferéncia das Partes foi realizadal®8v na cidade de Quioto,
no Japao. Entre 1° e 12 de dezembro desse aneseafantes de mais de 160 paises se
reuniram objetivando avaliar resultados obtidos adgiele momento e de assegurar a
diminuicao futura de gases na atmosfera. Obsergaesse encontro que os paises do Anexo
| da Convencéao-Quadro ndo tomaram medidas realneéinientes em termos de diminuicdo
das emissdes de gases estufa e que havia reasidadesda elaboracdo de um documento
vinculante, que ficou conhecido como Protocolo dé€. Esse Protocolo foi adotado em 11
de dezembro de 1997, e estabeleceu metas e psprasfeos a cada grupo de paises e suas

particularidades, visando assegurar as reducdesidsdes de gases.

A atividade industrial dos paises do Anexo | acgtomla historia foi grande
responsavel pelos danos causados a atmosfera.ddacs levaram ao quadro atual de
desgaste e fomentacdo do efeito estufa. Por esseomm Protocolo atua em conformidade
com os principios da Convencdo-Quadro, e estabetetas diferenciadas para as Pdites.
Os paises do Anexo | da Convencdao, além de possuiggor responsabilidade pelo quadro
atual das mudancas no clima, também possuem napacicade de minimizar seus efeitos,
visto que séo detentores de melhores tecnologiassiem maior capacidade de desenvolver
pesquisas cientificas em prol do desenvolvimenstestavel. Por este motivo, em maio do
ano de 1997, a delegacao brasileira ja havia apis® uma proposta para definir metas de
reducao diferenciadas para as Partes, de acordm ¢ompacto de suas emissdes ao longo da
histéria, fomentando a ideia do tratamento difeea antes mesmo da realizacdo da
Conferéncig&?

Para que o Protocolo conseguisse alcancar bonsadess) a participacdo dos
paises do Anexo | seria vital. Além de constituigmmaiores niveis de emissdes de gases de

efeito estufa, sem sua efetiva reducdo em taissnivd>rotocolo nao teria o efeito esperdtio.
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Além disso, sédo responsaveis pelo fornecimentouddi@ aos demais paises do chamado
N&o-Anexo | (paises em desenvolvimento) — em tertaosoldgico, desenvolvimentista e

financeiro.

O Protocolo estabelece a meta central de reducé®,2% dos niveis de
emissOes de gases estufa, em relacdo aos nivendesl990, entre o periodo de 2008 até
2012. Para efetivacdo do Protocolo de Quioto sei@ssario que mais de 55% das Partes da
Convencao-Quadro o ratificassem, e que elas, aonmésmpo, representassem 55% do
volume de emissdes totais de gases estufa em’i@®rotocolo propunha a reducéo da
emissdo de gases que ndo fazem parte da cobesté@icolo de Montreal, de 1987. Esses
gases sao: dioxido de carbono, metano, 6xido oittagirofluorcarbonos, perfluorcarbonos e

hexafluoreto de enxofrg.

Houve o consenso de que os paises em desenvoluirdemeriam receber
auxilio para que pudessem implementar o Protoéolansferéncia de tecnologia dos paises
desenvolvidos para os demais também foi discuédiigou consentido que 0s paises ricos
deveriam facilita-la. A cobertura da midia em tempal possibilitou grande difusdo da
adocdo do Protocolo, o que levou a populacdo muadi@mar mais conhecimento dos
problemas ambientais que levaram a sua elabordssm.fez com que a sociedade civil
passasse a questionar a atuacdo de seus represgritante as obrigatoriedades com o

acordo firmadd?

No contexto de sua criacdo até o momento da abgrtua assinaturas — em 16
de marco de 1998 até 15 de marco de 1999 — eraanqtée a eficacia do Protocolo se daria
pela soma das atitudes dos paises que o0 assinassétivassem sua ratificacdo. Quanto
menores as emissdes de gases estufa ao fim das @stabelecidos comparadas aos prazos
iniciais, mais bem sucedido seria considerado toPoto, que espalhou grandes expectativas

na sociedade internacional.
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Uma das grandes polémicas geradas em torno deiafidéd Protocolo de
Quioto foi a postura estadunidense. Durante as amagies para a implementacdo do
Protocolo, os Estados Unidos da América impuserasn saguintes exigéncias: o
estabelecimento de metas de menos de 5% de redasdemissdes, 0 estabelecimento de
mecanismos de mercado que permitiiam a flexilghpadas metas, por meio de cotas
comercializaveis, assim como condicionaram a ags@malo acordo ao compromisso de tal
flexibilizacdo. Além disso, o pais explicitou a iom@ncia da criacdo de cada vez mais
sumidouros de gases estufa, visto que eram ossJaiaorescentar em média 0,3% ao ano sua
area florestal, enquanto todos os outros paisegipantes possuiam indices negativos, ou
seja, 0 desmatamento era maior que o reflorestameais posicionamentos acabaram por
afastar os Estados Unidos do Protocolo, visto qgeverno de Bill Clinton o assinou mas
nao teve a aprovacdo do Senado para a ratificizgmis se retirou das negociacdes de

Quioto e a Uni&io Européia assumiu postura de liderd

O texto final do Protocolo é composto por vintei® @rtigos que buscam
elucidar as atitudes dos Estados que passaranPaites. Tanto os paises do Anexo | quanto
os demais tem obrigacfes especificas, ou sejaatantento é diferenciado devido as
condices nacionais de cada um e suas possibsidiEleomar medidas distintas em prol da
diminuicdo da emissdo de gases de efeito estuRro@colo ainda possui os Anexos A e B.
O Anexo A trata dos gases de efeito estufa os quBi®tocolo visa a diminui¢do e os setores
que devem orientar novas formas para conducaousetisbalhos com menores emissdes. O
Anexo B trata do compromisso quantificado de ligét@ou reducdo de emissdes em termos

de porcentagerff

Infere-se do artigo 2° do Protocolo que os paise&regxo | devem elaborar
politicas e medidas de acordo com suas circunsinoiernas, todas elas em prol do
desenvolvimento sustentavel. Devem reforcar os doumds de gases de efeito estufa assim
como promover formas sustentaveis de utilizacdmdm agricola. Os desenvolvimento de
pesquisas para promocao do uso de energias remé@fandamental, assim como o de
tecnologias de sequestro de carbono. O artigo emm@tda que é importante analisar 0s

efeitos nocivos do setor de transporte e criar dadiecnologicas para amenizar tais danos.
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Os paises devem também limitar e reduzir a elifiimale residuos e trabalhar em prol da
formulacdo de estratégias e alternativas para amgio do impacto desses residios.

Também ficou acordado que os paises do Anexo Indea®perar entre si e com 0s demais
paises, a fim de aumentar a eficacia de suas gaglitiassim como também devem
compartilhar seus conhecimentos e dividir infornesc@om as demais Partes. O artigo
segundo ainda menciona a necessidade de obervacaotids fontes poluentes como a
aviacdo civil, os combustiveis navais e a impoitarn esforco muatuo para que bons

resultados sejam alcancad®s.

2.2 A dificuldade de implementacéo do Protocolo d@uioto

De 02 a 13 de novembro de 1998, a COP 4 ocorreuBeemos Aires,
Argentina. Nela foi discutida a necessidade deoetai@io de mecanismos de implementacéo
do Protocolo de Quioto. O Plano de Acdo de BuenwssAfoi adotado nesse sentido,
mencionando as ac¢fes nhecessdarias para implementigdBrotocolo e apontando a
necessidade de revisdo do mecanismo finan€ei@desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia, assim como a orientacdo necessariagieti®za atuacdo do Protocolo, também

foram discutidos.

A COP 5 ocorreu entre 25 de outubro e 5 de noverdbrd999, em Bonn,
cidade Alema. Seguiu seus trabalhos com objetivabdé&nuar a aprimorar os mecanismos de
implementag&o do Protocolo, por meio do Plano @e adgado na COP anterior. Procurou-se
discutir a elaboracdo de diretrizes para revis&oité dos inventarios de gases de efeito
estufa, a elaboracdo de mecanismos de capacitag@oppaises em desenvolvimento, assim
como a intensificacdo dos processos de transferéue tecnologia, considerados
fundamentais para que os paises em desenvolvirped&ssem continuar a promover suas
industrias e seus sistemas de producédo de formaswypetuente. A utilizacdo sustentavel da

terra e do solo também estiveram em pauta, assimo @ continua necessidade de se
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manterem os esforcos para proteger a camada d®326n

Entre 13 e 24 de novembro de 2000 ocorreu a pranetapa da COP 6, que foi
dividida em duas. Ela aconteceu em Haia, na Holamd&la comecgaram a aparecer maiores
impasses entre as Partes — quanto a imposicaobdgagibes — 0 que acabou por adiar a
continuidade da ConferénciaA segunda etapa ocorreu em Bonn, entre 16 e fihteja no
ano de 2001. A COP 6 seria 0 Ultimo momento pae SpIaprovassem 0S mecanismos e
normas que possibilitariam definitivamente a impatacao do Protocolo de Quioto. O que
fomentou incertezas naquele momento, foi a posigéedia dos paises do Anexo |. Muitos
nao concordaram com o que lhes foi determinado teemps de atuag&do contra a emissao de
gases de efeito estufa, prazos e metas — e mditoaaeitariam abdicar do que consideravam

vital para seu desenvolvimeritd.

A retirada dos Estados Unidos da América das nagdes em marco de 2001,
marcou a COP 6. Segundo Viola, o governo Bush dermi o Protocolo inapropriado para
lidar com as questdes de mudanca climatica, pedaar na “falta de relevancia depositada
aos mecanismos de mercado e 0 ndo estabelecimentongpromissos para os paises de
renda meédia com rapido crescimento de emissdesgosicionamento norte-americano
causou alarde na comunidade internacional, viseo @atam 0S maiores emissores de gases
estufa a época. Algumas semanas depois, a Unidmpé&iardecidiu levar as negociacdes

adiante®!

Apesar dos impasses ocorridos e da auséncia dadosdtnidos da América,
todos os paises participantes chegaram a um cans®ige 0S pontos que estavam
pendentes. Houve flexibilizacdo por parte dos gadesenvolvidos, liderados pela Unido
Europeia, que acabou concordando com exigénciagaisss ndo-Anexo |, e ainda conseguiu

o apoio de Canad4, Noruega, Suica dentre outr@sfparecer financiamentos adicionZs.
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Em suma:

Depois da saida dos Estados Unidos, a posicdo indgoz da Unido Europeia
baseou-se no principio de que um acordo minimaa seelhor do que o
encerramento do Protocolo de Quioto. A arroganeiaBdsh transformou o
Protocolo numa espécie de carro-chefe da polikterier da Unido Europeia —
passou a ser operado pelos chefes de governo & mpéistros das relacdes
exteriores, em vez de ficar restrito aos minisgid® meio ambiente. E, no
geral, os paises passaram a considerar a aprogdagdaioto um emblema em
favor de uma ordem mundial baseada na negociacHitateual, em desacordo
com a politica unilateralista do governo Bh.

A sétima Conferéncia das Partes ocorreu em Marnakae final do ano de
2001, no periodo de 29 de outubro a 09 de noventdsoacordos de Marrakech foram

elaborados para estabelecer “as regras operacidnaRrotocolo de Quiotd* Segundo
Calsing,

A COP 7 foi marcada pela vontade das partes ememanintegridade do
Protocolo. Os pontos ressaltados nos planos dedBukines e considerados
cruciais para a ratificacdo do Protocolo foram lim@alos, passando a uma
importante etapa, a das negociacdes sobre a tistigilizacéo do Protocol®’

Os ultimos pontos em aberto do Plano de Acédo dend®udires foram

decididos chegando ja as negociac¢des institucialmalrotocolo. Para Calsing:

Essa institucionalizacdo era imprescindivel para qa Paises do Anexo |

ratificassem o texto, jA que a eles sdo impostasas quase-coercitivas de

reducdo de emissdes. Com as regras operacionalamemtadas, os paises se
sentiram mais confiantes para incluir Quioto nasdegislace®

O terceiro relatorio do IPCC foi exposto em mei€@a@nferéncia, dando mais
forca para a formalizacdo das negociactes e fomémta necessidade de mudancas em prol
da diminuicdo de emissfes de gases de efeito estsfa que as comprovacdes cientificas
eram alarmante¥.

A COP 8 ocorreu em Nova Déli, na India, entre 23odiéubro e 02 de
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novembro de 2002. Os trabalhos foram feitos notiwbjedo resolver os detalhes pendentes
dos Acordos de Marrakech. A COP 8 enfocou a nat&dside os paises cumprirem o que
vinha sendo acordado desde Buenos Aires. Buscdensarar durante as reunibes que o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Protat®l®uioto deveria fazer parte das
politicas internas de cada pais, e que as altesajideaticas possuem forte efeito destrutivo
nos recursos aquaticos e na biodiversidade, omfaézou a importancia do cuidadd.

Ja a COP 9, que ocorreu entre o dia 1° e o dieel@dembro de 2003, em
Mildo, Italia, aconteceu em meio a um clima de davpor parte dos paises signatarios. A
auséncia dos EUA criou essa situacdo, visto queais pra responsavel por grande
porcentagem das emissdes de gases de efeito eatatenosfera — os EUA eram responsaveis
por 24,5% das emissdes mundiais de carbono, e gacam-se em primeiro lugar no ranking
de emiss6es em 2002, enquanto a Unido Européiavaocidab% das emissdes, em segundo
lugar, a China 13,5%, em terceiro, o Japao 6%, @emt@, e a Russia era responsavel por 5%

das emissdes, em quinto lugar no rankih@alsing afirma:

Essas incertezas fizeram com que o encontro fosegerms produtivo da
histéria das COPs, sendo discutidas somente algespEsificidades técnicas
sobre os sumidouros de carbono nos projetos de &liigras operacionais dos
fundos de assisténcia aos paises em desenvolvifiento

A décima Conferéncia das Partes ocorreu de 06de Dézembro de 2004, em
Buenos Aires. Acreditava-se que a Conferéncia mareaentrada em vigor do Protocolo de
Quioto com a ratificacdo da Russia, o que nédo acent A COP 10 também foi marcada pelo
tratamento de novos temas como reflorestamento pqrraitiria a implementacdo de mais
sumidouros de carbono. Foi langado um programaatbalho e adaptacdo de Buenos Aires,
gue buscava analisar quais seriam 0s paises nm@iveis as mudancas climaticas no intuito

de oferecer atencées especiais a®les.

Em 16 de fevereiro de 2005, o Protocolo de Quiotooe em vigor, com um
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total de 141 paises que o ratificaram — apenase868ed paises faziam parte do Anexo I. A
partir dessa data, os paises passaram a ter unrauoisgo vinculante com o Protocolo,
incluindo a elaboracdo de inventarios anuais dessas e 0 cumprimento das metas
estabelecidas. No Brasil, o Congresso Nacionalvapr@ texto do referido Protocolo por
meio do Decreto Legislativo n°® 144, de 20 de judbd®002. O Protocolo foi ratificado pelo
Governo brasileiro em 23 de agosto de 2002, entrand vigor em 16 de fevereiro de 2005.
O Protocolo foi promulgado em 12 de maio de 200&; meio do Decreto 5.445.
Atualmente, 190 Estados e uma Organizacdo Regumdhtegracdo Econdmica, a Unido

Européia, ratificaram o Protocold.

A COP 11 aconteceu em Montreal, no Canada, ent@e28vembro e 9 de
dezembro do ano de 2005 e, neste mesmo periodaeoca chamada COP/MOP 1, a
primeira reunido das Partes do Protocolo de Quigtoem vigéncid. Segundo Rocha,

integrante da delegacéo brasileira na Conferéncia:

Foram duas reunibes de extrema importancia, umagueza COP 11 e a
COP/MOP 1 foram as primeiras conferéncias realzagés a entrada em vigor
do Protocolo de Quioto em 16 de fevereiro de 2@Gfes e durante estas
Conferéncias muitas noticias foram divulgadas @ldo em duvida o futuro do
Protocolo de Quioto; algumas afirmavam que as @énbéias ndo seriam
capazes de atingir seus objetivos e que o Protoackbaria em 2012.
Felizmente as Conferéncias foram um sucesso e ws agietivos foram
alcancados plenamente. [...] Enfim, a COP 11 e &/®@OP 1 foram
importantes para consolidar o Protocolo de QuiBtas representam uma nova
etapa do regime internacional de combate ao efsitdfa. Nao se trata do inicio
do fim do Protocolo de Quito, mas sim do inicioutie novo processo, aonde se
espera que ao final destas negociacdes, os pasesvilvidos venham a ter
metas mais significativas de reducdo das emisséeGKEE; e os paises em
desenvolvimento tenham opcbes de promover o delsemento sustentavel,
reduzindo também suas emissdes, seja atravésrddeténcia de tecnologias,

mecanismos de mercado ou programa e agdes vohsTari

Com mais de dez mil participantes, esta foi a omaConferéncia
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Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas jdizesta até aquele momento. O
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o qualaseabordado a seguir, atraiu fortes
interesses e 0s negocios foram intensificadosuAi@@ encerrou-se com a adoc¢ao de mais 40

decisdes que buscavam reforcar os esforcos gldbaismbate as mudancas climatitas.

A COP 12 ocorreu no Quénia, em Nairdbi, juntamexaien a COP/MOP 2,
entre 06 e 17 de novembro de 2006. As vésperasam&o, a ONU publicou relatorio que
apontava o crescimento dos niveis de emissdes @kddide carbono nos ultimos anos

anteriores, conforme segue:

O relatério da ONU aponta que, dos 41 paises indlisados que compdem o
Anexo |, 34 paises aumentaram suas emissfes dea2@004. Neste mesmo
periodo, houve nos EUA, pais que néo ratificouaideplo de Quioto, aumento
de 1.3% de emissdes de poluentes, sendo que mal@ele 1990-2004, o valor
chegou a 16%. Em relacdo aos paises que se compramecom as reducdes
de emissbes, entre 1990-2004 a Alemanha obteveéstétio de 17% das
emissOes, Franca quase 1% e Reino Unido 14%. De laalo, alguns paises
como Japao (6.5%), Italia (12.1%), Espanha (49%)Patugal (41%)
apresentaram aumento em suas emissdes. No totadioss da Comunidade
Européia contabilizaram um decréscimo de 0.6 %emaissdes de poluentes
entre 1990-2000 e aumento de 2.4% entre 2000-2004.

Os ministros e demais participantes da Conferénma@eonheceram a
necessidade do corte das emissdes de diéxido dencaem 50%, visto que 0s niveis dos
impactos causados pelas emissdes abusivas eramesndio que o esperado e poderiam
causar danos irreversiveis cada vez mais rapidamealtreconhecimento causou surpresa na
comunidade internacional, e em organizagdes cof@eenpeace, por exemplo, que publicou

nota de elogios:

Pequenos passos foram dados em Nairdbi para garaatndo haja falhas entre
a primeira e a segunda fase. [...] Sd0 0s paises pwises e menos
desenvolvidos que estdo sendo os primeiros a satiegidos de forma mais
dura pelos efeitos devastadores das mudancasichsiaim legado do mundo
desenvolvidd®
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Ao fim da reunido, foi decidido que deveria havevisdo do mecanismo
financeiro do Protocolo e que deveriam ser cadamais facilitados os mecanismos de
transferéncia de tecnologia e de promocdo do debemento por parte dos paises
desenvolvidos para os demais paises em desenvabantgcou decidido que a COP 13 e a
COP/MOP 3 seria realizada em Bali, na Indon&sia.

De 03 a 14 de dezembro de 2007 foram realizadaBRX3 e a COP/MOP 3.
As vésperas da reunido, em novembro, o IPCC diwlgeu quarto e mais alarmante
relatério. O relatorio afirmava com 90% de certgaa as acdes antrdpicas eram responsaveis
pela destruicdo da camada de o0zb6nio e pelo fonumtefeito estufa, e que desde 1750 o
homem foi 0 maior responsavel pelas mudancas nmaal estima que devido a essa acao
antrépica, a Terra deve aumentar entre 1,8 e 4l@sgCelsius ainda nos proximos 90 anos.
Ainda nesta Conferéncia, foi adotado o 'Mapa do iGlaonde Bali', no intuito de acelerar os

processos de atencdo aos problemas elucidadoefstirio do IPCC®

De 1 a 12 de dezembro de 2008, aconteceram a C@RTZOP/MOP 14, em
Pozna, na Pol6nia. Nela foi celebrado um compromissoocteor parte dos governos para
mudar para o modo de negociacdo no ano seguint€agmnhague, a fim de moldar uma
resposta internacional eficaz e ambiciosa parétemedes climatical” As Partes acordaram
que o primeiro esboco de um texto com as novasides de negociagdo estaria disponivel
na reunido da Convencéo-Quadro, em Bonn, querealizada em junho de 2009. Durante a
Conferéncia, ocorreu também a formacdo de uma neeleenda ministerial, que procurava
estabelecer uma visdo compartilhada de longo mazacéo cooperativa sobre as alteracdes

climaticas!®?

Internacional. GREENPEACECom o fim da COP12, foi dada a largada para a rethugle emissbes de
CO2 pela metadeDisponivel em: <http://www.greenpeace.org/bragi¥pticias/cop12-termina-mas-come-
a-a-co/>, acessado em 14 de maio de 2010.
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A COP 14 mais preocupou-se com as novas diretnppgga a COP 15,
considerada a Conferéncia mais importante, vist rigla seria elaborado um novo acordo
global para o clima. Existiam fortes expectativas/@speras da reunido. Esperava-se que 0s
paises do Anexo | assumissem um compromisso de&edle 25% a 40% de seus niveis de
emissdo de gases estufa, comparados aos anosat®@)20"%° Tais metas deveriam ser
ambiciosas ao ponto de surtirem forte efeito déeggagéio das mudancgas no clima, visto que o

Protocolo tem sido uma excelente alternativa, ppeéras metas ainda séo insuficientes.

Outro fator que gerou grandes expectativas em tdanGonferéncia de 2009,
foi a eleicdo do presidente norte-americano Bai@blma no fim de 2008, visto que o
governo Bush mostrou-se constantemente fechadogsaregociacdes sobre as mudancas
climaticas. Esperava-se que o novo presidente dtzsl&s Unidos abrisse as portas para as

negociagdes e se vinculasse as metas de reducao.

2.3 A discusséao a respeito da visdo institucional

Tendo em vista tais expectativas, a COP 15 e al@OP/5 ocorreram entre 0s
dias 07 e 18 de dezembro de 2009, em Copenhagi@namarca, com namero recorde de
10.500 participantes. A Conferéncia decidiu queaseecessaria a revisdo do mecanismo
financeiro, o fomento do desenvolvimento e da fex@sacia de tecnologia, assim como a
facilitacdo da comunicacdo entre os paises do Areroos demais, a diminuicdo do
desflorestamento, uma adaptacdo do programa deoBueres, assim como uma avaliagcéo
do Fundo Especial para as mudancas climatféasm total de 23 decisdes importantes foram
tomadas na Conferéncia. Os governos estiveram drages ao mais alto nivel politico, e o
resultado desse empenho se traduziu no Acordo gerBagué’® Porém, para muitos

expectadores, a Conferéncia foi frustrante:

Depois de interminaveis horas de discussdo e debagenegociadores de um
novo acordo sobre clima chegaram a um acordo: aamihsenso. Considerada
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a mais importante reunido ambiental da histéri@Qd 15 terminou em climas
de frustracdo. ApGs 12 dias de negociacdes, prastnt 30 chefes de Estado e
muita tensdo, a Conferéncia terminou oficialmemteséibado, 19 de dezembro,
sem o tdo esperado novo acordo global sobre ciireansacéo é de frustracao.
O mundo ainda esta a pelo menos um ano de alcamganova lei internacional
gue podera proteger o planeta dos efeitos do ageatd global. O que de fato
aconteceu no Bella Center foi uma sucesséo de gsgaiplomaticas, embate
entre paises, muitas conversas para, no fim, dadswser apenas a aceitacdo do
Acordo de Copenhague, um documento produzido enociegpes e salas
fechadas por um grupo de 26 paises — Brasil, CHifrica do Sul, Uni&o
Européia e Estados Unidos inclusos —, porém n&teséa completa a ele. No
fim das contas, paises que nao participaram daciagm, como Bolivia,
Venezuela, Nicaragua, Cuba, entre outros, entraranum forte embate para a
ndo aceitacdo do acordo pela COP, alegando qu#el&avia sido produzido
pelo conjunto de paises e feria 0 Plano de Ac&atlecriado em 2007 dando o
prazo de dois anos para a substituicdo do ProtodeloQuioto. [...] O
documento aponta a necessidade de manter a teorpegat 2 graus, mas nao
menciona metas de reducdo de emissdes, nem glaraisndividuais — o que
era o grande objetivo do encontro e o que causstréicid®®

Segundo o Ministro do Meio Ambiente a época, Cakllasc, — sucedido por
Izabella Teixeira — o resultado das negociacOedrsadicientes para amenizar os danos ao
planeta. Os paises desenvolvidos comprometeramdsaralS$ 30 bilhdes, nos proximos
trés anos, para o fundo de combate ao agueciméotial g em média, US$ 10 bilhdes por
ano. Para Minc, esse valor € menos do que o Braglopds a gastar voluntariamente, para
atingir a meta de reducédo de 39% de suas emisgdgasks estufa até o ano de 2020. O
Brasil gastara em média US$ 16 bilhdes por ano gaeaa meta estabelecida seja atingida.
Segundo Minc, “esse valor de US$ 30 bilhdes patas@ menos do que o Brasil sozinho vai

gastar para cumprir as nossas metas, aprovadasqsslo Parlamentd®

Em um documento preliminar a COP 15:

Os paises desenvolvidos se comprometeram em 80ftade suas emissdes até
2050. J& para 2020, eles apresentaram uma propesteduzir até 20% das
emissbes, 0 que esta abaixo do recomendado peiel Riafergovernamental
sobre Mudancas Climéticas (IPCC), que sugere utha&@® entre 25% e 40%
até 2020%

O Ministro Carlos Minc ressaltou que o Brasil estatinuamente buscando o
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desenvolvimento sustentavel e que tem feito um tvabalho, e que ira continuar a cobrar
dos paises desenvolvidos uma posi¢do mais fortginBe Minc, “a recomendacédo do IPCC
€ de reducao de 25% a 40% até 2020. Ainda estam@9@9. Entdo, a gente vai mobilizar a
populacdo e a opinido publica, assim como foi fpaca que os Estados Unidos e a China

apresentassem as suas met4s.”

Segundo a secretdria de Mudancas Climaticas e dadaliAmbiental do
Ministério do Meio Ambiente, e também membro do @@Guzana Kahn, a COP 15 deixou
resultados decepcionantes: “Existem muitos paisesam@os, por exemplo, que vao sofrer
demais com o aumento da temperatura. No entantecg@ue a discussdo tomou um viés
econdmico e politico, o que eu acho muito preocigpah questdo climatica ultrapassa a

fronteira ambiental.**°

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva também setrao insatisfeito com os
resultados da Conferéncia. Durante a Conferérwi&residente cobrou uma postura
ambiciosa por parte dos paises ricos, e afirmoletpgesdo vitais para a mitigacao dos efeitos
maléficos das alteracdes no clima. Para ele, dgrabficou adiado para a COP 16, ou seja,
ainda sera necessario mais um ano para que searpestabelecer novas metas obrigatorias.

Segundo Lula:

N&o houve acordo porque os paises ricos ficaranonpueésos a posi¢cdo dos
Estados Unidos, que tinha uma meta que nem foivageopelo Congresso

ainda. Eles também né&o estavam dispostos a fimargiesforcos dos paises em
desenvolvimento. Quando se fala em R$ 10 bilh&eslidos por 33 paises

[nacBes desenvolvidas] é muito pouco. Esse é osecue eles falam até 2012.
Quando eles falam nos R$ 100 bilhGes para 2020 ésl@ndo em captar no

mercado, quem garante que o mercado vai quererilmgnt. Entdo n&do ha

garantias que esse dinheiro existira.

O Presidente Lula garantiu que o Brasil cumprirassmetas estabelecidas e

que acredita que a posi¢cado norte-americana lidgrattaPresidente Barack Obama podera
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oferecer boas surpresas na COP 16, que acontecéné@o ano de 2010, no Méxic¢t:

O Presidente Barack Obama afirmou que os Estadamo$Jnédo diminuir em
17% suas emissfes de gases estufa até o ano deVRO&B observadores consideraram seu
discurso arrogante e insuficiente, visto que Obamags se preocupou em incentivar uma
nova postura por parte dos paises em desenvolhonadentjue em buscar o estabelecimento

de metas vinculantes mais ambiciosas por partpaisss ricos. Segundo Obama:

Os paises em desenvolvimento ndo querem se conterotaeto no acordo, 0
gue ndo compreendo. H4 paises que acham que es pais devem assumir a
maior parte da responsabilidade. Eu acho que tddesm se comprometer e
agir de uma forma unida para enfrentar esta anreata

E importante ressaltar que setenta e cinco paisetbeteceram metas de
reducao e/ou limitacdo na emissédo de gases estufa @no de 2020. Cento e onze paises
apoiaram o Acordo e Copenhague, o0 que faz parteatadtados considerados positivos.
SegundoYvo de Boer, secretario-executivo da Cord@iuadro das Na¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas a época, ficou claro que “apees compromissos apresentados
representarem um importante passo a frente [A¢, seriam suficientes para limitar o

aquecimento a dois graus=

A sensacao deixada pela COP 15 é comum a muitesvalo®res:

Evidentemente, reunir delegacdes de mais de 19@gpaichegar a uma acordo
gue agrade a todos é uma tarefa muito dificil.d® positivo da Conferéncia de
Copenhague € o reconhecimento de que “a mudamgaticla € o maior desafio
do nosso tempo” e que é necessario fazer “profunddes” na emissdo global
dos gazes do efeito estufa. Ficou claro que asgfimeias nacionais e entre os
diversos blocos é maior do que a consciéncia anabiddd uma oposicédo de
interesses entre 0s paises ricos, entre os prgmiess pobres, entre 0s paises
produtores de petréleo e os consumidores de en€iigaeis e entre o0s ricos e
o0s pobres, numa nova vers&o do conflito Norte geBsir*
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Apesar dos impasses nas negociacdes, Conferén@amknhague ndo pode
ser considerada um fracasso, pois nela foram dissutquestdes importantes e houve
consenso entre muitas delas. O Acordo de Copenhejuera o que se esperava, Visto que
0s anseios giravam em torno de um documento joridicculante. Apesar disso, espera-se
gue ao fim do ano de 2010, na COP 16, os paisesaem metas mais sélidas, com vistas
as reais necessidades do planeta. O sucesso ddl&6dta diretamente proporcional aos
niveis de corte de emissfes de gases estufa poeppstos paises do Anexo | e, em
contrapartida, os paises em desenvolvimento tamidévem se mostrar cada vez mais

dispostos a firmar uma matriz energética limpa.

2.4 Os mecanismos estabelecidos pelo ProtocoloQigoto

O Protocolo de Quioto sugere que osegaiistegrantes devem cumprir suas
metas de reducdo de emissdes principalmente par ageepoliticas nacionais voltadas para
promoc¢ao de uma matriz energética limpa e pargagdio das emissdes de gases estufa. Para
auxiliar as politicas nacionais com a reducdo detosue para facilitar o cumprimento das
metas por parte dos paises desenvolvidos, o Ptotestabeleceu trés mecanismos que
auxiliariam a diminuicdo das emissdes de gase$aesta retirada de dioxido de carbono da
atmosfera: a Implementagdo Conjunta, o Comérciernational de Emissdes — conhecido
como Mercado de Carbono — e o Mecanismo de Desamaito Limpo.

2.4.1 Implementacdo Conjunta(Joint | mplementation)

A Implementagéo Conjunta (IC) ficou definida peldigo 6 do Protocolo de
Quioto, que afirma: “a fim de cumprir os compromsassumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo | pode transferir para dquair de qualquer outra dessas Partes
unidades de reducdo de emissdes resultantes deograjisando a reducdo das emissodes
antrépicas por fontes ou o aumento das remoc¢OeSpads por sumidouros de gases de
efeito estufa em qualquer setor da econorfifa.”

<http://opensadorselvagem.org/ciencia-e-humaniddde®mgrafia/resultados-da-cop-15-de-copenhague>,
acessado em 16 de maio de 2010.

115 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASILProtocolo de Quioto, Art. .6Disponivel em:
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Infere-se do artigo que a Implementagcdo Conjunssipiita que os paises do
Anexo | reduzam suas emissdes de gases estufasepmide projetos implantados em outro

pais Parte do Anexo |, desde que arque com osscdsste projetos.

Um exemplo de implementag¢éo conjunta foi o querecoentre o México e a
Noruega, que pagou pela troca de lampadas incantescpor outras mais
eficientes no México, 0 que levou a reducdes desslies contabilizadas na
guota da Noruega. O Protocolo de Quioto restriegse mecanismo aos paises
industrializados e & troca realizada entre govetfios

Tais projetos geram as chamadas Unidades de Redagamissdes (ERU, da
sigla em inglésEmission Reduction Unjts que podem ser utilizadas pelas Partes que
financiam os projetos em prol do cumprimento dessuatas de reducdo. Deve ocorrer a
aprovacao de todas as Partes envolvidas no prpgtoque assim, haja total eficiéncia do
mesmo e “as reducdes e absorcdes de emissdesadifaomais as que se teriam registrado

em sua auséncia®

2.4.2 Comeércio Internacional de Emiss6efl nternational Emissions Trading)

O Comeércio Internacional de Emissdes ficou definmwklo Artigo 17 do

Protocolo de Quioto, que afirma:

A Conferéncia das Partes deve definir os princjpesmodalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verg#eg elaboracdo de relatérios e
prestacdo de contas do comércio de emissbes.Tfl.comércio deve ser
suplementar as ac¢des domésticas com vistas a at@sdeompromissos
quantificados de limitac&o e reducado de emiss@ssngidos sob esse Artigt.

Este mecanismo permite que os paises do Anexcsimasomo seu setor
privado, vendam unidades de emissédo que estaoafsidsr(emissées permitidas, mas néo

utilizadas) para os paises que estdo buscando pricoemto de suas metds.

116 BARICHELLO, S. & ARAUJO, L. E.Consideracdes acerca do MDL e participacdo do Brasi
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mar/abr. 2008.
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O Comércio Internacional de Emissfesipidgou 0 surgimento de uma nova
mercadoria, que foi criada sob a forma de redudéemmissdes ou remocdes. Uma vez que o
diéxido de carbono é o principal gas de efeito fasta mecanismo ficou popularmente
conhecido como ‘mercado de carbolf$’.Este mercado passou a atuar como uma via
complementar e uma alternativa economicamente Ive&yecompromisso assumido pelos
paises integrantes do Protocolo de Quitt® didxido de carbono passou a ser controlado e

negociado como qualquer outra mercadoria. Podehsiir que o comércio de emissoes:

[...] consiste em permitir que o0s paises legitimameautorizados pelo
Protocolo, comprem ou vendam cotas de emissGessleagghdnico. Por esta
formula, paises que poluem muito podem compraritogchdo utilizados

dagueles que tem direito a mais emissdes do queahmente geram. Depois
das negociacfes, os paises também podem obtetosr@dir atividades que
aumentem sua capacidade de absorver carbono, cqiamtm de arvores e a
conservacéo do sof6’

2.4.3 O Mecanismo de Desenvolvimento LimpoQlean Development Mechanism)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) surgiupartir de uma
proposta brasileira que sugeria a criacdo de undd-de Desenvolvimento Limpo, que seria
abastecido pelos paises desenvolvidos que ultegssa suas cotas de emissdes de gases
estufa, ou seja, agueles que nédo atingissem suas gdereducéo. O objetivo do Fundo seria
promover auxilio aos paises em desenvolvimento.tuClon os paises desenvolvidos se
opuseram ao conceito e o Fundo passou a ser chateadecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Assim, o MDL foi definido pelo Artigo 12 dBrotocolo de Quioto. O Objetivo do
MDL deve ser:

Assistir as Partes nao incluidas no Anexo | pamajinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final daveéncéo, e assistir as Partes
incluidas no Anexo | para que cumpram seus comgswsiquantificados de

120UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE E@GANGE. Emissions trading.
Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/amanisms/emissions_trading/items/2731.php>, acessad
em 15 de maio de 2010.
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limitac&o e reducéo de emissdes, assumidos noo3tig>

O funcionamento do MDL se da da seguinte formapaises desenvolvidos
passam a ter o direito de garantir as chamadascReslCertificadas de Emissdes — RCEs ou
créditos de carbont’ As RCEs sdo geradas por projetos implantados eisespaem
desenvolvimento, garantindo que o0s paises desedwslvcumpram suas obrigacdes
quantificadas estabelecidas pelo Protod8l®s projetos, quando implantados, devem gerar
algum tipo de beneficio para 0 meio ambiente: mmpwver a reducdo de emissdes de gases
estufa ou remover dioxido de carbono da atmosg&rgundo o Guia de Orientagdo do MDL,
“tais projetos devem implicar reducbes de emissi@ksionais aquelas que ocorreriam na
auséncia do projeto registrado como MDL, garantibdaeficios reais, mensuraveis e de
longo prazo para a mitigagdo da mudanca globallidoac nos termos do Artigo 12 do
Protocolo de Quioto™*°

De acordo com o Guia de Orientacdo do MDL.:

Verifica-se que tal mecanismo € uma contribuic8luntéria significativa das
Partes ndo-Anexo | para mudar, efetivamente, aéterid do aquecimento
global de forma consistente com a Convencao, cdPmotocolo de Quioto e
com o principio das responsabilidades comuns méeredtiadas. Por
intermédio do MDL, os paises em desenvolvimentoticoardo a se
desenvolver, de forma sustentavel, combatendo esep®be contribuindo, ao
mesmo tempo, para o esforco global de mitigaca@fddo estufa. [...] Os
projetos podem envolver substituicdo de energiaridem féssil por outras de
origem renovavel, racionalizacéo do uso da eneagjiddades de florestamento
e reflorestamento, servicos urbanos mais eficieetase outras possibilidades.
[...] Podem patrticipar de uma atividade de projetdvtigl. entidades publicas,
privadas e parcerias publico-privadas das Parte&neso | e das Partes nao-
Anexo |, desde que devidamente autorizadas pedpectvos paises. O MDL é
um mecanismo de mercado que estimula a ativa ipat@o do setor privado,
com sua reconhecida agilidade, flexibilidade e calsale de resposta. Além

7

disso, o engajamento deste setor € crucial partetavigade das agbes de

mitigacac™*’

Ainda segundo o Guia de Orientacao,

123 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASILProtocolo de Quioto, Art. 12Disponivel em:
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As Partes envolvidas em uma atividade de projetbiDa devem

designar junto a CQNUMC uma Autoridade Nacional iQesda
(AND). Uma das funcgbes importantes da AND de cadaeP
envolvida é atestar o carater voluntario do enwedvito dos
participantes do projeto e, no caso da Parte @npfijue as
atividades de projeto contribuem para o0 desenventm
sustentavel do pais. A aprovagéo das atividadesajieto do MDL
€ concedida por meio de uma Carta de Aprovacao, d@anglés
letter of approval) emitida pelas ANDs envolvid@s.] Existe

também a Entidade Operacional Designada (EOD) queng
certificadora credenciada pelo Conselho ExecuticoMDL, e

designada pela COP/MOP, que garante que as atgdiprojeto
estdo aplicando corretamente as normas e 0S pnoeeiis
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto e pelo Goadexecutivo
do MDL. No Brasil, exige-se, adicionalmente, quE@D esteja
legalmente estabelecida no pHfs.

O conceito de adicionalidade é fundamental paratendimento dos projetos
de MDL. Em conformidade com o Paragrafo 5 do Artigb do Protocolo de Quioto, “as
reducbes de emissfes resultantes de cada ativiliageojeto devem ser adicionais as que
ocorreriam na auséncia da atividade certificadapdgjeto.” > A importancia deste
entendimento é crucial visto que “caso a atividaelg@rojeto de MDL fosse feita de qualquer
maneira, ou seja, sem adicionalidade, a permisaé&oque 0 pais no Anexo | emitisse gases
de efeito estufa, contida em eventuais 'créditogatbono’ indevidos, seria simplesmente
prejudicial ao clima e contrariaria 0 proprio ohjetda Convencdo-Quadro das Nacgles

Unidas sobre Mudanca do Clima®

Todas as questdes relacionadas ao MDL séo decidalasmbito das reunifes
da COP/MOP, que tem como responsabilidade fiscakzamplementar o Protocolo de
Quioto. As demais questdes relacionadas ao funtient e aos resultados do Mecanismo
sdo supervisionadas pelo Conselho Executivo do Miple também é responsavel pela
avaliacdo da eficdcia do mesmo. Quanto a validad®idL, “ndo se pode negar que € um
instrumento que além de permitir reducdes de emsésdé forma mais barata para os paises
no Anexo |, fomenta o fluxo de recursos e transigigé de tecnologias dos paises

industrializados para paises em desenvolvimentn,genprometer a oportunidade legitima

128 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Guia de
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de crescimento econémico e bem-estar social désie®s.” 3!

131 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Guia de
Orientagéo — 2009.31-32.



CAPITULO 3 — MEIO AMBIENTE NA TEORIA DE RELACOES IN  TERNACIONAIS

3.1 Os problemas ambientais como um dos temas ceaiy da agenda internacional

Problemas ambientais garantem sua consideracaoger@dan internacional
devido a suas propor¢cbes e a quantidade de peasogsais eles atingem. A atividade
econdmica global e as esferas de producéo atingeaordes e os efeitos dessas acdes sdo
cada vez mais preocupantes. Como visto, a moliliza@ Sociedade Internacional em prol
da mitigacdo dos efeitos negativos das mudancasatitas tem sido cada vez mais
determinante para a conquista de bons resultadosdo&do da Convencao-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e do Riotate Quioto explicitam que os
Estados estdo buscando priorizar a problematicaseas agendas internas, o que é
fundamental para a prevencao da degradacéo anilegudiga a diminuicdo das mudancas no

clima.

Tais questdes impulsionam cada vez mais a coopert#ée 0s paises, Visto
qgue hoje todos trabalham com estimativas e progeeagolvendo o futuro e grandes danos
possiveis. A partir desse ponto, é facil se commuteecomo tais problemas transcendem as
fronteiras nacionais e passam a ser tema centrafelada internacional. Para compreender
melhor a problemética ambiental, as perspectivésices apresentam-se como grande
acessorio. Portanto, cabe questionar: como a V&#&aca auxilia na compreensao da atual

problematica ambiental?

A questdo da degradacdo ambiental possui consegsdades e que atingem
a todos. O que de fato gera tumulto e discordiatemo da tematica € a sensacdo de
especulacao no tratamento de uns e a sensacaceipel® no tratamento de outros, como,
por exemplo, na perspectiva dos chamados “modasiig na perspectiva dos chamados
“ecorradicais”. A disparidade nas perspectivas odas cria uma divisdo no debate das
questdes ambientaid

Os primeiros acreditam que o avango tecnolégicergitico € e sera capaz de

132 JACKSON, R. & SORENSEN, @troducédo as Relacdes InternacionaRio de Janeiro: Editora Jorge
Zahar, 2007, p. 362-63.



combater os efeitos danosos ao meio ambiente saqupréor terminantemente necessario e
as consequéncias dos danos irreversiveis. Os &elicais” acreditam que a natureza possui
capacidade limitada para atender a demanda humaoa@nto, frisam a necessidade urgente
do controle populacional e uma drastica mudancastito de vida do mundo moderno — o

sistema de producéo voltado para os altos indeesrsumo séo alvo central da critica desse

grupo®

Outra grande divergéncia no debate entre tais @etisps encontra-se na
esfera tedrica. Os “modernistas” acreditam queasas tradicionais sdo capazes de oferecer
respostas a problematica ambiental, visto que sssacontra dentro do leque de temas que,
por fim, geram conflitos inter-estatais. Por sua, wes “ecorradicais” acreditam que as teorias
tradicionais ndo oferecem respostas a gravidada dbs problemas ambientais e que é
necesséria a consolidacdo de uma Teoria Politichigxtal para que haja um controle da

crise existenté3

Além de tais divergéncias de pensamentos oferectd@so exemplo, é
indispensavel a observacdo que outros dois at@espsecas-chave na consideracdo da
tematica ambiental nas Relacdes Internacionaifrganizacdes Internacionais (Ols) e as
OrganizagBes N&o-Gorvernamentais (ONGs). Tais sateé® responsaveis por melhorias
desde questdes regionalmente delimitadas e até anpsta promocdo ou conclusdo de
acordos internacionais. Existem inimeras Ols e QNG®je cada vez mais muitas delas sao
dedicadas a tematica ambiental. Ambas se propdpranaover a cooperacao internacional,
sem comprometer a Soberania Estatal e funcionano @parato auxiliar na melhoria de
situagOes e na resolucao de conflitos internacsomae sao pauta da agenda internacional.

3.2 Teorias de Relacdes Internacionais: as vertest®ealista e Liberal

As Relagdes Internacionais abrangem inimeras @eaonhecimento, o que
as tornam complexas e dificultam delimitac6es,nassimo também a formulacdo de uma

“Teoria Geral” e até mesmo “um conjunto coerenteéseematico de preposi¢coes, que sejam

133 JACKSON, R. & SORENSEN, ttroducédo as Relagfes Internacionario de Janeiro: Editora Jorge
Zahar, 2007, p. 362-63.
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passiveis de serem demonstradas de forma rigorosgiagioldgica™ Vista tal dificuldade

de unificacdo ou universalizacdo no campo das Betalpternacionais, varias teorias foram
sendo elaboradas por distintos pensadores e difamdio longo dos anos e de etapas
historicamente definidas, como, por exemplo, aspasicdo da era Medieval para a criacao
do Estado Moderno e deste para o Contemporanet#onesmo o marco do fim da Segunda
Guerra Mundial ou da Guerra Fria.

Para desenvolver as diversas teorias, os filospirssadores e estudiosos da
area, de modo geral, utilizaram parametros muieey de forma semelhante, tendo o
homem, suas relagbes socio-culturais, seu modadaeeva historicidade do mesmo como
padrbes que auxiliariam no desenvolvimento deftmidamentos tedricos. A busca pelo papel
do homem em seu meio, a andlise da coletividade esfitra Estatal e a transcendéncia das
fronteiras nacionais possibilitaram a consolidag@aliversas teorias no ambito das Relac¢des

Internacionais.

Diversos paradigmas, ou seja, formas de se anaientender as Relacdes
Internacionais se consolidaram no meio académiaca Bue conquistem seu objetivo de
elucidar e explicar a realidade, as teorias ‘§orh suas categorias e conceitos estruturais, por
sua vez, formam quadros teoricos gerais, cujos loeddo utilizados na interpretacdo das
especificidades fenomenologicas das Relacdes &diemais e sdo designados de
paradigmas™3® Ou entdo como propde Hans Morgenthau, as teouissam “trazer ordem e
sentido para uma massa de fendmenos que sem elman@eeriam desconexos e

incompreensiveis*?’

Dentre as teorias que compdem a corrente tradicmn&lassica, € possivel
destacar as vertentes Realista e Liberal paradaluaitematica do presente trabalho, visto que
de forma central a primeira trabalha com a forgatBse a importancia da seguranga para 0s
mesmos, e a segunda trata de questdes como a deracera consolidacdo de instituicbes

internacionais de amparo a tematica ambiental.

135 BEDIN, G..; OLIVEIRA, O.M.; JUNIOR, R. B.; MIYMOTO, S, Paradigmas das relacdes internacionais
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Sem equivoco, “a hegemonia da perspectiva reahidm confere maior
relevancia as organizacdes internacionais, impepgie recursos humanos e financeiros
fossem alocados para o desenvolvimento do camestddos como foram para outras areas,
como estudos estratégicds®. Esse secundarismo as organizacées internacicefiéserna
pratica uma das principais centralidades do Realismimportancia da seguranca e o
reconhecimento dos Estados como Unicos atoresargks/ — o que nao se afirma por
completo na cena internacional dos ultimos 40 a@ps/alor das mesmas e seu carater
intermediador tiveram papel decisivo em diversasstfies — a problematica ambiental € uma
delas. A maior contribuicdo que a teoria em quesféoece € quando se estabelece uma
situagcéo de coercao e conflito como, por exem@anatas de reducdo que o Protocolo de

Quioto estabelece e a escassez de dgua no Oriédie ¥

Nesse sentido, o comportamento dos Estados é dodigta e se, para sua
manutencdo, for necessario que se quebre ou sengmartoda e qualquer cooperacéo

estabelecida no Sistema Internacional, ele quebracdrrompera.

Apesar disso, assim como o0 Realismo, a vertenterdlibtambém € um
paradigma dominante das Rela¢cbes Internacionass, difundiu mais intensamente apos a
Guerra Fria. Essa corrente trata de diversos fagpure influenciam o bem-estar do que chama
de sociedade internacional. Temas como o livre ccméa interdependéncia entre o0s
Estados, a democracia e a importancia das instésisdo centrais para os liberafsPara
contemplar os interesses do trabalho, as atengdeém s/oltadas para as instituicoes
internacionais e sua importancia como fundamentétigor de cooperacdo para essa

correntet*!
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De meados do século XX até os dias que seguermpel das instituicdes foi
cada vez mais significativo no sentido de concaetpdanos e ideais de melhoria na questao
ambiental. Nao foi diferente no que respeita a megaaclimatica, visto que ela se tornou

alarmante e emergencial nas duas ultimas décadas.

Contudo, a relevancia conferida aos Estados nde ped deixada de lado,
visto que sem o consentimento do mesmo é improvaxeldeias se concretizem como acdes
e gue planos saiam do papel. Com tais questdearesdias, € possivel que as teorias e
abordagens tradicionais elucidem a atual crise emtddi visto que, ndo obstante a atuacao de
instituicdes internacionais, a presenca de umagt emergencial e determinante, o Estado
orientara sua propria forma de agir para garanar seguranca e amenizar provaveis danos,

com objetivo final de se assegurar sua propriaesoEncia

3.3 O Realismo e os problemas ambientais

Para que se possa compreender melhor a progosfesente trabalho, a
perspectiva da escola Realista sera utilizada, cormtuito de procurar encontrar o
enquadramento da tematica ambiental no campo daed®s Internacionais. Segundo Bedin:
“De modo geral, o que distingue os diversos paradiggé a forma de se analisar a natureza

do homem, a da sociedade e das questdes politféas”.

O Realismo propde como individualista o interessgatdal. Sugere as
“Relagbes Internacionais como interestatais, mbeglds num meio nao integrado e
conflitivo”.*®* As questdes de poder sdo centrais, e sdo elasgtieam as atitudes dos
atores centrais — os Estados. Incluido na listages principais autores tradutores do
pensamento Realista, destaca-se o pensamento deMdéagenthau. Os escritos de Nicolau
Maquiavel e Thomas Hobbes, que serviram de insjorg@ra a vertente Realista, também

serdo analisados.

Conforme Bedin, Maquiavel se destacou com distwittar inovador. Ele

142 BEDIN, G..; OLIVEIRA, O.M.; JUNIOR, R. B.; MIYMOTO, S, Paradigmas das relacdes internacionais
Rio Grande do Sul: Editora Unijui, 2004, p.13.
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sugere uma transformacdo a visdo anteriormentedifier as questbes de governanca. A
qguestdo divina intrinseca a era Medieval é questiare a0 mesmo tempo 0 movimento
Renascentista também, orientando uma nova vis@al@ade politica. Passa a existir nesse
momento um discernimento sobre o anseio pelo p&sgundo Bedin, para Maquiavel, o

surgimento de novas democracias, expressas pdrliegsiou principados, era exemplo claro

desse novo pensamento coletivo, visto que o comperito desses novos lideres seria um
tanto diferenciado. De necessidade vital aos mes®oam leis firmes e armas capazes do

proprio cuidado.

Bedin expbe que Maquiavel ficou conhecido como benmendedor da
natureza humana. Ele acreditava que a naturezanauénauim, e que o homem esta disposto
a fazer o que necessario for para se garantirnBadibém delineia caminhos que Maquiavel
acredita serem necessarios para se chegar ao @adestra que os principes chamados de
'virtuosos', por exemplo, podem ter dificuldades degar ao poder mas, se tiverem

tranquilidade, facilmente se manterad“fa.

Segundo Bedin, Maquiavel acredita que “é necess@®oo principe seja tao
prudente que saiba evitar os defeitos que |he @magbm o governo e praticar as qualidades
préprias para lhe assegurar a sua po$se&t.aparéncia de um contexto positivo ao redor do
governante também é fundamental, mesmo que sef@ falque tal situagdo pode constituir
sinal de for¢a perante os suditos. Aproveitar tedpalquer tipo de situacéo € vital, mas ser

temido ainda pode ser mais vantajoso que ser affiado.

Em suma, segundo Bedin, Maquiavel apresenta o dkeam lider para que
este se mantenha no poder, sem causar grandeasavals também sem mostrar fraquezas e
incapacidades. Nesse contexto, ele tras novos itemce um novo ideal para a politica
moderna, que foge das crencas divinas que an@winfiam completamente nas questdes
politicas e impulsiona as questdes éticas e mpeaigsum segundo plano. Ensina também que

para se valer da vitOria, qualquer atitude tomaaa governante se justifica, porque ele deve
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garantir a vida do Estado e sua prépria liberdade.

Segundo Ribeiro, Thomas Hobbes chegou a conclus@egergentes as de
Maquiavel. Hobbes é considerado contratualistajeosignifica que o Estado surgiria apenas
a partir de um contrato creditado por todos. Estan@ espécie de 'pacto’ firmado pelos
homens em concordancia — quanto a regras socmspertos relacionados ao poder que o
Estado organizado exerceria. Ribeiro explica qua pme se compreenda 0s escritos de
Hobbes, é imprescindivel também a compreensdo de isieias a respeito da natureza

humana*®

Ribeiro elucida as idéias de Hobbes sobre os homarsociedade que passa a
existir, e essa é traduzida em um contrato, firmamtee tais homens que serdo denominados
suditos. Ele trabalha as caracteristicas intrissex®s seres humanos, nao passiveis de
mudanca ao longo do tempo. De modo geral, para @%bl homem vive em constante
estado de alerta, preocupado com os demais e @ipdade de invadirem seu espaco.
Pressupbfe uma situacdo de possibilidade de guermapente, visto que qualquer
interpretacdo — ou imaginacao — particular é paaicausadora da mesma — considerando o
homem como tomador das atitudes o mais racionasiy®s, no intuito de preservar seu

bem-estar e até mesmo sua prépria Vida.

Ribeiro expde a crenca de Hobbes de que paragysituacoes de tensédo sejam
amenizadas, o Estado passa a ter um papel apazigdadnanutencéo do respeito entre tais
individuos alarmados, que necessitam obrigatorisgneaconhecé-lo como detentor de
poderes que ndo ordenariam somente a sua vidaamagm dos demais individuos. Como
nem todos os individuos entregam seus poderesidodig ao Estado para que este possa
cuidar deles de forma igual e coletiva, € necesspre tal Estado seja preparado — em termos
militares — para forcar o respeito dos individtis.

Enfim, segundo Ribeiro, no pensamento HobbesiaBstado € indispensavel
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para que a vida em sociedade seja possivel. Elgétamaponta a crenca de Hobbes de que &
possivel que se conheca a fundo as questdes queia®l 0 Estado, visto que este foi criado
pelos homens, e que é possivel conceber a Ciéntitec® a partir de tal premissa, ja que a
sua época a ciéncia girava em torno da Matematmae—nada mais € que também criacédo
humana, visto que ndo ha geometria perfeita, pemejo, porque nela se criam as formas a
serem estudadas:

Segundo Sarfati, Hans Morgenthau representa a rpotaneidade do
pensamento realista e € considerado por muitosiadgacorrente, por suas ideias de
autonomia politica dentre outras. Sarfati mosta qpés o fim da Il Guerra Mundial,
Morgenthau focou seu estudo na politica externteramericana. Esse periodo foi marcado
pela substituicdo da multipolarizacdo pela bippdgéo — esta Ultima ficou marcada por
disputas entre os Estados Unidos e a antiga UraddRépublicas Socialistas Soviéticas —,
pela divisdo do que ele chamava de “unidade meraltois sistemas opostos de pensamento
e pelo desenvolvimento de tecnologia nuclear, grgmmdocupacao a época — a explosdo da
bomba nuclear em Hiroshima e Nagasaki que detetnoniim da guerra espalhou tenséo e
medo, pois percebeu-se que o homem realmente detinpoder de levar ao fim da

humanidadé>?

Com tais pontos elucidados, Sarfati expde o ded@mento do pensamento
de Morgenthau e a relevancia ao que ele chamoguébeio de poder. Tal equilibrio seria a
base para o bom funcionamento do sistema, em gos tmnhecem o0s demais potenciais e a

especulacdo ndo é uma boa alterndfiva.

Morgenthau estabeleceu seis principios que ganhamdeg destaque pela
maioria dos autores que o mencionam. Segundo NagedVliessari, Morgenthau acreditava

que tais principios

eram fundamentais para analisar e lidar com asc¢Geta
internacionais. Tais principios foram erguidos pdéorgenthau
como os principios que diferenciam e definem oigew em
relacdo a qualquer outra perspectiva ou teoria nedecdes
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internacionais, assim como a disciplina em relagdodemais
ciéncias humanas?

Em seu primeiro principio, Morgenthau estabeleaetgnto a politica como a
sociedade sdo governadas por leis objetivas quetemf o carater da natureza humana,

egoista e imutavel. Morgenthau afirma que:

Para o realismo, a teoria consiste em verificdatus e dar a eles
um sentido, mediante o uso da razéo. O realisnte gdarprincipio
de que a natureza de uma determinada politicanext€r pode ser
averiguada por meio do exame dos atos politicdzaedas e das
consequéncias previsiveis desses atos. Desse notha-se
possivel descobrir 0 que os politicos realmentrdin. Do exame
das consequéncias previsiveis de seus atos, poderassmir
quais teriam sido os seus objetives.

No segundo, ele afirma que a politica € uma arg&mama, e ndo depende de
outras areas, como “economia (entendida em terraositdresse definido como riqueza),
ética, estética ou religiad®® Para Morgenthau, “uma teoria politica, de ambiternacional
ou nacional, desprovida desse conceito, seriarambeinte impossivel, uma vez que, sem o
mesmo, ndo poderiamos distinguir entre fatos po#itie ndo-politicos, nem poderiamos
trazer sequer um minimo de ordem sistémica paséeaaegpolitica™’ Ele ainda afirma que o

interesse dos Estados se reflete na pratica par aassua quantidade de poder.

No terceiro principio, Morgenthau afirma que o @it de poder é
universalmente definido, mas este varia de acoao ¢ contexto e o lugar onde ele for
exercido. O autor ainda afirma que “a nogédo dereste faz parte realmente da esséncia

politica, motivo por que ndo se vé afetada pelasigstancias de tempo e luga®”

Para elucidar o quarto principio, Morgenthau afiqua:

7

O realismo politico é consciente da significacaaahada acgéo
politica, como o é igualmente da tenséo inevitéxiltente entre o
mandamento moral e as exigéncias de uma acacaalii éxito. E
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ele ndo se dispbe a encobrir ou suprimir essadenkimodo a
confundir a questdo moral e politica, dando assimpmesséo de
gque os dados inflexiveis da politica sdao moralmemais
satisfatorios do que o modo como eles se apreseatddato, e que
a lei moral é menos exigente do que aparenta fidage’°

Portanto, o quarto principio € marcado pelo surgtmelas questées moral e
ética, que Morgenthau considera bons guias dasdesitdo Estado, mas lembra que tais

valores devem sempre estar subordinados a setssigs, em primeiro lugif

No quinto ele afirma que os valores de um Estatioesmo poderoso — nao

podem ser empregados a outros, porque valoresinamsrersais. O autor ressalta que:

E exatamente o conceito de interesse definido empgede poder
gue nos salva, tanto daquele excesso moral, comtowtaira
politica, porque, se considerarmos todas as nagiessive a
nossa, como entidades politicas em busca de sepsctivos
interesses definidos em termos de poder, teremogdigiies de
fazer justica a todas el&%.

No sexto e ultimo principio do realismo politico,oldenthau reafirma a
autonomia da esfera politica, pois ela envolve femibs especificos. Apesar disso, segundo

Morgenthau,

O realista politico ndo ignora a existéncia nenelavancia de
padrdes de pensamento que ndo sejam os ditadopqlidiza. Na
gualidade de realista politico, contudo, ele tensut®rdinar esses
padrdes aos de carater politico e ele se afastauti@s escolas de

pensamento quando estas impdem a esfera politiassoger
padrdes de pensamento apropriados a outras eferas.

E clara a relevancia das questdes politicas e ac&dudo Estado no
pensamento de Morgenthau. Para ele, o Estado lén¢oiizz responsavel pelos interesses
nacionais e o seu poder define seus alcances. Aiterag@o do equilibrio de poder é

fundamental para a boa convivéncia dos Estadaarjdios em um contexto anarquitd.
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Tendo em vista a diversidade dos autores que s&dragn na escola Realista,
Bedin questiona a possibilidade de se localizarnimleo basico' que ilustre o Realismo nas
distintas versdes dos autores. Para concluir conseiyel sua resposta, o autor recorre aos

escritos de Philippe Braillard, que diz que o gaela comum entre os autores realistas é:

Uma concepcgao da politica internacional fundadavordade de

considerar o0 homem e as relagbes sociais — nestg ozais

particularmente, as relagdes politicas — tal cotas sdo e néo
como eles gostariam que elas fossem, em nome dguquédeal.

Sem negar a necessidade de trabalhar em prol dsistema

internacional universal, pacifico e harmonioso,e®shtutores
recusam adotar a concluséo utépica, segundo xoudicdes para
a instauracdo de um tal sistema estdo efetivameuntedas; séo,
nomeadamente, muito céticos face a pretensdo @msqget eles
gualificam de idealistas e que se referem ao phgmebrganizacdes
internacionais no que concerne ao estabelecimentareitencéo
da paz. Nao partilham, também, as reservas dodisidsaa

respeito de qualquer politica de potfér.

E possivel se listar premissas centrais do Realismbutidas & sua maneira
em cada distinto autor. A primeira delas é o Estadivismo, que expde o fato de que aos
olhos desta escola, o Estado é o Unico ator rdievda cena internacional, ou seja, seu
interesse € 0 supremo, sua vontade a principatadesma, os Estados séo considerados
atores racionais, visto que buscam maximizar senfiags e consolidar seus interesses em
ambito internacional — ja que a esfera nacion&p&smda claramente das questfes de politica
externa. Além dessas questdes, para que seusssdsrsejam atendidos, o uso da forca é
valido e bem aceito pelos adeptos da corrente. i@maslo legitimo, ele garante que a
vontade individual de cada Estado seja buscada sgma possibilidade da guerra faz parte
desse pensamento. Por fim e ndo menos importargte exconcordancia de que o sistema
internacional € anarquico e que ndao ha um podératerem qualquer tipo de autoridade que

supere a soberania de cada Estado individualmente.

Tendo o Realismo como uma das correntes mais antigs Relacdes
Internacionais, esta pode ser considerada umaarlé&iéssica, visto que seu surgimento
encontra-se historicamente atrelado ao surgimemtéstedo Moderno. Esse novo modelo de
Estado trazia consigo caracteristicas proprias ovanoras. Sendo assim, o paradigma

<www.unieuro.edu.br/downloads_2005/poliarquia_05.p0f>, acessado em 20 e maio de 2010.
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Realista pode ser considerado o mais difundiddistéricamente notério que é o que possui
mais simpatizantes com suas premissas, e que tartibém perspectiva predominante e a
forma por exceléncia utilizada pelos especialistasarea para organizar os fendbmenos

designados de relacdes internacion&is.”

As implicacdes das mudancas climaticas podem serdeldas pela vertente
realista a partir da concepcdo de que os Estadmsos&principais atores, e que deles
dependem as aprovacgfes e consentimentos necegsaoserem tomadas medidas em prol
do combate aos efeitos maléficos de tais mudammteresses individuais de cada Estado
comprometem diretamente as concretizacdes de lesudtados. O Realismo afirma que
nenhum ator racional tomara nenhuma atitude centreesmo. Na pratica, isso se reflete em
muitas das atitudes das grandes poténcias, quabdioam do seu direito de poluir, por
exemplo. Se o desenvolvimento nacional de um Egteelode ser comprometido em prol do
bem coletivo, o Realismo prop8e que atores racsom@d permitirdo que iSSo aconteca, 0 que

se confirma em muitas praticas da realidade intéwnal.

3.4 O Liberalismo e os problemas ambientais

O pensamento liberal é bastante associado ao sngindo Estado Moderno.
Com enfoque em temas como a liberdade, a cooperagiz e o progresso, foi influenciado
por autores como Hugo Grotius e Emmerich Vattedueés XVII e XVIII) e representado por
autores como Immanuel Kant (século XVIII), assirmoopor Joseph Nye e Robert Keohane
(século XX), que trataram de novos temas como erdapendéncia, 0 comércio e o
institucionalismo mais a fundo. Como ja mencionadlanteresse do presente trabalho é
analisar a validade dos organismos e instituicGagas para fornecer amparo a problematica
ambiental que levou ao processo das mudancas idasalNesse sentido, foi observado que o
papel das instituicbes tem sido fundamental patesenrolar das negociacdes voltadas para o
tema em questdo. Portanto, o institucionalismo gstup pela vertente liberal serd buscado

para compreender origens das mesmas e elaboranadrocde perspectiva®
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O século XX foi marcado pela multiplicagédo de itstides internacionais. Sua
consolidagéo foi tdo absoluta, que hoje é impokgieesar o sistema internacional sem as
mesmas. Tais instituicdes, dentro do pensamerdmalisurgiram com o objetivo de organizar
as relacdes internacionais e conferir apoio parangiaa cooperacao e a paz entre os Estados.
Até a concepcéo final das real necessidade dedatwhs instituicbes, muitas ideias sobre paz

e conflito foram amadurecidas entre os adeptosdegmento®’

Em meio aos tempos do movimento lluminista surgiisdo cosmopolitd®® O
cosmopolitismo significou grande inovacdo ao sengisiento, visto que este ocorreu na
Grécia, entre fildsofos que ndo acreditavam ening®s entre eles proprios e os barbaros, e
que consideravam a existéncia de apenas uma huadanidEm outras palavras, esses
filosofos gregos acreditavam que todos os homer erdaddos do mundo e, ndo so6 tinham
obrigacdes para com seu Estado, assim como tambémncpm os outros individuos do

mundo'®®

Outros autores neste mesmo periodo buscavam emcoainda mais
argumentos para mostrar que a existéncia de iigéis de amparo ao Estado auxiliariam de
forma direta o0 combate a guerra, ja que por mdmsdes negociacdes e a comunicacdo eram

facilitadas. Portanto:

[...] as abordagens tedricas que defendem a ndadsside
organizacfes internacionais, ou instancias supi@mas, para
estabelecer ordens mundiais mais estaveis e EEcifievem ser
analisadas em paralelo ao avangco na construgdeegtasr de
convivéncia entre Estados (o Direito Internaciomads séculos
XVIl e XVl 1"

Segundo Nogueira e Messari, como representantemkamento cosmopolita,
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o0 autor Emmerich Vattel — século XVIIl — acreditagae a unido dos Estados era mais
vantajosa na busca de seus anseios e para a ngdmtenpaz. A agao coletiva possibilitaria
mais vantagens que acdes individualistas dos Estdd€Conforme os autores, Vattel
acreditava que o bom convivio auxiliaria esses gambletivos, sem corromper a integridade
e a soberania dos Estados. Quando ocorresse qusiypagao de ameaca, 0 autor sugeria que
0s proprios Estados deveriam orientar suas atitadeprol de sua seguranga — segundo 0s
autores, Vatell ainda ndo mencionara a necessima@sisténcia de instituicdes para auxiliar

os Estados’?

Desconsiderando a existéncia de um Estado sumesodemais, Vatell, assim

como Hugo Grotius (século XVII), acreditava no gagantral do Direito a €poca, pois era o
anico ordenamento capaz de exercer certos limiteforeecer amparo as questfes
conflituosas. Sendo assim, as questfes de equillbrpoder eram extremamente relevantes,
pois também eram capazes de orientar as atitudelSssiados e manter uma certa sensacéao de
tranquilidade na cena internacional — todos conheoepotencial de todos. Mesmo sem
sugerir a criacdo de instituicdes para auxiliafEsgados “[...] a contribuicdo fundamental
desse autor para uma teoria de relacdes interrasida tipo liberal foi importante na medida
em que argumentava a favor da acéo coletiva ensalefe valores comuns, um postulado

liberal fundamental™’®

Nogueira e Messari apresentam o pensamento de &&snt) como o de Vatell
e Grotius, que também propds ideias semelhantesm Rant, existiam situacdes que
promovem a cooperagdo e a manutencdo da paz entistados. O livre comércio, por
exemplo, sugere uma possibilidade de maiores gagbhesuma situacéo conflituosa. A
interdependéncia entre os Estados também é outtetedstica que tende a promover paz e
nao conflito. Nogueira e Messari afirmam que nospemento kantiano a ideia de instituicao
surge como alicerce Estatal. Para Kant, existecasselade da criagdo de uma estrutura
supranacional, que ele chama de Federacéo, e tatetdmento do Direito Internacional. As

duas acdes sdo necessarias para que haja manutimgd@z e maior possibilidade de
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solucionar controvérsids?

Para Nogueira e Messari, as ideias de Kant exencera

[...] profunda influéncia sobre a tradicdo liberalsnRela¢des
Internacionais. Encontramos fortes tracos de susepgdo de
sistema internacional pacifico nas propostas qoéafmentaram a
construcao da Liga das Nacgdes. Por outro ladogésgor lembrar
gue a visao liberal amadureceu em um contextortdetéavoravel

a um papel crescente de instancias coletivas deciz@go e
deliberac&o no plano internaciodA.

Apesar da influéncia que estes autores exercerapemsamento liberal e nos
ideais de paz e integridade Estatal é indispens@wvepreender que a evolucao historica e as
necessidades individuais de cada Estado em cadao téineram papel fundamental na

consolidacéo do pensamento e de suas premissas.

Ja no século XIX, no periodo do fim das guerragotednicas, passaram a
existir foruns e organizagdes internacionais inovesl — como o Concerto Europeu e outras
voltadas para a saude e a comunicacao. O autatt $tilla(século XIX) elaborou trabalhos

no sentido de promover a criacdo de tribunaisnaigonais-’®

Mesmo que algumas dessas instituicbes ndo tenbgumidse em frente, seus
modelos ficaram bem claros e prontos a serem aaitiente reformulados e adotados.
Houve a percepcéo por parte dos Estados que aregépe‘seria mais eficaz na medida em
gue fosse minimamente institucionalizada, ou sgjg& estivesse baseada em regras e

procedimentos que orientassem a conduta dos Estddos

Como ja apontada a relevancia dos fatos no decadaehistéria para o
amadurecimento do pensamento liberal, a Primeiraerr@u Mundial teve impacto
extremamente decisivo. Os mais de 20 milhdes deosanostraram a necessidade do
estabelecimento de uma instituicdo internaciondlefe permanente. Para concretizar os

anseios da sociedade internacional no pés-guer€nnéeréncia de Paris foi realizada em
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abril de 1919, e deu origem a Liga das Nag¢des.axep vencedores foram responsaveis pela
negociacdo que levaria a restruturacdo do sistemeanacional. A Liga foi a “primeira
organizacao a se propor a manter a paz por meiedanismos juridicos institucionalizados

em sua Convencéo e aplicados por érgdos espeddfitaroriados para tantd:*®

Em 1939, a Segunda Guerra Mundial eclodiu mostraniiacasso da Liga das
Nacdes. Apesar disso, ela representou marco sigtivid na historia da institucionalizacao do
sistema internacional. Ja em 1945, ao final darguas poténcias vencedoras continuaram a

acreditar na necessidade definitiva de uma novuiiggio para manutencéo da paz.

7

Antes de introduzir o cenario que levou a criac@ QNU em 1945, é
importante ressaltar a situacdo dos pensadoresaib@ época. Eles encontravam-se
desacreditados devido ao fracasso da Liga das Blagbeeclosdo da guerra e suas
consequéncias devastadoras. Seus ideais de pamoerdeia eram considerados utopicos e
inatingiveis. Assim surgiu a vertente funcionaligjae significou o anseio dos liberais na
fundamentacdo de seus modelos tedricos por meigodgrovacbes na realidade, que

mostrassem que existiam mais possibilidades deecagfo que de conflit§°

Os funcionalistas tinham como objetivo central @stuas organizacoes
internacionais e seu funcionamento e como sua &upgderia levar a cooperacao. Nesse
sentido, os liberais abandonaram por instantefi®si@ de se criar uma organizacéo global,
como pretenderam a época da Liga das NacgOes. Suigieia de se cuidar de temas bem
definidos de forma lenta e cauteld8Segundo Nogueira e Messari:

Ao privilegiar a funcdo como parametro para criacde
organiza¢cbes, os funcionalistas pretendiam deskidas de
projetos politicos mais ambiciosos e restringidascumprimento
de tarefas técnicas. Nesse sentido, o processstitedionalizagdo
das relagdes internacionais seria resultado do r@onpeogressivo
da confianca e da colaboracdo entre funcionariaandb nas
organizagOes e representantes dos Estados naciOsaigvernos
concordariam em administrar, em conjunto, asped®ssuas
funcbes “soberanas” porque, techicamente, o deseéropge uma
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estrutura supranacional seria mais eficiéffte.

Assim, os funcionalistas perceberam que redes g@ni®mos internacionais
assumiriam cada vez mais fun¢des que os goverramass nao tinham mais capacidades de
atuar sozinhos. A consolidacdo desses organismadronoque a cooperacao era mais
provavel que o conflito e que eles nédo ofetavanok@erania dos Estados. Dessa forma, a
abordagem funcionalista possibilitou o fornecimetionovas respostas as quais os liberais

n&o conseguiram dar antes défa.

Apesar disso, os funcionalistas também foram edtis como os liberais.
Muitos consideraram suas propostas e pensamergésuos e utdpicos. O predominio do
Realismo era marcante a época e, nesse conteg¢mismo dos Estados era premissa, assim
como suas atitudes voltadas para o proprio beneéica crenca em serem uUnicos atores

relevantes e com reais poderes de tomada de dé¥sao

Mesmo com tais impasses, em 1945 na presencam@seafantes de 50 paises
em Sao Francisco, foi esbocada a Carta das Nag@idadJ A Carta foi assinada em junho
deste mesmo ano e ratificada por 51 paises emroutDbsde entdo a missdo da ONU tem
sido cuidar de temas que sdo considerados probldmdsimanidade e tentar mitigar os
efeitos dos mesmos. Apesar do insucesso da Ligd&NdeSes — considerada precursora da
ONU -, ela ofereceu base para sua criagdo e a @N\fnsou como a maior organizagao
internacional ja criada. Mesmo com o clima de insagca na cena internacional deixado
pela Segunda Guerra Mundial, os trabalhos da Qrggid mantiveram-se firmes e foram

sustentados pelos paises integrantes, confirmaedugsas da vertente Libef&r.

Ja nos anos 1970, o cenario da Guerra Fria trooxe @spaco para a vertente

liberal, visto que a bipolarizacdo entre EstadosdtB e a antiga Unido das Republicas
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Socialistas Soviéticas criou grande necessidadeedeciacdes — principalmente quanto a
questdo nuclear e a tensdo gerada pelo potencialtiiitacdo de ambos paises. Tal

bipolarizacdo possibilitou a manutencdo do equdilole poder entre os dois paises e, ao
contrario do que propunha a vertente realista,esrguerminou sem a utilizacdo dos arsenais
nucleares de ambos paises e o clima no pos-gugresar de ainda permanecer instavel,
possibilitou a volta de um cenario multipolar geesconstruiu aos pouctt.

Segundo Nogueira e Messari, percebeu-se entao:

[...] que as questdes tradicionais de segurangadgminaram as
atencbes dos analistas internacionais durante ar&GEeia até
entdo, perderiam importancia — em termos relatigiasp — diante
de outros temas emergentes, em particular os daremat
econbmica, como o desenvolvimento e a interdepeméAs
crises do petr6leo mostraram, de maneira dramatomo a
organizacdo dos paises produtores em um cartepep, @odia
colocar os precos do produto em um patamar foreodtrole dos
grandes consumidores desenvolvidos. Por outro lado,
internacionalizagcdo do sistema financeiro, aliadea casto do
esforco de guerra no Vietnd, tornou impossivelEgiados Unidos
manter a paridade ddlar/ouro, levando a desvalgizaa moeda
americana e evidenciando uma fragilidade inédita naior
economia do mundo. Os paises do Terceiro Mundmza@am-se
nos foruns das Nacdes Unidas para reivindicar umaMNrdem
Econémica Internacional, fortalecidos, ideoldgica e
numericamente, pelo processo de descolonizagdoimErd
panorama da politica internacional nos anos 7Gfamr que a
ordem mundial do pés-guerra estava em transformacdoe as
mudancas indicavam um declinio relativo da infligérdas duas
superpoténcias em questdes importantes das relacdes
internacionais®’

Dos anos 70 em diante, o avanco nas tecnologiascalieunicacao
possibilitaram maior entrelace das economias, dwéccio, das empresas. A interdependéncia
entre os Estados crescia como nunca visto anteeidenFoi oferecido maior espaco para as
qguestbes culturais e ideoldgicas, assim como tanena as questdes sociais — como 0S
problemas ambientais, que afetavam a todos. Hameé&m o crescimento de novos atores
nao-Estatais, que ja eram responsaveis por questimsntes e que os Estados ja nédo

poderiam controlar sozinh¢®
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Segundo Sarfati, alguns autores, como Robert Keplmrdoseph Nye, ja
acreditavam que seria impossivel estudar as reddp@ernacionais olhando apenas para os
Estados. Para eles, o estudo ndo seria conclugfioiente sem a presenca dos novos atores.
Os dois autores trataram centralmente do que claamde interdependéncia complexa —
existem novos meios que permitem a integracdo @strestados e também a auséncia de
hierarquia entre os temas, permitindo que a fonfigannao exergca mais tanta influéncia na
agenda. Essa interdependéncia significa “uma situa@racterizada por efeitos reciprocos
entre os paises ou entre os atores de diferentesspau simplesmente o estado de mutua

dependéncia.*®

Conforme Sarfati, Keohane e Nye também trabalhaa&ematica institucional

e constituiram parte do pensamento do chamado Mewvalismo. Com a ideia de que o0s
atores devem possuir interesses em comum para cpegparacao seja possivel, eles definem
instituicbes como “grupos de regras (formais ermfas) persistentemente conectadas que
prescrevem o comportamento, constrangem as atasdaddefinem expectativaS® Elas
podem ser intergovernamentais ou ndo-governamentaigsencoes, e regimes internacionais
como veremos a seguir. As regras que orientam ac@udos Estados nessas formas de
organizacao, implicitas ou explicitas, sdo respamsapela coordenacdo da atuacdo dos
atores. A énfase na importancia nesses temas seodeabalho dos autores visto que tanto a
interdependéncia como a institucionalizacado saardatque, segundo eles, tendem a gerar

cooperacao e ndo conflito no cenario anarquicdentis:

Como visto, uma das crencas centrais da verteriterdli e de suas novas
projecdes € que o que possibilita a cooperacde esthomens e suas instancias superiores
Sa0 seus interesses em comum, visto que 0s hormensogstroem suas organizacfes sao
seres racionais e, apesar da crenca em um certenmegdumano, a cooperacao € possivel
para garantir interesses que beneficiem a todogsEe pensamento que surge a ideia de que
a guerra pode ser evitada, jA que racionalmergaega é provavelmente mais causadora de

prejuizos que beneficid&?
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A formacdo de regimes internacionais se da dessaeirad’®® Com tal
entendimento, percebe-se que essas normas, quagdumas pelos atores comprometidos
com elas, servem de amparo a cooperacao entre sase Os regimes existem para
possibilitar ganhos coletivos em diversas areagcau, navegacao, comércio, politica e até

mesmo nas questes ambientdls.

Eduardo Viola considera o regime de mudanca cloaati

[...] um dos mais complexos e relevantes regimesnatgonais
porque implica profundas inter-relacbes entre anecia € o
ambiente global. Os principais instrumentos do megisdo a
Convengdo-Quadro das NagbGes Unidas sobre Mudancas
Climéticas, assinada no Rio de Janeiro em junhd 382, e o
Protocolo de Quioto, assinado em Quioto em dezeddD9I 7>

Ainda segundo Viola, o que impde tamanha complelddso tema € o fato de
que os problemas de mudanca climatica estdo rakais a bens coletivos, globais. O
desgaste da camada de o0zbnio, por exemplo, € agalipor determinados atores e 0s
problemas oriundos desses desgaste afetam outnes ajue também a necessitam e nao
causam seu desgaste, ou até mesmo que causamtel@sgas inferior. Outro exemplo é o
caso da saude. Muitas das formas de poluicdo $@osas, realizadas por alguns atores e
sentidas por outros, considerados vitimas. A qoesdi atmosfera foi concebida como
“preocupacdo comum da humanidade” e esse consewso A criacdo de novos regimes

internacionaig®®

Uma visao mais ampla do conceito de regimes an@dgas enxerga como um
aparato tecnoldgico e cultural que auxilia a cosigude melhorias e beneficios em suas
preocupacdes centrais. Nesse sentido, o regimeidangas climaticas:
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[...] ndo se restringe aos acordos estabelecidosonae@¢ado do
Rio de Janeiro e no Protocolo de Quioto, mas ptawéhém a
necessidade de uma consciéncia publica favoraestabilizar o
clima e de um vetor tecnolégico que favoreca ostimento em
tecnologias nao intensivas em carboHo.

Outro fator relevante na consolidagéo dos regineesiddancas climéticas foi
0 apoio da comunidade cientifica. A partir do inséeem que um diagndstico € elaborado e a
maioria dos cientistas concorda com seu conteud®e, passa a ter credibilidade
inquestionavel. A comunidade internacional passa am problema o qual precisa elaborar

estratégias conjuntas para sua resoldso.

A dificuldade que se observa em torno do regimenddancas climéticas é a
questdo da realidadersusespeculacdo. Sabe-se que a temperatura ta t&rsueindo. Faz-
se uma meédia dessa elevacédo, mas ndo ha uma a&tgagando nem quando de forma exata.

Essa questdo é observada desde a elaboracéo dirrietatorio do IPCC em 1998
Como exemplo, Viola oferece a questao norte-anmaica

Desde meados de 1988 até julho de 1990, a questdo d
aquecimento global ocupou uma posicdo destacadto@as as
pesquisas de opinido publica nos EUA. A invasadd&dait pelo
Iraque, em agosto de 1990, e a subsequente Gueri@oto
desviaram a atencdo e arrefeceram as opinidesnpirizate dos
norte-americanos. A crise do Golfo mostrou claramenintensa
dependéncia que tem do petrleo a economia nomeicana.
Ficou evidente que a economia americana é 'caridansiva’, ou
seja, metade da energia elétrica é produzida air pee
termoelétricas que queimam principalmente carvdo e,
secundariamente, petrdleo; outra metade é prodymdausinas
hidroelétricas, nucleares, termoelétricas de gdasiralae, de
maneira reduzida, por usinas edlicas; o automddiidual é o
meio generalizado de transporte de passageirosinliimas
emissdes de carbono teria custos significativoscano prazo.
Entre o medo de uma mudanca climética incerta e futomo
distante e a perspectiva imediata de queda no @adidvida
material, a maioria dos norte-americanos inclinees favor da
manutencao de seu padfad.
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O regime de mudancas climaticas necessita que amsmem ator central
impulsione as medidas necessarias para seu subessm, a individualidade de cada Estado
e suas justificativas para determinadas atitudes pdlem ser questionadas a ponto de
transformarem seu pensamento, visto que seria fnmataaa sua soberania. O que se pode
fazer é criar sancdes e estabelecer cortes emmiedelas areas — em termos de comeércio e
ajuda financeira. O sucesso dessas atitudes noantdree da com paises mais vulneraveis e
menos desenvolvidos. Nao € simples confrontar wténpia como os Estados Unidos ou até
mesmo a China, em pleno desenvolvimento. As samg@efrma de retaliacdo podem ser
muito mais prejudiciais. Existe um conformismo &@Q no sistema internacional,
impulsionado pelo equilibrio de poder. Provavelrae@itessa questdo que permite que 0s
Estados continuem agindo em prol de seus intereesgae em prol dos interesses coletivos.
Veremos a seguir que a retirada da Russia das iae§es de Quioto e a ndo-ratificacdo dos

Estados Unidos s&o claro exemplo di$so.

Tais questbes criam dificuldades de total eficd@lza instituicbes elaboradas
para amparar os Estados, seja em qual area f@aSaado atendem aos seus interesses por
completo, eles se desvinculam das mesmas. Assiosgvel que se esboce uma distingédo
entre as duas vertentes trabalhadas — Realismbegalismo — visto que se as tendéncias
negativas quanto as mudancas climaticas realmentersretizarem, € interessante que se

tenha em mente qual serd, provavelmente, a situbgaistema internacional.

3.5 Realismoversus Liberalismo

As correntes analisadas sempre se opuseram aodenggu desenvolvimento
na histéria. As premissas sdo distintas e nao imé ceegar a importancia de cada uma delas.
O Realismo acredita na relevancia do Estado e deegpmo Unico ator relevante na cena
internacional. O Liberalismo aponta a existéncia a@&ros atores e 0s considera
indispensaveis para o bom funcionamento do sistengara a manutencdo da paz. O
Realismo acredita que a questdo de segurancarndiitee estar no topo da agenda nacional
de cada governo e os liberais ja ndo dao tantartdrpma a essas questdes ja que elaboram
seus trabalhos em prol da promocao da paz e daagim dos conflitos.
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Ao longo do século XX, percebeu-se que as inglias estabelecidas para
auxiliar os Estados em sua atuagdo foram determeisian trabalharam muito em prol de
temas os quais sdo vitais para humanidade — comesenvolvimento social, cultural, a
integracdo humanitaria, a questdo da mulher e seel pa sociedade, a questdo racial, assim
como o da tematica ambiental em diversas areasegigope, dos anos 1980 até hoje, os
efeitos da mudancga climatica. Provavelmente mudto teria sido feito e muitas melhorias

ndo teriam sido alcancadas sem a presencadelas.

A questdo que se pretende esclarecer nesse @iwparentre o
posicionamento de ambas correntes é a seguinteasgzevisdes de caos ambiental — como,
por exemplo, o fomento do aquecimento da Terra ®resequente escassez de recursos
naturais, gerada pelas alteracdes no clima — ssforanem em fatos, qual sera a postura do

sistema internacional frente a uma situacéo de criediata?

A partir desse gquestionamento, é provavel queaamiertentes fornegcam
distintas respostas. O Realismo, considerando ad&stomo ator central e racional,
provavelmente acreditaria em uma situacdo de tondliguerra, visto que as mudancas
climaticas tendem a gerar escassez de agua, dsagsawaturais, o derretimento de geleiras e
0 consequente desaparecimento de cidades litoramsasm como a diminuicdo da
biodiversidade etc. De fato, recursos naturais €asm especificamente para alimentacao —
sao indispensaveis para manutencao da vida. Osspaigis poderosos concentrariam em
suas maos o poder de anular os interesses dossdentainquistar tudo aquilo que fosse
necessario para sua sobrevivéncia. Reduzindottiaiciio a presenca de homens apenas, sem
a presenca de um Estado regulador, a situacadossmalhante, traduzida pela lei do mais

forte.

A vertente Liberal, que tem como crenca centrah@onalidade humana,
apesar de ainda crer em um certo egoismo indiyiqualvavelmente acreditaria que a
cooperacao seria possivel, a partir do momentowEniaglos necessitassem da ajuda de todos,

a coletividade se sobreporia ao egoismo.
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E bastante complexa a tentativa de se estabetecen seria uma situacio
hipotética. As teorias buscam elucidar uma reaédgd existente. Ainda assim, o
comportamento dos atores muda de tempo em tem@zodeéo com suas necessidades e suas
convencdes. O que se pode afirmar na atualidadee & cooperacdo por meio de aparatos
institucionais muito tem feito para amenizar oste$edas mudancas climaticas. Apenas pelo
fato de existirem, ja atentam os olhos do munda paproblema e possibilitam atitudes

regionais, que por minimas que sejam, continuarmoseitais. Assim,

a chamada ordem ecoldgica, mesmo que submetidacaditos
de interesses entre 0s atores estatais do sisteeramacional,
mostra uma tendéncia consistente de institucicagiiz em
regimes internacionais de meio ambiente. Certamepie a
institucionalizacdo da cooperacdo em regimes anaiemao
elimina totalmente as relagfes de conflitivas eosr&stados nem
anula a procura de interesses nacionais das usigaditicas. A
esse respeito, as proprias negociacdes sobre ada@aonde um
regime ambiental que normatize e regule as emisgdgases que
causam o efeito estufa mostram o quao fortes amrtinsendo os
interesses nacionais enquanto elementos de détisao.

Segundo Hedley Bull, as propostas que se segasrtedrias tradicionais “[...]
devem derivar, por consequéncia, de um procesperdepcao ou de intuicdo cientificamente
imperfeito e que ndo podemos dar a essas propsesggiais outra coisa se ndo o estatuto
hipotético e ndo conclusivo, préprio da sua origeoerta.”®* Sendo assim, a teoria tem o
papel de tentar explicar uma realidade existenttardulacdo de hipdteses para situacdes
futuras pode ser arriscada, os resultados s0 pmderdanalisados com o fato em presenca.
Desse modo, pode-se concluir que ambas as teerragdpacidade de analisar e explicar a

questao da mudanca climatica, porém com suas ¢id@taao tempo presente.

E certo que a atualidade demonstra que a vertébégall ganha mais
notoriedade, devido ao grande nivel de interesseaaperacao por parte dos Estados, entre
si e com os demais atores. O reconhecimento desoaiiores também é extremamente
relevante, visto que isso garante a legitimidadeseas acdes. A questdo da seguranca militar
dentro do contexto ambiental n&o é relevante ergrecse bem distante dos temas centrais

das discussdes. Tal fato s6 podera ser comprovaalndq — e se — houver necessidade por
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partes dos atores que compdem e que, de fato, taasaprincipais decisdes no cenario
internacional — os Estados.

Desde as primeiras negocia¢cdes em prol do meioemtebiaté os dias que
seguem, pbde-se perceber que a problematica faiiradbp cada vez mais destague em
ambito internacional, devido aos avancos ciensfieadecnologicos, que garantem cada vez
mais amparo a sociedade internacional. Um Sistertexnhacional de Protecdo ao Meio
Ambiente foi sendo construido em prol da mitigagée efeitos danosos causados pelas a¢des
antropicas. As comprovacgoes cientificas vem gardatuma mobilizacdo mais sélida quanto
a problematica e acdes cada vez mais ambiciosassemtio sugeridas e aceitas pelos

Estados, apesar de ainda existirem inUmeros impasse

Os resultados obtidos por meio das negociacoesnmimtca da Convencao-

Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Clim&icasambito do Protocolo de Quioto
sdo conseqiiéncia pratica da mobilizacdo da socebmernacional. E improvavel que o
consenso esteja sempre presente. Como prova est@icontecimentos ocorridos na ultima
reunido das Partes, que mais gerou frustracio gd@as concretas. E importante ressaltar
gue 0 que torna os compromissos estabelecidos nae@pio-Quadro e no Protocolo de
Quioto importantes, é a ideia de que, apesar de seé@m totalmente eficientes, seus
beneficios ao planeta sdo validos. Os impasse® @#rEstados diminuem resultados
grandiosos, porém a soma de pequenas porcentagedisnohuicdo de emissbes de gases
estufa, por exemplo, elucida os ganhos que a agi@tiva podem oferecer. E importante
ressaltar ainda que o comprometimento dos EstamocSistema Internacional de Protecdo
ao Meio Ambiente deve ser sempre mantido para gg@tsiacao seja efetiva.



CONCLUSAO

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre MudaBljasiticas e o

Protocolo de Quioto constituiram marco fundameptaia o tratamento das questdes de
mudanca climatica. O destaque alcancado no cenat@rnacional garantiu grande
notoriedade a tematica. Os paises integrantes dee@gao-Quadro e do Protocolo, assim
como a sociedade civil e demais organizacdes mt@nais, puderam perceber a real
importancia de serem tomadas medidas para mitgafetos das mudancas no clima. As
publicacdes de agéncias da ONU, como o PNUMA, eelatérios publicados pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climéaticas foranddumentais no processo de mobilizacédo
da sociedade internacional quanto a urgéncia @enselaboradas estratégias de combate aos

efeitos das mudancas no clima.

Apesar dos impasses percebidos durante muitasedasincdes entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, godenferir que sem a adesdo de ambos
a Convencdo-Quadro e ao Protocolo, o cenario datamgas climaticas poderia ser ainda
mais desastroso. Ao analisar os efeitos benéfiooBrdtocolo de Quioto, pode-se concluir
gue seu alcance ainda € insuficiente, se comparadtocidade dos processos de mudanca no
clima. Porém, sua validade é inquestionavel, vigte muitos paises conseguiram diminuir
seus niveis de emisséo de gases estufa, assimdes®ovolver suas matrizes energéticas, em
prol da utilizacdo de energias limpas. Percebearsbém que muitos paises orientaram suas
politicas nacionais e prol do desenvolvimento deidauros de carbono, assim como em prol
do reflorestamento, enquanto outros, menos desedus| estdo buscando diminuir o

desmatamento, como é o caso do Brasil.

Os mecanismos propostos pelo Protocolo constituedii@ vital para o bom
alcance do mesmo. A Implementacdo Conjunta permjite os paises desenvolvidos
cooperem em prol das reducdes de emissbes deassts O mercado de carbono favorece
tanto os paises ricos quanto 0os mais pobres, gisgtayarante beneficios a ambos: os paises
ricos que ultrapassam suas cotas de emissoes ek ggtafa arcam financeiramente com os
prejuizos que promovem, enquanto 0os mais pobrespgo alcancam seus limites, garantem
beneficios financeiros em troca. O Mecanismo deebDedvimento Limpo também tem

funcao essencial devido aos seus projetos de reibsdr¢cao de emissdes de gases.



Ao longo das negociagbes das quinze Conferénce®ddes da Convengao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Clim&icks cinco Conferéncias das Partes
na qualidade de reunido das Partes do ProtocolQui®o, muitas conquistas em prol do
meio ambiente foram alcancadas, apesar da difidaléan se observar consenso em varias
ocasides. Apesar do alcance limitado das negogaf®€OP 15 e da COP/MOP 5, estima-se
que ao fim do ano de 2010, as novas negociacOeamosurtir efeitos mais sélidos, e que
propostas mais ambiciosas sejam oferecidas e scepiiacipalmente por parte dos paises
ricos, responsaveis pela maior parcela de emisd®amses estufa na atmosfera. Espera-se
que os paises em desenvolvimento possam exercer pnessao durante as negociacdes para
que os paises desenvolvidos adotem novas metaedigdp de emissdes, e que a
comunidade internacional possa também colaboraa pae os proximos resultados das

negociacdes sejam eficientes.

As Teorias de Relacfes Internacionais puderam cdergoveitosas respostas
aos problemas de mudanca climatica. A vertenteif@aiferece o entendimento de que os
Estados sdo os atores centrais e soberanos dmaisteernacional, e que deles dependem
todos os consentimentos que levam a cooperacémasses ocorridos durante as diversas
negociacbes das Conferéncia das Partes sdo clampkx de que os Estados atuam
racionalmente e em prol de seu beneficio, e quegeste se for possivel e proveitoso, a
cooperacdo existira. Nenhum ator racional ird ade forma a prejudicar seu
desenvolvimento, seja em qual area for — econ6rpa#ica, cultural etc. A vertente Realista
ainda explica que o comportamento dos Estados i&stag@ que sua disponibilidade em
cooperar deve resultar em ganhos mesmo que redatilmcontexto do Protocolo de Quioto,
a cooperacao entre os paises desenvolvidos e desanvolvimento ocorre porque ambos se
beneficiam, visto que, no caso do mercado de carhmor exemplo, 0s paises ricos podem
aumentar seus limites de emissdes por meio da eodgrotas de emissdes de didéxido de
carbono néao utilizadas pelos paises menos desahe®/\dentre outras formas de cooperacéo

gue beneficiam a ambos.

A vertente Liberal, por sua vez, aponta a validageeficicia das instituicbes
internacionais. Segundo a vertente, a presencasi@sstituicbes fomenta a possibilidade
cooperacao entre os Estados, e com tal presepegas#ilidade de cooperacdo € muito maior

que a possibilidade de conflito. A adocéo da Cog&erQuadro, da Conferéncia das Partes e



consequentemente do Protocolo de Quioto, sdo pprasisas que tais ambientes favorecem
a cooperacao, visto que o Protocolo de Quioto alratnte o mecanismo vinculante mais
importante que o sistema internacional dispde pamaidado com as questdes de emissao de

gases estufa e consequentemente de mudancas ao clim

Pode-se concluir que um dos fatores mais impodami@ contexto das
negociacdes sobre as mudancas climaticas tem siftotadecimento da conscientizacéo
internacional. Essa conscientizacao permite quanaunidade internacional exerga cada vez
mais influéncia nas negociacdes travadas entreideses dos Estados. Sendo assim, é
provavel que a proxima Conferéncia das Partes davébgédo-Quadro e das Partes do
Protocolo de Quioto concretizem acdes mais contitedes proporcionais as necessidades do

Planeta, visto que as metas do Protocolo de Qagifw tracadas apenas até o ano de 2012.
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