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RESUMO

O propdsito deste trabalho consiste em estudar a politica externa brasileira
com relacdo ao Oriente Medio, e mais especificamente, com relagédo a Israel, enfatizando o
processo de formacdo do Estado judeu e da relacdo Brasil-Israel. Historicamente vinculado a
regido, seja pelo envolvimento diplomatico ou pela etnicidade e cultura, o Brasil procura
manter bons relacionamentos com aqueles povos, mas a decisdo de aproximacdo ou
distanciamento ndo acontece por acaso: hd todo um conjunto interligado de acGes que se
vinculam as decisdes tomadas pelo governo brasileiro para aquela direcdo. O estudo esta
assim concentrado em localizar a politica externa brasileira no mundo das teorias e na

evolucdo histérica do conflito na regido do Oriente Médio.



INTRODUCAO

Por meio do presente trabalho almeja-se tecer uma breve anélise a respeito
da formulacdo da politica externa brasileira com relacédo a Israel, desde a sua formacdo como
Estado até os dias atuais, estabelecendo, a partir de uma analise teodrica, as motivacfes para a
aproximacdo ou distanciamento do governo brasileiro aquela regido. Como se sabe, tanto a
comunidade &rabe como a judia encontram-se inseridas no tecido social brasileiro,
influenciando em diversos campos da nossa vida (ciéncia, tecnologia, comércio, etc.) Procurar

entender a relagcdo do Brasil com o Oriente Médio é portanto, descobrir-se a si proprio.

A regido do Oriente Medio, por sua caracteristica geopolitica estratégica,
tem sido tratada com especial enfoque pela midia e comunidade internacional, sofrendo
interferéncia das grandes poténcias que tém interesses particulares naquela regido,
principalmente em razdo da revolucdo energética que pos o petrdleo na ordem dos dias das

economias mundiais.

O Brasil, variando o seu grau de interesse, tem-se aproximado daquela
regido a partir de uma “diplomacia reagente” — nesse ponto vé-se a importancia do exame do
desenvolvimento da politica externa brasileira. Nas Nagdes Unidas, costuma-se dividir a
atuacdo brasileira a partir de trés periodos distintos: o primeiro momento, marcado pela
“equidistancia”; o segundo momento, destacando-se para uma atuacdo internacional
“autbnoma e pragmatica” e; o terceiro periodo, caracterizado pela “adesdo ou baixo grau de

resisténcia” a hegemonia exercida pelos Estados Unidos.



A preocupacdo deste trabalho é construir uma relagcdo entre o conjunto de
valores e principios guias da politica externa brasileira e as suas decisfes e acfes no ambito
internacional em relacdo a Israel e aos paises arabes, pois o identificar e descrever esse
“acumulado historico” significa abrir caminhos para o estudo das tendéncias da politica

exterior. Com isso, esta monografia esta dividida em trés capitulos, da seguinte maneira.

O primeiro capitulo aborda o processo de criacdo do Estado judeu que,
como veremos, surgiria para a “solucdo” da “questdo do judeu no mundo”, mas acabou por
suscitar diversas controvérsias acerca da determinacgdo de Israel como uma “nacdo”, além de
ampliar o conflito entre judeus e arabes. No capitulo serdo trabalhados os conceitos de
nacionalismo, tradigdes e terrorismo, descrevendo como se deu a constru¢do da identidade

nacional de Israel e de alguns pontos especificos do conflito existente.

O segundo capitulo trata da formulagdo da politica externa brasileira. Nele
sdo dispostos alguns modelos de processo decisorio, 0s principios gerais e a percepc¢do do que
seja de interesse nacional na definicdo de acdo de um governo e, mais especificamente, na
politica externa brasileira. Aqui ainda serdo abordadas a construcdo do vinculo judeu na
sociedade brasileira e as posigdes brasileiras tomadas, principalmente, no ambito das Nacdes

Unidas, com relacdo ao Oriente Médio.

O terceiro capitulo, por fim, debate as motivag6es e as acGes tomadas pelo
governo brasileiro nos ultimos anos, especificamente durante os governos FHC e Lula,
tratando da “nocdo de prioridade” dada pelo governo Lula a regido e os principais temas dessa

“nova” politica.



1 - NACIONALISMO E FORMACAO DO ESTADO DE ISRAEL

Quando se analisa a politica externa brasileira frente ao Estado de Israel e ao
conflito do Oriente Médio', ndo se pode deixar de lado todo o processo de formulacéo e
criacdo do Estado judeu e nem mesmo simplificar o conflito existente a uma mera disputa
territorial, pois é a partir da identificacdo das particularidades do nosso objeto de estudo que
poderemos entender melhor a formulacdo das politicas externas brasileiras, sejam elas para a

cooperacao ou para a resolucdo de controveérsias.

A propria criacdo do Estado de Israel j& se da em um ambiente conturbado,
pos Segunda Guerra Mundial, quando se inicia o periodo que viria a ser conhecido como
“Guerra Fria”, com o dominio bipolar dividido entre as duas grandes poténcias da época:
EUA e URSS. As marcas dos horrores da guerra ainda estavam latentes e as reag0es aos
eventos sofridos pela comunidade judaica, com a persegui¢do promovida pelo regime nazista,
deixaram problemas subsequientes relacionados ao numeroso contingente de refugiados judeus
na Europa pos-guerra’. O sentimento de divida em relacdo ao povo judeu numa tentativa de
amenizar as consequéncias da guerra e a forte mobilizagdo do movimento sionista em busca
da constituicdo de um Estado préprio, aliados ao apoio politico dos EUA®, aceleraram o
estabelecimento da criagdo do Estado de Israel, que se confirmou na Assembléia Geral da

ONU de 1947, quando da aprovacdo da Resolucgédo n° 181 (11), que estabelecia a protecdo dos

! A biparticdo Oriente-Ocidente foi estabelecida a partir de critérios geogréficos, mitoldgicos, etimolégicos ou
culturais. Quando se fala de Oriente Médio, este deveria compreender o universo cultural constituido pela
civilizagdo hindu e pelos antigos persas. Hoje, todavia, com a volta dos judeus para a regido, rompe-se um
antigo equilibrio. No Brasil, havendo um conflito na Palestina, nossa imprensa e midia eletrnica fala de um
conflito no Oriente Médio, enquanto que a televisdo alemd, em relagdo ao mesmo conflito, se refere ao Oriente
Proximo. SPROVIERO, Mério B. Ocidente e Oriente: demarcacéo.

Disponivel em: <http://www.hottopos.com/mirand4/orientee.htm>. Acesso em 04 de maio de 2005.

2 SCALERCIO, Marcio. Oriente Médio: uma analise reveladora de dois povos condenados a conviver. Rio de
Janeiro: Campus, 2003, p. 29.

% O presidente Truman havia decidido apoiar a proposta da ONU de “Partilha da Palestina” e se comprometera
com as liderancas do movimento sionista a reconhecer oficialmente o Estado de Israel assim que fosse criado.



lugares santos, o estatuto internacional de Jerusalém, que ficaria sob tutela da ONU, e o Plano

de Partilha da Palestina.

Mas aquela que parecia uma solugdo plausivel para a resolucdo da “questéo
dos judeus no mundo” tornou-se entdo objeto de intensa controvérsia desde entdo, suscitando
ainda um conflito que perdura até os dias atuais. Seriam as ancoras de sustentacdo do
moderno Estado de Israel realmente admissiveis para a determinacdo da unidade da “nacao”
que ai se formava? N&o seria 0 movimento sionista uma trama para colonizar toda a
Palestina? Haveria uma logica para a existéncia de um conflito tdo acentuado entre os judeus
e 0 mundo &rabe? A ocupacdo israelense seria a causa de todos os problemas? Os judeus nao
deveriam considerar-se como intrusos naquela regido que ha milhares de anos ja haviam
“deixado para trds”? Estas sdo algumas das perguntas que freqiientemente permeiam o

imaginario popular em busca de uma resposta que explique os acontecimentos daquela regido.

A tentativa desse capitulo ndo é a de elucidar todas as ddvidas acerca
daquela regido, mas sim reunir elementos que possam contribuir em um melhor entendimento
do Estado judeu e do conflito do Oriente Médio. Partindo desse pressuposto, este primeiro
capitulo visa trabalhar os conceitos de nacionalismo, bem como as origens da identidade
nacional de lIsrael, destacando as correntes tedricas que determinam quais as ligacGes
existentes entre os judeus e que sejam responsaveis pelos vinculos de formulacdo do
nacionalismo judeu. Em um segundo momento bem como durante o desenvolvimento deste
capitulo, pretende-se ainda compreender (se é que isso seja possivel) sobre o conflito do
Oriente Médio: as teorias que tratam da sua analise e algumas perspectivas dos dois povos

“condenados a conviver”.
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1.1 Nacionalismo

E bastante comum a utilizacio tanto do conceito de “povo” como de
“nacdo” para designar a populacdo de um determinado Estado. Para Hobsbawm®, essa
denominacdo de “nacdo” é fruto do proprio processo histérico de evolugcdo do conceito,

tornando-a, por vezes, um conceito “plurisignificante”.

Didaticamente, costuma-se considerar que, enquanto o povo é uma entidade
juridica, a nacdo € uma entidade moral. O povo seria a populacdo do Estado, considerada sob
0 aspecto puramente juridico, o grupo humano encarado na sua integracdo numa ordem estatal
determinada. A nacéo, na hipdtese seguida por Hobsbawm, seria “qualquer corpo de pessoas
suficientemente grande cujos membros considerem-se como membros de uma na¢do™, unidos
por interesses, ideais e aspiracbes comuns e, pelo principio que sustenta que essa unidade

politica e nacional deve ser congruente, o “nacionalismo”.

Cicero, em “Da Republica”, ja estabelecia que a unido dos homens deveria
ser através do reconhecimento do mesmo direito e da identidade de interesses: 0 consensus
juris (consenso de direito) e communis utilitatis (utilidade comum)®. Para ele, a capacidade de
sociabilidade era intuitiva no homem e estava naturalmente conectada com as suas
associacOes dentro do Estado, sendo esse Ultimo, duradouro apenas se fosse regido por uma

autoridade inteligente que se apoiasse sobre o principio que presidiu a formacéo do Estado.

Fica evidente que a palavra nacdo ou seu entendimento geral ja é bastante

precedente, entretanto, a caracteristica basica da nacdo moderna e de tudo o que a ela esta

* Sobre o desenvolvimento do termo “nacdo”, cf-se. primeiro capitulo de HoBsBAwM, Eric J.. Nacdes e
nacionalismos desde 1780: programa, mito e realidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, pp. 27-61.

% Ibidem, p. 18.

® Cicero, Marco Tulio. Da Repiblica. Colegdo Ridendo Castigabt Mores. Livro Primeiro, Capitulos XXV e
XXVI, p. 21.

Disponivel em: <http://virtualbooks.terra.com.br/freebook/colecaoridendo/da_republica.htm>. Acesso em 30 de
junho de 2005.
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ligado é sua modernidade’. Entenda-se modernidade como estilo, costume de vida ou
organizagdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se
tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia. Para Giddens, o Estado-nacao € a forma
mais proeminente da modernidade®. Com a formacdo do Estado Nacdo (na Europa) nos
séculos XVI e XVII e mudanga do ambiente politico, econémico e historico, existe uma
formacdo cultural, um florescimento de idéias, a consciéncia “de quem somos” e “do que

queremos’.

Essa utilizacdo atual do termo na¢do pertence exclusivamente a esse periodo
particular e historicamente recente, j& que a nacdo é uma entidade social apenas quando
relacionada a uma certa forma de Estado territorial moderno, o “Estado-na¢do” e ndo faz
sentido discutir nacdo e nacionalidade fora dessa relagdo™. Um exemplo é que, até 1925, ndo
se definiria a patria como a “nossa propria nagdo, com a soma total das coisas materiais e

imateriais passadas, presentes e futuras, que gozam de amavel lealdade dos patriotas™.

A definicao “cientifica” amplamente aceita para o termo “nacao”, todavia,
continua sem ser estabelecida. Benedict Anderson ressalta que tanto a nacdo como o
nacionalismo “tém-se demonstrado dificeis de definir quanto mais de analisar” *?. Isso ndo
quer dizer que o fendmeno da “nacdo moderna” ndo seja real, pois ainda assim, ele tem
existido e continua a existir. A dificuldade surge em precisar qual seria a identidade ou a
natureza dos lacos que distingue uma nacdo dos outros agrupamentos humanos. Por diversos

anos costumou-se delimitar alguns elementos definidores ou essenciais a serem considerados

" HoBsBAWM, op. cit., p. 27.

® GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. S3o Paulo: Jorge Zahar, 2002, p. 15.
® Idem, As conseqiiéncias da modernidade. S&o Paulo: UNESP, 1990, pp. 11-13.

% HossBAawM, op cit., pp. 19; 30.

1 Ihidem..

12 ANDERSON, Benedict. Nac&o e consciéncia nacional. Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 11.
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para a determinacdo da unidade de nacdo ou lagcos “protonacionais™. Linguagem, etnia* ou
religido foram consideradas, juntas ou separadamente, a esséncia daquilo que distingue um
grupo de outro grupo®™, o “n6s” de “eles”. Nesse ponto, 0 que se mostrou evidente por uma
certa observacao légica, é que em todos os Estados, qualquer que fosse seu tamanho, esses
elementos ndo eram homogéneos e, portanto, ndo poderiam ser simplesmente equalizados
com as nacdes, ja que outros fatores teriam de intervir para formar essa consciéncia coletiva,

esse ser moral.

Torna-se quase impossivel aplicar o principio da nacionalidade de maneira
uniforme: em primeiro lugar, é sempre dificil definir se uma coletividade forma ou ndo uma
nacdo; em segundo, muitas na¢Ges formam uma rede tdo complexa de interesses sobrepostos
aos interesses simplesmente morais, que a sua divisdo equivaleria, para muitos Estados, a uma
catéstrofe, diante da qual é licito hesitar; por fim, em terceiro lugar, a aplicacéo prética e geral
do principio das nacionalidades acarretaria, em muitos casos, a fraude contra ele mesmo, onde
qualquer coletividade, sem possuir realmente as caracteristicas necessarias, ficaria com direito

de declarar-se uma nacéo e desmembrar Estados®™.

A propria “tradicdo”, base do nacionalismo e "prova" de uma espécie de

antiga e inatacavel superioridade dos povos, pode ser “inventada”, segundo Hobsbawm®'. Por

3 Designagdo de HoBsBAWM para as formas ou variantes dos sentimentos de vinculo coletivo j& existentes,
mobilizadas pelos Estados e movimentos nacionais. Eles sdo de dois tipos: primeiro, as formas supralocais de
identificacdo popular que vao além daquelas que circunscrevem 0s espagos reais onde as pessoas passaram a
maior parte de suas vidas e, segundo, ha os locais e vocabulos politicos de grupos seletos mais diretamente
ligados a Estados e instituicdes, capazes de uma eventual generalizagdo extensdo e popularizagao.
Inicialmente, o elemento definidor, tanto nas ciéncias naturais como nas ciéncias sociais, para explicar a
diferenga entre grupos e suas identidades sociais, baseado na teoria da selecdo natural, era o conceito de
“raca”; 0 que dava abertura e até uma certa legitimidade para teorias racistas, dividindo os grupos em
inferiores e superiores. Nos Ultimos anos, a partir de constatagOes cientificas da existéncia de uma Unica raga -
a raca humana - o conceito caiu em desuso.
Sobre a utilizagdo de lingua, etnia e religido como elementos definidores na constru¢do da nacdo, cf-se.
segundo capitulo de HoBsBAWM, op. cit: O protonacionalismo popular, pp. 63-100.
6 AzamBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Globo, 1980, p. 24.
" HoeseAwM, Eric. “Introducéo: a invencdo das tradicBes” In: HoBsBAWM, Eric; RANGER, Terence (org). A
invencao das tradicBes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997.

14
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tradicdo inventada podemos considerar um conjunto de praticas, normalmente estabelecidas
por regras comumente aceitas, de natureza ritual ou simbdlica, visando transmitir
determinados valores e normas de comportamento através da repeticdo, implicando,

automaticamente, numa continuidade em relagéo ao passado:

Consideramos que a invencdo de tradi¢des é essencialmente um processo de
formalizacdo e ritualiazagdo, caracterizado por referir-se ao passado,

mesmo que apenas pela imposicdo da repeticdo.™
O fendmeno da invencao das tradi¢fes torna-se mais evidente no periodo de
30 a 40 anos antes da | Guerra Mundial®. As transformacdes que estavam ocorrendo exigiam
novos instrumentos gque assegurassem ou expressassem “identidade e coesdo social”, além da
implantacdo de novos metodos de governo, sendo que, a invencgédo da tradicéo teria seu éxito
segundo “a proporcdo do sucesso alcancado pela sua transmissdo numa freqiiéncia que o

publico pudesse sintonizar de imediato” .

Os novos feriados, cerimdnias, herois, monumentos, bandeira, hino,
simbolos oficiais publicos, a padronizacdo da administracdo e das leis nela contidas e,
especificamente, da educacdo profissional, foram recursos utilizados nessa “invencdo da
tradicdo” que transformava as pessoas em “cidadaos’” de um pais determinado. O objetivo era
aproximar a sociedade civil do Estado em que ela funcionava, através da identificacdo do
individuo por meio da sua participacdo em movimentos politicos ou organizacGes de ambito
nacional®*. Com essa “tatica” haveria menos prejuizos para a “economia nacional”, pois a

“unidade basica” do desenvolvimento econémico — a area definida pelo territorio de estado ou

8 HossBAWM, “Introducéo: a invengéo das tradi¢des”op.cit, p. 12.

¥ HosBAWM, Eric. “A produgdo em Massa de Tradicdes: Europa, 1870 a 1914” In: HOBSBAWM, Eric; RANGER,
Terence (org). A invencédo das tradi¢des. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 271.

2 |bidem, pp. 271-272.

! Ibidem, p. 272.
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de suas subdivisfes — ndo seriam alterados a partir do momento em que o “cidaddo” passasse

a sentir-se ligado aquele territério especifico.

A consolidacdo das idéias e narrativas da nacdo e da nacionalidade através
da conscientizacdo das pessoas de que elas faziam parte de uma “comunidade politica
comum, que tinha um destino comum” foi ligada a diversos fatores, dentre os quais a de um
projeto explicito das elites dominantes e dos governos para criarem uma nova identidade que
legitimasse o “aumento do poder estatal e a coordenacdo de politicas”?. Mas isso ndo quer
dizer que a criagdo de uma identidade nacional tenha sido uma invengdo completa dessas
elites. Smith ressaltou que as “futuras nagdes foram construidas com base em ‘nucleos
étnicos’ pré-modernos, cujos mitos e lembrancas, valores e simbolos moldaram a cultura e as

fronteiras da nacdo que as elites modernas conseguiram forjar”.

No contexto do momento da criacdo do Estado de Israel, foi a partir desse
ponto da histéria que ressurge a polémica sobre as caracteristicas que definiriam os judeus
como tal e se essa “identidade nacional” ndo teria sido “forjada”. Como ja foi ressaltado,
abandonou-se o conceito de raca, mas ndo foi possivel estabelecer um consenso: seria um

grupo étnico, uma nacionalidade, uma religido, ideologia ou estilo de vida? Para Hobsbawm,

O nacionalismo e as nagdes israelitas e palestina devem ser novos,
seja qual for a continuidade histérica dos judeus e muculmanos do
Oriente Médio, uma vez que naquela regido ha um século atras néo se
cogitava nem no conceito de Estado territorial do tipo padronizado
atual, que s veio a tornar-se uma probabilidade séria apos a |

Guerra.®

22 HeLD, David; McGREw, Anthony. Pros e contras da globalizag&o. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, pp. 37-
43.

2% Smith apud HELD, David; MCGREw, Anthony. op. cit., p. 39.

* HoBsBAWM, Eric. “Introducdo: a invencao das tradicBes” op. cit., p. 22.
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A formulacdo do Estado de Israel estaria ligada as “tradicdes inventadas”
aplicaveis no caso dessa inovacao histérica comparativamente recente, a “nagdo”, e seus
fendmenos associados: o nacionalismo, o Estado nacional, os simbolos nacionais, as

interpretacdes historicas, e dai por diante.

1.1.1 Identidade nacional de Israel

A religido € um antigo método para estabelecer uma comunhao, através de
uma pratica comum e de irmandade entre pessoas que, de outro modo, ndo teriam nada em
comum. Durkheim, um dos “fundadores” da Sociologia, procurou desvendar o fenémeno
religioso interligando-o a uma tradi¢do sociologica. A afirmacdo de Durkheim é de que a
religido é fato social, emerge do social, € signo do social - religido ndo é somente um sistema

de idéias, é antes de tudo um sistema de forca, sua funcgéo é criar coesao®.

No caso de lIsrael, a ligagdo entre a consciéncia nacional e a religido é
bastante estreita e o judaismo especifica uma marca distintiva de vinculacdo daquela
comunidade humana particular®. A historica dos judeus esta fortemente baseada em preceitos
religiosos, construidos a partir de relatos descritos na Tora”. Para os lideres que conduziram a
criacdo do moderno Estado de Israel, caso eles ndo invocassem as tradicdes historicas e
religiosas do povo judeu para dar suporte a sua acéo, nao existiria a comunidade judaica tal
como é constituida atualmente®. O nacionalismo, para eles, ndo tem sentido se ndo for regido

pelas lei da Tora, seguindo um principio de que “néo ha Israel sem Tora”%.

% Cf-se. DURKHEIM, Emile. As formas elementares de vida religiosa. S&o Paulo: Paulinas, 1989.

2 HossBAWM, Nagdes e nacionalismo... op. cit., p. 83.

%7 palavra de origem hebraica que quer dizer “lei”. Refere-se aos cinco primeiros livros da Biblia que tém como
caracteristica principal a alternéncia de se¢des narrativas com outras dedicadas a instruir o povo de Israel e a
regulamentar a sua conduta, tanto na ordem ética pessoal e social como, muito especialmente, na religiosa.

%8 SCALERCIO, 0p Cit., p. 29.

2 YEHOSHUA, Abraham B.. “Identidade Nacional em Israel”. Revista Espaco Académico. n. 38, julho de 2004.

Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/038/38ip_yehoshua.htm>. Acesso em 25 de junho de
2005.
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Mas quem determina o que € o importante e fundamental na Tora? Apesar
de existir a “autoridade formal” dos rabinos®, a Tora pode ser interpretada de muitas formas e
cada um pode encontrar nela a interpretagdo que mais convenha a sua visao de mundo e a seus
interesses econdmicos, politicos e sociais. Portanto, ndo é de se estranhar que os judeus
estejam condenados a estar para sempre numa constante e forte tormenta de conflitos e

enfrentamentos entre religido e nacionalidade.

De acordo com a Tor4, a historia judaica comeca ha cerca de 4.000 anos,
com o patriarca Abrado. A sua mulher gerou-lhe o filho Isaque®, do qual os atuais judeus
tracariam sua linhagem; entrementes, Agar, a concubina de Abrado, lhe gerou seu filho

Ismael, de quem os atuais mugulmanos tragariam sua descendéncia.

Por séculos e séculos os descendentes de Abrado, Isaque e Jac6* passaram
por diversos eventos: escraviddo, conquista e expansdo da terra, divisdes, exilio, guerras,
derrotas e conquistas. Algumas vezes foram espalhados pelo mundo mas, ainda assim,

desenvolveram

“um sistema e um modo de vida religioso fora de sua terra, para assegurar a

sobrevivéncia nacional e a identidade espiritual do povo, concedendo-lhe a

vitalidade necessaria para preservar seu futuro como uma nag&o”*.

Ao final do século XIX e inicio do seculo XX, o sionismo surgiu do desejo
de muitos judeus europeus de regressarem a Sido ou Jerusalém e esta aspiracdo de ordem

religiosa foi associada a ideologia nacionalista. Theodor Herzl (1860-1904) foi o precursor

%0 O rabino néo é um sacerdote ou intermediario com Deus, ma um mestre.

%1 Em alguns livros pode-se encontrar o nome Isaac e, no caso de Jacd, Jacob.

% Avo, filho e neto, respectivamente, sdo os denominados “patriarcas” do povo judeu. Eram chefes de grupos
familiares semindmades que iam de um lugar para outro em busca de comida e 4gua para 0s seus rebanhos.

¥ CeENTRO DE INFORMACAO DE ISRAEL. Realidades de Israel. Jerusalém: Hamakor Press, 1997, p. 13.
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dessa idéia através da obra O Estado Judaico, em 1896, sendo reforcada pelo I Congresso

Sionista Mundial no ano seguinte, em Basil€ia.

Em linhas gerais, a tese defendida pelos sionistas era a necessidade de
estabelecer um Estado judaico na Palestina como forma de escape as perseguicdes e a pobreza
que assolavam os judeus na Europa Oriental do século XIX. O Estado e a sociedade seriam
moldados nas idéias ocidentais, estruturados em um “ordenamento que limitasse os poderes
da autoridade politica por intermédio da lei, garantisse os direitos e liberdades individuais e

assegurasse a alternancia de poder”*.

A critica que surge a essa ideologia sionista estd na prépria raiz do
movimento. Seguindo uma concepcao tradicional biblica de que a terra da Palestina fora
concedida por Deus como promessa ao seu “povo escolhido”, aquela se tornou direito
inalienavel do povo judeu, gozando, portanto, do direito de reaver o que Ihes fora roubado,
quando de Ia foram arrancados a forca. Os arabes, do outro lado, se entendem como 0s
proprios portadores da ultima revelagdo de Deus e, portanto, segundo eles, o sionismo nada
mais seria do que “uma nova modalidade do imperialismo ocidental que, por meio do

povoamento com os colonos judeus, tentava manter a regiao e os arabes sob controle”®.

Durante a maior parte da histéria moderna, o judaismo europeu teve seu
centro cultural e espiritual nos paises da Europa Oriental®. Nesse periodo, os judeus
conseguiram desenvolver um rico patrimonio cultural que, junto com as conquistas da
Emancipacgdo, do lluminismo e os direitos politicos obtidos em conseqiiéncia da Revolucéo
Francesa, constituiram os pilares e o0 manancial do judaismo moderno, até o cataclismo do

Holocausto.

% ScALERCIO, op cit., p. 17.
% |bidem, pp. 18-19.
% Lituania, Bielorrissia, Letonia, Polonia, Hungria, Ucrania e Roménia.
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No século XX, com a emigracdo em massa para 0 Novo Mundo, o judaismo
norte-americano passou a ocupar essa posicdo de lideranga e, os valores contextualizados
naquela cultura passaram a direcionar as organizag0es representativas de coletividade judaica
mundial. Era o peso do crescimento demografico, da influéncia econébmico-financeira e 0s
valores politicos conservadores, aliados a um estilo de vida e filosofia ancorados em um

“empirismo estreito e positivista” fortalecidos pelo sucesso nos negécios®.

O século XX foi o periodo mais dramético da historia dos judeus: durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o regime nazista executou deliberada e
sistematicamente milhares de judeus. O desastre do Holocausto deixava marcas profundas em
toda a humanidade que agora dava um novo rumo para a histdria judaica — a catastrofe da
perseguicdo e do assassinato em massa da comunidade judaica europeia certamente fortaleceu
sobremaneira 0 movimento sionista, a conquista do apoio internacional e a opcdo pela
Palestina. A questdo da fundacdo de um Estado judaico foi tratada com um forte apelo e
emergéncia na agenda internacional, desencadeando o aumento da migracdo de refugiados
judeus para a Palestina e, posteriormente, o estabelecimento, por intermédio da ONU, da

Resolucdo para a Partilha da Palestina.

Em 1948, com a intensificacdo do “retorno” dos judeus a Israel, a grande
maioria dos judeus preferiu permanecer em seus respectivos paises, limitando-se ao apoio
financeiro e uma atuacdo de suporte discreta. Os principais imigrantes, esses na grande
maioria advindos da ex-Unido Soviética ou os Falasha da Etidpia, por razbes Obvias,
buscavam um novo ambiente que estivesse economicamente mais estavel do que os seus
antigos paises, que encontravam-se destrocados pela guerra. A corrente migratéria que

chegava a Israel carregava, entdo, herancas étnicas e culturais bastante distintas.

3" RATTNER, Henrique. “Israel e os Judeus no mundo”. Revista Espaco Académico. n. 33, fevereiro de 2004.
Disponivel em: < http://www.espacoacademico.com.br/033/33ip_rattner.htm>. Acesso em 25 de junho de 2005.
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As transformacdes ocorridas na sociedade israelense e a dificuldade de
absorcéo e integracdo desses novos grupos acentuaram o antigo cisma entre ashkenazim e
sefaradins®, reforcando a polarizagdo crescente entre liberais e conservadores, judeus
secularizados e ortodoxos®. Para os Gltimos, a religido € o atributo cultural mais importante
para a formulagdo da “nacgdo”. Dai a resisténcia em reconhecer a “judaicidade” desses novos
imigrantes, sobretudo daqueles oriundos de casamentos mistos, 0 que estimulou o0s
preconceitos e suscitou situacdes de conflito que atravessam as linhas de divisdo de etnias e

de classes sociais.

Rattner, procurando um termo mais “apropriado” para o principio de
vinculagdo entre os judeus, defende que a ligagdo entre os judeus talvez seja a de “uma
comunidade de destino” - é o imperativo de tolerdncia mdtua que leva a cooperacao e
fortalece os lagos de solidariedade - interna e externa. A palavra “comunidade” associa-se a
uma sensacdo boa, onde gracas ao sentimento reciproco e vinculante e a vontade real e
prépria daqueles que se unem, as pessoas “permanecem essencialmente unidas a despeito de
todos os fatores que as separam”®. “Ter uma comunidade” ou “estar em comunidade”
transmite a idéia de confianca e compartilhamento - o tipo de mundo no qual gostariamos de

viver e esperamos Vir a possuir — “paraiso perdido ou paraiso ainda esperado”*.

Para Israel, quando se fala em “comunidade de destino”, a alternativa talvez
seja a da construcdo de uma sociedade “livre, pluralista, aberta e democrética, consciente e

zelosa no seu legado histérico e espiritual, das tradicGes e raizes ancoradas na justica social”*.

% Entendam-se ashkenazim como os judeus ocidentais, saidos do leste europeu e da Europa central (onde
destacam-se Russia, Polbnia, Hungria, Lituania, Alemanha e Austria) e, os sefaradins, judeus orientais
provenientes do Libano, Siria, Egito, Marrocos, além de outros paises do Oriente Médio e da Africa do Norte.

% RATTNER. op. cit.

0 BAUMAN, Zigmunt. Comunidade - a busca por seguranca no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003,
pp. 15-16.

* Ibidem, pp. 7-11.

*2 RATTNER. 0p. Cit.
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A forca das comunidades modernas € a qualidade de vida de suas populacGes, aferida pelos
indices de desenvolvimento humano, a educacao, a liberdade de seus cidaddos que encontram
no legado historico, nas tradicdes e nos valores éticos de sua cultura as raz6es mais fortes para
manterem-se unidos, coesos e solidarios. Sao as nacOes frutos dessas comunidades as capazes

de estabelecer lacos de coopera¢do, num espirito de respeito aos “outros”.

Mas e os palestinos? Eles ficariam de fora da “comunidade” mesmo
“dividindo” o mesmo territério com os judeus? A construcdo de um “muro” entre palestinos e
judeus ndo passaria de uma “seguranca disfarcada”, jA& que ndo h& como se delimitar
precisamente as fontes da inseguranca — “elas estdo ocultas e ndo aparecem nos mapas™. A
relacdo préxima entre comunidade e “grau de seguranca” aponta para a idéia trabalhada
justamente no paragrafo anterior, o da “desativacdo da questdo da pluralidade cultural, com
uma superacao cultural e a aceitacdo de fazer parte da busca por uma humanidade comum™** —

com judeus e palestinos.

1.2 O conflito

Os frequientes relatos de conflito no Oriente Médio indicaram aquela regido
como um “barril de pdlvora”, sempre pronto a explodir. As dissidéncias internas entre
muculmanos, as desigualdades sociais, a questdo arabe-israelense, a problematica palestina e
as freqlentes divergéncias politicas dos governos do Oriente Médio talvez ndo fossem téo
divulgadas pela midia se aquela area ndo tivesse uma posicao tdo estratégica, caracterizada
pela existéncia de inUmeras reservas petroliferas. O interesse das superpoténcias na regido
tornou-a, por exceléncia, um palco de intensas disputas hegeménicas, favorecendo a

acentuacdo do conflito interno e expandindo-o a niveis globais.

*3 BAUMAN. op. cit.,p. 130.
* Ibidem, p. 127.
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O sentimento de revolta a dominacdo externa trouxe para a agenda
internacional uma nova “ameaga”. o terrorismo, que, apesar de ndo ter uma definicdo

consensual, é tratado por alguns autores como

““um método inspirado no anseio (conduzido através) de repetidas acOes de
violéncia, empregadas por atores estatais, grupos ou individuais (semi)
clandestinos, por idiossincrasias e razdes criminosas ou politicas, dos quais
— em contraste com assassinato — os alvos diretos da violéncia nédo séo os

principais alvos” (traducdo minha)*
Essa concepcéo atual ainda aceita a ligacdo do terrorismo internacional com
o fenbmeno da globalizacdo, ndo como sendo apenas uma reacdo ao fendmeno, mas sendo
facilitado por ele. A globalizacdo cria desequilibrios que facilitam o terrorismo, além de
existir um carater “transfronteirico” que aumenta os problemas legais e politicos para o
combate do terrorismo e, a utilizacdo de “modernos” instrumentos que evoluem o poder de
destruicdo de um ataque (Internet, telefones celulares, uso da midia, etc.). A partir das décadas
de 70 e 80, com as inovacgOes tecnologicas (comunicacao e transporte por exemplo), da-se a

crescente importancia para a midia internacional, ocorrendo ainda uma maior

internacionalizacdo do terrorismo, com a unificacdo de causas anteriormente nacionais®.

Com essas novas motivacOes para o terrorismo, ele deixa de ser visto apenas
como do tipo esquerdista ou direitista e passa a fazer parte daqueles conflitos
“etnonacionalistas”/separatistas ou de caréater religioso, cuja explicacdo e motivacao precisava
ser analisada como um novo topico da agenda internacional. Nos dias que se seguiram aos

atentados de Nova York e Washington, em 11 de setembro de 2001, por exemplo, diversos

* “js an anxiety-inspiring method of repeated violent action, employed by (semi-) clandestine individual, group

or state actors, for idiosyncratic, criminal or political reasons, whereby - in contrast to assassination - the
direct targets of violence are not the main targets”. UNODC. Definitions of Terrorism.

Disponivel em: <http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html>. Acesso em 26 de julho de 2005.

% CRONIN, Audrey Kurth. “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”. In: International
Security, Vol 27, n. 3 (Winter 2002/03), pp. 30-58.
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analistas politicos se apressaram em compreender e explicar o aquele problema geopolitico
particular — uma organizacdo terrorista, comandada por um saudita sob protecdo de uma
milicia tirdnica do Afeganistdo. O “Choque de CivilizagGes” de Samuel P. Huntington tornou-
se, entdo, um daqueles livros de cabeceira para aqueles que procuravam resposta para 0 “novo

conflito”. Para Huntington,

“nesse mundo, os conflitos mais abrangentes, importantes e perigosos nao
se dardo entre classes sociais, ricos e pobres, ou entre grupos definidos em
termos econdmicos, mas sim entre povos pertencentes a diferentes entidades
culturais™’.

A afirmagdo cria uma distorcdo evidente ao tentar definir “entidades
culturais” a partir de estruturas bem definidas e coesas como o “Ocidente Cristdo” oposto ao
“Isla”, por exemplo. Uma visdo simplista que ignora a crise financeira sistémica e a realidade
econbmica nas quais se encontra a maioria dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, ou que deixa de lado uma analise historica mais aprofundada da natureza de

um determinado conflito. No caso do conflito entre arabes e judeus a histéria também revela

um pouco da explicacdo do conflito atual.

Trés anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, veio a luz, em 1947, a
proposta da Partilha da Palestina. A proposta ndo chegava a ser unanime para nenhum dos
lados interessados: os arabes declaravam a proposta como injusta, pois, como habitantes da
regido naguele momento, ndo tinham o que compartilhar com ninguém; ja os lideres da
Agéncia Executiva Judaica olhavam para 0 mapa e imaginavam o0s transtornos militares

advindos da necessidade de defender um territério descontinuo. Contudo, mesmo prevendo a

#7 Cf-se. HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizaces e a recomposicdo da ordem mundial. Rio de Janeiro:
Obijetiva, 1997.
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criacdo do territdrio palestino, a votacdo daquela proposta ndo deixava de ser um avango para

o lado judeu, j& que reconhecia oficialmente a necessidade de criagdo de um Estado judaico®.

A partir daquela data a guerra era inevitavel. Para Israel, a proclamacéo de
sua independéncia daria abertura a guerra de garantia da sua sobrevivéncia: o conflito ja
comegava, 0s tiroteios estouravam em toda Terra Santa e a participacdo de forcgas regulares

dos paises arabes aconteceria de qualquer maneira.

1.2.1 A questado Jerusalém

No palco da disputa que emergia, la estava a imponente Jerusalém. A sua
grandeza esta ligada a sua diversidade e “santidade”, centro de convergéncia de diversas

civilizagdes e intelectuais:

O significado e os préprios costumes cultuais e culturais dos Lugares Santos
derivam da intima conexdo com o ambiente circunstante, compreendendo
ndo s6 em termos meramente geograficos, mas também e de maneira
particular com referéncia as suas dimensdes urbanas, arquitetdnicas e,

sobretudo humanas e institucionais.*
Para os judeus, Jerusalém é considerada o simbolo de sua nacédo e objeto de
amor e de perene atracdo, rica de numerosos vestigios e memarias, desde o tempo de Davi*®
que a escolheu como capital, e de Salomado® que ali edificou o Templo. O Templo

(construido, segundo a tradicao, pelos reis Davi e Saloméo) se sobressai na crenca judaica

como o lugar mais sagrado de todos, e o “valor simbdlico da &rea em que 0 mesmo se ergueu,

*8 SCALERCIO, Op cit., pp. 42-43.

* KHaLIDI, Walid. “O Domo da Rocha: o epicentro de Jerusalém”. In: DELEGACAO ESPECIAL PALESTINA NO
BRASIL. A Questéo Jerusalém. Brasilia: Stephanie Grafica, 1999, p. 35.

%0 0 segundo e mais ilustre dos reis de Israel.

*1 O terceiro rei de Israel, filho de Davi.
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a cidade Jerusalém, jamais perdeu sua importancia nas mentes e na fé do povo judeu, mesmo

apos se espalharem pelo mundo com a Diaspora™.

Por sua vez, os cristdos olham para ela com dedicada atengdo, pois ali
ressoou por tantas vezes a palavra de Jesus Cristo e ali teriam se realizado os grandes
acontecimentos da Redencdo, isto €, a paixdo, morte e ressurreicdo de Cristo. Em Jerusalém

nasceu a primeira comunidade crista, que ali se mantém por séculos.

Para o Isl&, a cidade é sagrada por razGes especificas. Chamam Jerusalém “a
Santa”, com profundo afeto que remonta as origens do Isla e é motivado por lugares
privilegiados de peregrinagdo. Para 0s mugulmanos, o advento de Israel significava um
ultraje. A Palestina era uma terra isldmica ha séculos e Jerusalém era uma das cidades santas
da fé islamica, abaixo apenas de Meca e Medina. Ali foi edificada o Haram al-Sharif,
composta pela mesquita de Al Qods> — designacdo arabe para Jerusalém — e pelo “Domo da

Rocha”.

Jerusalém permanece, porém, como um enigma cuja solucdo ainda néao foi
encontrada. A internacionalizacdo da cidade, proposta pela ONU em 1947 e, endossada pelo
préprio Ben Gurion®, ndo chegou a se concretizar em virtude do estado de guerra quase
permanente apds a criacdo de Israel. Atualmente é pouco provavel que seja efetivamente
adotada, pois implicaria em um engajamento de outros paises em um momento dificil para as
relacbes internacionais. No entanto, a partilha pura e simples esta longe de ser aceita por

ambas as partes.

52 SCALERCIO, 0p Cit., p. 20.

5% Convém notar que 0 mesmo local onde se ergue a grande mesquita de Jerusalém é exatamente 0 mesmo onde
estava construido o velho Templo de Salomao, o lugar mais sagrado do judaismo.

> David Ben Gurion: politico israelita nascido na Poldnia, influenciado, desde muito jovem pelas idéias sionistas
e socialistas. Foi um dos fundadores do Partido Trabalhista, Primeiro-ministro e Ministro da Defesa de Israel.
Foi papel chave para a criacéo e organizacdo do Estado de Israel.
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E possivel, portanto, que nunca haja uma paz duravel no Oriente Médio sem
um acordo para o conflito israelense-palestino aceitavel tanto para a maioria dos israelenses
como para a maioria dos palestinos e, nunca haver4 um acordo duradouro do conflito sem
uma solucdo para o status de Jerusalém aceitdvel para a maioria de ambos os lados®. O
interessante € que aquela que a historia parecia ter destinado ao convivio pacifico de religides,

povos e culturas — se transformou afinal em um simbolo de divisdes intransponiveis®.

1.2.2 O conflito atual

A partir da profusdo da questdo da guerra do Iraque, a problematica do
conflito no Oriente Médio generalizou-se e o tema tornou-se mais evidente. O desafio hoje é 0
de colocar essas divergéncias existentes tanto internamente (nos paises arabes e em Israel)

quanto externamente (conflito arabes versus judeus) em dialogo.

O obstaculo esta nas particularidades daquela regido - um conjunto de ac6es
e de interesses antagonicos é que fizeram desse, um dos conflitos mais noticiados e mais
debatidos nos ultimos cinqiienta anos: 0 mundo arabe € um organizacdo social com um
somatorio de diversas clds, comunidades e tribos que estdo sempre em discordancia entre si;
Israel foi criado com uma populacdo que veio de “fora para dentro” - € um Estado moderno

formulado a partir de principios ocidentais de democracia>’ e; aquela regido sempre foi uma

5 WHITBECK, Jonh V.. “Jerusalém: a solugdo condominial”. In: DELEGAGAO ESPECIAL PALESTINA NO BRASIL.
op cit., p. 81.
% Exemplo semelhante ao que ocorreu em Toledo, na Espanha, regido que muitos tedricos e historiadores
costumam estabelecer como havendo diversas semelhancas entre a sua populacdo e os israelitas,
principalmente pela correlagéo entre suas capitais — Toledo e Jerusalém: duas cidades de exceléncia, coroadas
pelos inumeraveis templos -, tanto uma como a outra foram palcos, em determinado periodo da histdria, de
relacionamentos pacificos e colaboragdo entre os trés grandes grupos religiosos: judeus, arabes e cristdos. No
caso de Toledo, a Inquisicdo Espanhola, instituida em 1478 por iniciativa dos reis Fernando e Isabel; visando
principalmente aos judeus e aos mugulmanos, tornou-se poderoso instrumento do absolutismo dos monarcas
espanhéis até o século XIX. CAMPOS PAYO, Juan, Esto es Toledo: histéria, monumentos, leyendas. Spain:
Artes Graficas Toledo: Espafa, 1982. p. 17.
A democracia de Israel decorre da organizacdo das suas instituicdes politicas, guiadas a partir do principio
democratico da soberania popular e da distribuicdo equitativa de poder. A pretensdo neste momento ndo é a de
estabelecer ou discutir os pardmetros de uma “democracia plena” e nem mesmo determinar o quao Israel é
democrético.

57
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terra de “ninguém e de todos” ao mesmo tempo, terra de nomadismo perene, que comeca a

“organizar-se” em diversos Estados somente a partir do século XX.

Na balanca do conflito, os dois lados se sentem injusticados pela
comunidade internacional e pela ONU. Os palestinos se sentem deixados de lado quando a
frase é a “criagdo de um Estado palestino autbnomo”, além de ocuparem a posi¢do fraca da
balanca - eles séo o territério ocupado, que diariamente sofre com as barreiras israelenses, a
“poténcia ocupadora”. Sua reivindicacdo é que da mesma maneira que o direito de
autodeterminacdo foi um dia invocado por Israel, hoje eles também tem esse direito a ter o seu
préprio Estado®. Israel, no outro lado da balanga, freglientemente se queixa de ser
discriminado na ONU e sofrer um cerco implacavel, pois a0 mesmo tempo que aprovam
Resolucbes condenando as atitudes israelenses como contrérias aos direitos humanos, outros
paises passam impunes e despercebidos nas Assembléias das Na¢des Unidas>. “Ndo estaria

havendo dois pesos e duas medidas?” ®.

Para piorar a situacdo, ainda hd um componente novo que escapa aos
padrdes do conflito convencional®, ndo bastando apenas a forca para combaté-lo. Arabes e
judeus se utilizam de “taticas terroristas” com explicacBes diferentes, mas que ao fim apenas

suscitam um desejo de vinganca cada vez maior. Para os arabes a questdo é de insurgéncia

%8 DErRsHOWITZ, Alan. Em defesa de Israel: uma visdo mais ampla dos conflitos no Oriente Médio. S&o Paulo:
Nobel, 2004, pp. 68-69.

A alegacdo de Israel é de que enquanto paises como o Suddo, Libia, Cuba e Siria, paises com casos de
desrespeito aos direitos humanos, ocupam uma posi¢do na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, Israel
ndo pode nem sequer candidatar-se a comissao.

% Ibidem, pp. 243-251.

61 Clausewitz, apesar da sua relevancia para este campo de estudo, definia a guerra como a “continuagéo da
politica por outros meios”, sendo constituida por uma “trindade paradoxal”: governo, forgas armadas e povo.
O povo tem a ver com a natureza da guerra; as forgas armadas, com a conducéo da guerra; e 0 governo, com o
proposito da guerra. A dificuldade dessa visdo “clausewitzana” é que convivemos com um estado de guerra
difuso que ndo é mais regido por critérios “bem definidos” — ndo ha um alvo especifico e, o conflito ndo
envolve, necessariamente, Estados.
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contra a “dominacdo e opressdo do invasor”, enquanto que o governo de Israel justifica as

suas acdes por se tratar de “preservacdo de sua integridade fisica” %.

Apesar disso, mesmo arabes e judeus ndo querendo abrir mdo da “sua
verdade”, ambos também procuram a paz. Aquilo que Hugo Grocio colocaria como uma
caracteristica do homem: o desejo de sociedade, ndo de uma “vida social de qualquer tipo
nem de todos os tipos”, sendo uma “vida pacifica e organizada de acordo com a medida da
sua inteligéncia, com aqueles da sua propria espécie”®, mesmo porque a existéncia de um

conflito apenas retarda e prejudica a cooperacao entre 0s paises.

O governo israelense sabe que enquanto o problema da Palestina ndo for
solucionado, Israel tera que conviver com o conflito, Mas a solucéo néo é para agora e, talvez,
jamais venha a existir. Talvez, a partir da no¢do de “comunidade” “destino” ou “seguranca”
seja encontrada uma solucdo para o conflito: através da existéncia de uma comunidade
formulada a partir do compartilhamento e do cuidado mdtuo — uma comunidade de interesse e
responsabilidade em relacdo aos direitos iguais de sermos humanos e de igual capacidade de

agirmos em defesa desses direitos®.

62 S0 encontradas citagdes acerca dessas duas “maximas” em DERSHOWITZ, op. Cit.,pp. 229-233; 238-241.

6 Groclo, Hugo. La Ley Internacional, el Gobierno Mundial y la economia politica mundial. [s.l.: s.n., s.d.] p.
376.

% BAUMAN. op. cit.,p. 134.
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2 - BRASIL-ISRAEL: HISTORICO E ATUALIDADE

Vasta literatura pode ser encontrada sobre a criacdo do Estado de Israel ou
sobre o conflito no Oriente Médio mas pouco se vislumbra sobre a perspectiva e atuacao
brasileira frente a Israel ou ao conjunto de paises &rabes. Historicamente, a relacdo Brasil-
Oriente Médio ndo é de agora - é fruto de um processo muito mais complexo: o Brasil se
mantém vinculado aos dois lados, seja pelo envolvimento diplomatico, seja pela etnicidade e
cultura, j& que a comunidade judaica e &rabe encontram-se integradas no tecido social

brasileiro®.

O desafio esta em, a partir de uma averiguacdo histdrica, determinar um
paralelo para as atuais tomadas de decisdo na politica externa brasileira com relacdo a Israel e
Palestina. Em busca de uma aproximacdo que possa abrir espago aos interesses brasileiros,
entender o posicionamento e a nova estratégia brasileira para aquela regido tornam-se

indispensaveis.

A motivacdo desse segundo capitulo estd em trabalhar os modelos de
processo decisorio na definicdo de acdo de um governo e, mais especificamente, na politica
externa brasileira. Em linhas gerais, pretende-se examinar o desenvolvimento das relagdes do
Brasil com Israel e, finalmente, as escolhas que nortearam a aproximagdo ou distanciamento

do governo brasileiro.

% | Essa, Antdnio Carlos. “Israel e 0 mundo 4rabe no cruzamento das escolhas internacionais do Brasil”. In:
BREDA DOS SANTOS, Norma (org). Brasil e Israel: diplomacia e sociedades. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2000, p. 149.
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2.1 Modelos de analise do processo decisério da politica externa

Estima-se que os estudos das RelacBGes Internacionais constituiram-se
imediatamente ap0s a Primeira Guerra Mundial, mas foi nos anos que se seguiram a Segunda
Guerra Mundial que essa ciéncia desenvolveu-se. E nesse periodo p6s-guerra que ocorre a
evolucdo das teorias das relacBes internacionais, pois inspirados em seus paradigmas, 0sS
tedricos procuravam dar “intelegibilidade” e justificar a politica exterior dos Estados Unidos
na segunda metade do século XX. Cientistas politicos e historiadores procuravam “estabelecer
a compreensao, talvez a explicacdo, e influir direta e indiretamente sobre a tomada de

decisoes e, dessa forma, sobre o curso dos acontecimentos”®.

A anélise do processo decisorio de politica externa foi bem acolhida no
estudo das RelacGes Internacionais. Nesse sentido, extrapolando aquela viséo classica de que
0 processo decisorio se baseia na vontade do Estado considerado como ator univoco, Graham
Allison e Robert Putnam oferecem outras opc¢des para uma nova concepgdo do processo

decisorio.

Quando se trata das decisdes e acbes do governo, Allison utiliza trés
perspectivas diferentes para analisar o processo decisério, tomando como base a crise dos
misseis cubanos, em 1962. O autor defende que apesar de a maioria dos analistas explicarem
0 comportamento dos governos com base no que ele chama de Modelo Classico (Modelo 1),

existem outros dois modelos conceituais, 0 Modelo do Processo Organizacional (Modelo 1) e

% Cervo, Amado Luiz. “Relacdes Internacionais do Brasil”. In: CERvO, Amado Luiz (org). O desafio
internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p.
9.
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0 Modelo da Politica Governamental ou Burocratica (Modelo 111), os quais fornecem bases

mais consistentes para explicacdes do processo decisorio em politica externa®.

O Modelo | baseia-se em pressuposices “racionais” ligadas a teoria
econdmica: o “agente racional” possui finalidades e objetivos bem definidos e deve escolher,
entre um conjunto de alternativas, o curso de acdo que o deixard mais proximo de seus

objetivos com o0 menor custo possivel®.

O Modelo I1I, conhecido como modelo organizacional, possui uma
perspectiva mais ampla do processo decisério. O governo ndo € visto mais como um bloco
monolitico, mas sim um conglomerado de organizacGes que lidam com assuntos especificos,
de maneira quase independente e sobre as quais se assentam os lideres do governo. O
processo decisorio na politica externa é um produto da interacdo entre essas organizagdes e as

liderancas do governo®.

A partir do Modelo 11, Allison defende que as decisGes e a¢des do governo
sdo uma resultante do jogo politico entre players dentro do governo com capacidade de
influéncia diferentes. O cargo ocupado pelo player condicionara a posicao por ele defendida.
Isso quer dizer que Chefes das Forcas Armadas naturalmente defender&o cursos de agdo para
a politica externa orientados por percepcdes de ameaca a soberania nacional enquanto

Ministros da Economia se pautardo por riscos de crises financeiras™.

Apesar da enorme influéncia dos modelos de Allison, foi no trabalho de

Robert Putnam que as interacBes entre as esferas domésticas e internacional foram

7 ALLISON, Graham T.. “Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis”. In: VIoTTI, Paul R., Kauppi, Mark
V.. International relations theory. 2. ed. Nova lorque: Mac Millan, 1993, pp. 281-282.

%8 ALLISON, “Conceptual models and the cuban...” op. cit,, pp. 282-285.

% Ibidem, pp. 285-290.

" Ibidem, pp. 290-294.
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sistematizadas, com o conceito de “jogos de dois niveis”. Putnam se preocupa em ir alem da
simples observacéo de que as duas esferas estdo conectadas e de criar uma teoria que integre

ambas esferas™.

Nessa nova analise, as varias negociacfes internacionais podem ser
concebidas como jogos de dois niveis, podendo ser resumidas da seguinte forma: no nivel
nacional, grupos domésticos buscam seus interesses pressionando 0 governo para
implementar politicas favoraveis e politicos buscam angariar poder construindo coalizdes
entre esses grupos; no nivel internacional, os governos nacionais procuram maximizar sua
habilidade de satisfazer grupos internos enquanto minimizam as conseqiiéncias adversas dos

desenvolvimentos internacionais.

Dessa forma, se por um lado Allison introduz a varidvel sub-estatal nos
estudos de politica externa, apesar de sua andlise conferir pouca importancia a atores que
estdo fora das burocracias estatais, Putnam da um passo além e oferece um modelo analitico a
partir do qual pode ser sistematizada a “articulacdo entre os jogos de barganha dos atores

domeésticos e as negociacdes entre aqueles que compdem a interface dos governos™”.

Entender os modelos de Allison ou as variaveis de Putnam é, assim,
estabelecer parametros para a determinacdo do “célculo estratégico” da politica externa de um
determinado pais. O grau de previsibilidade da politica exterior de um pais revela-se
conforme um conjunto de principios que esse pais tenha ou ndo exigido para orienta-lo. Por

sua vez, a acdo internacional das nacgdes guia-se pela “perseguicdo de objetivos abstratos ou

™ PuTNAM, Robert. “Diplomacy and Domestic Politics: the logic of two-level games”. In: EVANS, Perter;
JACOBSON, Harold; PUTNAM, Robert. Double-Edged Diplomacy: international bargaining and domestic
politics. Berkeley: University of California Press, 1993, pp. 431-468.

"2 LiMoEIRO, Danilo. Allison e Putnam: dois modelos de anélise do processo decisério de politica externa.

Disponivel em: < http://www.odebatedouro.com.br/limoeiro63.html>. Acesso em 25 de junho de 2005.
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concretos, que devem corresponder a leitura que os homens de Estado fazem do interesse

nacional””. A sintese do célculo estratégico deve ser processada a partir de:

“quadros de interpretacdo sobre os elementos fugazes e extremamente
maleaveis da situacdo politica e econdmica doméstica e internacional, (...)
deve, naturalmente, medir os meios disponiveis, calcular 0s riscos
envolvidos, vislumbrar as margens de manobra existentes para a sua
implementacéo e considerar a existéncia de forgas internas e externas que

possam ser utilizadas e canalizadas nas etapas de implementacdo da

politica dali resultante” "

A esséncia da politica externa esta, justamente, no calculo estratégico,
devendo ser adequados “planos e projetos a condi¢bes de execucdo, finalidades a
causalidades, meios, fins e riscos envolvidos na tomada de decisdo””.. No caso brasileiro,
pode-se dizer que as bases conceituais ou explicativas para as relacfes internacionais tém-se
provido de vertentes “heterogéneas”: a “intelectualidade, o meio politico e diplomatico, o

militar e outras liderancas sociais”.

2.2 Politica externa brasileira

Para guiar a sua politica externa, o Brasil se serviu de trés principios
bésicos: em primeiro lugar, a politica exterior brasileira centralizou suas preocupacdes em
torno do problema do ritmo de desenvolvimento e das melhorias das condigdes sociais”. Em
seguida, existiram certas tendéncias ou elementos que guiaram a politica externa brasileira,
quais sejam: o do “carater nao-confrontacionista” — uma opcao filoséfica que conta com o
apoio de fatores socioculturais; o do “juridicismo” da diplomacia brasileira, respeitando

tratados e convencbes de maneira exemplar (esse sistema foi demolido em 1840 quando o

™ LEssa, op. cit.,p. 150.

™ Ibidem, p. 151.

> CERVO, “Relacfes internacionais do Brasil” op cit., p. 14.
’® Ibidem, p. 17.

" Ibidem, p. 15.
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Brasil toma uma nova postura com relacdo aos tratados, ja que 0S mesmos seriam mais
favoraveis as grandes poténcias); e por Gltimo, a tradigdo realista da politica exterior brasileira
que, com o tempo, converteu-se em “pragmatismo”, o que significa dizer uma adequacéo das
percepgdes dos interesses nacionais aos designios externos, de forma a prevalecer os ganhos

concretos e materiais sobre os valores politicos ou ideoldgicos™.

Duroselle, retomando as idéias de Allison e Putnam, estabelece alguns
elementos para a formulagdo do “célculo estratégico” na relagGes internacionais. Em primeiro
lugar, em consonédncia ao trabalho de Putmam, o autor determina que as relagdes
internacionais sdo um conjunto que engloba as interacfes na politica interna e na vida
internacional, ndo sendo possivel desvincular as acdes exteriores do Estado de seu contexto

doméstico.

Dentro do Estado, a agdo humana se manifesta nas relagdes internacionais a
partir de um sistema de “finalidade e causalidade” e, é aqui que encontramos a correlacdo
com pensamento de Allison. A finalidade corresponde as acGes conscientes dos homens que
se propGem metas e buscam meios para concretiza-las, sendo composta por trés elementos: 0s
agentes das relagdes internacionais, a informacdo e o calculo “estratégico” relativo aos
objetivos, meios e riscos. Os agentes sdo 0s “homens de Estado” que se ocupam em lidar com
a politica externa (diplomatas, chefes militares, homens de negdcio, propagandistas e
informadores); a matéria-prima destes agentes é a informacéo; as escolhas sdo estabelecidas
por meio de um processo elaborado, no qual séo considerados os objetivos, 0s meios e riscos

envolvidos em determinadas a¢oes™.

’® CERVO, “Relacfes internacionais do Brasil” op cit., pp. 26-28.
® DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo Império pereceréa. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000, pp. 82-84.
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Na implementacéo das politicas exteriores, um “sistema de causalidades” é
muito mais complexo que a vontade dos “homens de Estado” e as pressdes exercidas um
determinado grupo de interesses. Nesse sistema lidam-se com as for¢as naturais, demograficas
econbmicas e valorativas que se inter-relacionam com as forgcas organizadas quando do
processo de decisdo da politica exterior, tornando-a um jogo de equilibrio complexo®. Cabe,
portanto, ao homem do Estado implementar uma plataforma de politica exterior capaz de

promover os interesses da sociedade®.

Os brasileiros tém, desde 1930, sintetizado seu interesse nacional na
perseguicdo dos elementos necessarios para o seu desenvolvimento econémico e social.
Assim, essa leitura concretizou-se na perseguicdo de 4 objetivos basicos na sua atuacdo

internacional:

““a) a concertacao internacional, nos foruns em que se fizer possivel, para a
construgdo de regras que desimpedissem o acesso aos elementos tidos como
fundamentais para a estratégia do desenvolvimento: b) a diversificagcdo dos
contatos internacionais; c) a integragcdo eficaz nos fluxos econdmicos
internacionais; e d) a construcdo de presenga internacional prépria e
crescentemente desvinculada dos constrangimentos ideologicos do

momento.”” &

2.3 O Oriente Médio no cruzamento das escolhas internacionais do Brasil

De um modo geral, a sociedade brasileira foi vista como “integradora e
diluidora” dos grupos étnicos que recebeu. Aqui, a idéia é de que quanto mais rapido for o

processo de assimilagdo desses grupos, melhor®, Willens ja apontava:

8 DUROSELLE, pp. 101-103.

8 |bidem, pp. 107-111.

8 essa, op. cit.,p. 153.

8 TruzzI, Oswaldo. “Etnias em convivio: o bairro do Bom Retiro em Sdo Paulo”. Revista Estudos Histéricos:
Sociabilidades. n. 28, ano 2001/2. p. 01.
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“Assume-se que estes grupos devem ser ““absorvidos”, ‘“digeridos”,
“diluidos™ ou qualquer que seja a metafora biologicamente ou

guimicamente e colorida utilizada para indicar que os grupos alienigenas

devem cessar de existir como unidades’ ®

Mas a diversidade cultural “intra e intergeneracional” e as condigdes
traumaticas do seu deslocamento, distingue a imigracao judaica de outras etnias. A populacéo
judaica que chegou ao Brasil entre o final do século XIX e ao longo das primeiras décadas do
século XX®* refere-se a uma comunidade essencialmente multiculturalista, advinda de
diversos paises® - judeus ashkenazim, provenientes do leste europeu e da Europa central e, 0s

judeus sefaradins, provenientes de paises do Oriente Médio e da Africa do Norte.

A chegada dos judeus no Brasil esta estritamente relacionada a perseguicdes
enfrentadas na Europa e em outros paises. Os judeus russos, que chegaram no inicio do século
XX em direcdo, principalmente, ao Rio Grande do Sul, fugiam dos progroms®” que ocorria no
império czarista em desagregacdo; em um segundo momento, na década de 30, chegam o0s
judeus alemaes, forcados a deixar o seu pais pela imposicao, pelo regime nazista, de diversas
sancOes a sua cidadania; em meados da década de 40 e inicio dos anos 50 foi a vez dos
sobreviventes do Holocausto, judeus poloneses, romenos, alemées e, provenientes de outros

paises do Europa do Leste e Central.

Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/revista/asp/dsp_edicao.asp?cd_edi=18>. Acesso em 25 de junho de
2005

8 Willens, apud TrRuzzl. op. cit., p. 01.

8 Apesar da existéncia de um outro grupo representativo de judeus imigrantes na histéria do Brasil, os “cristdos
novos”, normalmente ndo se faz uma conexdo entre esses e 0s imigrantes judeus do final do século XIX e XX.
Os primeiros referem-se aqueles que fugiam da perseguicéo religiosa, principalmente na Espanha e Portugal,
no final do século XV e inicio do século XVI e, eles ocultavam sua origem judaica a medida que eram
identificados como “falsos conversos”.

8 SZNITER, Celia. Representacdes do judeu na cultura brasileira: imaginario e histéria. 2002. Tese (Doutorado)
- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo.

Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8152/tde-25022003-182456/>. Acesso em 04 de
junho de 2005

8 Investidas organizadas de grupos russos contra judeus.
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A entrada dos judeus no Brasil ao final da Segunda Guerra Mundial,
segundo Lesser, apresentava-se como contradicdo as medidas anti-semitas e sancdes
diplomaéticas a entrada de imigrantes judeus, ocorridas durante a Era Vargas®. O alinhamento
de Vargas com os Aliados em 1942, reforcados pela atuacdo brasileira junto as NacGes
Unidas, as pressdes internacionais e as reacdes humanitarias frente a verificacdo das
atrocidades cometidas nos campos de concentracao e, os esfor¢os da comunidade judaica para
resgatar os refugiados, foram determinantes para a abertura da diplomacia brasileira a vinda

de sobreviventes judeus para o pais.

A adaptacdo desses novos imigrantes ao Brasil deu-se de maneira
consideravelmente rapida, em razdo da sua propria determinacdo a sobrevivéncia®. Esses
refugiados, em grande parte, naturalizaram-se brasileiros, chegando a “destruir” todos os
vinculos que poderiam ter com seus paises de origem®. Os estereo6tipos negativos do judeu®
lentamente foram positivamente reinterpretados, fato que influenciou certamente para a

aceitacdo, mesmo que parcial, do judeu no Brasil**.

Talvez se comparado no plano internacional, como por exemplo aos Estados
Unidos e & Argentina, a experiéncia brasileira de recebimento de judeus provenientes do Leste
Europeu revela-se tardia. A partir de fins do século XIX, esses paises ja recebiam
contingentes numerosos de imigrantes dessa origem, enquanto o Brasil era tido como um

destino arriscado, suspeito, incapaz de oferecer muitos atrativos ao grupo®*. Com a mudanga

8 Cf. LESSER, Jeffrey. O Brasil e questdo judaica: imigracdo, diplomacia e preconceito. Rio de Janeiro: Imago,
1995.

8 SZNITER, op. cit.,p. 21.

% As rupturas mais dolorosas se deram em razéo da adesdo de segmentos das populacdes dos paises europeus
ocupados ao anti-semitismo nazista. Esses setores chegaram, inclusive, a colaborar abertamente com os
nazistas nas persegui¢des e no exterminio dos judeus que ali viviam.

% 0 dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa cita a utilizagdo popular para judeu como sendo “usurério, avaro”.
FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1993, p. 322.

% |ESsER. op. cit.

% Truzz1, op. cit.,p. 25.
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desse contexto a partir da década de 40, em algumas partes do Brasil, chegava-se a recriar um
ambiente mais favoravel, seja nos negocios que prosperavam, seja em termos de sua

sociabilidade, cultura ou religido, assumindo “ares” cada vez mais judaico.

Em palestra proferida no Férum Internacional da Universidade de Tel Aviv,
em 14 de maio de 2003, o embaixador brasileiro em Israel, Sérgio Moreira Lima, destacou a
influéncia da comunidade judia e arabe para a formulacdo da politica externa do Brasil, ja que
esta ndo poderia deixar de refletir “a realidade demogréfica e sdcio-politica” dessas duas
comunidades®. Keegan, entretanto, em um paralelo com a percep¢do da politica para
Clausewitz, descreve-a como uma “atividade autdnoma”, “local de encontro das formas
racionais e emocionais, na qual razdo e sentimento séo determinantes, mas onde a cultura (...)
ndo desempenha um papel preponderante”®. Assim, a dlvida que surge € até que ponto as
comunidades inseridas dentro do contexto da sociedade brasileira podem influenciar na

tomada de decisfes da politica externa?

2.3.1 As posicoes brasileiras nas Nagdes Unidas com relacdo ao Oriente Médio

Dada a particularidade geopolitica dos paises da regido do Oriente Médio,
isso fez com que a sua participagdo na ONU fosse um instrumento importante de sua insercéo
internacional e, no caso de Israel, instrumento para sua propria sobrevivéncia®. Isto ndo quer
dizer que houvesse um encaminhamento positivo para a resolucdo dos problemas daquela
regido. Os interesses contraditorios das grandes poténcias na regido sempre acabaram por
induzir a um baixo grau de eficiéncia da ONU na resolucdo de problemas locais do Oriente
Médio. Tanto judeus quanto arabes se mostravam insatisfeitos com a participacdo da ONU na

resolucdo de controvérsias da regido.

% Disponivel em: http://www.brazilianembassy.org.il/DOCS/Versao%20em%z20portugues.htm>. Acesso em 28
de junho de 2005.

% KEeecAN, John. Uma histéria da guerra. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 64.

% |srael deve em boa parte & ONU sua propria criacdo e, dada a sua posicdo geopolitica no Oriente Médio, sua
presenca assidua na ONU transformou-se em instrumento necessario para a sua sobrevivéncia.
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“(as resolucdes) adotadas tanto pelo Conselho de Seguranca quanto pela
Assembléia Geral, (haviam servido) somente para exacerbar a dupla crise
de confianca relativamente as NacGes Unidas. Para lIsrael, as Nacgdes
Unidas eram uma verdadeira maquina de guerra feita para condenar, isolar
e enfraquecer o Estado judeu. Para o mundo arabe, as Nac¢des Unidas eram
uma organizacdo que dependia de maneira feudal dos Estados Unidos, em

gue as resolucBes pro-arabes de apoio a causa palestina ndo eram jamais

implementadas.”?’

Para o Brasil, o Oriente Médio tem tido relativamente pouco peso na
politica externa - uma das razGes para a existéncia de poucos artigos sobre 0 posicionamento
brasileiro com relacdo ao Oriente Médio. Na verdade, ndo se fala, necessariamente, de uma
politica brasileira para a regido, mas sim uma diplomacia reagente, “guiada por interesses

imediatos ou pela auséncia dos mesmos”.%

Costuma-se dividir a atuacdo do Brasil na ONU em trés periodos. O
primeiro vai da criacdo da ONU até o final da década de 60, marcado pela “eqidistancia”. O
segundo periodo, com inicio no governo Geisel (1974-1979), tenta responder as insurgéncias
do cenéario internacional — com destaque para primeira crise petrolifera —, de maneira
“autbnoma e pragmatica”. O terceiro periodo comeca ao longo dos anos 80, com a
redemocratizacdo do Brasil, o fim da Guerra Fria e a busca de “atualizacdo” da politica
externa brasileira, caracteriza-se pela adesdo ou baixo grau de resisténcia a hegemonia

exercida pelos Estados Unidos.

Nos primeiros anos de funcionamento da ONU, o posicionamento brasileiro

com relacdo as questdes palestinas caracterizou-se pela eqlidistancia — a distancia geogréafica

%" BouTROS-GHALI, Boutros, Unvanquised: a U.S.-U.N. saga. New York: Random House, 1999, p. 180. Apud
BREDA DOS SANTOS, Norma. “O Brasil e a questdo israelense nas Nagdes Unidas”. In: BREDA DOS SANTOS,
Norma (org). Brasil e Israel..., op. cit., p. 69.

% BREDA DOS SANTOS, Norma. “As posicdes brasileiras nas Nacdes Unidas com relacdo ao Oriente Médio
(1945-2002): equiidistancia, pragmatismo e realismo”. In: Cena Internacional. n. 02, més 06, 2004, p. 7.
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e o interesse comercial modesto tanto em Israel quanto nos paises arabes impulsionava uma

politica de imparcialidade e neutralidade.

Ao fim da Segunda Guerra, em um cenario que prenunciava o dominio
bipolar e inicio da Guerra Fria, o Oriente Médio havia se transformado em uma regido de
disputa entre as duas poténcias hegemonicas: Os Estados Unidos e a Unido Soviética. E nesse
contexto que o Brasil, pelo menos com relacdo as questdes que envolvessem alguma medida
de defesa contra o expansionismo soviético, obedecia a um certo alinhamento com os Estados

Unidos.

A época, 0 governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) agia no campo
internacional movido por diferentes Idgicas. Para o Brasil “o desenvolvimento econdmico e a
ajuda ao crescimento eram prioritarios”* e isso era usado como pretexto para o alinhamento
aos EUA, pois 0 governo nutria esperancas de conseguir um plano de fomento norte-
americano para o desenvolvimento do Brasil nos moldes do Plano Marshall, em semelhanca
ao que havia ocorrido na Europa Ocidental e no Japdo. Ainda assim, pela prépria condi¢do
periférica do Brasil, havia um certo receio, o que fazia que a diplomacia brasileira fosse

guiada por “formulac@es principistas e moralistas” ', prevalecendo uma atitude da cautela..

Quando do Plano de Partilha da Palestina, no plano externo, havia
desencontros ocorridos no ambito do grupo de poder centralizado pelo presidente Dutra. De
um lado estava o ministro das RelagOes Exteriores, Raul Fernandes, preocupado com a
expansdo do comunismo e acreditando que o estreitamento de vinculos com os Estados

Unidos traria beneficios para o Brasil. Do outro lado, estava o entdo representante brasileiro

% Vicevanl, Tullo; KLEINAS, Alberto. “Brasil e Israel: da partilha da Palestina ao reconhecimento diplomético
(1947-1949). In. BREDA DOS SANTOS, Norma (org). Brasil e Israel: diplomacia e sociedades. op cit., p. 83.
100 A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1985. Brasilia: FUNAG, 1995, pp. 34;44.
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na ONU, Oswaldo Aranha, que via naquela situacdo uma necessidade de utilizar o

alinhamento como instrumento de barganha nas negociaces internacionais'®.

A participacdo brasileira na Assembléia Geral da ONU de 1947, quando da
Partilha da Palestina e votacdo favoravel do Brasil a criacdo do Estado de Israel, sempre sera
relembrada como um lago de amizade entre o Brasil e Israel. Todavia, isso ndo declarava que
o Brasil teria algum interesse especifico no Oriente Médio, ou mais especificamente, na
Palestina. Entretanto a implementacdo daquela resolucdo ja nasceu largamente comprometida,

uma vez que nio fora aceita pelos palestinos nem pelos Estados Arabes.

No dia 29 de novembro de 1997 foi aprovada a Resolugdo 181, que
estabelecia a protecdo dos lugares santos, o estatuto internacional de Jerusalém e o Plano de
Partilha da Palestina. A justificativa do voto brasileiro é que, dada as circusntancias, aquela

seria a “Unica solugdo plausivel”'®.

Embora tenha votado em favor do Plano de Partilha da Palestina e, assim,
contribuido a criacdo de Israel, o Brasil absteve-se na votacdo na Assembléia Geral com
relacdo a adesdo israelense a ONU, em maio de 1949. A justificativa para tal atitude foi
atribuida ao descumprimento, por parte de Israel, da Resolucdo 181 e ao desrespeito as

resolugdes relativas aos direitos dos refugiados palestinos.

O governo brasileiro sé estabeleceu relagdes diplomaticas plenas com Israel
em 1952, e nos anos que se seguiram, enfrentou dificuldades face a politica israelense de
querer ver legitimada sua presenca em Jerusalém. Em 1963, insistia Israel, oficiosamente,
para que o Brasil transferisse sua representacdo diplomatica de Tel-Aviv para Jerusalém, sua

capital desde 1950, oferecendo, em contra-partida, a doagdo de uma sede *“condigna para

101 \/1GeEvANI, Tullo; KLEINAS, Alberto, op. cit.,p. 79.
102 BREDA DOS SANTOS, “As posicdes brasileiras nas Nagdes Unidas...” op. cit.,p. 9.



41

aquela Missao”®. Considerando o peso da comunidade catdlica no Brasil, que era favoravel a
internacionalizacdo de Jerusalém e, lembrando que a decisdo desagradaria aos paises arabes,
com 0s quais o Brasil tinha bom relacionamento e interesses comerciais a defender, o Brasil

manteve sua embaixada em Tel-Aviv.

A partir de 1952, ao perceber que o alinhamento com os Estados Unidos né&o
havia rendido os frutos desejados, os discursos brasileiros na ONU, sem ainda abandonar a
esperanca na alianga norte-americana, passam a favorecer a implantagdo de mecanismos
multilaterais mais eficazes para a promogéo de desenvolvimento econémico, por oposi¢do ao

bilateralismo assistencialista caracteristico do periodo anterior'®.

A partir de 1973, e mais especificamente a partir de 1979, os paises
produtores de petréleo adquirirem excepcional importancia internacional. Os precos do
petrdleo triplicam e depois sextuplicam, derrocando uma crise intensa no mercado mundial*®.
Esse periodo coincide, no Brasil, com a inauguracdo do governo de Ernesto Geisel, que
estabeleceu no plano econdmico' a necessidade de expansdo das industrias de bens de
producdo (maquinas, equipamentos pesados, ago, cobre, energia elétrica, etc.) e, para que esse
desenvolvimento ocorresse todavia, o Brasil passou a depender ostensivamente da importacdo

de petrdleo, que a época, representava 80% do total consumido pelo Brasil.

Com a escalada da crise energética global, a posicdo brasileira com relacdo

ao Oriente Médio passa da “equidistancia” ao “pragmatismo”, afirmando uma tendéncia pro-

193 |bidem, p. 10.

104 A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1985, op cit, p. 71.

105 BARBOSA, Antonio José. “Outros espacos: Africa do Norte, Oriente Proximo, continente asiatico e Japao nas
relacfes internacionais do Brasil”. In: CERvO, Amado Luiz (org), O desafio internacional... op. cit., p. 348.

106 No plano econdmico, o governo Geisel elaborou o |1 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).
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arabe que rapidamente “moveu-se para expressar o0 acordo do Brasil com 0s pontos de vistas

arabes sobre os territorios ocupados por Israel e os direitos aliendveis do povo palestino™".

Com a Guerra de Yom Kippour, de 1973, 0s constrangimentos
internacionais ganham largas propor¢fes, com manifestacdes afro-arabes reforcando idéia de
que os paises que apoiassem Portugal, Africa do Sul ou Israel arriscariam ter o fornecimento

de petréleo suspenso'®,

A partir de 1974, intensificam-se as noticias relativas aos palestinos e aos
regimes arabes, evitando-se mencionar o terrorismo palestino e reiterando a importancia e as
vantagens da intensificacdo do comércio e a cooperacao entre o Brasil e os paises do Oriente
Médio'®. Naquele ano, o Brasil votaria favoravelmente a resolucdo que convida a
Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) a participar da Assembléia Geral como
observador e, em 1975, inicia-se as relagdes formais entre o Brasil e os palestinos, a partir do
momento em que o governo brasileiro autoriza a OLP a designar representante em Brasilia, no

escritorio da Liga dos Estados Arabes.

E nesse ambiente de pressdo que, em 1975, quando da sessdo ordinaria da
Assembléia Geral da ONU, em favor da Resolucdo 3319, qualificando o sionismo como
forma de racismo e discriminacdo racial, hd& uma mudanca no padrdo de voto da diplomacia
brasileira, ndo se abstendo de uma votacdo que desagradaria 0s norte-americanos e votando a
favor da Resolugéo. Posteriormente, Ernesto Geisel diria que defendeu o seu ponto de vista e

votou de acordo com a sua convicg¢do, ndo aceitando a “covardia” da maneira evasiva da

97| ssa, op. cit.,p. 166.
108 BREDA DOS SANTOS, “As posicdes brasileiras nas Nacées Unidas...” op. cit., p. 11.
199 Ipidem, p. 14.
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tipica diplomacia brasileira em se posicionar e, do habito do Itamaraty de abster-se em

votacOes quando era sabido que desagradaria aos norte-americanos*’,

Em 1977, o Brasil ainda apoia, na Assembléia Geral, o estabelecimento do
dia 27 de novembro como o Dia Internacional de Solidariedade ao Povo Palestino — mesmo
dia em que havia sido aprovado o Plano de Partilha da Palestina em 1947. Entretanto,
frustrando os delegados arabes que passam a perceber que ndo poderiam contar com 0 apoio
incondicional brasileiro, o Brasil ausenta-se durante a votacdo da Resolucdo 31/20, que prevé
a criacdo de um Estado palestino na Faixa de Gaza e Cisjordéania, com a administragdo

interina da ONU e posterior transferéncia a OLP*.

A partir de 1985, e com o término da Guerra Fria, a nova conjuntura
apresentada resultou em uma nova orientacdo para a insercdo brasileira no ambito
internacional. O primeiro periodo pos-Guerra Fria, que vai desde a queda do Muro de Berlim,
em 1989. a Guerra do Golfo, em 1990/91, apresenta uma diplomacia brasileira “otimista e
satisfeita com a ordem internacional, pois considera que predominam internacionalmente
forcas de integracdao”**. No segundo periodo pés-Guerra Fria, iniciado com a desintegracdo
da Unido Soviética e da antiga lugoslavia, o otimismo com a ordem internacional da lugar a
uma orientacdo realista a “diplomacia brasileira procuraria, portanto, desenvolver canais de

cooperacao inovadores com parceiros nao-tradicionais” ***.

O cenério mundial é de profundas mudancas globais com o “fim da légica
de confrontacdo de soma-zero”, destacando uma nova agenda internacional montada em

busca da “afirmacdo da paz e revitalizacdo da democracia multilateral” e, a “ascensdo da

10 1 ARAUJO, Maria Celina (org). Ernesto Geisel. 4. ed. Rio de Janeiro FGV, 1997, pp. 342-343.
111 0 Brasil justifica sua posicao pela necessidade de se aprofundar as discussdes sobre o tema.
112 BREDA DOS SANTOS, “As posicdes brasileiras nas Nacdes Unidas...” op. cit., p. 15.

113 A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1985. Brasilia: FUNAG, 1995, p. 481.
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democracia, do destaque aos mercados e, do surgimento de uma nova economia mundial”,
determinada, principalmente pelo interesse proprio, econdémico e estratégico do pais mais

poderoso do mundo, os Estados Unidos*™“.

Nesse contexto, o Brasil exerce seu oitavo mandato bianual no Conselho de
Seguranca, entre janeiro de 1998 e dezembro de 1999. A atitude brasileira é fruto da leitura
que o Itamaraty tem da cena internacional, resultando numa visdo pautada na equidistancia e
na busca de soluc@es juridicas diplomaticas, de um lado, e uma visao realista das relacGes
internacionais, de outro. Um realismo que “ndo confronta o hegemon, aceitando servi-lhe,
inclusive, caso este seja o caminha para galgar uma nova posicdo na hierarquia

internacional™%.

No comeco dos anos 90, todavia, novos acontecimentos deram um
redimensionamento dos problemas no Oriente Médio. O fim da Guerra Fria, com a auséncia
do confronto bipolar, apazigua alguns conflitos periféricos, trazendo perspectivas para o
encaminhamento do processo de paz na regido. Ademais, a Guerra do Golfo, por sua vez,
evidencia a falta de coesdo entre os paises arabes e, 0 ataque iraquiano contra Israel com
misseis Scud altera a visdo do monitoramento da seguranca israelense, abrindo brechas para a

necessidade do fortalecimento bélico e de protecéo israelense.

A “possibilidade da paz” faz com que a maioria dos paises arabes passe a
reconhecer as “credenciais de legitimidade” da participacdo de Israel na Assembléia Geral das
Nacbes Unidas™®, o que “remove” dispositivos hostis a Israel e ao processo de paz dando
passos para uma nova direcdo e “nova relagdo entre essa e Israel e ao processo de paz da

resolucdo anual submetida pelo grupo arabe apelando para a cooperacdo entre as Nacgoes

14 MuRioz, Heraldo. A nova politica internacional. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1996, pp. 23-27.
15 BREDA DOS SANTOS, “As posicdes brasileiras nas Nacées Unidas...” op. cit., p. 16.
118 por décadas, Israel e os israelense haviam sido excluidos de postos eletivos dos 6rgéos da ONU.
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Unidas e a Liga Arabe™, ja que passa a ter o apoio de Israel e dos Estados Unidos para a

aprovacao da resolucéo.

Assim, sendo também guiado pelo principio de paz para regido do Oriente
Médio, o Brasil acompanhando as decisdes da comunidade internacional, ratificando algumas
decisbes que o aproximam de Israel, como por exemplo a revogacdo, em 1991, da Resolugéo

anti-sionista n® 3319.

117 BouTROS-GHALL, op. cit., p. 183.
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3 - RELACOES BRASIL-ISRAEL NAATUALIDADE

E constante observar a colocagdo de que foi o “elo humano familiar” que
estabeleceu pontes duradouras entre o Brasil e o Oriente Médio. Como ja foi dito no capitulo
anterior, as relagdes entre o Brasil e os paises do Oriente Médio ndo € algo novo, inclusive
porque o Brasil foi alvo de algumas ondas de imigracdo ocorridas nesses ltimos dois séculos.
No caso dos paises arabes, as principais contribui¢des (em termos numéricos) de imigracao se
deram através dos sirios e libaneses, que ocorreu ao longo do século XX, principalmente

primeira metade e, pelos palestinos, que chegaram no final do século XX.

O que acontece nos ultimos anos é que as questdes do Oriente Médio se
tornaram, do ponto de vista do atual governo™®, mais evidentes na midia e na politica externa
brasileira. Para o Ministério das Relaces Exteriores, essa foi uma questdo de prioridade. Nao
gue esses assuntos ndo fossem tratados pela agenda externa brasileira anteriormente, mas é
que houve uma acentuacdo desse e de outros temas a partir de 2003, com a posse do atual
governo. Para o Ministro Sarkis Karmirian'® a diferenca entre a politica do governo atual e a
politica “tradicional™? “ndo é uma diferenca de cor, mas sim de tom — a cor é a mesma, mas
o0 tom é mais forte”. E como se, a partir de 2003, houvesse uma mudanca da intensidade do

direcionamento da politica externa brasileira com relacdo ao Oriente Médio.

Um estudo que demonstre as motivagdes da aproximacéo da politica externa

brasileira com relacdo ao Oriente Médio se faz imprescindivel. Neste capitulo, daremos,

118 Refere-se a0 governo iniciado a partir de 2003, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva.

9 Diretor do Departamento do Oriente Médio e Asia Central do Ministério das Relages Exteriores. Entrevista
realizada em 27 de julho de 2005.

120 Dessa colocagdo infere-se um “certo menosprezo” com relacdo a politica externa que havia sendo tomada até
entdo. E como se, a partir de 2003, o Brasil passasse a ter uma perspectiva mais “aberta” com relagdo a
determinados temas.
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portanto, continuidade ao que ja havia sido comecado no capitulo anterior, procurando
estabelecer um paralelo entre as motivacOes e as acdes tomadas pelo governo brasileiro nos
ultimos anos. A perspectiva a ser utilizada seré focalizada, em um primeiro momento, nas
diferencas entre a politica do governo FHC e Lula e, em seguida, trataremos da “nocdo de

prioridade” dada pelo governo Lula a regido e, os principais temas dessa “nova” politica.

3.1 Politica externa de FHC e Lula: aproximagcdes e convergéncias

Os principios consagrados na Constituicdo de 1988, pelo menos
teoricamente, sempre foram o baluarte para a construcdo da politica externa brasileira. A

respeito desse tema, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde:

“Art. 4°. A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A RepuUblica Federativa do Brasil buscard a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando

a formac&o de uma comunidade latino-americana de nagdes” (grifo meu)'*

Pode-se assim dizer, que tais principios estdo intrinsecamente
correlacionados com o “célculo estratégico” da nossa politica externa, guiando-a para uma

politica “pacifista e universalista”, fruto do amplo e diversificado relacionamento do Brasil

121 BrasIL. Constituicdo (1988) Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro
de 1988. Ed. atual. Em dezembro de 2000. Brasilia: Senado Federal, 2001.
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com os demais paises e culturas. Barros adverte, porém, que o célculo estratégico obedece a
uma “articulacdo entre o interesse nacional e as perspectivas no ambito internacional™#,
tendo que haver uma atuacdo em sentidos complementares: de um lado, do &mbito interno
para o internacional, procurando “ouvir” a sociedade e fazer prevalecer seus interesses
especificos, por meio de didlogo e da cooperacdo com os demais paises; por outro lado, do
ambito internacional para o interno, atuando no sentido de avaliar as perspectivas e

constrangimentos externos e procurar informar e orientar a sociedade'®.

Para o gerenciamento da formulacdo da politica externa brasileira ndo se
pode deixar de lado as nocdes de “finalidade” e “agentes” desenvolvidas por Duroselle. Os
“homens de Estado” responsaveis por lidar com a politica externa estabelecem as suas
escolhas a partir de um célculo “estratégico” que analisa 0s objetivos pretendidos, 0s meios
existentes e os riscos envolvidos'*. O processo decisorio pode basear-se em pressuposices

mais realistas ou algo mais pluralista, de acordo com os modelos oferecidos por Allison'®.

Oficialmente, a posicdo defendida pelo Itamaraty, se aproxima do segundo
modelo de Allison, no qual o processo decisério na politica externa brasileira é produto de
uma “interacdo” entre as liderancas do governo e as organizacGes da sociedade. Uma tarefa de
“coordenacdo” que compreende, “de um lado o trabalho de informacg&o da sociedade sobre a
realidade internacional e, de outro lado, a tarefa de harmonizar posi¢fes entre 0S grupos
sociais e as diversas instadncias governamentais sobre temas da pauta diplomatica”**. Na

pratica, esse “belo discurso” do governo brasileiro estd mais para o “utopismo”, sendo mais

122 BARROS, Sebastifo do Rego. “A execucdo da politica externa brasileira: um balanco dos Gltimos 4 anos”. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia: IBRI, Ano 41, 1998, pp. 18-28.

123 Ibidem, p. 19.

124 DUROSELLE, op. cit., pp. 82-84.

125 Cf. ALISSON, “Conceptual models and the cuban...” op. cit.

126 BARROS, op. cit.,p. 21.
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facil encaixar ai o terceiro modelo de Allison, que defende que as a¢gdes do governo sdo uma

resultante do jogo politico entre os players dentro do governo.

Essa observacédo fica mais nitida quando analisada a reagdo de um membro
do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil no tocante a participacdo de determinado
grupo da populacdo para a formulacdo da politica externa. Ao ser indagado sobre a influéncia
das comunidades arabes e judia para a determinacdo do rumo da politica externa brasileira',
0 Ministro Sarkis Karmirian rebate dizendo que ndo haveria “de fato” essa influéncia. O que
poderia haver é uma “influéncia indireta” que ajuda a medir 0 nosso grau de ligacdo com essa
comunidade — a representacdo dessas comunidades nos campos de vida brasileira se dé&o,
principalmente, nos campos “cientificos, culturais, econdmicos e, na existéncia de alguns

parlamentares de origem &rabe ou judia”.

Ainda assim, buscando um denominador para as aspiragfes do mais
diversos setores ou partidos no que se refere ao interesse publico nacional, a expressdo mais
frequente a ser ouvida seria, muito provavelmente, a no¢ao de “desenvolvimento”, ja que ndo
parece existir “qualquer ameaca externa a seguranca da patria ou a consolidacdo de seu
potencial econdmico e militar”*®®. E, relegando a acdo diplomatica essa orientacdo para a

necessidade de um instrumento do desenvolvimento nacional, Lula proferiu:

“Por meio do comércio exterior, da capacitacdo de tecnologias
avancadas, e da busca de investimentos produtivos, o relacionamento

externo do Brasil devera contribuir para a melhoria das condi¢des de

127 Entrevista em 27 de julho de 2005.
128 ALMEIDA, Paulo Roberto de. RelagBes Internacionais e politica externa do Brasil. 2. ed. Porto Alegre:
UFRGS, 2004, pp. 178-180.
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vida da mulher e do homem brasileiros, elevando os niveis de renda e

gerando empregos dignos™ *#

Apesar de parecer um objetivo bastante oportuno o desenvolvimento
econémico do pais, é certamente algo “intangivel” e certamente “mais facil de ser pregado do
que ser efetivado, ou ainda ser operacionalizado na pratica” **. Portanto, ndo ha como
simplificar as atitudes de um Estado considerando uma aplicacdo particular do método
behaviorista de “teoria dos jogos” onde o comportamento de dois atores ou de diversos atores
em suas relacbes mutuas em torno de uma finalidade comum consiste em “maximizar seus
lucros ou minimizar suas perdas em funcdo da tatica adotada pelos outros atores™. Se o
objetivo do Brasil fosse apenas econdmico, com certeza ele ndo teria relagdes com certos

paises que se encontram numa situacdo comparativa desfavoravel'*.

Na péagina eletrdnica do Ministério das Relacbes Exteriores encontram-se
temas da agenda internacional bastante variados, compondo-se de ciéncia e tecnologia,
cooperacdo internacional, desarmamento, desenvolvimento, diplomacia cultural, direitos
humanos e temas sociais, mar, Antartida e espaco, meio ambiente, narcotrafico e terrorismo.
Nesses temas, a cada governo que passa, uma nova posicao € adquirida, seja ela proxima ou

divergente do governo anterior, assim como € o caso do governo Lula versus FHC.

A partir de 2003, por exemplo, o atual governo, ao tracar algumas linhas de
sua politica externa, procura dar maior visibilidade em busca de “maior cooperacdo e
integracdo com paises similares (outras poténcias médias)™**, tais como os paises do Oriente

Médio. De acordo com Paulo Roberto de Almeida, do ponto de vista de legitimacéo politica

129 Discurso do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Senhor Luiz In4cio Lula da Silva, na Sesséo de
Posse, em 01 de janeiro de 2003, no Congresso Nacional.

130 AL MEIDA, Op. cit.,p. 180.

31 MEerLE, Marcel. Sociologia das relagdes internacionais. Brasilia: EdUnB, 1981, p. 82.

132 Cite-se a ajuda prestada pelo Brasil a alguns paises do continente africano.

133 Entenda-se essa como a posicdo do governo acerca da sua propria politica externa. ALMEIDA, Uma politica
externa engajada... op. cit.
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da acdo diplomatica, grande parte do discurso do governo atual “tem se dedicado a enfatizar
as diferencas em relacdo as posicdes e politicas do governo anterior, geralmente para
demarcar linhas de ruptura e evidenciar a nova postura governamental”**. O que pode se
observar, contudo, ndo seria necessariamente uma caracteristica de “ruptura” com as atitudes
da administracdo do antigo governo, mas sim uma “nova acentuacdo” dada a alguns temas da
agenda internacional***, como é o caso do Oriente Médio ou da pretensdo de obtencdo de uma

cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Diz-se que, com relacdo ao Oriente Médio, o governo FHC ndo tinha essa
abordagem como é a atual™® posicdo brasileira, que o coloca com um carater prioritario.
Fernando Henrique Cardoso era mais realista, concentrando-se na esfera mais proxima
(Mercosul e Alca), pois ndo via naquela aproximacdo algo tdo vantajoso™. Por questfes
particulares, como por exemplo, a busca por uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca e a “busca de uma maior participacdo no mundo em desenvolvimento”, o Oriente

Meédio passa a ser tratado com uma maior preocupacao pelo governo Lula.

3.2 Oriente Médio: politica de prioridade

A aproximacdo com os paises do Oriente Médio pode ser observada pela
prépria viagem pioneira e histdrica'*® do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a paises arabes
como, por exemplo, a Siria, Libano, Emirados Arabes Unidos, Egito e Libia — paises com

quem o Brasil possui expressiva relacdo comercial, técnica ou cultural. Essa iniciativa chegou

134 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula, p. 01.

Disponivel em: < http://www.pralmeida.org>. Acesso em 12 de junho de 2005.

135 Cf-se. tabela comparativa em ALMEIDA, Paulo Roberto de. Um exercicio comparativo de politica
externa:FHC e Lula em perspectiva.

Disponivel em: < http://www.pralmeida.org>. Acesso em 12 de junho de 2005.

136 Entrevista com o Chefe da Divisdo do Oriente Médio | do Ministério das Relaces Exteriores, Conselheiro
Rodrigo do Amaral Souza, em 27 de julho de 2005.

37 Essa deducdo pode ser retirada das declaracdes do ex-presidente em relacdo & politica externa brasileira do
governo atual.

138 Foi a primeira viagem, desde Dom Pedro 11, de um chefe de Estado brasileiro a regi&o, sendo que aquela ndo
continha o carater oficial e sim particular do referido monarca.
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a ser bastante criticada na midia pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, apontando
que a diplomacia brasileira deveria “ter mais cuidado”, além de dar a impressdo de ser uma

“politica de afronta aos Estados Unidos™ **.

Apesar das criticas, 0 governo atual deu continuidade a essa politica de
aproximacdo com os paises arabes. As metas concretas utilizadas para que se desse um maior
entrelagcamento entre as partes foi, dentre outras, a ampliacdo da estrutura diploméatica nos
paises do Oriente Médio, com o aumento das representacfes diplomaticas na regido,
destacando-se as aberturas de embaixadas brasileira no Catar, em Doha (essa Ultima era
cumulativa com a embaixada dos Emirados Arabes), um Consulado em Beirute, um escritorio
de representacdo junto a Autoridade Nacional Palestina, em Hamal&d'’, um “Nucleo de
observagdo e acompanhamento de assuntos iraquianos” na Jordania — numa tentativa de
reaproximagdo com lIraque e futura reabertura da embaixada do Brasil em Bagda, alem da

intensificacdo de relacionamento com a Liga Arabe'* e Israel**.

Destaque-se aqui a iniciativa do governo brasileiro na realizacdo da Capula
entre 0s paises arabes e a América do Sul. O objetivo era o de estreitar a relacdo com 0s
paises arabes, ja que tinhamos um déficit de iniciativa. Mas a reunido nao foi vista com “bons

olhos” ** pela comunidade judaica no Brasil, por considerarem que uma aproximacao politica

39 Entrevista do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso a um canal de televisdo de Miami, em 08 de
fevereiro de 2004.

140 Observe-se que a abertura do escritorio brasileiro em Hamala teve anuéncia do governo israelense. Essa
iniciativa é a segunda da América Latina, sendo que a primeira foi a do Chile.

141 No ambito do Mercosul, estdo sendo negociados acordos com o Egito, Marrocos e Conselho de Cooperagdo
do Golfo.

142 Dados fornecidos em entrevista com o Ministro Sarkis Karmirian e Conselheiro Rodrigo do Amaral Souza.

13 A reunido da Cupula foi marcada para o mesmo periodo em que se realizavam as comemoracdes da criacdo
do Estado de Israel.
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da América Latina com os paises arabes colocava em perigo as historicas relacdes de Israel

com os latino-americanos®*.

DiscussOes a parte, 0 Ministro Celso Amorim, embarcou em viagem para
Israel em maio de 2005, procurando estabelecer novos dialogos para a cooperacdo'*. Também
esteve no Brasil o Vice-Ministro da Defesa de Israel, 0 que, consoante com a visita do
ministro brasileiro a Israel, foi considerado pelo governo brasileiro como um bom momento

na relacdo entre os dois paises'®.

Em consonancia com a intensificacdo das relagdes entre Brasil e o Oriente
Médio, houve um incremento no intercdmbio comercial entre, basicamente, todos 0s paises
arabes e com Israel. A Arabia Saudita, por exemplo, com quem o Brasil ja mantinha uma boa
taxa de intercAmbio, as exportagGes obtiveram um aumento de médio de 20 % (por cento) ao
ano desde 2002 e, nas importagGes ouve um aumento de 24 % de 2002 para 2004 e, de 38 %

de 2003 para 2004 (ver em anexo outros exemplos).

No caso de Israel, apesar do Brasil ocupar atualmente a posi¢do de segundo
parceiro comercial de Israel nas Américas, ultrapassando o Canada e ficando apenas abaixo
dos Estados Unidos, o intercambio € deficitario para o Brasil. E é justamente por o comércio
ndo ser tdo importante com Israel, o beneficio que a aproximacdo das partes tem trazido é o
aumento de cooperacfes técnico cientificas, principalmente nas areas agricola, de

medicamentos genéricos e na area militar (modernizacdo de aeronaves de combates).

144 \Ver Boletim CONIB, de 30 de maio de 2005.

Disponivel em: < http://www.conib.org.br/noticias/30051.html>.

%5 Ha quem diga que a viagem do Ministro foi motivada como forma de “apaziguar os animos” e retirar a
impressao deixada pela Clpula.

148 Entrevista com o Conselheiro Rodrigo do Amaral Souza.
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3.2.1 A experiéncia brasileira

Na busca de uma aproximacdo com o Oriente Médio e solucdo para o
conflito existente, o Brasil prepara um discurso de que “procura levar uma mensagem da sua
propria experiéncia”. A defesa é que somos um pais de uma “incrivel natureza multicultural e
ética” e, nem por isso, pode-se dizer que tenhamos algum problema sério em decorréncia
desse fato, visto que a comunidades internacionais, no geral, ja estdo inseridas no tecido social
brasileiro e conseguem *“conviver harmoniosamente” e, assim como o0s paises do Oriente
Médio, também sofremos, em diferente grau, com os efeitos da colonizacao, sendo a partir
das nossas experiéncias e daquilo que tivermos a disponibilidade em ajudar, é que podemos

estimular a aptidao das partes em busca da melhor solugéo entre si.

Todo um palco de “pais pacifico” € montado e, freqiientemente, apresentado
a populacdo como um exemplo a ser seguido. No governo de FHC, por exemplo, duas figuras
de origens diferentes, dividiam uma posicdo relevante na formulacdo da politica externa
brasileira: 0 ex-Ministro das Relac6es Exteriores Celso Lafer (judeu) e, o Secretario Geral do
MRE Osmar Chohfi (&rabe). Era a maxima de que, no Brasil, “todos convivem

harmonicamente”

A intencdo brasileira € a de “participar mais ativamente” dos esforcos da
comunidade internacional nas decisdes acerca de regido, “contribuindo” para que haja uma
aceleracdo do processo de paz no conflito. A idéia ndo € e jamais foi a de substituir o
“quarteto” (Estados Unidos, Unido Européia, Russia e Secretaria Geral da ONU), mas sim
“coadjuvar” nas acdes por eles tomadas'’. A participacdo, em vista da propria dificuldade

financeira para a implementacdo de determinadas acOes, deveria ser feita a partir da

7 Entrevista com Conselheiro Rodrigo do Amaral de Souza
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cooperacdo. Algo semelhante a ajuda brasileira na realizacdo das elei¢cdes da Palestina, que

contribuiu com assisténcia técnica para a utilizacdo do padrao eletrénico de votacdo.

Mas no conflito do Oriente Médio, talvez pelo menos uma afirmacéo ja seja
consenso entre os dois lados: a de que uma solugéo precisa ser urgentemente encontrada, pois
a realidade atual ndo tem retrocesso. Ja existe toda uma geracdo nascida e crescida em Israel —
uma geracdo que ndo tem ligagdo com o0s seus respectivos paises de origem e que consideram
0 Estado judeu como algo além da perspectiva de terra biblica. Um retrocesso apenas
prejudicaria todos os lados envolvidos, ja que o estado de guerra é inibidor do processo de
cooperacdo, pois 0s gastos que poderiam estar sendo destinados a operagdes de paz estdo

sendo destinados para operacdes de guerra.

3.3 Temas da politica externa brasileira para a regiao

Desde a retirada de suas tropas do Paraguai, em 1876, o Brasil tem
preservado uma tradicédo pacifista, fundamentando sua politica externa a partir do carater ndo-
confrontacionista, sobrevalorizando o principio de autodeterminacdo e ndo intervencao,
devendo as solucGes para as controversias serem negociadas pacificamente. Abandonando o
“armamentismo”, as posi¢coes brasileira hesitaram “entre a autonomia, alianca e a protecdo da
poténcia hegemoénica da area: os Estados Unidos'®. Pode ser vista como uma “tendéncia
liberalista”, com um “Estado neutro”, limitando o minimo possivel sua liberdade individual,
para que possa administrar o “conflito de interesses” sendo “justo” sem privilegiar um em

detrimento do outro.

148 CErVO, “RelacBes internacionais do Brasil” op cit., p. 26.
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Seguindo esses valores, questbes de determinada relevancia da agenda
internacional sdo tratadas com distanciamento pela diplomacia brasileira*®. No terrorismo, por
exemplo, as notas de imprensa do Ministério das RelacBes Exteriores apenas descrevem a
“nossa” posicdo como de “repudio a qualquer ato de violéncia que tenha como alvo as

populagdes civis”.

No nacionalismo judeu, que foi ponto chave para o entendimento da criagéo
do Estado de Israel e existéncia do conflito, n6s “nunca” nos pronunciamos contra as
motivacgdes religiosas por detras da construcdo da “nacdo de Israel”. O discurso é de que,
assim como Israel, alguns paises arabes também “tiveram a mesma motivacao religiosa na
construcdo do seu Estado e condenar seria condenar todos. Hoje, ao contrario da posi¢ao anti-
sionista tomada pelo Brasil na década de 70, o movimento sionista é visto como um
“movimento nacionalista”, a partir do sentimento cultural da necessidade de se ter a sua

propria “terra”.

Quanto a questdo da democracia, Juan Linz e Alfred Stepan dizem que a
transicdo democratica s6 estd completa quando um grau suficientemente de acordo foi
alcancado quanto aos procedimentos politicos que visa alcancar um governo eleito; quando
um governo chega ao poder como resultado direto do voto popular livre; quando esse governo
tem, de fato, autoridade de geral novas politicas; e quando o poder Executivo Legislativo e
Judiciario ndo tém que de jure, dividir o poder com outros organismos. Uma democracia
consolidada é uma situacdo onde essa passou a ser “o Unico jogo disponivel na verdade” **°,

que pode ser explicado em termos comportamentais, em termos de atitude e em termos

19 As posicBes a seguir foram extraidas da pagina eletronica do Ministério das Relaces Exteriores e das
entrevistas realizadas no dia 27 de julho de 2005, com o Ministro Sarkis Karmirian e Conselheiro Rodrigo do
Amaral Souza.

130 “the only game in town”.
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constitucionais®™. Israel poderia, nesses termos, ser considerada uma democracia? Essa € uma
posicdo que ndo vai ser questionada pelo Brasil, pois, se 0 governo brasileiro ficar
“catalogando qudo democratica é uma instituicdo, vdo querer fazer o0 mesmo conosco”. Na
posicdo do Itamaraty, nem o Brasil nem Israel deixaram de ser uma democracia por causa das

suas “falhas” ™2,

A caracteristica da ndo-intervencdo e da autodeterminacdo, portanto, apesar
de contar com o apoio de fatores socioculturais, “tais como a satisfagdo com o territério e
abundancia de recursos naturais, a heterogeneidade cultural, a tolerancia social, a
tranquilidade diante dos vizinhos”, ndo conta com o apoio das teorias das relagdes
internacionais que prevaleceram no centro de poder, pois a historia das relagfes internacionais
contemporaneas mostra que apesar do respeito a esses principios estarem dispostos no
estatuto da ONU, a palavra final continua com as grandes poténcias e, o enfragquecimento dos
sistemas regionais de seguranca também contribuiu para o desprestigio dos principios de

autodeterminagdo e ndo-intervencao."

131 Cf-se. LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. Problems of democratic transitions and consolidations. Baltimore: Jonhs
Hopkins University, 1996.

152 Numa anélise mais profunda, possivelmente, Brasil e Israel s6 possuiriam uma democracia consolidada do
ponto de vista comportamental e ndo em termos de atitude e em termos constitucionais.

153 CErVO, “Relacdes internacionais do Brasil” op cit., p. 26.
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CONCLUSAO

O propdsito deste trabalho foi apresentar os temas, motivagdes e principais
acOes dadas pela politica externa brasileira com relagdo as questdes do Oriente Médio e Israel,
enfatizando o processo historico e ideoldgico da criacdo do Estado de Israel, os modelos de
processo decisorio da politica externa, o historico das relagdes Brasil — Israel ou Brasil —

Oriente Médio e, a andlise atual dessas relacdes.

Inicialmente, a intencdo era apenas a de analisar as posicdes brasileiras
frente a Israel nos ultimos 10 anos, partindo do pressuposto de que haveria “completa”
semelhanga entre o governo Lula e o governo FHC, além de ampla participacdo da sociedade
na “formulagdo da politica externa brasileira”. Entretanto, no decorrer do desenvolvimento do
trabalho, o estudo foi tomando nova roupagem, pois 0s horizontes foram se expandindo, além

de novas descobertas que chegavam a dar um outro direcionamento para aquela visao inicial.

Para o Brasil, o Oriente Médio tem tido relativamente pouco peso na
politica externa, sendo caracterizada como uma diplomacia reagente “guiada por interesses
imediatos ou pela auséncia dos mesmos”. Trata-se da adequacdo de “planos e projetos a
condicdes de execugdo, finalidades a causalidades, meios, fins e riscos envolvidos na tomada
de decisdo”; uma politica externa que centraliza as suas preocupac¢des em torno do problema

do ritmo de desenvolvimento e das melhorias das condi¢des sociais.

Os dois discursos porém, de que o processo decisério tem sido uma
“interacdo” entre as liderancas do governo e 0s anseios da sociedade, ou de que o Brasil seria

0 “bom moco” do cendrio internacional, respeitando a autodeterminacdo a partir de um carater
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“nédo-confrontacionista”, na pratica, estdo muito mais ligadas ao seu lado “utdpico”. As ac¢des
do governo podem ser muito mais entendidas - conforme o terceiro modelo de Allison
(Modelo da Politica Governamental ou Burocratica) - como um resultante do jogo politico
daqueles que estdo no poder do que uma adequacdo as necessidades da sociedade. E, o carater
“nédo-confrontacionista” chega a ser vista como uma posi¢do “em cima do muro” a partir do

historico que se tem da aplicacdo da teoria das relagdes internacionais contemporaneas.

Fazendo um balanco deste trabalho, a definicdo seria, no seu aspecto mais
amplo, positiva, pois conseguiu estabelecer, mesmo que minimamente, algumas ligagc6es entre
a teoria das relagdes internacionais e a pratica exercida pelo governo brasileiro. A dificuldade
encontrada foi a falta de materiais que tratassem especificamente sobre a problemética das
relacdes Brasil-Israel e sobre a atuacdo do governo Lula no campo internacional e, a falta de

uma percepg¢do mais critica dos posicionamentos brasileiros no cenério internacional.

Fica a esperancga e a possibilidade de desenvolver mais e melhor sobre o
tema em uma futura tese de pds-graduacdo, ja que o passo inicial foi dado. Producdes
cientificas do teor trabalhado ndo podem ficar escondidas nas prateleiras. Precisam,
frequentemente, serem vistas e revistas em busca do direcionamento de tomadas de deciséo

posteriores.
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ANEXOS

Intercambio comercial Brasil-Arabia Saudita (2000-2004);

Intercambio comercial Brasil-Emirados Arabes Unidos (1998-2002);

Intercambio comercial Brasil-Egito (1999-2003);

Intercambio comercial Brasil-Libano (1999-2003);

Intercambio comercial Brasil-Libia (2000-2004);

Intercambio comercial Brasil-Marrocos (1999-2003);

Intercambio comercial Brasil-Siria (1998-2002);

Intercambio comercial Brasil-Tunisia (2000-2004);

Direcdo do comércio exterior de Israel (importacdo e exportacdo) /

Intercambio comercial Brasil-Israel (2000-2004).
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-EGITO
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-LIBANO
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-LIBIA
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-MARROCOS
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-SIRIA
1998-2002
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-TUNISIA
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. DIREGAD DO COMERCIO EHTERI-:.}R_ . 2002 % 2003 % 2004 %
{USS milhdes - cif} no total no total no total
IMPORTAGOES:
Estados Unidos B.134 18,5% 5.331 15,6% 4.741 22,3%
Bélgica-Luxemburgo 3.028 9,1% 3177 9,3% 1.976 9.3%
Alemanha 2.348 7.1% 2730 B,0% 1.770 8.3%
Reino Unido 2227 6,7% 2.293 6,7% 1.327 6.2%
Suica 2075 6,3% 2.085 61% 1.086 5.1%
Itélia 1.531 4 6% 1.398 41% B25 3,8%
Paises Baixos 1178 3,6%) 1167 3.5% 836 3.0%
Franca 1187 3,6%) 1.182 3,5% 537 3,0%
China 793 2 4% 1.008 29% 560 2.6%
Turguia 814 2 5%, 952 2.8% 543 3,0%
Hong Kong 1.194 3,6%) BAS 2.6% 454 2.1%
[ndia B53 2,05, B74 26% 454 2.1%
Japao 782 2 4% 8456 2.5% 498 2.3%
Espanha B38 1,9%) 625 1,8% 338 1.6%
Rissia 520 1,6% 516 1.8% 584 2.7%
Repiblica da Coréia £12 1,5% 578 1,7% 2™ 1.3%
Taiwan 369 1,1% 386 1.1% n.d. n.d.
Tailandia 303 0,9% 336 1,0% 304 1.4%
Erasil 117 0,4% 128 0,4% @3 0.3%
SUBTOTAL 26.403 79,8%) 26.631 77.8% 17.178 B80,6%
DEMAIS PAISES 6.703 20, 2% T.580 22.2% 4.125 19,4%
TOTAL GERAL 33.106 100, 0% 34.211 100.0% 21.303 100,0%
Elaboragda MRAEDFRDIC - Diwslo e informagdo Comesial
Egnlg FAY. Cwmofion of Trads Sialsies - Fearbook 200 o Quariady Decomber 2004
.DIREGAD DO COMERCIO EXTERIOR 2002 % 2003 % 2004" %
{U5% milhdes - fob) no total no total no total
EXPORTAGOES:
Estados Unidos 11.870 40, 2% 12017 38 4% 6.552 37,3%
Bélgica-Luxemburgo 1.867 6,3% 2326 7.4% 1.211 6,9%
Hong Kong 1.373 4, % 1.454 4.8% 452 2.8%
Reino Unido 1165 3,9% 1.230 3,9% 743 4 2%
Alemanha 1.030 3,5% 1.111 3.6% 653 3,8%
Paises Baixos 909 3,1% 1.084 3,5% 599 3.4%
Italia 694 24% 782 25% 504 2.9%
India G614 2 1% 720 2 3% 404 2,3%
Franca 653 2,2% 684 22% 414 23%
Japao 650 2 2% 624 20% 360 2.0%
China 427 1,4% 606 1,5% 307 1.7%
Espanha 400 1,4% 509 1,6% 303 1.7%
Suica 385 1,3% 506 1,6% 277 1.6%
Taildndia 394 1,3% 454 1,5% 238 1.3%
Turguia 383 1,3% 453 1,4% 302 1,7%
Brasil 122 1,1% 346 1,1% 198 1,1%
Canada 297 1,0% 8 1,0% 285 1.5%
SUBTOTAL 23433 79,4%) 25.273 80,8% 13.872 78,5%
DEMAIS PAISES 6076 20,6%) 6.017 19,2% 3T 21,5%
TOTAL GERAL 29.509 100,0% 31.290 100,0% 17.663 100,0%,

Elaboragda MREDFRDAC - Dwsic oo fommazdo Comarial
Fanls - AR Cwvaciion of Trada Sialsios - Yoamook 2004 o Quariasdy Decamber 2004
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Elaboragio: MEEDARDIC - Divsde de Informagdo Comenial
Eonfe - MOICSECEN Sisterma ALICE.
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