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RESUMO

Este trabalho visa examinar as recomendacbes do Consenso de
Washington e como elas foram empregadas no Brasil durante a década de 90. Com isso, aborda
o problema do desenvolvimento econdémico e social no Brasil em face a agenda neoliberal
adotada pelo pais na década de 90, de forma a poder entender e propor caminhos a seguir neste
novo século. Sera feita uma andlise das politicas neoliberais do Consenso, assim como sua
aplicacdo, resultados e consequiéncias no pais. Ao fim, o trabalho demonstrara o que poderia ter
sido mudado ou adicionado ao Consenso de Washington e o que hoje sdo vistas como as
principais metas e prioridades de desenvolvimento para o Brasil nos proximos anos. Este
trabalho fard uso de pesquisa direta feita em documentos e livros especializados nos campos de
economia, politicas e reformas sociais, desenvolvimento e globalizacdo, assim como uma
entrevista direta com um economista do Banco Mundial. Serdo utilizadas referéncias classicas e

tedricas, assim como analises feitas entre o final da década de 80 e 2005, por autores diversos.
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ABSTRACT

This paper seeks to examine the recommendations made by the
Washington Consensus and how they were put into practice in Brazil during the 1990s. It will
address the problem of economic and social growth in Brazil as per the neoliberal agenda of the
90s, thus better understanding the problem and forming a bais for suggestions on what should
be done next in this new century. The paper will analyze the Consensus' neo-liberal policies, as
well as their application, results and consequences within the country. In the final part, this
paper will demonstrate what could have been changed or added to the Consensus in hindsight,
and what the consensus on the primary development and growth objectives and priorities for
Brazil should be in the upcoming years. This work will be based on direct research on
specialized documents and books on such fields as economics, social policies and reforms,
development and globalization, as well as an interview with an economist from the World
Bank. Classical references and theories will be used, as well as analyses written between the

late 80s and 2005, by several authors.
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INTRODUCAO

A década de 90 marcou um periodo de intensas mudancgas no pais. Neste
periodo, foram feitas mudancas profundas a estrutura econémica do pais, passando de um
periodo de recessdo e reducdo do nivel de atividade e aumento do desemprego em 1991 — 1992,
para um processo de edabilizacdo e abertura ao investimento externo em 1993 e,
principal mente apos a estabilizagdo econémica trazida pelo plano Real em meados de 1994, um
crescimento constante por trés anos consecutivos — até a crise asiética de 1998 (CAMARGO,

2000).

Ainda no comego da década de 82, existia um cenério politico internacional
gue era fortemente desfavorével aos paises devedores de dividas externas, com a administracdo
conservadora americana do presidente Ronald Reagan que repelia todas as propostas de
reducdo da divida. Juntamente com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e uma forma de
guartel de bancos comerciais cobradores, 0 governo americano passou a exercer uma estratégia
de administracdo financeira que afundou na recessdo a maioria dos paises tutelados, ao mesmo

tempo em que permitiu grandes aumentos nos lucros dos bancos credores (PIERSON, 1994).

Em 1985, foi langado pelos Estados Unidos o plano Baker, formalmente
conhecido como “Plano de Crescimento Sustentavel”, época esta marcada por uma aceleracdo
na cobranca de dividas e redugbes nas taxas de crescimento econdmicos nos paises
superendividados. A idéia de contribuigdes voluntérias de bancos comerciais ha ordem de US$
20 hilhdes para 17 paises severamente endividados, assim como US$ 9 bilhGes do BIRD e

demais instituicbes multilaterais de investimento ndo foi levada a sério pelos credores e as
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contribuicBes ficaram muito aguém do previsto. Em 1988, nada menos que 49 paises, inclusive
varios que ndo haviam sido incluidos no plano Baker, acabaram 0 ano com pagamentos em

atraso (PORTELLA FILHO, 1994).

Em 1989, o secretério do tesouro dos EUA, Nicholas Brady, lancou o plano
Brady de reestruturacio da divida externa. A ocasido do discurso, o Secretério Brady descreveu
com entusiasmo as reformas estruturais realizadas por muitos paises devedores, as quais
conduziam a privatizacdo de indlstrias nacionalizadas e maior abertura para 0 comércio e o
investimento internacional, assim como a adog&o de reajustes fiscais e financeiros para remover
obstéculos aredugéo da divida. Em 1992, o Brasil assinou o0 seu primeiro acordo de reducéo da
divida externa, juntamente com outros seis paises. Com a implantacdo do Plano, criaram-se
também novas politicas de empréstimo por parte do FMI e BIRD para paises em
desenvolvimento, que contribuiram com cerca de US$ 24 bilhGes. No entanto, tais medidas ndo

estavam isentas de problemas, conforme aponta Portella Filho:

0 novo plano americano para a divida externa nasceu
com grave problema de subfinanciamento. O saldo da divida dos paises
severamente endividados [...] chegava a US$ 517 bilhdes em 1989. O fundo
inicialmente previsto para a reducdo da divida correspondia a menos de 6%
do total (PORTELLA FILHO, 1994).

No comeco da década de 90, os empréstimos advindos do FMI e da ONU
passaram a carregar uma influéncia cada vez mais neoliberal, que se refletia nas politicas
impostas por estes 6rgaos aos paises da América Latina. O Brasil adentrou a década de 90
adotando uma série de reformas estruturais, fiscais, financeiras e administrativas. Assim como

diversos paises latino-americanos, adotou diversas das politicas que integravam o
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posicionamento do governo americano em relagdo ao crescimento na Ameérica Latina,

sintetizado no documento intitulado Consenso de Washington, publicado em 1990.

A seguir, serdo examinados o Consenso de Washington e a aplicagdo destas
medidas liberalistas no Brasil, durante toda a década de 90, assim como algumas de suas
conseqguiéncias. No terceiro capitulo, sera analisado como o Consenso de Washington poderia
ter sido gustado em retrospecto, assim como 0 que deveria figurar em um futuro segundo
Consenso de Washington desde a perspectiva de uma politica econémica que tivesse como

objetivo precipuo a retomada do crescimento no Brasil.
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CAPITULO 1 — Abordagem tedrica: o neoliberalismo

econdmico

1.1 Asorigens do neoliberalismo

A racionalizagao por trés dos preceitos do Consenso de Washington baseia-se
profundamente na teoria neoliberal que, facilitada pelas novas facilidades de comunicagdo nos
anos 90, pregava cada vez mais que as atitudes econémicas dos individuos e suas relages ndo
fossem limitadas por regulamentos e barreiras fiscais e tarifarias. Isto remete a época do
liberalismo cléssico, no fim do século XVIII, quando em A Riqueza das Nacbes, Adam Smith
afirmou que o mundo seria melhor — mais justo, racional, eficiente e produtivo — se houvesse
mais livre iniciativa, € menos regulamentacéo por parte do Estado (MORAES, 2001). Smith
pregava a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econdmicas, reduzindo o
Estado a exercer fungdes definidas, que delimitasse apenas parametros bastante gerais para as
atividades livres dos agentes econdmicos. Resumidamente, 0 governo teria apenas as fungbes
de “manutencdo da seguranca interna e externa, a garantia da propriedade e dos contratos e a

responsabilidade por servigos essenciais de utilidade publica” (ADDA, 2004).

Deixando-se 0 mercado por s S0, este se organizaria de forma mais benéfica

atodos. Segundo Smith,

“ Assim é que 0s interesses e 0s sentimentos privados dos
individuos os induzem a converter seu capital para as aplicagdes que, em
casos ordinarios, SAo 0s mais vantajosos para a sociedade [ ...] . Sem qual quer
intervencdo da lel, os interesses e 0s sentimentos privados das pessoas
naturalmente as levama dividir e distribuir o capital de cada sociedade entre
todas as diversas aplicacbes nela efetuadas, na medida do possivel, na
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propor¢do mais condizente com o interesse de toda a sociedade.” (SMITH,
2001).

Meio século mais tarde, David Ricardo generalizou o argumento de Smith,
estendendo-0 para o conjunto da sociedade pensada em termos internacionais. A divisdo social
do trabalho toma proporgdes globais e torna-se mais ampla a doutrina de vantagens reciprocas
resultantes de uma especializagdo natural dos paises nessa divisdo de trabalho (MORAES,

2001).

A especializacdo de paises na producdo daqueles bens que tem em
abundancia ou que fabrica de forma relativamente otimizada e excelente termina por causar um
melhor, mais eficaz e rentavel sistema de trocas. No entanto, a teoria de vantagens econémicas
leva em consideragdo o fato de que € sempre possivel transferir bens de um pais para outro sem
custos adicionais, e que ndo ha medidas protecionistas, tarifarias ou ndo, nem ajuda
governamental na forma de subsidios a producdo. Em outras palavras, para tirar-se alguma
vantagem das especializacOes, era necessario um cenario onde se observasse o livre fluxo de
bens, servigos e capital, sem intervencdo Estatal. Em 1936, John Maynard Keynes prop0s que o
Estado deveria manejar grandezas macroecondmicas sobre as quais era possivel acumular
conhecimento e controle pratico. O poder publico, deste modo, regularia as oscilagcdes de
emprego e investimento, moderando as crises econdmicas e sociais (MORAES, 2001),
deixando que os caminhos sejam guiados naturalmente pelas forgas coletivas do mercado

internacional.

A forca do pensamento neoclassico e a crise generalizada nos paises em

desenvolvimento abriram caminho para a um movimento de critica radical ao estruturalismo,
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desde a critica ao protecionismo iniciada na década de 1970 até a critica ao dirigismo,
desenvolvida na primeira metade da década de 1980. A nova Economia Politica Neoclassica
rejeitou os fundamentos heterodoxos da Economia do Desenvolvimento e empreendeu uma
profunda contrarevolucdo na concepcdo e definicdo de politicas de desenvolvimento,
deslocando o centro da andlise da acumulagéo do capital para a utilizacdo eficiente de recursos.

(ESTEVAO, 2004).

O neoliberalismo representa a retomada do modelo liberal classico, aplicado
a0 capitalismo contemporaneo. Apesar do conceito de liberalismo politico ndo poder ser
precisamente definido, é relevante lembrar que, na 6tica do liberalismo cléssico, o Estado ndo
deveria intervir na sociedade sendo para garantir os direitos a propriedade do individuo, ou sgja,
prega-se um Estado que ndo se intrometa nas relagbes entre os homens, notadamente nas
relagdes econdmicas. Entretanto, nessa corrente de pensamento, “admite-se, e mais do que isso,
exige-se, a intromisséo estatao, pela méo da repressdo, a fim de conter conflitos que ponham

sob ameaca a “ordem social” (GROS, 2003).

Sendo assim, o liberaismo da sustentacdo aos valores cultuados pelo
capitalismo, servindo de referencial tedrico para as classes burguesas clamarem,
histéricamente, pela ndo-interferéncia do Estado nas relagtes econdmicas. O gque se prega na
teoria liberal é justamente a auséncia de um estado interventot para que, pretensamente, possa
existir uma livre-concorréncia, uma livre disputa, um aumento de €ficiéncia e até um prego
justo das mercadorias. O que se observou, na pratica, € que os lideres politicos adeptos deste
pensamento atuam, na maioria das vezes, com o intuito de auxiliar e colaborar acima de tudo

com o capital, com as classes dominantes, relegando a uma posi¢éo absolutamente secundaria

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

13

as classes trabalhadoras, que poucas vezes se beneficiam dessas politicas liberais (SETTI,
2004). As idéias e préticas liberais acabam quase sempre por beneficiar as classes dominantes
(ou, levado ao ambito mundial, os paises dominantes), visto que, para o sistema capitalista de
producdo, os direitos a liberdade, & igualdade e a proprierdade tém a sua universalidade

circunscrita, em grande parte, asleis, ou sgja, ao ambito formal.

O neoliberalismo, para funcionar conforme deve, pressupbe que todos os
paises tenham condic¢es de concorrer de forma igual - foi desenvolvido em uma época em que
o capital estava firmemente ancorado em mercados domésticos. Com a abertura internacional e
inovagdes tecnologicas, o capital pode ser deslocado de um ponto do mundo a outro muito
rapidamente, deixando em desvantagem paises que ainda ndo possuem uma economia estavel,
custos baixos e uma boa infra-estrutura menos capazes de atrair e manter investimento direto
estrangeiro (ESTEVAO, 2004). Ou seja, podemos acabar em um sistema onde ha vantagens

absolutas e aidéia de beneficios mituos perde muita de sua forca.

A rigueza proveniente de investimentos diretos estrangeiros e vindas de
multinacionais ndo resulta em um enriquecimento proporcional da populagdo como um todo
(BARBOSA, 2004). Cada vez mais, beneficios vao para empresas e seus donos, a0 invés de
paises e seus cidadaos. Investidores em potencial (tanto domésticos quanto estrangeiros) podem
colocar governos uns contra 0s outros, obtendo concessdes tariférias e outras facilidades,
demandando de forma geral taxas corporativas menores. Empresas transnacionais podem
aliviar suas cargas fiscais deslocando seus lucros para paises com impostos baixos. Desta
forma, governos podem muito de suas capacidades de impor restricoes a investidores

internacionais. Além disso, o livre comércio da teoria neoliberal se choca de frente com a
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escassez de recursos do século X X1, como o petroleo e até mesmo a dgua. Por isto, este modelo
baseiase em niveis cada vez maiores e menos sustentaveis de utilizagdo de recursos
(BARBOSA, 2004). Quando temos um regime cada vez mais centrado na obtencdo de
vantagens e lucros, areas ndo-comerciais, como 0 meio-ambiente, sofrem — e com ele, sofrem

mais 0s paises sem infra-estrutura basica para sua populagdo do que paises ricos.

1.2 O Neoliberalismo na América Latina

Na América Latina, as primeiras grandes experiéncias de ajustes neoliberais
aconteceram no Chile em 1973 e na Argentina, em 1976. Durante a década de 80, passaram por
reformas de cunho neoliberal, sob uma superviséo e geréncia da ONU, outros paises da regido:
aBolivia em 1985, o México em 1988, a Argentina novamente em 1989, a Venezuela e o Peru
em 1990 e o Brasil, com o inicio do governo Collor (BARBOSA, 2001). A pressdo em direcdo
ao neoliberalismo exercida pela geréncia da ONU, influéncia dos governos Thatcher e Reagan
e a desregulamentacdo e liberalizagdo que ocorreram nos anos 80 contribuiram imensamente a
substituicdo de governos ditatoriais, que ndo tinham mais poder nem capacidade de gerir o
Estado sob estas condigbes. Tornou-se claro que o neoliberalismo funcional a época
pressupunha também um regime governamental que se mantivesse suficiente democrético para
gerir esta abertura e adaptar-se a uma influéncia externa cada vez maior no pais. O evento
simbdlico da queda do Muro de Berlim em 1989 trouxe consigo a derrocada dos regimes
socialistas do Leste Europeu, significando que a expansdo do mercado ndo estava mais limitada
por uma ideologia opositora ao capitalismo. Mesmo 0s paises que se mantinham socialistas no

nome realizaram esforgos para se inserirem na economia global (BARBOSA, 2001).
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Nos anos 1980, a economia brasileira havia estagnado devido a crise da
divida externa e, mais amplamente, a crise do estado desenvolvimentista (BRESSER-
PEREIRA, 2002). Politicos latino-americanos viram-se sob uma série de pressdes nas décadas
de 70 e 80. Distorgdes, uma atividade intensa de movimentagdes no mercado de commodities
internacional e dificuldades financeiras tornaram claro que eram necess&rias amplas e
substanciais reformas nos sistemas economicos. (BAUMANN, 2000). Tanto no Brasil quanto
em diversos outros paises da América Latina, passos em direcédo a liberalizagdo gradual da
economia comecavam a ser dados. A regido passou por uma fase onde se destacava uma
politica de cobranca de dividas cada vez mais agressiva por parte de paises desenvolvidos. No
final da década de 80, embora o Fundo Monetério Internacional ndo adotasse mais uma postura
de cobrador em prol de bancos comerciais internacionais, adotou juntamente com o Banco
Mundial politicas de empréstimos voltadas para a reducdo da divida e seu servico (PORTELLA
FILHO, 1994). O governo americano sugeria reformas administrativas e liberalizantes de forma
a possibilitar que os paises devedores pudessem pagar a divida externa apds renegociacdo da

divida nos conformes do plano Brady (que no Brasil aconteceu no final de 1992).

Temos, entdo, ao final dos anos 80 e comego dos 90 um cenario de
esgotamento no modelo atual de gestéo relativamente protecionista do Estado brasileiro, que
dispunha de crescimento estagnado e niveis incontrolaveis de inflagdo, junto a uma presséo de
quitacdo da divida por parte de cobradores juntamente com sugestGes de como fazé-lo;
sugestOes estas que se muitas vezes se apresentavam como condi¢es S ne quoi non para
empréstimos — tanto do FMI e do BIRD como do fundo conjunto de US$ 30 bilhdes oriundos

de contribuigdes da ONU, EUA e Japdo (PORTELLA FILHO, 1994).
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1.3 A solucéo proposta por Washington

O Consenso de Washington € um grupo de reformas que reflete o
pensamento dos Estados Unidos no comego da década de 90 acerca de como devia ser o
caminho a ser tomado por paises latino-americanos para que possam se desenvolver e se inserir
no mercado internacional de forma mais rapida— embora nem sempre sustentavel, como podera
ser visto poseriormente. Foi desenvolvido por John Williamson, economista da Instituto de
Economia Internacional de Washington D. C., em 1989. Baseando-se nas politicas de abertura
econdmica e disciplina macroecondmica que haviam servido t3 bem a Asia Oriental nos anos
80, a administracéo de George H. W. Bush prop6s o Plano Brady para solucionar a crise da
divida, em 1989. Porém, a forma pela qual as reformas politicas estavam sendo implementadas
ndo foi entendida pelos Estados Unidos na discussdo do Plano Brady no Congresso. Numa
tentativa de remediar-se isto, o Ingtituto para Economia I nternacional convocou um seminario
em novembro de 1989 com o titulo Ajuste latino-americano: até que ponto aconteceu?. Nesta
conferéncia, o organizador do seminario, John Williamson, compilou em um documento de
trabalho 0 que ele entendia como as principais reformas que eram amplamente acordadas em

Washington pararestabelecer o crescimento latino-americano (KUCZYNSKY/, 2004).

Trata-se de um conjunto de reformas econdmicas, fiscais e, de certa forma,
sociais gque sintetizavam os principais temas. As reformas propostas pelo Consenso de
Washington estdo fundamentadas na teoria econémica classica que apdia a doutrina do laissez-

faire como sendo necesséria para resolver todos os problemas econémicos. De forma geral,
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“baseiam-se nas abrangentes nogdes de disciplina macroecondmica, economia de mercado e
abertura a0 mundo” (DAVIDSON, 2003%). S& elas: politica de disciplina fiscal (altos e
continuos déficits fiscais contribuem para a inflacdo e fugas de capital); Reforma e
liberalizacdo tariféria; redirecionamento do dinheiro publico para investimentos sociais
(especialmente para a salide publica e educagao); taxas de juros determinadas pelo mercado e
uma taxa de cambio livre; abertura ao investimento direto estrangeiro; privatizagdo de empresas
estatais; abolicdo de quaisquer regulamentacdes existentes que impecam a livre concorréncia;

direitos da propriedade privada (WILLIAMSON, 1990).

Com estas medidas, Williamson buscava promover um conjunto de reformas
baseado em argumentos neoliberais; resumidamente, a) a liberalizagdo econbmica reduz
ineficiéncias estéticas geradas pela mé distribuicdo e pelo desperdicio de recursos, b) a
liberalizagdo econdmica expande o0 processo de aprendizagem; ¢) as economias que se voltam
para 0 exterior conseguem enfrentar melhor choques externos adversos e; d) sistemas
econdmicos baseados no mercado mostram-se menos inclinados a atividades com fins rentistas,

gue geram desperdicio (BAUMANN, 2000, p. 13).

b The three big ideas underlying these reforms are [...] a macroeconomic discipline, a
market economy, and openness to the world.” Tradug¢&o nossa.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

18

CAPITULO 2 - A aplicagio brasileira dos pontos do Consenso

de Washington

Algumas das politicas defendidas pelo Consenso de Washington de certa
forma j& haviam comegado no Brasil antes mesmo da publicacdo do Consenso por Williamson
em 1990. A privatizagdo de empresas estatais comegou, embora lentamente, ainda em meados
da década de 80. Na primeira metade da década de 90, o Brasil deu passos significativos no que
diz respeito a sua abertura comercial e ao capital financeiro externo. Em 1995, houve a
regulamentacdo do setor financeiro e reforma em programas sociais de salde e educacdo,

seguidos por reformas na seguridade social e reformas administrativas entre 1996 e 1998.

As principais reformas feitas no Brasil foram, em grande parte,
complementares entre si; a abertura comercial tornou-se mecanismo para entrada de
importagOes necessarias para cobrir excessos de demanda em vérios mercados, aumentando a
competitividade dos precos. A abertura financeira e privatizagdo proporcionaram influxos de
capitais necess&rios para cobrir os déficits em conta corrente que comegaram a aumentar

demasiadamente em 1993, em grande parte gragas a este influxo de investimento estrangeiro.

A seguir, serd examinado como as reformas de abertura para 0 mundo,

sugeridas por Williamson no Consenso, aconteceram no Brasil durante a década de 90.
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2.1 A privatizacdo das empresas estatais e abertura ao investimento

direto estrangeiro.

Duas das principias reformas sugeridas pelo Consenso de Washington
foram a privatizagdo de empresas estatais e a abertura ao investimento direto estrangeiro (IDE).
No Brasl, estes dois itens estiveram bastante relacionados no comeco da década de 90; a
privatizagdo acelerada nos primeiros trés anos da década de 90 contribuiram para reformas
eliminando restri¢es ao investimento estrangeiro no pais. Em 1994, a estabilizacdo da moeda
trazida pelo plano Real e a subsequiente taxa de juros alta serviram como motivagdes adicionals
para a atracéo de capital externo. Este investimento ocorreu em grande parte através da compra
de diversos niveis de participacdo em empresas privatizadas, aumentando a venda e posterior

lucratividade fiscal destas novas empresas privadas para o Estado (NERI, 2000).

No que diz respeito a privatizacdo de empresas estatais, e segundo a visdo
keynesiana, ndo é importante que o Estado assuma a posse dos instrumentos de producéo. Se o
Estado consegue determinar a quantidade agregada de recursos empregados para aumentar 0s
instrumentos e a taxa basica de recompensa para agueles que 0s possuem, tera conseguido tudo
0 que é necessario nesta area (KEY ENES, 1936, p. 378). No caso do Brasil, desde o final da
década de 80% o Estado vem desempenhando cada vez menos o papel de prestador de servigos e
mais a sua funcdo reguladora, coordenadora e fiscalizadora, através de agéncias criadas durante
a década de 90 como a ANEEL (Agencia Nacional de Energia Elétrica) e ANATEL (Agencia

Nacional de Telecomunicagdes). Com acesso a um novo cenario de fusdes e aquisicdes de

2 Embora o Decreto-Lei 86.215, que regulamentava a transformagdo, tranferencia e desativagio de pequenas
empresas control adas pelo Estado, ja estivesse aprovado desde 15/07/1981. (CY SNE, 2000).
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empresas durante a década, ao fim dos anos 90 podemos constatar expressiva participacao
estrangeira em setores brasileiros. 11% de nosso setor de telecomunicagOes pertenciam a

espanhdis e 6,8% de nosso setor energético, aos portugueses (LACERDA, 2001).

De forma prética, e de acordo com Rubens Penha Cysne (2000), da Fundacéo
Getulio Vargas, as principais vantagens trazidas por privatizagdes sdo, primeiro, uma receita de
venda, que pode ser usada para financiar o déficit publico mas que, por geramente trazer mais
dividendos do que os juros da divida publica, podem ser utilizados para reduzir o déficit. Além
disto, ndo havera mais repasses do Tesouro para estas empresas, agora controladas por entes
privados e, na medida em que as estatais privatizadas costumam apresentar maiores niveis de

investimento, havera também um aumento na arrecadac@o de impostos para cofres publicos.

O Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) teve suas origens no comego
da década de 80. Em uma primeira fase (1981 — 1989), comegaram a ser negociadas empresas
gue haviam sido estatizadas quando se encontravam em condicdo falimentar. Esta também é
conhecida como a fase das reprivatizaces. (CY SNE, 2000). Devido ao pequeno tamanho da
maioria das empresas privatizadas até 1989°, os resultados financeiros totais obtidos
totalizavam uma cifra de US$735 milhdes. (CY SNE, 2000). Em 1990, a principal énfase foi
dada a empresas estatais produtoras de bens, como 0s setores de siderurgia, petroquimica e
fertilizantes. Nos primeiros dois anos, foram negociadas cerca de 20 empresas, acumulando
US$ 5,4 bilhdes, entre receitas de vendas e transferéncia de divida. Nesta segunda fase, as
privatizagbes comegam a crescer e tornam-se um dos eixos do conjunto de reformas

liberalizantes pelo qual o Brasil passava no comego da década de 90. (CY SNE, 2000).

3 Excetuando-se al gumas poucas empresas, como a Aracruz Celulose.
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Entre 1991 e 1993, que é quando comeca a terceira fase do PND, foi
publicado o quarto anexo a Resolugdo 1289/87 que regulou as bases de investimento no Brasi
por ndo-residentes (BAUMANN, 2004). Este investimento passou a poder ir também para o
mercado futuro e mercado de opgdes, aumentando a possibilidade de hedge por parte dos
investidores. Em 95, a taxagdo sobre a remessa de lucros para o exterior foi abolida pela Lei
9249/95, contribuindo para aumentar a aceitagcdo e participagcéo do capital estrangeiro no setor

financeiro (CY SNE, 2000).

Durante a terceira fase do PND, foram vendidas todas as restantes
participagdes da Unido, mesmo que minoritarias, ainda na area de bens, e foram eliminadas as
Gltimas restricdes a investidores estrangeiros, que a partir de entéo podiam chegar a ter 100%
de participagdo nas empresas negociadas. De acordo com dados do BNDES, o valor total
acumulado gragas & negociagdo destas empresas foi de US$ 6,5 bilhGes. Durante 0 governo
Fernando Henrique Cardoso, os investimentos direitos aumentaram extraordinariamente: até
1994 o pais recebia, no maximo, 2 bilhGes de ddlares por ano de investimentos estrangeiros;
depois do Real 0 pais passou a receber, em média, 2 bilhdes de dblares por més em
investimentos diretos. (BRESSER-PEREIRA, 2002). A participagdo brasileira no total dos
investimentos diretos mundiais passou de 1,3% em 1991 — 1995 para 2,7% em 1996°. No final
de 2000, o censo de Capital Estrangeiro do BACEN mostrava que havia 11 mil subsidiarias ou

filiais de empresas transnacionais atuando no pais (BAUMANN, 2004).

Entre 1995 e 1996, 0 processo de privatizagdo ampliou-se também para a

concessdo de servicos, quimica e setor ferroviario, totalizando US$ 6,5 bilhGes, com 19

* Fontes: Boletim Banco Central, Out/97, vol.33, n.10, pp. 120, 134 e 136; Boletim Banco Central Fev/95, vol. 31,
n.2, pp. 132, 146 e 148; Boletim Banco Central Abr/98, vol. 34, no. 4, pp. 124, 126, 140 e 142.
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empresas negociadas. (CY SNE, 2000) Entre 1991 e 1998, o total acumulado pelo Governo
Federal através desta reforma patrimonial foi US$ 70 bilhdes, mais US$ 17 bilhdes em
transferéncia de divida. Foram privatizadas 81 empresas federais e mais 26 empresas estaduais,
nas areas de ago, petroquimica, energia elétrica, ferrovias, mineracdo e telecomunicagoes.

(PINHEIRO, 1998).

No entanto, o processo de privatizagdo ndo foi capaz de promover o
crescimento no pais. A poupanca externa foi compensada pela despoupanca interna, dado que a
poupanca doméstica caiu com a valorizagdo do cambio e o consequiente aumento da propensdo
média a consumir, de forma que a taxa de investimento ndo aumentou e 0 pais permaneceu
semi-estagnado, crescendo menos de 1 por cento per capita no periodo (BRESSER-PEREIRA,

2000). Ou sgja, o crescimento ndo foi retomado. De acordo com Bresser-Pereira (2002),

“0 investimento direto € um fluxo financeiro adicional
para dentro do pais que, mantida a taxa de juros, baixa a taxa de cambio da
economia, apreciando a moeda local. Com a valorizagdo aumentam, por
definicdo, os salarios, j& que a apreciacdo do cambio € uma mudanca de
precos relativos a favor dos bens e servicos ndo comercializaveis, entre os
quais o mais importante é a forca de trabalho. Aumentando os salérios em
funcdo da apreciacdo da moeda local, aumenta o consumo, diminuindo,
propor cionalmente, a poupanca nacional. Foi o que aconteceu no Brasil: nos
altimos anos o nivel de investimentos cresceu muito pouco, enquanto que a
poupanca doméstica caia propor cional mente ao déficit em conta corrente.”

Algumas mudancas na forma em que foi conduzido o processo de
privatizagdo talvez pudessem ter proporcionado maiores taxas de crescimento no pais e
contribuido a redugcdo do déficit fiscal. Por exemplo, ter incluido, desde o inicio, bancos
estaduais, sido mais acelerado e incluido o setor do petrdleo (CY SNE, 2000), a0 mesmo tempo
em gque sdo empregadas politicas macroecondmicas para assegurar a correta e sustentével

utilizacdo da receita recebida
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2.2 Liberacao do cambio e da taxa de juros

A determinagdo pelo mercado da taxa de juros e também do cambio é um
importante marco na abertura para ao mundo, segundo a visao de Williamson. O plano Real em
1994 criou o intervalo possivel na inflagdo brasileira para que as aspiragdes de democracia e
prosperidade pudessem ser alcancadas (SAYAD, 1996). No entanto, juntamente com a
idealizagdo do Consenso de Washington, ndo foram estabelecidos ritmos ou momentos
especificos, dentre as demais reformas, para se liberar o cambio e a taxa de juros, nem quais
reformas estruturais devem ser feitas antes; em um primeiro momento, setores mais vulneraveis
do mercado ndo se adaptam imediatamente a concorréncia externa (SAY AD, 1996). No Brasil,
iniciativas neste sentido em meados de 95 foram tomadas em ritmos e momentos inoportunos,
evidenciando a inabilidade do Governo em priorizar sua agenda de reformas (BRESSER-
PEREIRA, 2002). O que levou aos maus resultados, caracterizados pela baixa taxa de
crescimento, pelo grande aumento da divida do Estado e do pais — ou sgja, da divida publica e
da divida externa— e pelos altos niveis de desemprego, foi 0 equivoco em relacéo a definicdo
do problema maior a ser enfrentado pelo governo a partir de 1995; a dependéncia em poupanca
externa e a falta de consciéncia nacional de nossas €lites, que ao invés de aumentar seu grau de
autonomia com aindustrializacdo, diminuiram-no ao buscar reproduzir os padrdes de consumo

dos paises desenvolvidos e particularmente dos Estados Unidos (BRESSER-PEREIRA, 2002).

Do ponto de vista macroecondmico, Bresser-Pereira classifica o cambio
valorizado e ataxareal de juros como “irmaos gémeos’; o cambio valorizado leva ao aumento
do consumo. Com isso, hd a diminui¢cdo da poupanca interna e, afinal, a0 desequilibrio e a crise

de balanco de pagamentos. Ja a altataxareal de juros dificulta os empréstimos e investimentos,
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promove o desequilibrio fiscal e pode levar a uma crise financeira, quando os credores
percebem que as altas taxas de juros, ao invés de sinal de prosperidade monetéria, estéo

ameacando a capacidade de o Estado honrar sua divida interna (BRESSER-PEREIRA, 2002).

A determinagdo da taxa de juros é uma das Unicas armas com gue contam as
autoridades monetarias para atingir suas metas (KEY ENES, 1936). A elevacdo dataxa de juros
€ usada pelo Estado como meio para atrair capital de curto prazo, impedir o aguecimento
demasiado da economia (que levaria a um aumento exagerado no déficit em conta corrente) ou

até mesmo em uma tentativa de conter ainflagéo.

Quando o cambio encontra-se valorizado, exportadores passam a néo ver
mais vantagens em exportar, levando o volume de exportagOes brasileiras a cair. Ao aumentar
os salérios da classe média artificialmente, propicia o aumento do consumo e a diminuicdo da
vontade de poupar (DAVIDSON, 2003). Esta diminuicdo é confirmada, no plano da teoria
keynesiana, pela queda dos investimentos e pela conseqgliente ndo-realizagdo da renda potencial
gue a alta taxa de juros provoca. Como “compensacdo”, a taxa de cambio artificialmente
elevada, além de manter os ricos artificialmente ricos em ddlares, reduzia o valor em reais da
divida publica indexada em ddlares e sua porcentagem em relacdo ao Produto Interno Bruto

(BRESSER-PEREIRA, 2002).

Isto, porém, ndo parece ter sido prioridade no governo FHC, e a equipe
econdmica liderada pelo ministro Pedro Malan manteve o cambio gravemente sobrevalorizado
e a taxa de juros artificialmente alta entre 1995 e 1998, em uma situacdo de bandas tarifarias

(BAUMANN, 2000). Além de aumentar a divida interna do Brasil, isto sinalizava para demais
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paises a inseguranca das autoridades financeiras brasileiras em relacdo a estabilidade da
economia, aumentando o “Risco Brasil”. Ao pagar uma taxa de juros a empréstimos brasileiros
feitos a0 exterior que era maior do que aguela paga por paises de mesmo nivel de risco,
demonstrava-se ao sistema financeiro internacional (e aos credores) uma possivel incapacidade
de honrar pagamentos destes juros. A desconfianca na economia nacional que é demonstrada,

ent&o, contribui para novamente aumentar o risco pais® (BAUMANN, 2000).

2.3 Reforma e liberalizacdo tarifaria e a abertura econémica

Desde 1957, época em que grande énfase estava sendo dada a politica de
substituicdo de importagdes, até 1988, a estrutura de tarifas permaneceu praticamente a mesma
no Brasil. Por volta de 1988, “havia tarifas redundantes em quase todos 0s setores, exceto no
farmacéutico, de vestuério, calcados e outros produtos. [...] A tarifa excedia a diferenca entre o
preco mundial e o doméstico, que € a tarifa implicita” (HAY, 2000). Para a industria

manufatureira, em geral, era de 56%, enquanto aimplicita era de 16%.

O Brasil iniciou suas reformas tarifarias em 1987 e, a partir de entdo, viu-se
uma taxa de aliquotas tarifarias simples cada vez menor ao longo da década de 90. As
principais reducdes tarifarias aconteceram em 1990° e em 1994, juntamente com o Plano Real .

Em ambas as oportunidades, um dos principais argumentos para 0 processo foi a “necessidade

® Vale lembrar que os indices de endividamento publico e externo, e de déficit publico e déficit em conta corrente
apresentado pelo pai's, assim como a solidez de um sistema que prega a responsabilidade fiscal, continuam a ser
os fatores fundamentais no calculo do risco-pais.

® Em 1990, foi abolida a lista com 1.300 produtos de importag&o proibida, assim como a extingdo de quase todos
0S regimes especiais e 0 anuncio de um programa de reformas tarifarias para trazer todas as tarifas para a faixa
de 0% a 40%.

" No entanto, durante a crise da balanca de pagamentos de 1994 o Brasil adotou restrigdes a importagdes de um
grupo selecionado de produtos, atraves de aumento de tarifas e restri¢fes ndo-tariférias.
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de provocar um choque de competitividade entre os produtores nacionais, rompendo posigoes
de monopodlio e utilizando a politica comercial como instrumento complementar para o

processo de estabilizag&o de precos.” (BAUMANN, 1997).

De fato, as aliquotas tarifarias simples cairam de 33,4% em 1990 para 17,8%
em 1993 e 12,9% em 1996 e 13,9% em 1998. No comego dessa década, houve uma reforma
significativa na forma como o pais se inseriria no mercado externo durante os proximos dez
anos. Houve mudancas ingtitucionais profundas nos 6rgdos responsaveis pelo comércio
exterior, assim como a eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias e varios incentivos as exportagoes.
No final de 1994, adotou-se a Tarifa Externa do Mercosul, antecipada em alguns meses gragas
as novas politicas e realidade do comércio exterior brasileiro naquela época. (BAUMANN,
2000). Em novembro de 1997, por Decreto Presidencial, foi criada uma Geréncia Especial do
Sebrae Nacional para desempenhar a politica de comércio exterior. Em 6 de fevereiro de 2003,
passou a ser denominada APEX-Brasil, constituindo-se em um Servigo Social Autdnomo
ligado a0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior®. A estabilizagdo de
precos em 1994 contribuiu para 0 aumento de riqueza e poder aquisitivo do pais, aumentando a
demanda por produtos importados. |0 mais uma vez evidencia “uma coeréncia de politicas
intercaladas, onde a estabilizag&o trazida pelo Plano Real estimulou a reforma institucional e a
tariféria, reformas estas que comegaram a ocorrer significativamente também em 1994” (HAY,

2000).

E importante lembrar que uma maior abertura &s importacdes gera também a

necessidade de financiamento externo de curto prazo, um fator que tem um peso determinante

8 InformagBes retiradas do da secéo “ Historico” do site do SEBRAE
(http://www.apexbrasil.com.br/interna.aspx2d=2).
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para os formuladores de politicas. A solugdo paraisso € “deixar que os efeitos positivos sobre a
produtividade e o crescimento se intensifiguem porque, com o tempo, estes fatores

compensardo largamente quaisquer restricdes financeiras de curto prazo.” (THOMAS, 2005).

2.4 Refor ma fiscal

Para que as sugestdes do Consenso de Washington possam de fato gerar
crescimento e desenvolvimento, so precisos diversos gustes na forma em gque sdo geridas as
finangas publicas no pais. Ndo é suficiente que haja uma abertura econdbmica e reformas
liberalizantes se 0 pais ndo estiver apto a empregar de forma responsavel e sustentavel o capital
que arrecada, ou mesmo se suas finangas internas ndo estdo em ordem. Fernando Blanco® diz
que, para sustentar o desenvolvimento, é necessario que gestdes federais, estaduais e
municipais ndo gastem mais do que arrecadam em determinado periodo, e que o0 pais possa
investir na infra-estrutura béasica para a populacdo, mais especificamente em salide e educacao.
No entanto, foi somente em 1999 que se apresentou o0 primeiro anteprojeto de lei destinado a
criagdo de uma Lei que regesse a responsabilidade fiscal, na forma da Mensagem Presidencial
no. 485 de 23/04/99. Inovador e de suma importancia, este projeto ndo se fundamentava em

qualquer texto de legislacdo nacional ou estrangeira da época (BLANCO, 2005).

A disciplina fiscal € essencial em todos os paises. No entanto, a geragéo de
superavits primarios € de especial interesse no contexto brasileiro, para se alcancar a
estabilizagd macroecondémica, com sua importante contribuicdo a gestdo da divida e seus

consequientes efeitos sobre o investimento e o crescimento (THOMAS, 2005). O projeto da Lei

® InformagBes provenientes de entrevista com o enconomista do Banco Mundia Fernando Andres Blanco Cossio
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de Responsabilidade Fiscal tinha por objeto regular os principios fundamentais e as normas
gerais de finangas publicas e estabelecer um regime de gestdo fiscal responsavel. Segundo Cid
Heré&clito de Queiroz, conselheiro da Confederacdo Nacional do Comeércio, a espinha dorsal do
anteprojeto era a enumeragcdo dos principios de gestdo responsavel das finangas publicas,
através de normas coercitivas para prevenir e corrigir os eventuais desvios de comportamentos
das autoridades responsaveis pela geracé@o e realizagdo de despesas publicas, principalmente

nas areas de pessoal e da seguridade social, através dos seguintes principios fundamentais:

“1) a prevencdo de déficits imoderados e reiterados; 1) a
limitacdo da divida a nivel prudente, assim entendido o compativel com a
receita tributaria efetiva e o patrimonio liquido; 111) a gestéo apropriada de
custos e prazos de manutencdo da divida; V) a preservacdo do patrimdnio
liquido em nivel adequado; V) a adocdo de politica tributaria previsivel; V1)
a limitacdo dos gastos continuados, VII) a compensacdo dos efeitos
decorrentes do aumento duradouro dos gastos; VIII) a prevencdo de
desequilibrios estruturais nas contas publicas; 1X) a administragdo prudente
de riscos fiscais, assm entendidos 0s passivos contingentes e 0s eventos
imprevistos, X) a adogcdo do projeto permanente de plangamento; XI) a
transparéncia na elaboragdo e divulgacdo de documentos fiscais;, Xll) o
amplo acesso da sociedade as contas publicas e; XlIll) a adogdo de medidas
corretivas e punitivas de eventuais desvios.” (QUEIROZ, 2001)

A forcadeste projeto de lel reside no fato que o projeto foi acompanhado
de um projeto de lei ordinaria que estabelecia novos tipos penais de crimes de responsabilidade
e de crimes contra as finangas publicas. A Lei recebeu a san¢éo presidencial e foi publicadaem
maio de 2000, passando a ser chamada, entdo, de Lei Complementar no. 101, e estabelecendo
“normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal” com “amparo
no Capitulo Il do Titulo IV da Constituicdo Federal” (QUEIROZ, 2001). Com isso, havia sido

dado um passo importante na direcéo de obter-se maior responsabilidade fiscal no pais.
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2.5 Redirecionamento de recur sos par a politicas sociais

O redirecionamento de recursos publicos para politicas sociais, com énfase na
salde, configura a reforma de maior cunho social proposta pelo Consenso de Washington.
Ainda em 1988, a nova Constituicdo Federal introduziu algumas mudangas significativas na
area social, como a valorizagdo do principio do direito social, impulsos a universalizacdo do
acesso ans programas e, no caso da seguridade social, um certo afrouxamento do vinculo
contributivo como principio estruturador do sistema e a determinacdo de valores minimos dos
beneficios (SMEKE, 2002). No entanto, no final da década de 80 e nos primeiros anos da
década de 90, o financiamento para programas sociais ainda era muito dependente de
contribuicdes socials e, consequentemente, das oscilagdes econdmicas que afetam diretamente
a massa salarial (DRAIBE, 2000). Havia também privilégios corporativos no sistema de
politicas sociais, que distorciam a natureza supostamente universal destas politicas. Na década
de 80, embora o nivel de investimento brasileiro na area social fosse comparavel ao alcangado
por paises de desenvolvimento social médio — 15% do PIB (contra 21% no comego dos anos
90) — era “destacado pela baixa efetividade, tendendo, proporcionalmente, a beneficiar menos

0S grupos mais necessitados da populagcdo” (SMEKE, 2002).

Durante a década de 90, uma politica efetivamente reformada e reestruturada
foi a da salde, com énfase em uma reestruturagio do Sistema Unico de Salde (SUS) em
meados da década. No campo da educagdo, mudancas foram implementadas principal mente no
ensino fundamental; reformas abrangentes em areas como habitagdo, saneamento bésico,
transportes coletivos e até mesmo a previdéncia social ndo figuraram na agenda de reformas

dos anos 90. A principal tendéncia a ser percebida é a descentralizacdo; a partir de 1995 (como
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gasto com politicas sociais em aproximadamente 21% do PIB), os estados e municipios
passaram a assumir maiores cargas dos gastos sociais. Pode-se assistir, nesta etapa, finalmente
a criagdo de um verdadeiro sistema publico de salde universal e gratuito (LEVY, 2002).
Segundo o Censo do IBGE de 2000, a mortalidade infantil, importante medidor da qualidade de
vida, baixou drasticamente no Brasil entre 1990 e 2000, indo de 48 mortes infantis a cada 1000
para 29,6'°, com a melhoria mais expressiva acontecendo na regido nordeste, onde nestes dez
anos, o nivel passou de 72,9 para 44,2. Algumas das principais conquistas das reformas na
salide na década de 90 (e principalmente em sua segunda metade), e segundo Luiz Fernando
Levy (2002), foram: a cobertura de 100% dada pelo Programa Nacional de I munizacbes para
criancas menores de um ano, com a imunizagéo pela BCG; a manutencdo da erradicagdo da
poliomielite; a aplicagdo da vacinarotineira contra a hepatite B em pessoas menores de 20 anos
em todo o pais; a vacinagdo rotineira pelo Ministério da Salide em criangas com menos de dois
anos, para imunizacdo contra o Haemophilius influenzae, que € um dos principais causadores
da meningite infantil; o mantenimento sob controle de outras doencas como tuberculose, tétano,
coqueluche, difteria, raiva humana, febre amarela silvestre, caxumba e sarampo — em 2000,
uma campanha de vacinagbes contra 0 sarampo conseguiu atingir 16 milhdes de criancas
brasileiras entre 1 e 11 anos de idade. O nimero de mortos em decorréncia da AIDS caiu pela

metade entre 1995 e 1999.

Apbs um fraco gasto social durante o Governo Collor (onde o investimento

em algumas areas, como a alimentacdo e educagdo, aingiu niveis menores que a metade dos

19 Com este resultado, o Brasil superou a meta-2000 das Nagdes Unidas, fixada na Clipula pela Crianga, que era de
32 mortes por mil criangas nascidas vivas. Na regido Sul em 2000, a taxa chegou a 19,7, estando dentro do
patamar que a OM S considera baixo (ate 20 mortes por cada 1000 criancas nascidas vivas).

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

31

observados em 1989™), acontece uma recuperacio do investimento social durante o governo
Itamar Franco. No governo FHC, investimentos sociais ainda eram muito dependentes da base
de fundos formados por contribuicbes sociais, que cresceu bastante entre 1994 — 96, com a
estabilizagdo da moeda gragas ao plano Real e também se tornou mais solida a base de fundos
formados por contribuicbes sociais (DRAIBE, 2000), aumentando em 119 milhdes de reais
nestes dois anos, um aumento de 4% do PIB*2. Outra grande mudanca ocorrida na segunda
metade dos anos 90 foi a descentralizagdo do gasto social consolidado, da Uni&o para os
estados e municipios (representando um gasto total de 22% e 3,5% do PIB*3, respectivamente)

(DRAIBE, 2000).

De acordo com Vinod Thomas (2005), as vantagens desta descentralizagéo

“evidenciadas pelos relatorios sobre programas que
obtém melhores resultados, por estabelecerem um contato mais proximo a
seus clientes. Diversos projetos rurais bem-sucedidos no Nordeste se
beneficiaram diretamente da descentralizacéo e da participacdo comunitéria.
A €ficacia de varias iniciativas federais também se ap6ia na oferta nao-
concentrada de servicos e nos vincul 0s com outros programas municipais.” .

Por outro lado, o sistema altamente descentralizado do Brasil de hoje também
cria desafios a implementacéo. Em particular, existem problemas de coordenacdo em todos os

niveis do governo e, as vezes, a prestagdo de contas é um tanto obscura.

1 Tomando-se 0 ano de 1989 como base, 0 investimento no Governo Collor em alimentacao oscilou entre 15% e
50% do total investido em 89. J4 a educacdo teve investimentos equivalentes a 49% - 51% daquele feito em
1989. Fonte: IPEA/DIPOS — Evolucdo do Gasto Federal, FSP, marco de 1997.

12 Fonte: IPEA/DIPOS

3 Fonte: IPEA/DIPOS
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No ambito da educacdo, houve uma série de pequenas reformas,
principalmente no ensino fundamental, como reformas de financiamento e gasto, estrutura
organizacional e o sistema decisOrio para redes e programas, assim como nas dimensdes
publica/privada (maior participagdo dos pais e parcerias com a sociedade civil) e didético-
pedagdgica (modernizacdo dos contetdos, diversificacdo das carreiras e a criagdo de sistemas
nacionais de capacitacdo docente). Foi também criado um sistema nacional integrado de
avaliagbes educacionais (DRAIBE, 2002). Foram também introduzidos programas de
capacitacéo de novos profissionais, como 0 Programa de Capacitacéo de Jovens e o Programa

de Alfabetizacio Solidaria (SENRA, 2002).
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CAPITULO 3 -0 futuro do desenvolvimento no Brasil

3.1 Umaretrospectiva do Consenso de Washington

Segundo Arminio Fraga (2004), o desempenho de toda a América Latina na
década de 90, no que diz respeito a implementacdo do Consenso de Washington, foi bastante
heterogéneo. Nao houve fracasso generalizado nem tampouco se observa na maioria dos paises
uma aplicagdo disciplinada e completa do Consenso. No entanto, aqueles paises que
enfatizaram politicas macroecondmicas (prudéncia fiscal e cambial), como o Chile e 0 México
apos 1995, obtiveram resultados geralmente melhores e puderam com mais éxito implementar
reformas microecondmicas (abertura, privatizagdo, reforma tributaria e financeira, estimulo a
concorréncia). Aqueles que ndo seguiram este caminho continuaram a exibir a tradicional
propensdo a crises periodicas. Torna-se claro que, sem uma énfase nos aspectos institucionais

de um pais, a chance de sucesso sustentado € baixissima. (FRAGA, 2004).

No Brasil, as orientagdes do Consenso de Washington, no entanto, ndo foram
capazes de definir alguns aspectos das reformas no gque diz respeito a sua implementacéo, sua
ordem e ritmo de mudangas. Deve-se haver uma sincronizagdo entre o processo de
estabilizacdo de pregos e as proprias reformas, assim como uma estrutura social bésica, de
forma a atingir e manter estas metas com uma estabilidade sustentada. Segundo Baumann

(2002),
“ndo foi dada a énfase necessdria a como minimizar 0s
custos dos ajustes, como enfrentar as implicagdes do ritmo diferente de ajuste

entre os setores, qual a macropolitica apropriada durante as reformas|...] e
como minimizar as conseguéncias para o bem-estar social de se deixar um
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setor controlado [pelo governol, ao mesmo tempo em que outros Sdo
liberados da intervencéo social.”

Quando a liberalizagdo comercial foi proposta como o cerne das reformas do
Consenso de Washington, esperava-se que iSso trouxesse um aumento de competitividade,
renda e especializagdo ao Brasil e demais paises latino-americanos. No entanto, em uma andlise
mais global da realidade do pais, percebe-se que uma liberalizagdo comercial por si sO poderia
afetar negativamente as receitas ficais, se a reducdo ou eliminacéo de impostos sobre o
comércio exceder a receita fiscal proveniente da intensificacdo da atividade comercial
(RODRIK, 1993). A liberalizagdo também exige uma desvalorizagdo compensatoria da taxa de
cambio para protegdo da Conta Corrente, ab mesmo tempo em que a estabilizagdo interna de
precos se beneficiaria em haver acesso a importactes mais baratas, possibilitadas por uma taxa
de cambio valorizada (RODRIK, 1993). Da mesma forma, as privatizagoes e a abertura ao
capital estrangeiro, embora tenham contribuido com um fluxo grande de investimentos no pais,
N0 promoveram O crescimento por terem representado, respectivamente, uma despoupanca
interna e um capital de curto prazo que foi utilizado de forma a cobrir o déficit publico, em vez
de reduzi-lo. A liberalizag8o tarifaria, embora venha acontecendo ja ha 15 anos, tem de ser feita
vagarosamente de forma a aumentar a concorréncia sem quebrar produtores internos. Nas
palavras de Juan Somavia (2000), Secreté&rio-Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,
as inovagdes tecnoldgicas que em grande parte foram responsaveis pela advinda da

globalizagdo nas décadas de 80 e 90,

“destroem as indlstrias tradicionais e criam como
consequiéncia um aumento no nimero de desempregados superior agquele que
0s setores industriais de tecnol ogias avangadas [ e que requerem mais tempo
de treinamento e especializacdo de seus funcionarios sdo capazes de
absorver. Disso resulta a marginalizacdo dos trabalhadores do mundo
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industrializado, bem como o menos desenvolvido, os quais ndo dispdem de
possibilidades para adaptar-se a situagéo nova.”

Olhando as reformas do Consenso de Washington ap0s terem passado 13
anos de sua publicagdo, Williamson escreveu que, na Ameérica Latina, muitas das reformas
propostas foram

“ abandonadas ou deixadas incompletas. Um exemplo
disso é a reforma fiscal, onde em alguns casos os volumosos déficits
orcamentarios foram eliminados, mas a oportunidade ndo foi aproveitada nos

bons tempos para a obtencdo de superavits orcamentarios que permitam
gastos deficitarios nos momentos ruins’ (WILLIAMSON, 2004).

Williamson lembra também que outra principal falacia foi a politica ter

permanecido “focada na aceleragdo do crescimento, ndo no crescimento junto com a equidade”.

3.2 O papel do Estado

A idéia por tras da liberalizagdo econbmica e a abertura para 0 mundo néo é
necessariamente enfraquecer o Estado e sua participagdo, mas sim fortalecé-lo de forma a que
Se possa mensurar a economia e promover reformas, fiscalizagbes, investimentos sociais e
assegurar um acesso universal a bens e servigos publicos. Em um ambito global, atos
governamentais que tém efeito no mercado de um pais podem ser vistos ou ndo como
constituindo interferéncia estatal. De acordo com Chang (2001), enquanto que na maioria dos
paises desenvolvidos o trabalho infantil ndo acontece, ou acontece pouco e € visto como crime,
ndo restricdo. Ja em certos paises em desenvolvimento do oriente médio, uma agdo por parte do
governo visando reduzir o trabalho infantil constituiria um severo corte na forga de trabalho e
poderia ser visto pelo setor privado como impedimento governamental a esséncia do

capitalismo em si, que prega 0 maximo de ganho com o minimo de custo. Intervencéo estatal
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significa coisas diferentes para Estados em diferentes regimes ou niveis de desenvolvimento.
Outros exemplos mais atuais sdo restricdes a imigracdo (que pode ser visto como restricdo a
disponibilidade da forca de trabalho) ou a aceitacdo de restricdes ambientais. Estas Ultimas
foram muito criticadas como intrusdes e impedimentos aos negdcios comerciais e liberdades
pessoais (por exemplo, niveis de poluicdo de fébricas, emissdes automobilisticas) quando
introduzidas em paises desenvolvidos h4 algum tempo. No entanto, nestes paises
regulamentagdes como estas raramente sdo vistas como intervencgdes — atualmente, a populacéo
cada vez mais vé o direito de ter um ambiente limpo como tendo predominéncia sobre o direito
de escolher tecnologias de produgcdo e consumo potencialmente nocivas (a tecnologia de
producdo, o tipo de automdvel). Sendo assim, muito poucas pessoas nestes paises veriam a
industria automobilistica como ndo sendo “livre” somente por cause destas regulamentagdes
(CHANG, 2001). Por outro lado, alguns exportadores de paises em desenvolvimento que ndo
aceitam a hierarquia de direitos que formam a base de tais regulamentagdes como sendo
legitimos podem considera-las como sendo barreiras invisiveis ab comércio que distorcem o

funcionamento de um mercado livre.

Segundo Franco e Werthein (2002), os principais conceitos a serem
desenvolvidos no Brasil no século XXI sdo aradicalizagdo da democracia, a universalizagdo da
cidadania e a conquista da sustentabilidade. Em décadas anteriores a elaboracdo do Consenso
de Washington, o Estado era visto como passivel de gerar o desenvolvimento de forma isolada.
Com a globalizagdo, a visdo neoliberal passou a enxergar o Estado como um ‘estorvo’ para o
mercado, que deveria ser desmantelado e reduzido a sua expresséo minima (KLIKSBERG,
2002). Atualmente, sabemos que estes dois extremos ndo funcionam, cabendo ao Estado situar-

se em algum ponto deste espectro que garanta o desenvolvimento do setor privado e a abertura
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internacional, com assisténcia a0 mercado e a populagdo interna que, de forma direta ou
indireta, seja prejudicada pela globalizacdo (KLIKSBERG, 2002). As informagdes do PNUD

sobre o Desenvolvimento Humano (1999) focalizam alguns destes desequilibrios:

“Quando o mercado vai longe demais no controle dos
efeitos sociais e politicos, as oportunidades e recompensas advindas da
globalizacdo passam a ser difundidas de maneira desigual e iniqua, o que
leva a concentracao do poder e riqueza num grupo seleto de pessoas, paises e
empresas, com o abandono a margem de todos os demais. Quando o mercado
perde o controle, as instabilidades saltam & vista nas economias sujeitas a
picos e depressdes, como ocorreu durante a crise financeira da Asia
Ocidental e suas repercussies em escala mundial. Quando se descontrola a
ambicao de lucro dos participantes no mer cado, e desafiada a ética dos povos
é sacrificado o respeito pela justica e pel os direitos humanos.”

Ou sgja, sem um bom governo, ndo ha desenvolvimento econdmico nem
social. Passa-se, entdo, da idéia de um Estado de bem-estar social para a idéia de um Estado de
bem-estar produtivo (KLIKSBERG, 2002). Cabe ao Estado promover reformas internas de
cunho social para que haja uma base estrutura razoavelmente saudavel em sua populacéo antes
de expor esta sociedade ao mercado sem assisténcia. Afinal de contas, como lembra Hausmann
(1999), é incorreto pensar que uma livre abertura a0 mundo por s s6 fara com que a méo
invisivel do mercado corrija os males socioeconémicos do pais, talvez apos apenas um curto
periodo de adaptacéo.

“Est4 morto o velho paradigma. Houve época em que
pensavamos que o mercado seria como um maquinismo capaz de medir as
virtudes de um pais. Se a sua economia se comportasse de modo responsavel,
0 mercado recompensaria; caso contrdrio, se se comportasse
irresponsavelmente, o mercado aplicar-lhe-ia a puni¢do. Durante a Ultima

década, aprendemos a dolorosa licdo de que os fluxos de capitais sdo muito
volateis” (HAUSMANN, 1999)

A situagdo atual coloca um desafio para o projeto neoliberal no que se refere a

como tratar a questdo dos crescentes niveis de pobreza, marginalidade e informalidade que
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coexistem com a impressionante riqueza de poucos no Brasil. Ainda que essa situagdo possa ser
atribuida a crise econdmica, 0 proprio campo tedrico neoliberal reconhece a reproducdo da
pobreza sob a Iégica do mercado, e, por isso, aceita a idéia da gjuda estatal as populactes
extremamente carentes.

“ A partir dos principios classicos da economia de mercado, do Estado de
direito, da igualdade diante da lei, do direito de propriedade, do respeito a
liberdade e do principio de subsidiariedade, propde [0 liberalismo] modelos
de gestdo onde o Estado permanece como financiador e como poder
regulador, mas entrega a0 mercado a efetiva solucdo operacional dos
problemas.” (PROBLEMAS..., 1995).

O que os Ingtitutos Liberais ndo admitem € a aplicacdo de um critério
redistributivista do gasto social, que vise atender a um objetivo de igualdade de participagcdo na
distribuicdo dariqueza produzida socialmente e n&o apenas de igualdade de oportunidades. Isto
porque os neoliberais ndo aceitam os preceitos que norteiam o Estado de Bem-Estar Social e,
principalmente, a intervencdo econdomica e social do Estado para abrandar as desigualdades da

sociedade (GROS, 2003).

Neste contexto, é necessario um conjunto de praticas que compdem tanto
uma politica econdmica solida quando sua liberalizacdo para 0 mercado internacional. Ha
numerosas discrepancias entre a logica do mercado e as caracteristicas estruturais dos
problemas sociais. Kliksberg (2000) sugere que, antes de tudo, seja dada atencdo a como
mobilizar os ativos da populagdo, especialmente sua parcela mais pobre; é preciso investir mais
em politicas plblicas. E citado o caso da Suécia, no qual apesar de restrigdes fiscais, manteve

uma taxa de investimento constante e substancial em planos como 0s de salde e capacitacdo
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profissional para a sua populagdo, motivo que levou esse pais a alcancar excelentes cifras
sociais, sem falar nos altos rendimentos macroecondmicos, e a obter uma das mais baixas taxas
de desocupagdo, fatores que serviram para alavancar 0 desenvolvimento permanente das
capacidades de sua méo-de-obra (KLIKSBERG, 2000). O autor sugere que se pense em um
modelo estatal diferente, que seja perfeitamente articulado em redes produtivas com a
sociedade civil. Para este fim, em 1999 o PNUD tragou os moldes de um plano amplo de linhas
de agdo que 0s governos deveriam adotar para obter crescimento e desenvolvimento, entre as
guais estdo “restabelecer o regime de pleno emprego e ampliar 0 nUmero de oportunidades
como metas prioritérias da politica econdbmica’, “assegurar aos pobres acesso a recursos
produtivos, inclusive o crédito”, “promover a microempresa € 0 setor nao-estruturado”,
“diminuir o nivel de desigualdade mediante o recurso a tributagdo progressiva das rendas’ e
“insistir no processo de industrializagdo em setores com maior densidade de m&o-de-obra, afim
de aumentar as oportunidades de emprego”. O relatério propde ainda que se intensifiquem as
medidas mediante aliancas que envolvam governos, empresas e o terceiro setor, de forma a
garantir acesso da populacdo mais pobre & dgua saneada, educacdo e servicos de salide, assim

como outros tipos de protecdo social durante épocas de ajustes e crises.

3.3 A sustentabilidade e propostas de refor mas futuras

A agenda neoliberal foi adotada e vendida na década de 90 como programa de
“modernizagdo” da nagdo. O que resultou disso foi 0 aumento da vulnerabilidade externa e o
aprofundamento da secular desigualdade social do Pais. A vitoria de Lula nas elei¢es de 2002
acenou para a possibilidade de inversao dessa trgjetéria. Porém, o novo governo ndo apresentou

um projeto alternativo a agenda neoliberal. A submissdo incondicional da economia brasileira
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aos movimentos do capital financeiro no comego do século 21 destruiu esta esperanca
(ALMEIDA, 2005). A politica monetéria ortodoxa que, em ambiente de cambio flexivel e forte
presenca de pregos administrados, pretendia controlar a inflagdo por meio de um modelo de
metas, sufocou a possibilidade de crescimento sustentado, pois o préprio crescimento aparece
como variavel desestabilizadora e provoca imediatos aumentos de uma taxa de juros ja muito
elevada. Para reformar a agenda neoliberal, é preciso renegociar as politicas de reajuste dos
precos dos monopdlios privados de servigos de utilidade publica e restaurar o controle sobre a
politica cambial, abolindo a livre movimentacdo de capitais a curto prazo. Este controle sobre
os fluxos de capital € também condicdo fundamental para que o Brasil consiga se livrar da

armadilha da vulnerabilidade externa (ALMEIDA, 2005).

O maior problema do Brasil atualmente é a imensa transferéncia de riquezas
dagueles que as produzem, industriais e trabalhadores, para os ricos. E por isso que o Brasil
tem taxas de desemprego recordes e os bancos, simultaneamente, tem os maiores lucros de toda
a histéria do pais. O fato é que, quanto maior o lucro dos bancos, menor a producdo e a renda
dos industriais e dos trabalhadores (GROS, 2003). E preciso interromper essa transferéncia de
renda com urgéncia. Para interromper essa transferéncia ndo ha outra forma que ndo a reducdo
da taxa de juros e a conseqguiente reducdo de despesas com os pagamentos das dividas publicas.
No Brasil, existe uma situagdo em que, por causa das dividas publicas, o capital produtivo &
penalizado com impostos altos, juros altos e leis trabalhistas onerosas. Por outro lado, o capital
especulativo é premiado com os maiores juros do mundo, com dividas protegidas contra a

inflagdo e garantia de pagamento mesmo as custas do patrimdnio da Unido (GROS, 2003).
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A solucéo seria abaixar imediatamente 0s juros para patamares de talvez 3% ao
ano, junto a outras medidas, como decretar 0 dongamento da divida externa por algumas
décadas. Ao abaixar 0s juros, os credores tentardo resgatar 0s seus papéis e 0 governo nao tera
como honrar seus compromissos. E por iSso que 0s juros est3p nestes niveis - para convencer 0s
credores a continuar emprestando. O governo toma esse dinheiro emprestado em um momento
para, em outro, pagar as dividas a esses mesmos investidores dos titulos que estdo vencendo

(GROS, 2003).

No férum Brasil Século XXI, o senador chileno Sergio Bittar (2000) chama
atencdo para algumas politicas que podem ser implementadas ndo somente no Brasil, mas em
toda a América Latina para amenizar o impacto de tais gjustes e crises e aumentar a
sustentabilidade. Em primeiro lugar, a obtencédo de equilibrios macroecondémicos estritos — “a
sustentabilidade pressupde um Estado financiado. Sem este, o curto prazo devora o longo
prazo, predomina a angustia da conjuntura, € 0s governos ndo podem levantar a vista e
impulsionar grandes reformas’ (BITTAR, 2000). Além disso, a sustentabilidade na América
Latina como um todo exige que segja reduzida a vulnerabilidade diante dos movimentos
financeiros internacionais. Para i1sso, sugere a criagdo e adocdo de uma regulamentacdo dos
movimentos financeiros por meio de acbes conjuntas em toda a América Latina
Complementarmente, a sustentabilidade carece de blocos econ6micos mais extensos, 0 que se
torna possivel com a criagcdo e ampliacdo de acordos comerciais e de investimentos na América

Latina, como o Mercosul.

Williamson apresenta a idéia de uma segunda geracdo de reformas, que sdo

necessarias para se extrair o maximo agora da primeira geracao de reformas sugeridas em 1990,
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gue consiste no fortalecimento de instituigdes. No caso do Chile, Williamson (2004) mostra
gue este foi um dos paises que implementaram a mais ambiciosa agenda de reformas
ingtitucionais, com a concessao de independéncia a um banco central com pessoal tecnicamente
competente, significativa descentralizagdo e responsabilidade fiscal, importante modernizacéo
da méquina de arrecadacdo do imposto de renda, uma ambiciosa reforma no judicié&rio em

andamento e significativas melhoras na educacéo.

Desta forma, baseando-se no que foi aprendido durante a ultima década,
Williamson revé o caminho a ser seguido no século XXI por paises em desenvolvimento na
América Latina. Este caminho consiste em: obtencdo de superdvits orcamentarios em tempos
de prosperidade para haver espaco para a utilizagdo de déficits estabilizadores em momentos
dificeis; sujeicdo a duras restricdes orcamentarias em diferentes niveis do governo; acumulagdo
de reservas para um fundo de estabilizagdo em épocas de exportagdes altas; adotar um regime
de taxa de cambio suficientemente flexivel para permitir a melhoria da competitividade externa
por meio da depreciacdo da moeda quando houver uma sibita parada nas entradas de capital ou
surgirem outras dificuldades de balanca de pagamentos — no entanto, fazer o possivel para
evitar que isso leve a uma sobrevalorizagéo se o fluxo de capitais ameacar tornar-se excessivo;
minimizar o uso do délar como moeda; complementar uma taxa de cambio flexivel com uma
politica monetéria centrada no estabelecimento de uma baixa taxa de inflaco; fortalecer a
supervisdo preventiva do sistema bancario e garantir indices adequados de capital de modo a
minimizar o perigo de colapsos bancarios e; aumentar a poupanca domestica de forma que os
investimentos possam se elevar sem indevidas importagdes de capital. 1sto envolve um maior
fortalecimento de posi¢des fiscais estruturais, 0 que também pode ser realizado completando o

processo de reforma previdenciaria (WILLIAMSON, 2004).
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Além destas politicas econbmicas, no entanto, sd0 necess&rias mudancas
sociais estruturais no pais. A énfase na educacéo deve ser a nova grande meta social do século
XXI; “ndo h& nenhuma esperanca a menos que o pobre adquira mais capital humanos do que
teve no passado” (KUCZYNSKY, 2004). Além disto, o recente programa de reforma agréria no
Brasil tem permitido que trabalhadores rurais comprem terras de proprietérios de latifundios.
Desta forma, h4 uma protecdo a propriedade privada — os trabalhadores rurais obtém as
oportunidades, mas ndo os beneficios diretos, para seu sustento. Para o desenvolvimento,
também sd0 necess&rias as ingtituicbes de microcrédito, aiadas a um programa
macroecondmico que reduza as taxas de juros do mercado que ajudem o crédito a chegar as

ma&os do setor mais pobre da populagéo (KUCZY NSKY, 2004).

Em seu quadro de metas e opcdes para o Brasil de 2005 a 2020, o ex-diretor
do Banco Mundial no Brasil, Vinod Thomas (2005), sugere algumas iniciativas, levando em
consideragdo os critérios de aumento na qualidade de vida, viabilidade, os recursos disponiveis
e 0 papel preponderante das instituigdes. S&0 elas: obter a classificagcéo de grau de investimento
(implementar a proxima reforma na previdéncia social); fazer progressos na competitividade
global (colocar enfoque total na qualidade da educagdo); redirecionar gastos publicos com mais
impacto, para obter mais igualdade; fazer melhor uso dos recursos naturais (impor contratos de
sustentabilidade ambiental aos estados); melhorar a qualidade dos servigos publicos, fazendo o
marco regulatério mais eficiente para energia e infra-estrutura €; reformar o processo politico,

implementando mudangas no sistema eleitoral e no financiamento dos partidos.

Estas metas e ag0es estdo claramente inter-relacionadas e contribuem para a

criacdo de ciclos virtuosos. Por exemplo, o aprimoramento do gasto publico complementa um
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marco regulatorio mais eficiente para estimular os investimentos privados e 0 crescimento.
Uma mudanca de enfoque para a qualidade do ensino, acompanhada de uma maior prioridade a
sustentabilidade, leva a um melhor uso dos recursos naturais. Uma reforma politica viabiliza as

reformas socioecondmicas e aumenta sua sustentabilidade (THOMAS, 2005).

Em mar¢co de 2002, aconteceu na cidade de Monterrey, no México, a
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento. Em sua quarta e dltima
sessao, foi aprovado por unanimidade o “Consenso de Monterrey”, projeto de documento final
da Conferéncia. Segundo o texto, os Estados signatérios estdo decididos a enfrentar os desafios
do financiamento do desenvolvimento no mundo inteiro, em especial nos paises em
desenvolvimento. Os seus objetivos sdo erradicar a pobreza, alcancar o crescimento econdmico
continuado e promover o desenvolvimento sustentével, rumo a um sistema econdémico mundial
plenamente favoravel a inclusdo e equitativo, apoiado em politicas macroeconbmicas de
estabilidade. Embora ndo haja qualquer tipo de compromisso legal entre os paises que se
comprometeram, muito menos a existéncia de metas mensurdveis e datas de conclusdo /
reavaliagdo, o Consenso de Monterrey configura um primeiro passo que demonstra uma
coeréncia e convergéncia de prioridades na América Latina em direcdo ao desenvolvimento e

crescimento.
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CONCLUSAO

As reformas apresentadas pelo Consenso de Washington no comeco da
década de 90 congtituiram o cerne da abertura econdmica e comercial de paises latino-
americanos, inclusive o Brasil. No entanto, ainda no final de 1989, o economista John
Williamson ndo foi capaz de prever algumas das reacOes adversas da economia interna dos
paises em desenvolvimento em relacdo a esta abertura e sua exposicdo as tendéncias
internacionais. Enquanto de fato atingiu-se a estabilidade econbmica nesta década, gracas a
politica econébmica dos governos Itamar e Fernando Henrique Cardoso no que diz respeito ao
plano Real, a pobreza ndo diminuiu como esperado e nem o crescimento ultrapassou 1% ao

ano, durante amaior parte da década.

Ao publicar o Consenso, Williamson néo foi capaz de perceber que, além das
reformas propogtas, era necessario também criar mecanismos internos nos paises em questao
para que estes pudessem proteger suas economias e sistemas publicos do mundo externo e
libera-las gradualmente. Sendo assim, as dez reformas de Williamson deveriam ter vindo
juntamente com um guia de o que fazer antes para preparar a populacéo e a economia para o
novo fluxo de investimento estrangeiro, a reducdo tarifaria e a ordem das reformas e,
principalmente, o que fazer com os bons resultados obtidos pelo uso do Consenso (por
exemplo, de qual forma se empregardo 0s recursos obtidos com as privatizagdes da forma mais

rentavel e sustentavel).

A década de 90 foi, na realidade, um ciclo onde o pais abriu os olhos as

consequéncias e as possibilidades da globalizac&o e sua inser¢do no mercado nacional, embora
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ainda ndo tivesse a maturidade necesséria de entender como fazé-lo da forma mais otimizada e
sustentavel (BITTAR, 2000). Mesmo assim, os moldes do Consenso de Washington
proporcionaram passos importantes do pais em direcdo ainsercdo no mercado internacional e o
entendimento posterior do que ndo foi previsto pelo Consenso, como a necessidade de antes de
tudo investir no social de forma a permitir que todas as camadas sociais da populacéo possam

contribuir para o processo de globalizacdo e beneficiar-se dele.

De modo geral, mudancas que tém de ocorrer durante o seculo XXI para que
retome-se 0 crescimento e para que a diferenca entre ricos e pobres diminua no Brasil. A
conjuntura da experiéncia do Brasil e do mundo em desenvolvimento na década de 90,
juntamente com a visao dos estudiosos e economistas da area que este trabalho procurou
demonstrar, aponta alguns dos principais pilares de mudanca para o futuro do pais. Em
primeiro lugar, énfase tem que ser dada a criagdo de um sistema forte de responsabilidade
publica e transparéncia governamental, empresarial e de outras organizacfes, a corrupgao
corrGi grande parte dos beneficios trazidos pela liberalizacdo e agrava as desvantagens. O
cidaddo brasileiro tem que ter garantido o seu direito de saber com exatiddo o que esta
ocorrendo na esfera governamental, de participar e de ter acesso a justica. Devem haver

agéncias e orgaos reguladores, como a ANATEL e o Ministério Publico.

As deficiéncias do sistema politico decorrem, principalmente, do inadequado
regime eleitoral e do ainda menos adequado regime de regulacdo dos partidos politicos. O atual
regime regulador dos partidos politicos permite e de certa forma favorece uma infinita
proliferacdo de legendas, destituidas de qualquer efetiva significagdo publica, que se convertem

em méquinas de mercantilizagdo politica, na grande maioria dos casos. Os partidos sdo siglas
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privadas de significagdo, relativamente as quais os politicos se ligam e se desligam ao sabor de
ocasionais interesses eleitorais, entre outros. O regime eleitoral vigente favorece a eleicdo de
candidatos desprovidos de qualquer significacéo publica, que exercerdo seu mandato apenas em
funcdo de seus interesses pessoais. Dai a falta de orientacdo programética e a dificuldade de
formar maiorias consistentes, em cada legislatura, forcando o Executivo a barganhar com cada
parlamentar, individualmente, as medidas que julgue de interesse publico (JAGUARIBE,
2000). Sob esta 6tica, uma forma de lidar com isto seriarestringir o nimero de partidos mediante
a imposicdo de um minimo significativo de votagdo popular, que se os conduza a adogdo de
consistente programa préprio, com disciplina partidaria e que se os submeta ao requisito de uma
maioria estavel, em cada legislatura, submetida a uma lideranga Unica, mediante coligacdes
partidarias duraveis, se nenhum partido isoladamente adquirir tal maioria, sob pena de dissolucdo

da Camara e convocagdo de novas eleigdes.

Entre Estados, principalmente em blocos regionais como o Mercosul, deve-se
ter cooperacdo justa e proporcional, auto-determinagdo e tratamento diferenciado, no que diz
respeito a abertura comercial e suas negociagdes, dado a nagdes desfavorecidas
economicamente. Maiores investimentos tém de ser feitos nas &reas sociais de salde, educacéo,
alimentac&o e emprego, pois somente com uma sociedade preparada e bem sustentada o Brasi
e 0 Mercosul terdo condicdes de competir em maior pé de igualdade com demais paises e
blocos comerciais (JAGUARIBE, 2000). Como vimos, isto é requesito fundamental para que

possam ser extraidas as vantagens do capitalismo neoliberal.

De acordo com Paulo Roberto de Almeida (2005), o Unico desenvolvimento de

gue 0 pais precisa é o de seus recursos humanos, ndo necessariamente os de menor qualificacdo
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técnica, ja que os membros das classes médias e adltas jA se encarregaram de prover esta
qualificagd — com recursos publicos ou privados -, mas basicamente o “desenvolvimento
educacional e técnico das camadas ditas subalternas, as Unicas que foram histérica e
permanentemente excluidas do processo de desenvolvimento nacional.” Em suma, o Brasil jaé
uma pais relativamente desenvolvido do ponto de vista econdmico, sO basta agora trabal har
mais um pouco para elevar os padrdes de produtividade social do conjunto da populagéo, com
énfase nos setores subalternos, de modo a converté-los numa sociedade socialmente
desenvolvida (ALMEIDA, 2005). Para isso, € necess&ria uma peguena revolugdo ideoldgica
gue afaste velhos e novos mitos sobre nosso suposto “ndo-desenvolvimento”, no qual se faga
entender que abrir mdo da esfera interna para tornar-se mais atrativo para a esfera interna €
como construir uma linda e pesada casa sobre pilares fracos. A forga desta nagdo, assim como o
seu tamanho, sdo consequiéncias diretas da sua populagdo. O sucesso no desenvolvimento com
crescimento e uma distribuicéo de renda mais justa no pais dependerd, antes de mais nada, do
preparo e da salde de sua populacdo e na fiscalizagdo para aingir-se um nivel responsavel de

aberturainternacional que ndo se dé ao custo da economia interna e do bem-estar social.
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SIGLARIO

ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicages

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho

PNUD — Programa das Nagoes Unidas para 0 Desenvolvimento

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
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