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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo fazer uma analise das politicas de ciéncia e
tecnologia adotadas em dois paises distintos, o Brasil e a Coréia do Sul. O estudo
tentara demonstrar, dentro das premissas tedricas de economia do
desenvolvimento, o motivo pela qual, embora o Brasil adote medidas para o
desenvolvimento do seu setor de ciéncia e tecnologia, ndo consegue reverter este
investimento em producao industrial, e consequentemente, ganhos econémicos.
Além disso, a pesquisa aborda dentro do ambito de ciéncia e tecnologia, a
questado da propriedade intelectual, e como a Coréia do Sul desenvolveu suas

politicas de protecao e transformou o conhecimento em divisas para o pais.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the policies regarding science
and technology in two different countries: Brazil and South Korea. The study will
show, following the theories of the knowledge economy, the reasons why Brazil,
even adopting policies to develop its sector of science and technology, do not have
economic results of investments in the industrial production. Besides that, the
study will have a comparison chart about intellectual property issues and how
South Korea have developed protection policies regarding intellectual property,

and have made knowledge become financial profits to the country.
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INTRODUCAO

O presente estudo ira abordar a tematica de ciéncia e tecnologia e
desenvolvimento econdmico. O objetivo € comparar o Brasil e a Coréia do Sul,
que até meados dos anos 60 tinham economias semelhantes, e cerca de 40 anos
depois, a economia sul coreana atingiu um patamar de desenvolvimento

tecnoldgico e econdmico incomparavel as demais economias ditas emergentes.

O primeiro capitulo do estudo apresenta as teorias de desenvolvimento
econbmico. Bastante utilizado nos dias de hoje, o termo economia do
conhecimento tornou-se obrigatério para paises ou empresas que buscam
acompanhar as tecnologias atuais e manterem-se competitivos no cenario
comercial global. Ainda neste capitulo € apresentada a teoria do principal

economista dito evolucionista, Schumpeter, e sua teoria da inovacgao.

Uma vez tendo apresentado a base tedrica do estudo, o segundo capitulo
ird abordar o histérico de ciéncia e tecnologia, assim como as medidas e politicas
adotadas nos dois paises que sao objeto do estudo. O periodo abordado no
estudo varia entre o inicio do século XX, até os dias atuais. Porém, o foco do
estudo esta no periodo entre os anos 50 e 60, passando pelas décadas seguintes,
até chegar em 2004. Neste capitulo é visivel que os paises se esforgcaram para
criar mecanismos de incentivo a C&T e pesquisas, tanto no ambito governamental,

como no setor privado.

Finalmente, o terceiro capitulo, que é realmente a intencdo e objetivo da
pesquisa deste estudo, é apresentado um estudo comparativo entre o Brasil e a
Coréia do Sul na questdo de propriedade intelectual. Por ser a medida
internacionalmente usada para avaliar o grau de inovagado de um pais, o foco do
estudo é nas patentes de invencdo. Conforme abordado no estudo, o Brasil possui

mecanismos de protegdo legal a invengdes desde o século XIX, enquanto a



Coréia, até meados do ano 2000, ndo possuia politicas concisas de propriedade

intelectual.

A resposta que se procurou chegar neste estudo € porque um pais como o
Brasil, com dimensdes continentais, espirito empreendedor e politicas publicas
especificas para o estimulo a inovagdo ndo consegue reverter o grande numero
de publicagdes cientificas, projetos de C&T e incentivo a P&D em motor de
crescimento econdmico, gerando patentes, resultados econdmicos satisfatérios e

desenvolvimento.



1. INOVACAO TECNOLOGICA E DESEMPENHO ECONOMICO

Neste capitulo, em um primeiro momento, sera abordada a tematica da
Economia do Conhecimento, seus conceitos e os diversos debates acerca da

importancia da Inovagéao Tecnoldgica para um pais.

Na segunda parte, o tema a ser explorado é a teoria da inovagédo e a
correlagdo entre investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
desempenho econdmico de paises que investem nas areas de Ciéncia e
Tecnologia (C&T).

1.1 ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Para desenvolver este estudo, é necessario introduzir o que seria Economia
do Conhecimento. Segundo LASTRES (2000), entende-se por economia do
conhecimento a capacidade de gerar, apreender, acumular e usar 0s

conhecimentos que geram inovagdes.

A economia do conhecimento leva ainda ao desenvolvimento econdmico,
mudangas demograficas, globalizagdo da economia, desenvolvimento tecnoldgico,
gestdo da inovagéao tecnoldgica, como por exemplo, o desenvolvimento de novos

produtos, transferéncia de tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, entre outros.

Segundo LASTRES (2000), a economia do conhecimento é uma
caracteristica da Nova Ordem Mundial e pode ser considerada como sendo a
atividade inovativa, fruto da rapidez dos processos de geragdao de novos

conhecimentos.

Como nem todos possuem acesso as informacgdes e as novas tecnologias,
acaba gerando disparidades entre os diferentes atores. Chega-se inclusive a falar
em “era da ignorancia” devido aos riscos do grande volume de informagdes, sem

conhecimento suficiente para coloca-los em pratica.



A histdria da inovacao e desenvolvimento foi marcada por periodos, como a
introducdo da maquina a vapor no final do século XVIIl, assim como o
desenvolvimento da microeletronica, em meados de 1950. A partir de entéo,
grande parte da forga de trabalho esta ligada a produgdo de conhecimento, ndo
somente a produgado de bens. Esta mudanga gerou um aumento significativo no

setor de servigos e levou a forga de trabalho a se especializar cada vez mais.

Portanto, para fazer uso do diferencial conhecimento e efetivamente inovar,
empresas, regioes, blocos e paises precisam do fator principal para a geragao de

conhecimento: Recursos Humanos.

Conforme abordado por CASSIOLATO & LASTRES (2000), a inovagéao e o
conhecimento sdo elementos centrais do crescimento de nagdes, regides, setores
e organizagdes, mas sabe-se também que existem marcantes diferengcas entre
estes atores, e que a capacidade de inovar e aprender dependera do contexto

social, politico e institucional de cada um destes atores.

Para acompanhar o ritmo da disseminacao atual de informacdes, que com o
advento da evolucdo na area de comunicagdes tornou as mudangas cada vez
mais rapidas, o investimento na capacitacao de pessoal foi reforgado, garantindo
que o acesso as informagdes fosse transformado em aprendizado,
consequentemente, em conhecimento, que pode levar a geragdo de inovagdes,

portanto, fator de competitividade.

Com este ritmo cada vez mais rapido no surgimento de inovagdes, 0
aprendizado continuo e permanente também se faz necessario. Conforme
apresentado por LEMOS (2000), a geracdo de conhecimentos implica no
desenvolvimento de capacitagbes cientificas, tecnoldgicas e organizacionais, com
base na experiéncia propria. O individuo, que esta enraizado em uma
organizacao, regido, bloco ou pais, aprendera a medida que pesquisa e

desenvolve, por conta prépria.
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Os meios de aprendizado, citados por LEMOS (2000) podem ser: processo
de produgao (learning-by-doing), comercializagdo e uso (learninig-by-using), na
busca de novas solugdes técnicas nas unidades de pesquisa e desenvolvimento
(learning-by-searching), e na interacdo com fontes externas, como fornecerdores,
licenciadores, clientes, usuarios, consultores, socios, universidades e institutos de

pesquisa, entre outros (learning-by-interacting).

Embora ja tenha sido dito que o conhecimento e a inovagdo sédo os
principais fatores de competitividade e desenvolvimento de nagbes, regides,
setores, empresas e até individuos, € necessario conhecer as questdes que

contribuem para a aplicabilidade do conhecimento que leva a inovacao.
Segundo CASSIOLATO & LASTRES (2000), as principais questbes sao:

e Os atores devem reconhecer a importancia dos processos de
inovacao, e coloca-los cada vez mais em evidéncia;

e Compreender que a inovacao € o resultado de busca e aprendizado,
e € influenciado por formatos institucionais especificos;

e Entender as diferencas entre os sistemas de inovagao dos diferentes

atores, em fungcao de seu contexto social, politico e institucional.

Um dos fatores mais importantes para um pais, dentre as questdes citadas

acima, é a adogao de politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento de C & T.

Conforme defendido por CASSIOLATO & LASTRES, dentre as principais
tendéncias adotadas por paises mais avancados, destacam-se a énfase ao
fortalecimento dos processos de aprendizado, geracdo e difusdo de
conhecimentos para o aumento da competitividade de organizagcbes e paises.
Estes paises considerados avangados estimulam os sistemas locais e nacionais
de inovacéao, que podem ser definidos como um conjunto de instituicdes distintas
que conjuntamente ou individualmente contribuem para o desenvolvimento e

difusdo de tecnologias.
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Entende-se, portanto, que a economia do conhecimento conduzira os
atores (individuos, empresas, organizagdes, regides, paises e blocos) ao
desenvolvimento e acumulacdo de riqueza, a medida que é desenvolvida sua
capacidade de aprendizado e a gestdo dos conhecimentos adquiridos. Aquele ator
que dispdée de acesso ao conhecimento, podera dominar certos setores e

desenvolvé-los. Ou seja, tera uma vantagem competitiva em relagdo aos demais.

Atualmente, varios paises desenvolvidos estdo voltados para a economia
do conhecimento. Paises emergentes, tais como a China e a Coréia também
implementaram programas nacionais para desenvolver a economia do

conhecimento.

Segundo Carl Dahimann (2002), quatro pilares basicos sustentam a

economia do conhecimento:

e Um regime econdmico institucional que dé incentivo a absorgao ou
criacdo a disseminacdo e ao uso do conhecimento com vistas ao
crescimento e bem estar da populagao;

e Populacdo com elevado nivel educacional e de qualificacdo para o
trabalho (treinamento);

¢ Uma dindmica infra-estrutural de informacgéao;

e Sistemas de centros de pesquisas, universidades, think tanks,
consultorias, empresas e outras organizagdes habilitadas a captar o
conhecimento no resto do mundo e coloca-lo a servico do

desenvolvimento.
Segundo Jodo Paulo dos Reis Velloso (2002), o modelo de economia do

conhecimento adotado para o Brasil leva em consideragdo duas vertentes: uma

vertente econdbmica e outra vertente econdmica social.
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A vertente econdémica consiste em levar o conhecimento, em todas as suas
formas (educagado, ciéncia e tecnologia, engenharia de produto e processo,
design, métodos modernos de gestdo, marca e logistica) a todos os setores da

economia.

No setor da agricultura, por exemplo, o conhecimento €& percebido nas
pesquisas, em biotecnologia, em novos métodos de gestdo, qualificacdo de
Recursos Humanos, uso de informatica e Internet, agricultura de preciséo

(inclusive uso de satélites para previsdo meteoroldgica).

Nos setores industriais também se faz uso do conhecimento, principalmente
nos setores de insumos basicos, como siderurgia, petroquimica, papel e celulose.
O setor industrial de consumo de massa, como a agroindustria, industrias

alimenticias, calcados e téxteis também se destacam.

O setor de servicos (educagdo, saude, entretenimento, turismo, software,
engenharia, fretes, etc), assim como as areas de infra-estrutura, como energia,
comunicagdes, e transportes também sado, notadamente, areas que utilizam

conhecimento.

Para Velloso (2002), as consequéncias do uso deste conhecimento pelos
atores € a capacidade de se tornarem densos em conhecimento, consolidando as
vantagens comparativas tradicionais e agregando ainda novos conhecimentos e

valor.
Desta forma, o conhecimento passa a ser o fator do crescimento,
superando a importancia dos fatores tradicionais, como a mao-de-obra néo

qualificada, recursos naturais e capital fisico.

Ja a dimensao econbémico-social significa levar o conhecimento a todos os

segmentos da sociedade, inclusive as classes de baixa renda, para evitar a
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exclusdo digital e outras formas de exclusao social. Esta dimensao atende a duas
necessidades: a econbmica, que é a disseminagao das tecnologias genéricas e
outras formas de conhecimento como condicdo indispensavel para que os
diferentes setores possam funcionar dentro da economia do conhecimento; e a
necessidade social, que se ndo houver a disseminagdo, vao ser geradas

desigualdades.

Como resultado deste processo, a estratégia social e a estratégia
econbmica se integram. Ou seja, o crescimento econbmico passa a precisar de

mais educacao, saude, saneamento e disseminagao do conhecimento.

E como pode ser caracterizado o desenvolvimento econbémico? Segundo
CASTELLS (2002) em “O novo paradigma do desenvolvimento e suas instituicdes:
conhecimento, tecnologia da informagdo e recursos humanos. Perspectiva
comparada com referéncia a América Latina”, o crescimento econémico é uma
politica de redistribuicdo. Para poder redistribuir, os paises precisam gerar
riqueza, baseado na produtividade. Para ter e gerar produtividade, é preciso
desenvolver as forgcas produtivas, que hoje em dia é€ medido através da
capacidade inovadora de gerar valor agregado através do conhecimento e da

informacéao.

Segundo CASTELLS (2002), vivemos em uma nova economia,
impulsionada pela produtividade, mas em padrdes desiguais. O novo paradigma
do desenvolvimento, segundo o autor, caracteriza-se por trés aspectos inter-
relacionados, que sao: informacional, sendo necessaria uma infra-estrutura
tecnoldgica; recursos humanos altamente qualificados; e formacao de redes na

nova economia global.

Nesta nova economia proposta por CASTELLS (2002), a tecnologia € uma
ferramenta necessaria e constante. As novas regras da nova economia incluem a
relevancia da Internet, que caracteriza a producdo baseada no conhecimento;

novas regras de trabalho, com mao-de-obra altamente qualificada, capaz de
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inovar; e novas regras de capital, onde os mercados financeiros séao
determinantes para a valorizagdo dos produtos, visto que o valor das acbes

substitui os lucros nesta nova economia.

As consequéncias para o desenvolvimento propostas por Castells alegam
que infra-estrutura de tecnologia da informagédo séo condi¢des necessarias, mas
nao suficientes para o desenvolvimento. Os recursos humanos é que sao cruciais,
pois sem eles, a tecnologia n&do significa nada. Portanto, o desenvolvimento
significa a capacidade de aumentar o valor produzido, aumentando a

competitividade com base numa produtividade maior.

Neste estudo, CASTELLS faz um comparativo entre o modelo californiano
de desenvolvimento e o caso finlandés. No modelo americano nota-se que a
inovacao foi possivel gragas ao sistema eficiente de P & D, tanto publico quanto
privado, criando novos conhecimentos na ciéncia, tecnologia e administragao.
Outro importante fator se deve a disponibilidade de mé&o-de-obra capaz e
altamente instruida, que usa o0s novos conhecimentos para aumentar a
produtividade. Um terceiro fator, igualmente importante, € a existéncia de
empresarios competentes e dispostos a assumir o risco de converter projetos

inovadores em empresas.

Ja no modelo finlandés, o autor descreve como o investimento em
educacao por parte do Estado foi fundamental para a criagcdo de uma politica
inovadora consistente. O estimulo a integracdo universidade-empresa gerou um
desenvolvimento econdmico e social, com um sistema universitario forte e
competitivo, agregando conhecimento as empresas e consequentemente,

vantagens competitivas.

Reconhece-se entdo que o grau de inovacado e desempenho econémico
depende de diversos fatores, conforme apresentados ao longo deste capitulo, tais
como: incentivo do Estado para que organizagdes invistam em P & D, capacitagao
profissional, integragcéo entre empresas, relagdo Universidade — empresas, entre

outros.
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1.2 TEORIA DA INOVACAO

Dentre os teoricos que se dedicaram ao estudo da teoria da inovagéao, o
principal nome € Joseph Schumpeter. Para ele, o capitalismo é um processo
evolutivo. E este carater evolutivo ndo é devido as mudangas que ocorrem na vida
econbmica, mas pela necessidade de estar sempre criando novos bens de
consumo, novos métodos de produgao, novos mercados e formas de organizagao

industrial, de modo a manter o funcionamento do sistema.

Além disso, o capitalismo € marcado por ciclos de desenvolvimento, que
resultam na combinagdo de inovagdes, que acabam por criar setores lideres na
economia, ou um novo paradigma, que passa a impulsionar o crescimento rapido
dessa economia. Esta andlise caracteriza sua tese do “Processo da destruicao

criadora”.

Schumpeter sustenta ainda que num modelo de economia estagnado, onde
as atividades sdo sempre idénticas, € necessario que surja um empresario

inovador, de modo que haja desenvolvimento da economia.

E necessario que o empresario acrescente mudangas, ou como O proprio
Schumpeter preferiu nomear em seu livro “A teoria do desenvolvimento
econdmico” (1934), introduzir “novas combinag¢des”, que podem ser definidas em
cinco diferentes situagbes, a seguir: introdugdo de um novo bem, a qual os
consumidores ainda nao estejam habituados; introdugdo de um novo método de
producéo, que ainda nao tenha sido utilizado pela industria; abertura de um novo
mercado; conquista de uma nova fonte de matérias-primas; estabelecimento de

uma nova organizag¢ao de industria, como a criagdo de monopalio.

Este empresario inovador sera o agente econdmico que devera educar os

consumidores para desejar seus produtos.
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Mas o que é, de fato, inovagdo? Segundo DOSI (1988), a inovagéo
caracteriza-se como a busca, descoberta, experimentacdo, desenvolvimento,

imitacao e adogao de novos produtos, processos e novas formas organizacionais.

Para FREEMAN (1988), as inovagbes podem ser classificadas em dois
diferentes tipos: radicais ou incrementais. A inovacao radical pode ser entendida
como o desenvolvimento e introducdo de um novo produto, processo ou forma de
organizagao da producgao inteiramente nova. Esse tipo de inovagdo rompe com
padrbes tecnoldgicos anteriores, originando novas industrias, setores e mercados.
Ja as inovagdes incrementais sdo as melhorias adaptadas a produtos ja
existentes, melhorando a eficiéncia técnica, aumento da produtividade, redugao de

custos e aumento da produtividade.

Observou-se também que os processos de inovagdo sao descontinuos e
irregulares, com concentragao de surtos de inovagao, os quais influenciaram de
maneiras diferenciadas os diversos setores da economia. Por serem irregulares,
as inovagdes sao de certa forma incertas, pois ndo se conhece o resultado
durante o periodo de pesquisas. Ainda assim, cada vez mais, nota-se a politica de

adotar P & D como estratégia competitiva.

Nos paises mais avancados nota-se que a atual politica de C & T enfoca
em identificar importantes oportunidades tecnolégicas futuras; aumentar a
velocidade na transmissdao de informacdes, e difundir rapidamente as novas

tecnologias.

A adogao de um sistema de inovagao eficiente depende, em grande parte,

de politicas publicas favoraveis, especialmente as politicas de incentivo a P & D.

No ambiente globalizado, com facilidades de acesso as informacgdes, é
necessario que as sociedades estejam abertas a inovacdo. E a inovacdo que
coloca o conhecimento a servigo do desenvolvimento. Aquela sociedade que nao

esta atenta para o ritmo das mudancas tecnoldgicas, ndo perde somente
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oportunidades comerciais, mas perde, principalmente, seus recursos humanos

qualificados.

Portanto, aquele Estado que investe em sistemas de educacao e formacéao
profissional, cria condigdes para promover uma sociedade motivada para a

inovagao.

Mas n&o basta investir apenas em recursos humanos futuros; € necessario
estimular as empresas com reformas estruturais, favoraveis ao desenvolvimento
de pesquisas, tais como a desburocratizagdo, fiscalizagdo justa e melhores

condicdes de trabalho.

Além disso, os programas estatais devem ser orientados para a inovacgao,
mas deixando clara a estreita ligagdo entre pesquisa cientifica e economia, de
modo que as empresas e Orgdos de pesquisa alcancem um desempenho

avancado.

Um importante conceito que vém sendo discutido nos ultimos anos € a
adogao de sistemas nacionais de inovagao. O conceito desenvolvido no inicio dos
anos 90 por LUNDVALL (1988) e posteriormente abordado por FREEMAN (2002)
tem por base a consideragdo de que atores econdmicos e sociais e suas relagdes
determinam a capacidade de aprendizado de um pais, ou seja, a capacidade de

efetivamente inovar e se adaptar as mudancas do ambiente.

Os sistemas nacionais, regionais ou locais de inovagdo sdo uma rede de
instituicdes dos setores publico (como por exemplo, instituicbes de pesquisa e
universidades, agéncias governamentais de fomento e financiamento, empresas
publicas e estatais, etc) e privadas (como empresas, associagdes empresariais,
sindicatos, ONGs, etc) cujas atividades geram, adotam, importam e difundem

novas tecnologias.
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Varios estudos comprovam que poucas empresas ou paises concentram as
maiores taxas de investimento em atividades de pesquisa, desenvolvimento,
educacdo e treinamento, portanto, tendo maior participacdo no ambiente
competitivo mundial. Enquanto isso, 0os outros paises e empresas permanecem

marginais a este processo.

Mas conforme dito anteriormente, as inovagbes demandam altos
investimentos, tanto financeiros como de tempo, haja vista que ndo se sabe até

que ponto uma inovacgao sera viavel ou nao.

Por este motivo, é necessario estimular sempre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, visando ndo somente a o crescimento econdmico, mas
igualmente o desenvolvimento social. De forma alguma se deve descuidar do

estimulo a promog¢ao da capacidade de gerar, difundir e utilizar conhecimentos.

Conclui-se entdo que o maior desafio para as sociedades acompanharem
as mudancas globais € possuir sistemas eficientes de tecnologia. Tanto o Estado
quanto a iniciativa privada devem se esforcar tecnologicamente para gerar o
progresso técnico que aumenta a capacidade de acumulagdo de riqueza e
geragao de renda, sem deixar de atentar para o aspecto social, buscando um
equilibrio entre o progresso tecnolégico e a competitividade a fim de se

desenvolver as competéncias necessarias para lidar com as mudancas atuais.

Como alguns paises conseguem adotar politicas e estratégias de inovagao
e desenvolvimento, mesmo quando suas vantagens néo sao de fato competitivas?
Por que paises como o Brasil, que dispbe de vantagens em diferentes setores,

nao atinge um status de economia desenvolvida?
Os histoéricos de investimentos em C & T, desenvolvimento econémico e

inovacdo do Brasil e da Coréia do Sul serdo abordados no préximo capitulo,

visando demonstrar as razdes pela qual a Coréia do Sul obteve um rapido
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crescimento e éxito, enquanto o Brasil caminha a lentos passos rumo a

modernizagao, desenvolvimento e postura mais agressiva no cenario mundial.
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2. HISTORICOS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Este capitulo visa apresentar, de forma sucinta, os principais fatos e
periodos do historico de formagdo das politicas e sistemas de Ciéncia e

Tecnologia em dois diferentes paises: o Brasil e a Coréia do Sul.

Na primeira parte, sera abordado o histérico de formacdo do sistema de
C&T no Brasil, desde os anos 30, com o impulso modernista, até os dias de hoje,

com as politicas de incentivo a geragao de C&T no ambito nacional.

A segunda parte apresentara as principais fases do sistema de C&T sul
coreana, as politicas adotadas e medidas que fizeram o pais alavancar no ranking

de paises com maior indice de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

2.1 HISTORICO DO SISTEMA DE C&T NO BRASIL

No inicio do século XX, a atividade cientifica em paises latino-americanos
era quase inexistente, e quando acontecia, era concentrado em algumas
instituicbes isoladas, tais como, museus, observatérios, centros de pesquisa
agricola e em algumas escolas de medicina. A pesquisa nas universidades se
iniciou a partir do momento que a admissao e a promogao aos diferentes cargos
de magistério requeriam, em geral, um exame publico e a apresentacdo de uma

tese.

Segundo SCHWARTZMAN (1986), a implantagcdo de modelos de pesquisa

cientifica na América Latina pode ser compreendida em trés fases:
1) fase de tentativas de implantar instituicbes universitarias centradas em torno de

institutos cientificos e culturais avancados, antes da 22 Guerra Mundial, no caso

do Brasil;
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2) fase de esforgos de reestruturacao de universidades tradicionais, atribuindo-se
a pesquisa cientifica e tecnologica um papel fundamental no planejamento

econdmico e social ; e

3) fase de criacao de "nichos" bastante protegidos e isolados de pesquisa.

A criacado das primeiras Universidades do pais, a USP, em 1934, sendo a
maior do pais, e a Universidade do DF, entdo no Rio de Janeiro, em 1935 deu

inicio as primeiras pesquisas cientificas formalizadas no Brasil.

No mesmo periodo, foi fundado um dos primeiros institutos de pesquisa, o
Instituto de Pesquisa Tecnoldgica — IPT, em Sao Paulo, além do Instituto Nacional
de Tecnologia (INT). Com isso, iniciou-se o processo de construg¢ao institucional
das atividades de C&T.

Segundo Rocha (1996), até entdo, nao se falava muito sobre C&T no Brasil,
e nao havia uma politica especifica, com objetivos precisos, mas os programas de
pesquisa se estabeleciam nas universidades, formando profissionais de nivel
superior, as primeiras empresas estatais surgiam para fortalecer a infra-estrutura

produtiva e trabalhos e iniciativas individuais comegavam a despontar.

O marco inicial do periodo de implantacao de politicas de C&T no Brasil foi
a criagcdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), que era uma autarquia
ligada a Presidéncia da Republica. Além deste, houve também a criagédo da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), no

ambito do Ministério de Educacgao e Cultura.

A motivacdo inicial da criagcdo do CNPq era relacionada a questao nuclear.
Com a criagao de outro 6rgéo, a Comissao Nacional de Energia Nuclear, em 1954,
a verdadeira missdao do CNPq, que permanece até os dias de hoje, era

estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.
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Ja a CAPES tinha como objetivo a capacitagdo docente para enfrentar os
desafios de qualificacdo de pessoal, concedendo distribuicdo de bolsas de
estudos no Brasil e no exterior, de modo a assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visavam o

desenvolvimento econdmico e social do pais.

Tanto a CAPES como o CNPq foram os agentes pioneiros para a formagéao
de uma politica voltada para o desenvolvimento cientifico, com énfase na
formacao de pesquisadores e no apoio a ciéncia basica, principalmente nas areas

de Fisica e Biologia.

Os paises cujas politicas de ciéncia e tecnologia ja haviam sido
implementadas e estavam em pleno desenvolvimento, e dispunham de
universidades voltadas para a pesquisa, atraiam os pesquisadores brasileiros, que
se formavam no exterior ndo retornavam ao Brasil, demonstrando uma falta de

vinculagao da ciéncia com o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Para estimular ainda mais a comunidade cientifica que se instalava na
regiao sudeste, regido que abrigava as principais e maiores universidades do pais,
foi criada a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP),
exclusivamente para o desenvolvimento cientifico. A instituicdo ficou notadamente

conhecida devido ao rigor para examinar os projetos.

O setor politico percebe a importancia da C&T para o pais, e focaliza os
processos internos e externos de transferéncia de tecnologia. Embora nesta época
o governo fosse militar, e havia conflitos entre o governo e instituicbes de pesquisa
cientifica, o governo comecga a considerar a ciéncia e a tecnologia como um dos
fatores mais importantes para a economia do pais, e é criado o Plano Estratégico

de Desenvolvimento (PED), em 1967. Este plano ressaltava a importancia da

23



capacitacdo de recursos humanos e a necessidade de se instituir mecanismos de
financiamento. A idéia era de que o pais deveria montar sua propria industria
basica, desenvolver suas préprias fontes de energia e absorver os avangos da

ciéncia e tecnologia.

No final dos anos 60, a FUNTEC/BNDE foi substituida pela Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, vinculada ao Ministério do Planejamento (MINIPLAN)
e o0 FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Estes
orgaos realizavam pré-investimentos, e foram responsaveis pela consolidagao de
importantes centros de pesquisa. O objetivo principal da FINEP era de promover e
financiar a pesquisa cientifica e tecnolégica em diferentes organismos, como

empresas e universidades.

Mesmo sem a consolidagao do ministério, as agéncias de C&T passaram a

ter maior relevancia, sendo ampliadas e diversificadas.

A politica de substituicdo de importagcdes adotada no Brasil para maior
protecdo do mercado interno moldou o sistema de C&T. Havia facilidade para
licenciar tecnologias desenvolvidas no exterior, mas por outro lado, como a
industria nacional dava seus primeiros e pequenos passos em tecnologia, a
atuacdo da FINEP foi reforgada para um maior desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico.

O FNDCT, criado em 69, tinha como objetivo ser a fonte de financiamento
para viabilizar a implementacdo da politica de C&T. Em 1971, a funcdo da
Secretaria Executiva do FNDCT passou a ser desenvolvido pela FINEP, que
deveria apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, além de programar
mecanismos de apoio institucional, complementares ao tratamento individual dado
pelo CNPq.
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No mesmo periodo foi criada a Secretaria de Tecnologia Industrial (STI), do
Ministério da Industria e Comércio, além da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).

O sistema universitario também foi ampliado, institucionalizando-se
inclusive os programas de pos-graduacédo. Também foi institucionalizado, por meio
de Decreto, o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT).

Segundo Rocha (1996), o novo periodo, que engloba os anos de 1974 a
1984 foi bastante movimentado. O governo em vigor nos anos 70 estabeleceu a
politica do “Brasil Poténcia”, onde vigoravam varios projetos de grande porte,

especialmente aqueles voltados para a area militar.

O CNPg assume uma missao adicional as suas anteriores, e transforma-se,
em 1978, em Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Associado ao CNPq, é criado o Conselho Cientifico e Tecnolégico (CCT), para

servir como instancia politico-normativa do sistema de C&T.

Outro 6rgao também sofreu alteracbes. A CAPES passou a se chamar
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, ainda vinculada
ao MEC, mas com certa autonomia, e incorporou novas fungdes, como coordenar
o Sistema Nacional de Pds-graduacdao e formular o Plano Nacional de Pds-
graduacao (PNPG).

Perdendo sua relevancia politica e administrativa, o CNPq inicia em 1980
uma descentralizagdo, criando agéncias regionais. Este empreendimento n&o
perdurou muito tempo, e cerca de dez anos depois, as agéncias regionais nao

mais existiam.

Embora tenha sido um periodo que se iniciou com muita movimentacgao, a

crise do FINEP, a incapacidade do CNPq em honrar projetos de pesquisa
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aprovados, e as dificuldades de liberacdo de recursos para as Fundagdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa, demonstram o declinio do modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais, dificultando a consolidacdo do sistema de
C&T.

Mesmo com esperanca de mudancas benéficas com a instalacido da Nova
Republica, as estratégias do governo nao foram consistentes, e surgiam
frequientes conflitos entre o MCT e o CNPq, relacionados principalmente aos seus

objetivos e redefinigdo de atribuicdes normativas.

Em seguida, houve um periodo de instabilidade, e a infra-estrutura de C&T,

que vinha se desenvolvendo nos anos anteriores, sofreu um forte desgaste.

O MCT foi restabelecido pelo Governo Sarney ao final de seu mandato,

mas apenas como formalidade.

No inicio da administracdo do Governo Collor, o MCT sofre mais uma
mudancga, e passa a ser apenas uma Secretaria vinculada a Presidéncia da
Republica, mas ainda com seus o6rgados subordinados, como o CNPq, por

exemplo.

Novos esforgos sdo feitos no sentido de tornar o setor produtivo nacional

mais inovador e competitivo, além de privado.

No final de 1992, com o impeachment do Presidente Collor e a nova
reforma constituida pelo entdo Presidente Itamar Franco, o MCT volta a ser um

Ministério, porém nao acrescenta grandes altera¢des ao sistema de C&T.

Observa-se que um dos principais fatores de limitagado para implementagao
bem sucedida da politica de C&T € a falta de pessoal técnico e a precariedade na

gestao das atividades do setor.

Varias medidas sao adotadas no sentido de reestruturar o sistema de C&T,

inclusive, é criada uma nova arquitetura para o CCT.
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Outro importante projeto eram as linhas de financiamento da FINEP, que

era o unico agente publico que dispunha de instrumentos capazes de atuar em

todas as fases do processo de criagao e incorporacéo do conhecimento, desde

a fase de investigacao cientifica até a etapa de industrializagdo. Os principais

mecanismos de suporte financeiro e institucional foram:

Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional, que
era um financiamento de projetos relativos ao desenvolvimento ou
aperfeicoamento de tecnologia de produtos e processos de
empresas com controle nacional. Eram passiveis de financiamento
aqueles projetos voltados para a engenharia basica com
desenvolvimento tecnoldgico, implantagdo de centros de C&T,
desenvolvimento de produtos e processos, compra e absor¢ao de
tecnologia no pais e no exterior, qualidade e gestdo e
comercializag&o pioneira.

Apoio a Usuarios de Consultoria (AUSC), que assegurava recursos
financeiros para entidades publicas ou privadas para que pudessem
contratar empresas nacionais de consultoria para o desenvolvimento
de estudos e projetos de interesse econémico e social.

Apoio a Gestdo da Qualidade, que financiava os gastos com a
implantacdo de sistemas de qualidade total. O objetivo era dotar as
empresas nacionais de novas técnicas e métodos de gestédo,
capazes de elevar a qualidade e produtividade de bens e servicos a
niveis praticados no mercado internacional.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que
fomentava programas de pesquisas e projetos, formagao de recursos
humanos transferéncia de tecnologia, entre outras. O apoio
financeiro era com ou sem retorno, dependendo da instituicdo

proponente e da natureza do projeto.
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Em 1996 foi criado o Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia —
PRONEX, que redirecionou a politica de C&T ao aglutinar CNPq, CAPES e Finep
como agéncias financeiras, com o objetivo de contribuir para consolidar o
processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro por meio de apoio
adicional e continuado a grupos de alta competéncia, com papel de lideranga em
sua area de atuacdo. Os Nucleos de Exceléncia’ foram selecionados por meio de
edital, que estabeleciam regras e critérios de avaliagao, centrados na qualidade e

relevancia cientifica ou tecnolégica da proposta.

Foi, também, no ano de 1996 que houve uma revisdo e modernizagao da
legislacdo de propriedade intelectual. A revisdo permitiu adequar a lei aos acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Foram aprovadas as leis de
propriedade industrial, que regula patentes, marcas, desenho industrial e contém
disposicdes sobre a concorréncia desleal, a Lei de Cultivares, que trata do direito
de propriedade intelectual de quem desenvolve novas espécies de vegetais,

protec&do aos programas de computador e direito autoral.

Esta revisdo da legislacdo de propriedade intelectual deu chance de tratar
da participacao dos cientistas e engenheiros, pesquisadores e instituicdes publicas
de pesquisa nos resultados econdmicos das invengdes e desenvolvimentos
protegidos por direitos de propriedade intelectual. Isto estimulou a pesquisa, pois
até entdo, os resultados financeiros ou quaisquer beneficios gerados pela
atividade inventiva do empregado pertencia a Unido. Por este motivo, era comum
a evasao de invencdes dos institutos de pesquisa para o setor privado. A nova lei
possibilitou a possibilidade de premiacdo da pesquisa inovadora, na forma de

reparticdo de royalties entre as instituigdes publicas de pesquisa, universidades e

1 Segundo o CNPq, os Nucleos de Exceléncia sdo grupos organizados de pesquisadores e técnicos de alto nivel, em
permanente interagdo, com reconhecida competéncia e tradicdo em suas areas de atuagao técnico-cientifica, capazes de
funcionar como fonte geradora e transformadora de conhecimento cientifico-tecnolégico para aplicagdo em programas e
projetos de relevancia ao desenvolvimento do pais. Um Nucleo deve ser formado por uma instituicdo sede, a qual se vincula
o coordenador do projeto, e por pelo menos duas instituigdes participantes, as quais se vinculam os demais pesquisadores
da equipe principal. Pesquisadores colaboradores, técnicos e estudantes podem integrar a equipe complementar do Nucleo.
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seus pesquisadores. Os autores de inventos ou aperfeicoamentos passam a ter

participagao nos ganhos econémicos da exploragéo da patente.

Mesmo apesar de tamanhos esforgos realizados nos anos anteriores, foi
somente em 1999 que o governo brasileiro deu um grande passo no que diz
respeito ao incentivo a inovagédo. Neste ano foram criados os fundos setoriais,
que segundo PACHECO (2003), sao receitas vinculadas a um fim especifico,
ou seja o “desenvolvimento cientifico e tecnolégico” de um determinado setor.
Segundo a definigdo do MCT, os fundos setoriais garantem ainda a ampliagéo
e a estabilidade do financiamento para determinada area, além de,
simultaneamente, criar um novo modelo de gestéo, fundado na participagéo de
varios segmentos sociais, no estabelecimento de estratégias de longo prazo,

na definicdo de prioridades e com foco nos resultados.

Nos fundos setoriais, a gestdo, a histéria e a fonte das receitas sao
distintas. Porém, a criagcdo dos fundos tem a mesma origem: a privatizagéo no

setor estatal brasileiro.

Segundo PACHECO (2003), com as privatizag¢des, surgiu a duvida sobre o
que fazer com os centros de P&D das empresas estatais. Grande parte da
capacitacdo de diversos setores do Brasil, tais como energia elétrica,
siderurgia, aeronautica, telecomunicagdes e petréleo, advinham de empresas
estatais. O receio era de se perder a competéncia criada e nao assegurar
ganhos de produtividade. Os casos de sucesso de estatais, como a do setor
petrolifero, e sua tecnologia avangada de exploragdo de aguas profundas, e o
desenvolvimento de centrais telefénicas digitais n&do poderia simplesmente
passar para a méao da iniciativa privada e deixar de garantir ao Brasil relativa
autonomia tecnoldgica frente aos demais paises desenvolvidos. Para evitar
este problema, os fundos setoriais funcionavam como uma espécie de taxa

sobre as empresas privatizadas, arrecadando contribuicbes sobre o
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faturamento de empresas ou sobre os resultados da exploragcdo de recursos

naturais pertencentes a Uniao.

Os fundos setoriais também visam apoiar o desenvolvimento e
consolidagao de parcerias entre Universidades, Centros de Pesquisa e o Setor
Produtivo, visando induzir o aumento dos investimentos privado em C&T e
impulsionar o desenvolvimento tecnologico dos setores considerados. Outra
importante fungdo dos Fundos é a redugao das desigualdades regionais por
meio da destinagao de, no minimo, 30% dos recursos para projetos a serem
implementados nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, estimulando um

desenvolvimento mais harmonico para o pais.

O primeiro fundo a ser criado, foi o Fundo Setorial do Petroleo e Gas
Natural, CT-PETRO, em 1997. No entanto, sua implementacdo sé aconteceu
de fato em 1999, apds a publicagao dos instrumentos legais que regulamentam
seu funcionamento, mas serviu como piloto para os outros Fundos. Em julho
de 2000, apos tramitar no Congresso, foram sancionadas as leis que criavam
os fundos setoriais de Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Transportes,
Mineracdo e Espacial. Em 2001 foram criados os Fundos de Tecnologia da
Informacéo, Infra-Estrutura e de Saude e, em dezembro de 2001, foi a vez dos
Fundos do Agronegocio, Verde-Amarelo, Biotecnologia, Setor Aeronautico e

Telecomunicacdes. Em 2004, foi estabelecido o Fundo setorial da Amazoénia.
Atualmente existem os seguintes Fundos Setoriais?:

Fundo para o Setor Aeronautico — CT-Aero
Fundo setorial de Agronegocio — CT-Agro
Fundo setorial da Amazbénia — CT-Amazbnia

Fundo setorial de Biotecnologia — CT-Biotec

a k~ w0 Dh =

Fundo setorial de Energia — CT-Energ

2 Dados extraidos do website do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br), em 31/05/2004.
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Fundo setorial Espacial — CT-Espacial

Fundo setorial de Recursos Hidricos — CT-Hidro

© N o

Fundo setorial de Tecnologia da Informacédo — CT-Info
9. Fundo de Infra-Estrutura — CT-Infra

10. Fundo setorial Mineral — CT-Mineral

11.Fundo setorial de Petroleo e gas mineral — CT-Petro
12.Fundo setorial de Saude — CT-Saude

13.Fundo setorial de Transportes — CT-Transpo

14.Fundo Verde Amarelo (universidade - empresa) — CT-FVA

Além do Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes
— Funttel, cuja gestdo € do Ministério das Comunicagdes, diferentemente dos
demais fundos, cuja gestdo € do FNDCT. Seu foco € buscar inovagao tecnologica
em telecomunicacbes, acesso a recursos de capital para pequenas e médias
empresas de base tecnoldgica no setor de telecomunicagbes, capacitagdo de

recursos humanos em tecnologia e pesquisa aplicada as telecomunicagoes.

Segundo um estudo recente do Banco Mundial®, de certa forma, o Brasil
esta relativamente bem amparado para criar e extrair beneficios da economia
baseada no conhecimento. Tem uma economia bastante empreendedora, o setor
publico arca com gastos significantes em P&D, prové apoio institucional para a
ciéncia e tecnologia e conta com excelentes programas de tecnologia e inovacgao.
Além disso, fez inumeras contribuicbes para as areas de tecnologia da
informacao, tecnologia aeroespacial, tecnologia nuclear, biotecnologia, tecnologia

militar e agricultura.

Embora padeca de boas politicas de C&T, o Brasil ainda ocupa lugares
inferiores em ranking mundiais de qualificagdo em tecnologia. Em um estudo
realizado por SACHS e VITAL (2002), o Brasil se encontrava em 49° lugar dentre

75 paises em termos do estado de sua tecnologia. Em termos de absor¢do de

% “Brasil justo, sustentavel e competitivo”, preparado pelo Banco Mundial em 2002. A nota refere-se ao capitulo 7 (Inovagéo
e conhecimento).
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novas tecnologias, o Brasil encontrava-se na 362 posigdo dentre 48 paises com

politicas de inovacéo.

Em 2001 o Banco Mundial fez um balangco entre 15 paises, em suas
diferentes dimensdes na economia do conhecimento, indicando as areas onde
necessita de melhorias. O balango foi feito baseado em indicadores de
desempenho e indicadores de incentivos econémicos, como o regime institucional,
sistema de inovacao, educacao e recursos humanos, além da infra-estrutura de

informacao.

Concluiu-se entédo que para que o Brasil pudesse se beneficiar da economia
do conhecimento haveria de investir em melhorias em diversos setores. Os gastos
do governo em pesquisa, ciéncia e tecnologia séo altos, mas desiguais entre as
regides, acompanhado ainda do grande numero do capital humano concentrado
no setor publico. Para implementar as mudancgas, novas alternativas deveriam ser
discutidas a fim de financiar a criagdo do conhecimento, melhorar o ambiente
regulatério a fim de absorver maior conhecimento, usar as tecnologias de
informacao e telecomunicagdes para difundir cada vez mais o conhecimento, além

de investir mais na educacéao superior, para sustentar o desenvolvimento.

2.2 HISTORICO DO SISTEMA DE C&T NA COREIA DO SUL

A C&T da Coréia que conhecemos hoje tem apenas 4 décadas de

existéncia, e nao existia anteriormente, de forma significante, antes dos anos 60.

Ja no inicio do século XX, os conceitos de ciéncia e tecnologia eram
virtualmente n&o existentes na sociedade coreana. Ao inicio dos anos 60, a
situacdo de C&T permanecia, praticamente, a mesma. Alguns cursos de ciéncias

eram ministrados em universidades, mas apenas como matérias académicas.

O desenvolvimento do sistema de ciéncia e tecnologia da Coréia foi

paralelo com a economia, que foi, em quase totalidade, dominada por industrias
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voltadas a exportagcdo. A maioria das organizagbes trabalhava arduamente
focando em engenharia reversa, licenciando e copiando, imitando e, de tempos

em tempos, pirateando.

Mas logo as coisas comegaram a se desenvolver sob regras,
estabelecendo prioridades e formalizando institutos de pesquisa, iniciativas

nacionais e projetos.

Segundo CALDAS (2000) os planos quinquenais, chamados “Cinco anos”,
um de 1962 a 1966, e outro de 1967 a 1971, visavam a substituicdo de
importacbes e a expansao da industria “light”. O governo entdo estabeleceu
algumas estratégias politicas, como a criagdo de um ministério de ciéncia e
tecnologia, aprovagéo de leis de incentivo a produgado tecnoldgica e a construgéo
de infra-estrutura tecnolégica capaz de apoiar o desenvolvimento das industrias de
manufaturas. Em 1964, a exportagdo anual atingiu, pela primeira vez, a marca de
US$ 100 milhges.

Em 1966, KIST, o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia foi
estabelecido como o primeiro centro de tecnologia integrada para atender as
necessidades industriais. As atividades de P&D e o KIST foram direcionadas para
encontrar solugdes para problemas simples e praticos, surgidos da aplicagao e

uso dos produtos importados.

Pela primeira vez, em 1967, foi estabelecido um Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, o MOST, como uma filial executiva do governo coreano. Foi a agéncia
central para cuidar das politicas de C&T, administrando os casos e coordenando
programas nacionais de P&D. Suas principais fungbes eram estabelecer politicas
e agdes de C&T, desenvolver tecnologias de prospecc¢ao, desenvolver tecnologias
chave, apoiar as pesquisas basicas e aplicadas nos institutos de pesquisa
financiados pelo governo e formular politicas de incentivo a P&D, formacgéo e

captacao de recursos humanos e cooperagao internacional.
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Os anos 70 foram essenciais para o desenvolvimento do pais, pois houve
uma substituicdo nas industrias, que passaram a investir mais em capital e
tecnologia. Segundo CALDAS (2000), houve uma expansdo da industria pesada,
da industria quimica e do setor manufatureiro. A politica de C&T tinha como meta
expandir a educacgéao técnica, além de estabelecer novos institutos de pesquisa,
para que as tecnologias importadas pudessem ser adaptadas e internalizadas a

industria nacional.

Um dos elementos cruciais que fizeram possivel o desenvolvimento da
moderna C&T na Coréia foi a educacao e o treinamento de recursos humanos

provido pelas universidades e corporagdes nos EUA.

Um instituto de pesquisa, o KAIS, foi desenvolvido para fornecer
treinamento pratico a futuros cientistas e engenheiros. Quando estabelecido, o
KAIS era o unico de seu tipo na Coréia, com corpo discente altamente selecionado

e contratou cada vez mais PhDs que se formavam nas universidades americanas.

No setor industrial, talvez uma das organizagdes mais importantes foi a
ETRI — Instituto de Pesquisa em Eletrénica e Telecomunicacbes. A ETRI foi
estabelecida em 1976 com a finalidade de contribuir com o desenvolvimento da
sociedade por meio de conhecimento e tecnologias em telecomunicagbes e
eletrénica, e produziu uma mé&o de obra qualificada na area de Tecnologia da

Informacgéo (TI).

Em 1977, a Fundacdo Coreana de Ciéncia e Engenharia — KOSEF - foi
estabelecida como a organizagdo central para apoiar a pesquisa basica em
ciéncia e engenharia e para promover o ensino da ciéncia. O seu desenvolvimento
foi lento e gradual, tendo sua sede prépria construida somente em 1990. Neste
ano, o programa estabeleceu centros de pesquisa nas principais universidades do
pais, transformando-se na principal fonte de financiamento de pesquisas nao

industriais.



A década de 80 marcou a virada da moderna Coréia do Sul. O pais passou

por profundas mudancas, tanto politica, quanto economicamente.

Politicamente, foi a década de transformagdes tumultuadas, devido aos 26
anos de rigoroso controle militar. Pela primeira vez em trés décadas, uma eleigao

presidencial direta foi realizada.

Em meados dos anos 80, a Coréia comegou a registrar ganhos econémicos

impressionantes, aumentando o comércio e seu crescimento sustentado.

A principal iniciativa durante este periodo foi a criagao, por parte do setor
privado, da segunda instituigdo de ensino superior de ciéncia e engenharia, o
Instituto Pohang de Ciéncia e Tecnologia — POSTECH. Mais tarde se tornou
Pohang University, e seu quadro de funcionarios era totalmente formado por Phds

americanos com ampla experiéncia.

Em 1982, a Coréia comegou a mapear o Programa Nacional de C&T, sob o
controle do Ministério de C&T. Os dois desenvolvimentos mais importantes da
década foram os estabelecimentos da Cidade da Ciéncia, Daeduk, o a criacdo da

Universidade Pohang.

O programa nacional de C&T foi criado em paralelo com os esforgos
continuos para repatriar cientistas de alto nivel e para treinar os cientistas e

engenheiros coreanos.

Ja a década de 90 foi um periodo tumultuado para o desenvolvimento da
sociedade coreana. O fluxo de dinheiro facil, em grande parte tomado emprestado
no exterior, levou a uma mentalidade diferenciada, da cultura ao dinheiro. Esta

adoragao ao dinheiro afetou todos os setores, inclusive o de C&T.

Segundo HAN (2000), seguido pelo sucesso das olimpiadas em 88 e com a
economia crescendo a todo vapor, em 1992 a Coréia veio a se tornar a 102 maior
economia do mundo. Classificada como “O novo Japdo, um novo competidor

global”, a Coréia parecia estar no lugar certo, na hora certa.
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Desejando atuar fortemente no cenario mundial, uma das prioridades do
pais durante a presidéncia de Kim Young-Sam (1993-1998) era se tornar um
membro da OECD. Uma das condi¢cdes para sua aceitagédo era abrir seu mercado

de capitais ao mundo.

Com a certeza da entrada na OECD e um prémio Nobel a vista, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia recebeu um grande investimento do governo para criar o
melhor instituto de pesquisa do mundo. Foi entdo criado o novo Instituto Coreano
de Ciéncias avancadas. Rapidamente foi apelidado de “Campo de treinamento do
Nobel”.

No entanto, a Coréia ndo contava com a grave crise que atingiu os tigres
asiaticos em 1997. Hong Kong, Malasia e Tailandia viram suas economias ruirem.

Acreditava-se que a Coréia conseguiria sobreviver a crise.

No entanto, poucos dias depois, a brusca desvalorizagdo da moeda local
levou a uma quebradeira geral. A Coréia declara que vai pedir apoio financeiro ao
FMI. Um més depois, & assinado o acordo que permite ao FMI emprestar a Coréia
do Sul cerca de US$ 57 bilhdes, o maior empréstimo concedido pelo 6rgdo em

todos os tempos.

A Coréia do Sul teve que adotar medidas de impacto inicial, como aumento
das taxas de juros, e a moeda local, o won, sofreu quedas diarias no mercado
financeiro. Com a desvalorizagao da moeda, houve um aumento das exportagoes.
Mas a queda do consumo interno foi suficiente para uma drastica reducéo da

producéo e o consequente aumento do desemprego.

Um ano depois, em 1998, o PIB sul-coreano, que costumava crescer a
taxas anuais de 8%, caiu 6,7%, num claro indicativo das propor¢cées que a crise
havia atingido. O FMI foi claro ao considerar o governo sul-coreano culpado pelo

agravamento da situagao.
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No exterior, chegou-se a imaginar na época que a Coréia do Sul seria
obrigada a abrir mao da organizagdo conjunta da Copa do Mundo de 2002 por

causa das dificuldades econémicas.

Mas o pais aceitou o desafio de vencer os problemas. O FMI exigiu
reformas drasticas na estrutura econbmica, com maior énfase numa economia de

mercado, com menos interferéncia estatal.

A recuperagdo comecgou a partir de 1999, primeiro ano do governo do
presidente Kim Dae-Jung, que assumiu ja com uma cartilha do Fundo Monetario
Internacional a ser cumprida. Os grandes conglomerados empresariais teriam que

se dividir e se concentrar em um numero menor de ramos de atividade.

No periodo da crise asiatica, quase nenhuma medida de C&T foi tomada. A
medida que a economia voltava a se normalizar, crescendo o numero de
exportacbes e o PIB, novas agdes e projetos no ambito da ciéncia foram

implementados.

Segundo CALDAS (2000), a retomada das ag¢des de C&T coreanas veio
junto com uma mudanga de paradigmas. As politicas de C&T visavam,
principalmente, adaptar a industria ao novo conceito global, da economia baseada
no conhecimento. Os esforgcos eram para transformar o processo de imitacao,

habitual no inicio da industrializagdo, em um processo de criagao e inovacao.

Atualmente, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia da Coréia do Sul, MOST,
possui diversos projetos em curso, principalmente na area nuclear,
desenvolvimento dos centros de pesquisa, investimento em RH, promocao da
ciéncia em diferentes regides, difusdo da cultura de C&T, especialmente no ambito

educacional e biotecnologia.

Segundo CALDAS (2000), as diferengas entre a evolugao dos sistemas de
C&T entre o Brasil e a Coréia do Sul sdo bem explicitas. No Brasil, as primeiras

acoes para o estabelecimento de instituicbes de pesquisa se deram nos anos 50,
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com a criagcdo do CNPqg e CAPES, ou seja, ao menos uma década antes das
primeiras agdes tomadas pela Coréia. No entanto, o sucesso das acdes da Coréia
perante o Brasil deve-se ao fato de que, no Brasil, as agdes eram desvinculadas
das politicas do setor industrial, assim como do desenvolvimento social. Além
disso, na Coréia do Sul os Institutos e Conselhos de Ciéncia e Tecnologia estao
diretamente ligados ao Primeiro Ministro, enquanto no Brasil as acbes estéo

ligadas somente ao MCT.

Outra grande diferenga, conforme apresentado por CRUZ (1996), esta nos
gastos em C&T dos dois paises. As acdes de C&T da Coréia, ligadas a industria,
conseguiram elevar consideravelmente o investimento privado em C&T na década

de 90, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Figura 1. Dispéndio em C&T realizado pelo governo e pelo setor privado: Coréia do Sul e Brasil (Fonte: NSF: "Human
Resouces for S&T: The Asian Region" (1993) e MCT: "Indicadores Nacionais de C&T, 1990-1994").

Portanto, para transformar os investimentos de C&T em ganhos
econdmicos, € preciso que o Brasil estimule o setor privado para investir em P&D,

gerando maior competitividade e consequente aumento do PIB.

O proximo capitulo ira demonstrar as diferencas entre os sistemas de C&T
entre os dois paises com base em estudos e resultados econémicos. O parametro
utilizado para o estudo comparativo sera a propriedade intelectual e o numero de

patentes.
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3. PROPRIEDADE INTELECTUAL: UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE
BRASIL E COREIA DO SUL

Este capitulo ird abordar a tematica de propriedade intelectual, fazendo um
breve comparativo entre os dois paises, que até meados dos anos 60
possuiam economias semelhantes, e hoje, a Coréia do Sul destaca-se por sua

rica economia.

No primeiro momento, sera definido o que é propriedade intelectual, os

Tratados que a estabeleceram, suas vantagens e desvantagens.

Nos topicos a seguir, serdo abordadas as politicas de propriedade
intelectual adotadas pelos paises em questéo, que tentara demonstrar por que

a Coréia se destaca na area e o Brasil vem caminhando a passos lentos.

3.1 PROPRIEDADE INTELECTUAL

Segundo Rocha (1996), propriedade intelectual refere-se aos direitos
concedidos pelo Estado aos individuos ou instituicdes que produzem inventos,

bem como obras artisticas e técnico-cientificas inéditas.

Esses direitos podem se materializar por meio do registro de patentes ou do
conhecimento de autoria, que podem ser comercialmente explorados por seus

detentores segundo legislagao especifica.

Sherwood (1992) atribuiu a propriedade intelectual o termo “produtos da
mente”, uma vez que se tratam das idéias, invengdes e expressodes criativas.
Segundo o autor, existem cinco formas basicas de propriedade intelectual: o
segredo de negodcios, a patente, o copyright, a marca registrada e o mask

work.
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O segredo de negdcios é uma informagéo valiosa comercial ou industrial
que a empresa se esfor¢ca para manter fora do conhecimento dos outros. Ja a
patente, é a concessao de direito de propriedade concedido pelo Estado para
exploragdo privativa de idéias, invengdes e inovagdes tecnologicas. O
copyright é o direito temporario de um autor ou artista de evitar que outros
comercializem copias de sua expressao criativa. A marca registrada € uma
palavra ou marca que serve para identificar com exclusividade a fonte de um
produto ou servico e o mask work é a expressao do desenho de elementos de
um chip semicondutor que é exclusivo de seu criador; fica entre a patente e o

copyright.

Na histéria, o produto da mente &€ muito antigo. H& muitos séculos,
ceramistas e talhadores ja usavam marcas individuais para identificar suas
obras dentro das comunidades. Os artesaos guardavam seus segredos dentro
do cla, e os detalhes do oficio eram passados de geragao a geragéo. Durante a
Idade Média na Europa as corporacdes de artesdaos defendiam seus métodos
contra todos os outros, com a aprovagdo da comunidade. Logo apos a
invencao da imprensa, ao final do século XV, surgiu o primeiro copyright. Em
Florenca e Veneza, na ltalia, eram dados direitos exclusivos de praticar

invencdes, desde antes de 1500.

O primeiro reconhecimento formal de direitos de propriedade que se tem
registro foi a Carta de Génova, do século XIV, e serviu para estimular a difuséo
de conhecimentos e suas aplicagdes econdmicas, inclusive para introduzir

inovagodes trazidas por comerciantes estrangeiros.

A partir do século XIX, surgiram diversos tratados internacionais visando
regulamentar os direitos de propriedade intelectual. Desde entdo, estes
tratados tém procurado abordar o problema do valor dos direitos de
propriedade intelectual, procurando estipular um consenso quanto a duraciao

do direito e limitagcdes ao exercicio do direito de propriedade.
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Com o reconhecimento de que o progresso econOmico requer sempre
novas idéias e produtos, tanto para a melhoria das condigdes de vida, como
para a eficiéncia da producédo, a inovagcdo permite que o setor econémico se
torne cada vez mais competitivo. Como os custos de pesquisa sédo elevados,
0s governos e empresas devem fazer escolhas visando o aprimoramento das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagédo. Par minimizar estes custos, o ideal
é utilizar os mecanismos que permitam a exploracdo comercial das inovacoes

e invengdes de modo privilegiado.

Pelo fato de ser um indicador de resultados de recursos aplicados em C&T,
e mais evidente em relatérios e estudos, este estudo ira focar, dentro do

ambito da propriedade intelectual, nas patentes.

O sistema de patentes recompensa o inventor com o beneficio financeiro,
uma vez que exclui o direito de terceiros de comercializar o produto
patenteado. O ganho é feito por meio de licenciamento, em troca de royalties, e
pela comercializacao feita somente pelo titular da patente. Sendo assim, pode

ser caracterizada como uma barreira a competicao.

A violacao de direitos de patente € um dispositivo legal, comum a todos os
paises que concedem protecdo a propriedade industrial, e sua finalidade é

fornecer ao titular da patente instrumentos que zelem por sua propriedade.

O pedido de patente deve ser bem formulado, pois € complexo. O que
caracteriza a concessao de patente € a natureza inovadora do bem a ser
patenteado. Deve ser um produto totalmente novo, ou melhorias e inovagdes
em produtos ja existentes. O pedido deve ser o mais detalhado possivel, uma
vez que devera convencer o examinador que analisara a patenteabilidade da
invencao reivindicada, além de ter que fornecer base para convencer as Cortes

em possiveis disputas judiciais. E talvez o fator mais importante e buscado
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pela industria, o produto patenteado devera atrair capital para a realizagao do

desenvolvimento tecnoldégico com vista a produgao industrial.

A elaboragdo do pedido de patente pode ser dividida em diferentes
estagios. O primeiro deles, antes mesmo da preparagao do pedido, é o estagio
de desenvolvimento da invengdo, que deve justificar o requerimento da
protecdo. Em um segundo estagio, o elaborador devera fazer uma analise
preliminar, estudando todos os dados para ter plena compreensdo da
invencao. Apods recolher dados e organizar o material, a invengao devera ser
descrita nos minimos detalhes, para reavaliar a decisdo de proteger o
resultado. Deve-se fazer um levantamento do estado da técnica contido em
documentos de patentes para certificar-se de que seus estudos levam a uma

inovacao de fato.

Uma vez tendo esclarecido estas etapas anteriores, o elaborador do pedido
de patente pode estruturar o documento e dar o pontapé inicial. A estruturacao
do pedido de patente deve obedecer algumas etapas, como, por exemplo, dar
um titulo a invencdo, descrever os fundamentos da invengado, fazer um
sumario, fazer breves descricbes das figuras, descrever em detalhes a

invencao, formular as reivindicagdes e preparar um resumo da invengao.

As reivindicacdes sdo de extrema importancia na elaboracdo do pedido de
patente. Deve-se buscar ampliar ao maximo o escopo das reivindicagdes, de
forma a assegurar o respeito de terceiros a sua propriedade. E possivel fazer
modificagbes, mesmo depois de depositado o pedido, desde que nao sejam
modificagbes redundantes. Pela descricdo do objeto da patente, e suas
reivindicagdes, o titular da patente podera saber se um concorrente esta
violando seus direitos, a fim de buscar medidas corretivas cabiveis, e garantir a

capacidade de gerar lucro para si.
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Para solicitar uma patente, € necessario fazer o depdsito junto ao 6rgao
nacional de propriedade intelectual. E preciso apresentar documentos formais
e técnicos, como requerimentos, pagamento de taxas e relatério descritivo,

reivindicagdes, desenhos e resumo.

A data de depdsito do primeiro pedido de patente, assim denominado
prioritario, € normalmente feito no pais da nacionalidade do depositante, e

determina a data da novidade para a invencao que esta sendo reivindicada.

E possivel também depositar o pedido de patente em outros paises, mas
sO € valida em outros paises quando teve sua protecdo requerida naquele
pais. A selecdo dos paises a depositar deve ser feita considerando a
potencialidade de mercado. Além disso, deve-se levar em consideracéo a
capacidade local de produgdo do objeto a ser patenteado. O depésito de
patentes no exterior deve ser feito no prazo maximo de dezoito meses a partir
da data do depésito prioritario. Neste periodo, o conteudo do pedido deve ser
mantido sob sigilo, pois se ocorrer a disponibilizagdo de qualquer informagéo

que possa ser utilizada pelo examinador, 0 mesmo podera negar a patente.

Uma segunda possibilidade de protegcdo da patente em diferentes paises é
o Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patente — PCT (Patent Cooperation
Treaty), instituido pela Convengao de Paris. Este acordo multilateral entrou em
vigor no inicio de 1978. Foi um dos primeiros acordos efetivos para um sistema
de propriedade intelectual internacional. A grande vantagem do PCT é a
possibilidade de depositar o pedido em um unico pais, mas fazé-lo tramitar em
uma maior quantidade de paises, designados pelo depositante. Assim é
possivel avaliar as chances de obter a patente antes de entrar em fases
nacionais, € ganhar tempo para tomar decisdes empresariais. O Tratado
também apresenta algumas desvantagens, como a possibilidade mais restrita
dos paises onde se deseja obter a patente, haja vista que muitos paises ainda

nao fazem parte do Acordo.
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Segundo SHERWOOD (1992), a protegdo € um instrumento poderoso do
desenvolvimento. Quando considerada como parte da infra-estrutura de uma
nacao, a propriedade intelectual pode contribuir para a mudanga técnica,
difusdo do conhecimento, expanséo dos recursos humanos, financiamento da

tecnologia, crescimento industrial e desenvolvimento econémico.

Um efeito importante da protecao a propriedade intelectual é a transferéncia
de custos associados ao desenvolvimento tecnolégico do setor publico para o
privado da economia. Quando as empresas se ocupam com 0s programas de
pesquisa sérios, o servico publico pode se fazer de prestador de servigos de
extensdo, reduzindo seu papel de incentivar a ciéncia basica, para dar um

maior apoio a pesquisa universitaria de ciéncia pura.

O principal desafio de paises em desenvolvimento é criar um clima de
confianga entre setor privado e estatal, como, por exemplo, entre as empresas
e a universidade, além da mudancga da mentalidade. Principalmente em paises
em desenvolvimento, muitas pessoas resistem a propriedade intelectual.

Muitas vezes, resistem pelo fato de desconhecerem ao assunto.

Para demonstrar as diferengas entre os dois paises que sédo objeto deste
estudo, veremos a seguir casos especificos de politicas de propriedade

intelectual no Brasil e na Coréia do Sul.

3.2 A PROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL

No Brasil, a questdo de propriedade intelectual tem sido matéria de
protecédo legal desde a Constituicdo de 1824. Em 1875, o Brasil foi um dos
catorze signatarios da Convencdo de Paris de Protecdo a Propriedade
Industrial, que formalizou um tratado internacional para regular esta matéria.

Em 1992, aderiu ao Ato de Estocolmo, estabelecido em 1967.



Desde os anos 80, o reconhecimento de direitos de propriedade tem sido
uma questao importante para a regulagao do comércio nos ambitos nacional e
internacional. Conforme disse SHERWOOD (1992), um produto da mente pode
merecer a prote¢cdo em um lugar e ndo noutro, pois a protegcao € fungcédo da
legislacdo nacional, e pode gerar anomalias para os interesses comerciais para

o sistema de comércio internacional.

Neste periodo dos anos 80, segundo BARBOSA (2002), a competitividade
aumenta com as mudangas tecnoldgicas, as novas estratégias de expansao
internacional, aumento global dos investimentos em pesquisa, aceleragdo da
vida util dos produtos, pela facilidade de copia de certas tecnologias recentes e
a dificuldade no acesso as informagdes, que anteriormente, tinham circulagao
livre. A globalizagdo do mercado mundial estava levando a uma “Nova Ordem
Econbmica”, movida pela competicdo, e ndo mais pela cooperacdo, como

havia sido em décadas anteriores.

Em 1986, por insisténcia, principalmente, dos EUA que vinham perdendo
mercado para paises da Asia que se utilizavam, com sucesso, de mecanismos
de engenharia reversa e copias, e de outros paises desenvolvidos, a questao
da protecdo a propriedade intelectual nos paises em desenvolvimento surgiu
como um problema para o sistema internacional de comércio. Para resolver
estes impasses, inclusive a oposigao as regras em vigor por parte de paises
em desenvolvimento, houve a Rodada Uruguaia, que debatia o Acordo sobre

Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio — Trips.

Ocorrida entre 1986 e 1993, a Rodada Uruguaia foi a mais longa
negociagao multilateral sobre comércio. Seu principal resultado foi a criagdo da
Organizagdo Mundial de Comércio — OMC — em substituicdo ao Gatt. Os
acordos abrangeram varias areas, dentre elas o acesso a mercados,

agricultura, téxteis, servicos e propriedade intelectual. No ambito da
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propriedade intelectual, o acordo estabeleceu regras para prote¢do de marcas,
indicagbes geograficas, desenhos industriais, patentes e topografias de
circuitos integrados. Buscou regular também as praticas de concorréncia
desleal, relativas a protecdo de informagdes confidenciais e contratos de

licengas.

A tentativa de elaborar regras comerciais era movida pelo fato de que em
muitos paises o nivel de protecdo a propriedade intelectual era inadequado. A
Declaracao Ministerial dizia que era necessario reduzir distorgcdes e empecilhos
ao comeércio internacional, promover uma protecao efetiva e assegurar que os
procedimentos de propriedade intelectual ndo constituissem barreiras ao
comeércio legitimo, e as novas regras desenvolveriam um esquema multilateral
de principios relativos ao comércio internacional, incluindo o comércio de bens

falsificados.

Como resultado da negociagdo da Rodada Uruguaia, o Brasil baixou o
Decreto Legislativo 1.355/94, onde incorporou novos acordos comerciais ao
seu ordenamento juridico. Como as questdes comerciais relacionadas a
propriedade intelectual iam se tornando cada vez mais complexas, houve a
necessidade da regulagdo das atividades de licenciamento, contratos de

transferéncia de tecnologia e concessao de franchising, entre outros.

Em 1996 houve, efetivamente, a modernizagcdo da legislagao de

propriedade intelectual. Foram aprovadas, além das atividades acima citadas, as

leis de propriedade industrial, a Lei de Cultivares, que trata do direito de

propriedade intelectual de quem desenvolve novas espécies de vegetais, protecédo

aos programas de computador e direito autoral.

Esta revisdo da legislagdo de propriedade intelectual deu chance de tratar

da participagao dos cientistas e engenheiros, pesquisadores e instituicbes publicas

de pesquisa nos resultados econbémicos das invengdes e desenvolvimentos
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protegidos por direitos de propriedade intelectual. Isto estimulou a pesquisa, pois
até entdo, os resultados financeiros ou quaisquer beneficios gerados pela
atividade inventiva do empregado pertencia a Unido. A nova lei possibilitou a
possibilidade de premiagcdo da pesquisa inovadora, na forma de reparticdo de
royalties entre as instituicbes publicas de pesquisa, universidades e seus
pesquisadores. Os autores de inventos ou aperfeicoamentos passaram a ter

participagao nos ganhos econdmicos da exploragao da patente.

Embora desde a regulamentagdo da nova lei o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI — e o governo brasileiro venham tentando estimular
as empresas e universidades a fazer uso dos instrumentos de protecao legal,
muitas barreiras ainda impedem o Brasil de alcangar niveis e numeros

satisfatérios em termos de propriedade industrial.

Em um estudo realizado pelo Banco Mundial “Brasil justo, competitivo e
sustentavel”, em 2004, um capitulo foi totalmente dedicado ao tema de
propriedade intelectual. Segundo este estudo, as leis nacionais sao adequadas
para acompanhar os procedimentos internacionais, mas precisam ser fortalecidas.
O processo de aprovacado de uma patente no Brasil leva em média 05 anos para
ser concedido. O ideal seria que todo o processo levasse menos de um ano. Outro
importante empecilho apontado pelo estudo é a falta de profissionais, inclusive os

juizes de Direito, especializados no tema.
Conforme apresentado neste estudo também, os direitos de propriedade

intelectual no Brasil se equiparam aos demais paises da América Latina e Caribe,

mas estao bem inferiores aos demais paises da OECD (figura 1).
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Figura 1. Protegcéo aos direitos de propriedade intelectual no Brasil

e outros paises selecionados, 1997 e 2001
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Fonte: “Brasil justo, competitivo e sustentavel”’, Banco Mundial, 2004.

Outro importante quadro comparativo apresentado no estudo do Banco
Mundial € o numero de patentes brasileiras depositadas em escritérios
internacionais, como o Escritério Norte-Americano de Marcas e Patentes
(USPTO) e a Organizagdao Mundial de Propriedade Intelectual. Embora o
numero venha crescendo, ainda € muito pequeno e nado é paralelo aos
investimentos em P&D realizados no pais. Conforme apresentado na figura 2,
paises como Cingapura e india tinham poucas patentes em 1987, mas

ultrapassaram, em grande numero, o Brasil em meados de 2000.

Tabela 1. Numero de patentes concedidas no Brasil e outros paises
selecionados, 1987 a 2000.

Ano | Brasil | Argentina | México | India | Africa  do | Cingapura | Israel | Coréia do | Taiwan
sul Sul (China)
1987 | 34 18 49 12 107 11 245 84 343
1988 | 29 16 44 14 103 06 238 97 457
1989 | 36 20 39 14 134 18 325 159 591
1990 | 41 17 32 23 114 12 299 225 732
1991 | 62 16 29 22 105 15 304 405 906
1992 | 40 20 39 24 97 32 335 538 1001
1993 | 57 24 45 30 93 38 314 779 1189
1994 | 60 32 44 27 101 51 350 943 1443
1995 | 63 31 40 37 123 53 384 1161 1620
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1996 | 63 30 39 35 111 88 484 1493 1897
1997 | 62 35 45 47 101 94 534 1891 2057
1998 | 74 43 57 85 115 120 754 3259 3100
1999 | 91 44 76 112 110 144 743 3562 3693
2000 | 98 54 76 131 111 218 783 3314 4667

Fonte: Escritério Norte Americano de Marcas e Patentes http://www.uspto.gov/.

Segundo os dados obtidos durante a pesquisa para o estudo do Banco
Mundial, o Brasil contava com apenas 0,18% do total de patentes requeridas na
OMPI em 2000. Em contraste, paises como a China contavam com 0,64%, a

Coréia do Sul com 1,7% e os EUA, com 42%.

Um dos resultados apontados pelo estudo é que o sistema de propriedade
intelectual brasileiro apresenta dificuldades em absorver e capturar conhecimento
devido as suas barreiras regulatérias, que incluem atrasos no processamento de
uma aplicagao para a patente e a politica oferece pouca protecao aos titulares das

patentes.

Qual seria o caminho a seguir no caso do Brasil? Por que o modelo de
desenvolvimento em C&T adotado na Coréia do Sul resultou em grande e rapido

crescimento econdémico, e no Brasil, existe uma aparente estagnacao?

No Brasil existe a tendéncia de se acreditar que os investimentos em C&T
sao de responsabilidade do Estado. A universidade, embora deva gerar pesquisa,
nao se destina a este fim; é preciso estimular o setor privado, estimulando a

competi¢cdo para o progresso tecnologico e econémico do pais.

Outro importante fator € o investimento em educagdo. Embora existam
orgaos como a CAPES, que visam a qualificagdo de pessoal de nivel superior, 0s
resultados praticos ainda sdo pequenos, se comparados a economias
emergentes, como no caso deste estudo, a Coréia do Sul. Com uma populagao

com cerca de um terco da populacao brasileira, a producdo cientifica coreana
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apresentou um grande volume de crescimento, havendo uma maior participagéao
no cenario cientifico mundial. A Figura 3 mostra a evolugdo do numero de

publicacdes cadastradas no Science Citation Index .
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Figura 3. Publicagdes cadastradas no Science Citation Index (todas as areas do conhecimento) com endere¢o de origem
em Brasil, Argentina, México e Coréia do Sul (Fonte: Science Citation Index em CD-Rom, Biblioteca do Instituto de Fisica da
Unicamp).

A figura demonstra um razoavel crescimento na producdo cientifica
brasileira nos anos 80, reflexo do investimento em educagéo, principalmente nas
bolsas de estudo para a formacido de pessoal qualificado. Porém, observa-se o
desempenho coreano, que ano apds ano aumentava sua producdo cientifica,

ultrapassando a brasileira em 1996.

Segundo o Institute of Scientific Information (ISI), o Brasil, em 1981 era
autor de 0,44% dos artigos cientificos publicados em periddicos internacionais. Em
2000, o numero subiu para 1,33%. No entanto, embora haja essa notavel

producdo de conhecimento, que é patenteavel, os numeros de patentes refletem
”4

uma outra realidade. Segundo o artigo “O saber que puxa o desenvolvimento
em 1999 o Brasil registrou apenas 98 patentes nos EUA, enquanto a Coréia do

Sul obteve a marca das 3500 patentes.

4«0 saber que puxa o desenvolvimento”, publicado em 05 de abril de 2001, na Gazeta Mercantil, pagina A3, de autoria de
Maria Clara R. M. do Prado.
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A solucdo para fazer crescer o numero de patentes no Brasil é estimular o
setor privado, conscientizando que a patente, segundo a ética capitalista, garante
ganhos econOmicos exclusivos ao seu titular. A universidade também exerce um
papel fundamental no conhecimento, e para gerar divisas, haveria de estabelecer
parcerias com as empresas, erradicar aspectos limitadores, como as baixas taxas
de acumulagdo, mao-de-obra de escassa qualificacdo e sistema educacional
deficiente para poder superar o problemas basicos e acompanhar, no mesmo
ritmo das economias desenvolvidas, a busca de novas tecnologias, competir
agressivamente no cenario mundial e transformar o conhecimento em progresso

econdmico.

3.3 PROPRIEDADE INTELECTUAL NA COREIA DO SUL

Em 1949, a Coréia estabeleceu seu primeiro escritério de patentes,

vinculado ao Ministério do Comércio.

Embora houvesse este escritorio, a base tecnoldgica do pais era muito
primitiva, até os anos 70, e o pais adquiria produtos estrangeiros para poder
aplicar a engenharia reversa e a imitagdo. Segundo KIM (2002), a mao de obra do
pais, embora barata, era altamente qualificada. Aplicando a engenharia reversa,

os coreanos foram se qualificando pelo método de “learn by doing”.

Até meados dos anos 80, o regime de propriedade intelectual do pais era
inadequado, devido ao habito das imitagbes. Para nao infringir as leis dos paises
com as quais a Coréia fazia negocios, a imitagdo dos produtos virava um
aperfeicoamento legal, por meio da engenharia reversa. Importando produtos
japoneses e americanos, 0s coreanos se utilizavam da pratica da engenharia

reversa para melhorar os produtos, tornando-os originais e mais baratos.

Outro importante fator que cooperou para o crescimento industrial e

econémico da Coréia, segundo SHERWOOD (1992), foi a criagdo de subsidiarias
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locais de empresas multinacionais, onde coreanos trabalhavam e recebiam
treinamento. Quando mudavam de empresa, levavam consigo a alta capacitagcao

técnica, que era entdo empregada em empresas locais.

Segundo KIM (2002), quatro fatores foram essenciais para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico dos paises asiaticos: trajetoria
tecnoldgica, complexidade na produgdo em escala, capacidade de absor¢do de
conhecimento e transferéncias de tecnologias. Dentre estes fatores, existem trés
diferentes estagios da trajetdria tecnoldgica, que séo o estagio intermediario e
avangado, e em seguida, tecnologia emergente, que € um estagio onde ndo mais

se considera um pais como em desenvolvimento, mas ja desenvolvido.

Nos anos 60 e 70, quando a Coréia adquiria, absorvia e reinventava a
tecnologia estrangeira, estava no estagio chamado tecnologicamente maduro.
Quando, nos anos 80 e 90, investiu no desenvolvimento de capacidades
tecnologicas proprias, o pais atingiu um patamar de estagio de tecnologia

intermediaria.

Enquanto ndao havia empresas investindo em P&D, a solugéo era buscar a
importacdo de tecnologias, por meio de licenciamentos. No entanto, visando
diminuir sua dependéncia de fornecedores estrangeiros, as empresas coreanas

comecaram a desenvolver produtos e acumular conhecimento.

A medida que as empresas iam acumulando o conhecimento, grandes
nichos de mercado foram surgindo. Pequenas empresas familiares cresciam,
tornando-se grandes empresas. A industria automobilistica e a de eletrénicos
comegavam a desenvolver seus produtos, mesmo que baseados em engenharia
reversa de produtos importados, e se tornaram agressivas no mercado mundial.
Ao final dos anos 80, grandes industrias farmacéuticas, de cosméticos, papéis e

de quimica ja desenvolviam suas préprias produgdes, tornando-se inovadoras.
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Antes importadoras, agora as industrias coreanas ja tinham destaque no cenario

comercial global.

A concorréncia entre empresas totalmente locais e empresas multinacionais

com subsidiarias locais também estimulou os investimentos em P&D.

A falta de politicas de protegao legal levou a Coréia a desenvolver métodos
baratos de criagdo de tecnologia, uma vez que a engenharia reversa nao
demandava altos gastos em pesquisa. Nao fosse esta auséncia de politicas de
propriedade intelectual, a industria coreana jamais teria se desenvolvido com

tamanha rapidez e sucesso.

As estatisticas de patentes na figura abaixo demonstram que o tema de
propriedade intelectual ndo era importante para as empresas locais nos anos 80.
O crescimento em numero de patentes foi lento, até porque as empresas coreanas
nao geravam idéias e inovagdes genuinamente proprias, a ponto de se registrar

uma patente.

Tabela 2. Patentes solicitadas e concedidas

1981 1985 1990 1995 2000

Solicitadas | Nacional 1319 2703 9082 59236 72831
Estrangeiras | 3984 7884 16738 19263 29179
Total 5303 10587 25820 78499 102010

Concedidas | Nacional 232 349 2554 6575 22943
Estrangeiras | 1576 1919 5208 5937 12013

Total 1808 2268 7762 12512 34956

Fonte: Escritério Nacional de Estatisticas da Coréia
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No inicio dos anos 90, segundo KIM (2002), as empresas coreanas passam
para o estagio de Tecnologia Intermediaria, ou Imitagdo Criativa. Buscam medidas
para se tornarem inovadoras e competitivas, focando nas seguintes estratégias:
transferéncia de tecnologias estrangeiras através de mecanismos formais,
contratacdo de RH estrangeiro altamente qualificado, e esforgos locais para o
investimento em P&D. O governo também fez sua parte, investindo fortemente nas
instituicbes de pesquisa e universidades. Estas medidas foram de extrema
importancia para estabelecer um sistema de protecédo a propriedade intelectual no
pais, sendo inclusive demonstrado na tabela acima. A partir de 1995 o nimero de

aplicacdes para a solicitacdo de uma patente deu um salto impressionante.

Com esta corrida pelos titulos de patente, o Escritério Coreano de Patentes
(KIPO), fortaleceu sua legislacdo em 2001, ficando de acordo com as regras
internacionais, e hoje a Coréia do Sul reconhece os direitos de propriedade
intelectual a protecdo de patentes, modelos de utilidade, marcas, desenho
industrial, concorréncia desleal, segredo de negdcios e desenho de circuitos

integrados de semicondutores.

Assim como no Brasil, a Coréia também opera com o sistema prioritario de
patente, concedendo direitos a quem for o pioneiro no depdsito de uma invencgao.
Embora o Brasil seja um dos paises que primeiramente estabeleceu normas de
propriedade intelectual, ainda hoje se mantém numa posi¢cao desfavoravel em

relagcao a outros paises, cuja legislagao € bem recente, como é o caso da Coréia.

Segundo KIM (2002), os principais fatores que levaram a Coréia a se
desenvolver tao rapidamente nas Uultimas décadas, e alcangar patamares
invejaveis em termos de desenvolvimento tecnoldgico e econbémico foi o
investimento em educacdo e desenvolvimento de recursos humanos, a
capacidade de assimilagdo de conhecimento por parte dos engenheiros e
pesquisadores que utilizavam a engenharia reversa, os esforgos de capacitagéao

tecnolodgica para a industrializagdo e a promogao a exportagdo. Segundo a autora,



este € o caminho mais viavel para que paises em desenvolvimento atinjam o nivel

de paises desenvolvidos.

Conclui-se entdo que, embora as medidas tomadas na Coréia do Sul para
seu desenvolvimento econbmico ndo possam ser aplicadas no Brasil como uma
férmula de sucesso, medidas como o estimulo do setor privado para a protegéo de
suas invengdes podem vir a transformar o investimento em C&T em retorno
econdmico, como demonstra o grafico a seguir, extraido de um estudo de CRUZ
(1996):

Figura 4: Dispéndio em C&T realizado pelo governo e pelo setor privado: Coréia do Sul e Brasil (Fonte: NSF: "Human
Resouces for S&T: The Asian Region" (1993) e MCT: "Indicadores Nacionais de C&T, 1990-1994").
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Assim como investir em P&D no setor privado é importante, a partir do
momento em que o Brasil também investir em educacgao, qualificagdo de RH e
criar maior competitividade em suas industrias, o mercado brasileiro conseguira
competir de forma agressiva no cenario mundial, e assim despertara para a
importancia das patentes, protegendo seus ativos, desenvolvendo valor,

acompanhando as novas tecnologias e tornando um pais mais rico.

O que pode se observar, ao longo de todo este estudo e concluir, € que

existem uma série de medidas a serem tomadas por aqueles paises que buscam
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o desenvolvimento de seus sistemas de ciéncia e tecnologia, assim como o

desenvolvimento econémico.

O fator mais apontado por todos os autores pesquisados foi a questao da
educacdo. Um pais sem bases educacionais ndo gera pessoal qualificado para
ocupar as vagas nos setores econdmicos. Assim como o investimento em
educacdo primaria e secundaria sao importantes, a educacao universitaria deve
investir em pesquisa, estimulando os novos talentos e gerando parcerias entre a

universidade e as empresas.

Igualmente importante € o estimulo a pesquisa e inovagdo para com as
empresas privadas. Casos de sucesso, como o da Coréia do Sul demonstra que a

participagao do setor privado foi decisiva para o crescimento econémico.

Portanto, para que o Brasil possa agregar valor a sua produgdo, varias
medidas ainda ha de serem tomadas, mas nota-se o esforco em acompanhar as
tendéncias mundiais, como a revisdo de leis, como a de propriedade intelectual,

por exemplo, levando o Brasil a se destacar nos mercados internacionais.

56



CONCLUSAO

A ciéncia e as inovacgoes ja fazem parte do cotidiano do homem ha milhares
de anos. A cada periodo da histéria, o homem apresentou avangos em termos de
ciéncia, criando facilidades e conforto, descobrindo curas, desenvolvendo

produtos, inovando as relacdes de trabalho, encurtando as distancias.

O conhecimento sempre esteve ligado ao poder. Teorias e correntes de
pensamento, principalmente no periodo das Grandes Guerras comprovaram as

teorias.

Aqueles paises que investiram em pesquisa se destacaram perante os
demais, e findas as guerras, as nagbes com bases para a industrializagao
tornaram-se poténcias, ditando as regras de comércio internacional e ganhando

competitividade.

Os paises em desenvolvimento acordaram para a realidade da nova
economia com relativo atraso em relagédo aos paises desenvolvidos. A corrida ja
nao era mais armamentista, mas inovativa. Aqueles paises que néo dispunham de

inovagdes e novos produtos, estavam fadados a perecerem no cenario global.

O Brasil, embora tenha criado mecanismos de C&T ainda sob a égide do
militarismo, percebeu que a inovacédo e um forte sistema de C&T seria a solugao
para sua industrializacdo. Houveram maiores incentivos a pesquisa e ensino
superior. A criagdo do CNPq e CAPES foram marcos importantes, que visavam a

formacao de recursos humanos, assim como, a pesquisa basica.

Desde entado, o governo brasileiro vem tentando estabelecer regras e adotar

medidas de estimulo ao setor de C&T. A criagdo de 6rgaos de C&T, a formagéao
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de pesquisadores no exterior por meio de bolsas, a revisdo de regras de
propriedade intelectual ilustram os esforcos.

Da mesma maneira, a Coréia do Sul estabeleceu 6rgdos e mecanismos de
estimulo a C&T no pais, no mesmo periodo que o Brasil também adotava suas

medidas.

No entanto, o progresso tecnoldgico e econdmico da Coréia do Sul foi mais

evidente, rapido e bem sucedido.

Ao longo deste estudo, percebe-se que embora os dois paises tivessem
situacoes e posi¢cdes semelhantes no tocante a C&T, o desempenho coreano foi
resultado de esforcos em educacao, qualificacdo de recursos humanos e maior
atuacao do setor privado nas pesquisas e desenvolvimento, viando a conquista de
mercados internacionais, uma vez que grande parte da economia coreana gira em

torno das exportagoes.

Para que o Brasil possa alcancar numeros satisfatérios em termos de
patentes, crescimento de seu PIB, e desenvolvimento econdmico-social, é
necessario realizar uma reforma no sistema, beneficiando as empresas que
investem em C&T, estimular ainda mais o comércio internacional, investir nas
pesquisas universitarias, mas desde que trabalhem em conjunto com as
empresas, fortalecer o precario sistema de ensino nacional e mobilizar a

sociedade para gerar o crescimento de modo sustentado.

Conclui-se que ndo existe um modelo ideal que possa ser aplicado em
diferentes paises, mas existem medidas, como as citadas acima, que
comprovadamente funcionam, e podem ser utilizadas para alcancar o status de

pais desenvolvido.
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