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RESUMO

Atualmente, o comércio exterior merece destaque nos trabalhos académicos
devido ao crescimento de sua importancia na economia internacional. Sendo que na
tentativa de otimizar os beneficios do comércio, o Estado intervém a seu favor,
estimulando a industria nacional por meio de diversas agdes e politicas publicas de
incentivo das exportagdes.

Ega interferéncia gera, contudo, uma preocupagdo para outros Estados e
organismos internacionais por poder distorcer o comércio internacional. Diversos
acordos foram criados na tentativa de suprimir estas intervencdes, sendo os principais
sob 0 &mbito da Organizacdo Mundia do Comeércio.

Um tipo de acdo do Estado para estimular sua industria € a promocgdo das
exportagdes, voltada para o auxilio em atividades de promocéo comercia, tendo nos
ultimos anos uma importancia crescente. Oferecendo ferramentas para as empresas
promoverem seus produtos no exterior, esta agdo € redizada por meio de diversas
formas como o incentivo parao empresério ir afeirasinternacionais.

O governo brasileiro desenvolve estas agdes, sendo o Ministério das RelacOes
Exteriores; o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e a
Agéncia de Promogdo de Exportacbes e Investimentos os principais executores de
promocao da exportagéo.

Porém, o limite das agbes de promogdo das exportaches também pode ser
guestionado, em especial com base no Acordo de Subsidios, o qual delimita as
proibicbes da OMC nas atividades do Estado de incentivo a sua industria. O Brasil
como signatario deste acordo deve se ater a estas limitagOes, sendo esta andlise o cerne
principal deste trabalho.

viii
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ABSTRACT

Nowadays, foreign trade deserves more attention from academic papers due to
its importance in the international economy. Aiming to optimize the benefits of the
foreign trade, the State often interferes to stimulate the national industry, using many
actions of exportsincentive.

However, those interferences bring the concern of other States and international
organizations once they distort the international free trade. Several agreements were
created to suppress these interventions, mainly at the scope of the World Trade
Organization.

One of the actions of State interference is the export promotion, which focus on
activities of commercia promotion. In recent years, its importance grew quickly and
expressively. The policies that help companies to promote their products and services
abroad, are much diversified, including, for example, support for participation in
international fairs.

The Brazilian government applies those policies, which are executed by the
Ministry of Development, Industry and Trade; the Ministry of External Relations; and
the Trade and Investment Promotion Agency.

Nevertheless, export promotion still may be questioned, mainly by the Subsidies
Agreement, which defines at the WTO the limits of the States interferences for
supporting its national industry. Brazil, as a signatory of that agreement, should pay

attention on those limitations, and this is the main stream of this work.

iX
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INTRODUCAO

ApOs ultrapassar a barreira simbodlica de US$ 100 bilhdes em exportagdes, o
Brasil caminha para um novo recorde histérico em 2005, fato amplamente divulgado e
repercutido nacionalmente. O que demonstra o aumento da importancia do comercio
internacional parao Brasil, bem como mundialmente.

Com o intuito de ampliar as exportagdes e gerar superavits comerciais, a
intervencdo governamental é crescente, procurando aprimorar os beneficios do
comércio a sociedade. As ferramentas para incentivo das exportagdes sdo diversas,
abrangendo isencéo de impostos, promog&o comercial, financiamento direto, entre
outros.

Em egspecia, as agbes de promocéo de exportagbes tém crescido
exponencialmente no Brasil, com um envolvimento crescente na vida empresarial,
oferecendo novas oportunidades e servigos, com um leque de agdes diversificado, indo
de motivagdo empresarial a participacdo em feiras internacionais. Estas aghes, antes
desempenhadas quase exclusivamente pelo Ministério das RelagBes Exteriores, sdo
desenvolvidas atua mente por diversas institui¢oes, publicas e privadas.

O crescimento das intervengdes estatais preocupa aqueles que zelam por uma
economialivre e sem interferéncias, sendo a Organizagdo Mundial do Comércio um dos
expoentes deste pensamento, a qual possui em seu ambito o Acordo de Subsidios e
Salvaguardas, importante instrumento internacional de combate a intervencdes abusivas
dos governos.

O objetivo central deste trabalho é analisar as principais agbes de promocéo das
exportagOes brasileiras e como elas se relacionam com as limitagdes impostas pela
OMC. Sendo assim possivel, verificar a legalidade das agBes brasileiras no tocante a
promogao comercial.

Para atingir o objetivo é necessario primeiramente tratar o referencial tebrico,
destacando os principais precursores da economia internacional e comércio exterior.
Sendo oferecida uma visdo geral da intervengdo do Estado na economia e o
comportamento da comunidade internacional frente a estas interferéncias.

Posteriormente € apontada a influéncia das exportagdes para 0 governo e as
empresas, bem como para a economia com um todo. Sendo detalhadas as caracteristicas
gerais da intervencdo do Estado e definicdo de conceitos-chave gerais. Neste momento

0 caso brasileiro ganha atencdo em especial, com descricdes do comportamento do
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governo em relacdo ao estimulo das exportagGes. Os autores contemporéneos de
comeércio exterior constituem em importante instrumento para analise destes pontos.

Entre as agdes de intervencéo do Estado, a promogdo das exportagbes merece
destaque, sendo apontada 0 seu conceito e tipologia, bem como o elenco de acdes
desenvolvidas. Uma verificacdo da efetividade destes programas € iguamente
importante para avaiar a suareal necessidade.

Depois de clarificada a realizagdo das agdes de promogdo das exportagdes, €
aprofundada, no capitulo 3, a andlise das ingtituicdes brasileiras que promovem estas
atividades, bem como o seu modo de operacionalizag8o e natureza, buscando, assim,
estabelecer um marco claro da situag@o do Brasil no concernente a promogdo comercial.
Neste aspecto, um estudo direto junto as instituicbes, bem como seus materiais
promocionais, representam a principal fonte de dados.

Para aprimorar a andlise, faz-se necess&rio descrever e detalhar as agOes
promovidas por cada uma das instituigdes, com o intuito de obter uma visdo completa
da atuacdo brasileira na promogéo comercial, em especial a desenvolvida ou vinculada
ao Estado.

Em um ambito final, torna-se central a abordagem da temética de subsidios de
acordo com a OMC, descrevendo sua trajetéria do Gatt até os dias atuais. Sendo o0s
acordos os principais instrumentos de concordancia e normatizacdo entre os paises
membros. O Acordo de Subsidios, em especial, é explicitado e estudado, por ser um
documento completo e altamente respeitado pela comunidade internacional.

Com informagdes sobre os subsidios, conforme os acordos multilaterais, é
possivel realizar uma andlise das agfes de promocao das exportagdes em parelelo com
as limitagdes impostas pela organizagdo, demonstrando, assm, a legalidade destas
atividades. Os acordos e as informagdes fornecidas pela OMC correspondem a ponto
de partidainicial para esta andlise.

Assim, o0 questionamento central deste trabalho € o de verificar a sintonia das
acOes de promogéo de exportagdes com os acordos multilaterais, visto que muitas vezes
elas sdo encaradas como alternativa as limitagdes da OMC. Deste modo, a andise
permite julgar se esta suposta alternativa ndo € iguamente restrita

Observa-se, contudo, que este trabalho ndo se limita a S mesmo, pois futuras
andlises com outras vertentes de pensamento sdo possiveis, ou ainda de acordo com
outros organismos internacionais. O assunto € vasto e seu gorofundamento € plausivel e

recomendavel, viso que a importancia do comércio exterior nas economias nacionais €
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crescente e as agdes de promogdo das exportagcbes sd0 cada vez mais utilizadas e
abordadas.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Visando um aumento das exportagdes, o governo federal comumente tem
adotado iniciativas de promocgdo comercia, agdes que procuram incentivar a
especializagcBo das empresas no processo de exportagdo. Surge, assm, um
questionamento referente & interferéncia do Estado na economia, bem como quais
setores ou produtos devem ser apoiados. Uma andlise a partir das teorias de economia
politica torna-se, entdo, possivel.

Adam Smith (1723-1790)", considerado o pai da economia, aponta como mais
vantajoso para um pais especializar-se nas mercadorias que produz com mais eficiéncia
que 0s outros paises, enquanto deveria importar os demais produtos. Sendo a forca de
trabalho o principa fator de producdo que interfere na eficiéncia de criagéo de um bem,
variando conforme a habilidade dos trabal hadores de cada regi&o.

Os paises poderiam produzir todas as mercadorias, comercializando
internamente somente produtos nacionais, contudo o pais que gasta menos horas de
trabalho para criar um produto, quando em contraste com os demais, possui vantagem
absoluta naquele item, devendo, portanto, se especializar e aumentar a produtividade na
criagéo do produto.

Assim, o comércio internacional ocorreria devido a divisio internaciona do
trabalho, no qual cada pais se especializa na mercadoria que possui vantagem absoluta,
conseguindo produzir em maior escala com menos horas de trabaho; enquanto
comercidiza com outros paises 0s produtos nos quais nd possui vantagem. Desde
modo os paises produziré mais bens, aumentando a produtividade em escala global e
permitindo o desenvolvimento de todos, sendo, assim, possivel que todos ganhem com
0 comércio internacional.

Os fatores que influenciam o pais a gastar menos horas de trabaho em um

produto sdo descritos por Adam Smith no trecho:

O grande aumento da quantidade de trabalho que, em conseqiiéncia da divisdo do
trabalho, 0 mesmo nimero de pessoas € capaz de executar deve-se a trés diferentes
circunstancias: em primeiro lugar, ao aumento da destreza de cada trabalhador; em
segundo lugar, a economia do tempo que normamente se perdia ao passar de uma
tarefa para outra; e, finamente a invencao de um grande niimero de maquinas que
facilitar? e abreviam o trabalho, permitindo que um homem faga o trabaho de
muitos.

! SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Traducdo: Alexandre Amaral Rodrigues, Eunice Ostrensky.
S0 Paulo: Martins Fontes, 2003. passim.
2 |bidem. p.11.
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Em outras paavras, 0 aumento da efetividade ocorre devido ao treinamento,
diviso do trabalho e tecnologia, sendo que esta Ultima ganhou maior expressividade
nas Ultimas décadas. Cada pais deve identificar o produto em que possui estes elementos
em maior grau, e focar nele uma maior produgdo e aprimoramento, intensificando assim
a efetividade de criagdo do bem.

Em linhas gerais, poderiamos utilizar os fatores citados por Adam Smith para
identificar os setores da economia que deveriam ser foco de especializagéo, pois estes
seriam a prioridade da economia. Porém ressalva-se que Adam Smith defende o laissez-
faire, ou sgja, a menor interferéncia governamental no sistema econémico, com um
comércio livre de barreiras, subsidios e qualquer outro tipo de influéncia estatal, ndo
sendo cogitadas politicas de incentivo do governo.

David Ricardo (1772-1823)° aprofundando a teoria de Adam Smith, desenhou
uma configuragdo de comércio internacional chamada de teoria das vantagens
comparativas, na qual afirma que, apesar de uma nacéo ter desvantagem absoluta em
relagdo a outra, é possivel haver comércio, ou sgja mesmo se um pais for mais
ineficiente em comparacdo com outro na producdo de dois bens, podera ocorrer
especializacdo e comércio internacional.

Ta fato ocorre, porque a nagdo com déficit em eficiéncia ird investir no produto
que possui menor desvantagem, enquanto a outra devera especializar-se no bem em que
possui a maior vantagem absoluta. Assim, uma maior efetividade individual do produto
ndo determina a mercadoria com maior vantagem comparativa, a qual seria aquela que
pode ser produzida a um menor custo.

Ricardo aponta um modo para 0s paises que possuem uma menor produtividade
participar do comércio internacional, sendo também benéfico para os paises
desenvolvidos, pois possuindo capacidade de produzir um produto a menor custo,
priorizam a importacdo e investem na criagdo de bens em que possuem uma maior
vantagem comparativa.

O livre comércio também é defendido por David Ricardo, ao argumentar contra
a intervencdo do Estado e gpontar que se todos 0s paises buscam a sua vantagem
comparativa, a qualidade de cada um seria destacada e todos obteriam resultados

positivos, sendo igualmente beneficiados. Esta posi¢éo fica clara, quando ele descreve:

® RICARDO, David. Principios de economia palitica e tributagsio. Tradugdo: Paulo Henrique Ribeiro
Sandroni. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982. passim.
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Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturamente dedica seu
capital e seu trabaho a atividade que |he seja mai's benéfica. Essa busca de vantagem
individual esta admiravel mente associada ao bem universal do conjunto dos paises.*

Ricardo propde um novo modo de definir os produtos alvo de uma
especializac8o, baseado na relativizagéo da proposta de Adam Smith, ao propor uma
comparagéo das vantagens individuais a fim de buscar a melhor alternativa para o
comeércio internacional.

Em meados do século XX, Eli Heckscher (1879-1952) e seu discipulo Bertil
Ohlin (1899-1979) aprofundam a teoria de vantagens comparativas de David Ricardo
acrescentando o papd da disponibilidade dos fatores para explicar o comércio entre os
paises. A teoria considera que um pais deve especializar-se no produto que requer
utilizagdo mais intensiva de seu fator de produgdo abundante e mais barato, enquanto
deve importar aqueles produtos que exijam fatores de produgdo escassos e dispendiosos.

O modelo de Heckscher-Ohlin® possui dois fatores de producso: capital e
trabalho. O primeiro refere-se tanto ao conjunto de maquindrios e equipamentos, quanto
aos recursos financeiros disponiveis, enquanto o segundo é a forca de trabaho, Unico
fator consderado por Ricardo.

O teorema aponta que a abundancia dos fatores possbilita o comércio entre os
paises e a especializacdo do produto. A abundancia de capital proporciona focar em
produtos que necessitam de grande quantidade de capita para a sua criagdo, enquanto a
abundancia em mé&o-de-obra barata e especializada prioriza mercadorias com trabalho
intensivo.

A abundancia é definida por dois fatores: o preco relativo e a quantidade fisica, o
primeiro é referente & comparag@o entre os pregos dos paises, quanto mais barato forem
0s equipamentos, maior a abundancia de capital, e por outro lado, quando mais barata a
mao-de-obra, mais acessivel € este fator. O segundo é mensurado pela disponibilidade
dos fatores, podendo ser influenciada pela demanda interna, variando conforme a
quantidade de capital ou méo-de-obra no mercado.

Heckscher-Ohlin inovam ao adicionar a discussdo das vantagens comparativas o
fator capital e ao definir a disponibilidade dos fatores de producéo como a caracteristica
dos produtos que devem ser o foco da especiaizagéo.

* RICARDO, David. Principios de economia palitica e tributagsio. Tradugdo: Paulo Henrique Ribeiro
Sandroni. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982. p. 104.

5 OHLIN, Bertil. Comércio interregional e internacional. Barcelona: Ediciones Oikos Tau, 1971.
passim.
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As vantagens comparativas e 0s autores anteriormente citados sdo uma fonte
vélida de identificacdo de avos de especializag&o, que de acordo com Heckscher-Ohlin,
seriam aqueles que possuem abundéancia dos fatores de produgdo. Contudo observa-se
gue estes autores defendem que esta especializagcdo deve ocorrer pelo préprio setor
privado da economia, sem interferéncia do Estado, pois 0 mercado possui mecanismos
de guste proprios, é auto-regulador. Ressalva-se que somente na metade do século XX,
o Estado iniciou politicas de intervencdo no mercado, adterando a relagdo que possuia
com a economia.

John Maynard Keynes® (1883-1946) descreve uma vis3o econdmica em que o
Estado possui mais forga e atitude, intervindo e ajustando o mercado conforme
necessidades da sociedade e do governo, fixando, por exemplo, a taxa de juros. Este
novo modo de atuagdo estatal € fruto da dificuldade do mercado de se gjustar, 0s
mecanismos de auto-regulagdo sdo questionados por Keynes, a0 gpontar que para
superar crises é necessario que o governo realize politicas de estabilizacdo econdbmica.
Ao descrever ateoria laissez-faire, o autor gponta:

“Além de outras objegdes a serem mencionadas mais adiante, a conclusio de que os
individuos que agem de maneira independente para seu préprio bem produzem
maior volume de riqueza, depende de uma série de pressupostos irreais, com rel agéo
a inorganicidade dos processos de producdo e consumo, a existéncia de
conhecimento prévio suficiente das suas condigdes e requisitos, e a existéncia de
oportuni dade adequadas para obter esse conhecimento prévio.”

No modelo keynesiano, o Estado possui papel fundamental de promotor do bem-
estar social, desenvolvendo a indastria nacional, proporcionando infra-estrutura e
educando a populagdo. Busca-se assim a institucionalizagdo do Welfare State ou Estado
do bem-estar social que garante a populagdo o pleno emprego, aposentaria, salde e
educagéo.

Além de promover o bem estar, cabe a0 Estado criar politicas que mantenham a
estabilidade econdmica, e a0 mesmo, preparar-se para possiveis crises. Sendo destacado
0 investimento em reservas internacionais, pelo qua o pais se prepara acumulando
capital para possiveis choques e incertezas na economia. Certas barreiras ab comércio
poderiam ser necessarias devidas as limitagOes e perturbacdes externas, sendo preciso

um maior controle para evitar umacrise.

® KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Tradugdo: Mé&io R. da
Cruz. S0 Paulo: Atlas, 1982. passim.

" KEYNES, John Maynard; SZMRECSANY |, Taméas (organizador). John Maynard Keynes: economia.
Traduc8io: Miriam Moreira Leite. S8o Paulo: Atica, 1978. p. 117.
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Observa-se, contudo, que Keynes ndo defendia que o Estado deviatomar o papel
da empresas, e sim estimular os investimentos e prover as agdes que atualmente néo
estdo sendo feitas, ou sgja, sem aintervencdo ndo haveria um sistema previdenciario ou
a construgdo de uma infra-estrutura necesséria.

O modelo de Keynes foi amplamente utilizado, entretanto com inUmeras
variagOes, levando um aumento da forca do Estado e maior intervencdo de forma
desenfreada. Nas décadas de 70 e 80, este modelo comecou a sofrer crises, e ndo
conseguia mais se manter, devido aos atos custos que o governo tinha e ao cen&io
internacional desfavoravel.

Analisando o cendrio atual, Robert Gilpin® aponta que vivemos um sistema
misto, com caracteristicas de protecdo econdmica e intervencdo pelo Estado, e a0
mesmo tempo uma busca por uma liberagdo do comércio, com um livre comércio
parcial. Esta conjuncdo do que ele chama de normas internacionais e autonomia
nacional € explicitada no trecho: “Um sistema hibrido de nacionalismo, regionalismo e
protecionismo setorial, embora ndo se possa determinar a importancia relativa de cada
um desses aspectos.”®

O autor aponta para uma mudancga do free trade para o fair trade, ou sgja, no
lugar do comércio amplamente livre, sem barreiras ou impedimentos as exportagdes,
predomina o comércio justo, no qua as negociagdes entre os paises de liberalizagdo da
economia sdo limitadas entre alguns setores da economia, cada um com a sua
particularidade.

O multilateralismo possui importancia com o aumento da vishbilidade dos
organismos internacionais e negociagdes em grupo, assim como o regionalismo ganha
importancia com os blocos integracionistas e negociagdes entre vizinhos, com tarifas e
apoio especiais para a regido. A liberaizaggo passa a ocorrer dentro de um grupo de
paises, que por sua vez, faz acordos com outros grupos.

Neste cenério o governo federal ainda possui algumas atitudes de intervencéo na
economia, contudo de forma diferente e mais focada que no Estado do bem-estar social.
As agBes ndo incluem uma gama numerosa de beneficios sociais por seu alto custo de
manutengdo, e por outro lado, contemplam certos programas de cunho

desenvolvimentista

8 GILPIN, Robert. A economia politica das relagdes inter nacionais. Tradugdo: Sérgio Bath. Brasilia:
Editora universidade de Brasilia, 2002. passim.
® Ibidem. p. 429.
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O limite daintervencéo do Estado e a defini¢éo de até que ponto seus programas
podem promover o comércio sdo aspectos de discussdo em féruns internacionais, em
especial na Organizagdo Mundial do Comércio, OMC, aqual foi criadaem 1° de janeiro
de 1995 apos as Rodadas do Uruguai do Gatt, com o objetivo de regular as regras de
comercio entre os paises signatérios.

O Gatt, General Agreement on Tariffs and Trade, € um acordo criado em 1948
com intuito de promover um comércio mais livre e mais justo entre as nagdes, ele pode
ser identificado como um expoente da tentativa dos governos de estimular o livre
comeércio e a ndo intervencdo. O principa instrumento de discusséo e decisio eram as
reunides ou rodadas que permitiam o encontro de representantes de vérios paises para
discutir sobre aliberdizacéo.

Na Rodada de Toquio entre 1973 e 1979, a intervencdo do Egado foi
amplamente discutida, incluindo os subsidios e as compras do governo. Sendo que
somente apos as Rodada do Uruguai entre 1986 e 1994, foi criada a OMC, que possuli
em sua base uma série de acordos visando a liberaizagdo, desregulamentagdo e néo-
intervencdo na economia.

Parte da base da organizagdo, o Acordo de Subsidios e Salvaguardas regula e
limita os incentivos que o Estado pode oferecer as suas empresas nacionais, definindo o
que seriam os subsidios, 0s seus tipos e as suas proibigdes. Com base neste acordo é
possivel a criagdo de painéis, nos quais sdo realizados recursos contra paises que
utilizam mecanismos considerados ilegais.

Nota-se que as redtrigdes do acordo néo se estendem a todos os incentivos do
governo, pois sdo delimitados os tipos de apoio aceitos, restritos e proibidos. O objeto
de estudo deste trabalho € identificar os limites das agbes de promoc¢ado das exportacoes,
pontuando até que ponto a OMC consdera 0s incentivos legais e quais agdes seriam
enquadradas como uma intervencéo do Estado néo permitida

Seringhaus e Rosson escreveram na década de 90 trabalhos definindo e
descrevendo as agdes de promogao das exportages realizadas pelo Estado, sendo os
pioneiros e principais referéncias tedricas para ete tema. Eles apontam, no trecho a
seguir, um conceito inicial do que seriam estas atividades de apoio as exportacOes.
“These are public policy measures which actually or potentially enhance exporting

activity at the company, industry, or national level”™°.

19 SERINGHAUS, F. H. Rolf; ROSSON, Philip. J. Export development and promotion: The Role of
Public Organization. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1999. p.5.
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As politicas de promogdo comercid possuem papel fundamental de ampliar a
base exportadora, incentivando os produtores nacionais a iniciarem o processo de
internacionalizagdo da empresa, bem como de diversificar a pauta das exportacoes;
incluindo principamente produtos de maior valor agregado. Estas politicas sdo
realizadas por meio de um conjunto de agbes que possibilitam os empresarios a
disponibilizar uma oferta voltada parao mercado externo.

Os autores indicam que os setores avo para as ages de promogéo devem ser
aqueles identificados pela lei das vantagens comparativas, ou segja, aqueles produtos em
que o pais utiliza mais intensivamente o seu fator de produg@o mais abundante. Deste
modo estas agdes seriam uma alternativa para incrementar a efetividade de um produto
no qud pais possui vantagem relativa em relagdo aos demais paises.

Estes produtos podem ser identificados como as mercadorias tradicionais da
economia, sendo a promogdo comercid uma dternativa a modelos obsoletos de
incentivo a0 empresariado nacional, como a industrializacdo de substituicdo de
importagdes. Desta forma, os produtos com vantagem comparativa obteriam um
incentivo adicional para serem exportados e, em certos casos, seriam removidas ou
diminuidas as barreiras a internacionalizag&o.

Ressal va-se que uma politica de promocdo das exportagdes pode possuir em seu
cerne a prospeccdo de novos produtos exportéveis, incluindo agdes de capacitacdo e
adequacdo. Estas mercadorias ndo seriam a principal vantagem comparativa do pais,
contudo seriam produtos com potencialidades, sendo, portanto, um investimento viavel
em um planejamento alongo prazo.

Analisando as exportagdes dos paises em desenvolvimento, Seringhaus e Rosson
apontam para a dependéncia do setor de agronegdcios, criando assm uma
vulnerabilidade ao0s precos das commodities™. Para estes paises, uma maior
diversificagdo de produtos ndo tradicionais possui um aspecto fundamental para uma
menor vunerabilidade externa, em especial para aqueles que possuem poucos produtos
na pauta exportadora.

Os autores véem as ag0es de promogdo como ferramentas que possuem potencial

para serem eficazes e de importancia crescente. O apoio do Estado deve ser dado por

" Commodities sd mercadorias, em sua grande parte produtos agricolas e minerais, padronizadas para
compra e venda nos quais o produtor ndo tem poder de fixagio de pregos e cujo mercado é caracterizado
pela arbitragem nos mercados interno e externo.
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vérias frentes para atender as demandas dos empresarios que necessitam de guda para
competir internacionalmente.

Assim, as politicas de promog&o das exportagdes realizadas pelo Estado seriam
instrumentos de intervencdo na economia por meio de seus ministérios, 6rgaos
vinculados ou agéncias autbnomas, que possuem agdes voltadas para o incentivo dos
produtos nacionais. As atividades sdo diversas, cada uma com sua peculiaridade,

contudo em geral possuem como objetivo 0 aumenta da competitividade.

The strengthening of international competitiveness is increasingly part of national
development plans and is a policy objective aimed for thought export promotion
organizations.?

As duas principais obras dos autores, Export Development and Promotion: The
Role of Public Organizations e Government Export Promotion: A Globa Perspective,
foram escritas no inicio da década de 90, portanto antes da criagdo da OMC. O Acordo
de Subsidios e Salvaguardas ndo é, portanto, um ponto de preocupagdo e andise para
eles.

E importante ressaltar que organizagdes civis ou do setor privado podem realizar
promogdo comercial. Em alguns paises como a Alemanha, entidades sem vinculos com
0 governo sdo o principal executor de politicas de promocéo de exportagdes. Contudo
devido a ndo atuacdo do Estado nestas atividades, € destacado de imediato a
possibilidade de classificacdo como subsidio. O acordo citado, bem como a tematica de
subsidios, seré analisado no capitulo 4 deste trabalho.

No capitulo 2, seréo andlisadas as exportagdes como um potencial para o
desenvolvimento de um pais e posteriormente as acbes de promogao as exportacoes,

englobando suas formas de atuagéo e sua efetividade.

12 SERINGHAUS, F. H. Rolf; ROSSON, Philip. J. Export development and promotion: The Role of
Public Organization. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1999. p. 46.
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2. EXPORTACOESE INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS

Nas Ultimas décadas, as exportagbes desempenharam papel fundamental no
desenvolvimento dos paises e na dinamicidade do comércio internacional, ganhando
espago entre as prioridades dos governos. O aumento das exportagbes passou a ser
relacionado ao crescimento da economia e bem estar da populacéo.

Entre 1990 e 2004, o Produto Interno Bruto mundid cresceu de US$ 22,5
trilhdes® para US$ 40,1 trilhdes, uma variacdo de 78%, enquanto as exportacdes
mundiais passaram de US$ 3,4 trilhdes para US$ 8,9 trilhdes, um aumento de 162%.
Este expressivo crescimento demonstra um aumento da importéncia das exportagdes no
comeércio internacional e nas economias nacionais.

De acordo com dados da Secex', a participagio das exportacdes brasileiras no
comércio mundia em 1950 era de 2,37%, contudo deste periodo até 2004, as
exportagOes mundiais aumentaram em 155 vezes enquanto as brasileiras ndo chegaram
a metade deste aumento (68,9 vezes). Mesmo com 0s recentes resultados positivos, o
Brasil ainda possui um atraso relativo em comparacd com os demais paises, sendo
necessario um continuo aumento das exportacdes parareverter este quadro.

O desempenho das exportagdes brasileiras nos Ultimos anos apresentou um
crescimento significativo, aumentando a participacdo, ainda pequena, no mercado
internacional. A Tabela 1 demonstra o crescimento das exportagdes brasileiras e a sua

participacdo no ambito mundial.

Tabela 1 - ExportagOes brasileiras e sua participagdo no mer cado inter nacional

2000 2001 2002 2003 2004
Exportagdes (US$ bilhdes) 55,1 58,2 60,4 73,1 96,5
Variagéo (%) - 57 3,7 21,1 32,0
Participacdo Mundia (%) 0,88 0,97 0,96 0,99 1,08
Fonte: Secex™

Analisando os aspectos que dificultaram um aumento das exportacdes até 2002,

e que ainda influenciam negativamente, Erikdom Lima, M&io Carvalho e Joa Rosa

13 SECEX. Evolucgdio do Comércio Exterior Brasileiro e Mundial - 1950 / 2005. Disponivel em:
<http://www.desenvol vimento.gov.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.

4 1bidem.

> |bidem.
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citam “tarifas portuérias domésticas, taxa de cambio, frete internacional, auséncia™® de
financiamento s exportagdes, tributos domésticos e frete doméstico”” como os
principais componentes do custo-Brasil, ou sgja, os entraves que impedem ou dificultam
uma empresa de ingressar no mercado internacional.

Os autores gpontam, contudo, que politicas horizontais que buscam uma
eliminagdo do custo-Brasi| ndo sdo suficientes para um aumento continuo e sustentével
das exportacbes. Como alternativa, eles sugerem as politicas de promoc¢do as
exportagdes, as quais serdo aprofundadas nos proximos topicos, como ferramenta
adicional, as quais sdo consideradas politicas verticais, ou sgja, agdes voltadas a setores
ou agrupamentos de empresas, conforme descricdo do Relatério de Diretrizes de

Politicas Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior:

Acdes e instrumentos verticais para desenvolver cadeias produtivas, redes de
empresas, arranjos produtivos locais, setores e segmentos escolhidos conforme
critérios de seletividade.’®

O cambio foi um componente do custo-Brasil que recebeu destague em 2005. De
acordo com dados do Banco Central*®, em 30 de julho de 2004 a cotagZo do ddlar estava
em R$ 3,02, apds um ano passou para R$ 2,39, uma variagdo de 21%, valorizando o real
e encarecendo 0s produtos brasileiros no exterior, criando assim perspectivas negativas
para as exportacoes.

Entretanto, o crescimento das exportagbes ainda ndo mostra sinais de
desaceleracdo, apesar de diversas andlises preverem reducéo deste ritmo. De janeiro a
outubro o valor das exportactes acumulou US$ 96,623 bilhdes, valor 22,2% superior a0
do mesmo periodo de 2004, sendo que o valor j& supera o exportado em todo ano
passado (US$ 96,475 bilhdes). Enquanto o saldo da balanga somou US$ 37,239 bilhdes
ante US$ 28,762 bilhdo de 2004.%.

16 E importante observar apesar dos autores utilizarem o termo “auséncia de financiamento” o sentido
dado no contexto € de um financiamento de pequena magnitude ou ndo acessivel a todos e ndo da
i nexisténcia do mesmo.

" LIMA, Eriksom; CARVALHO, Mério; ROSA, Jod. Definindo alvos para a promogao das
exportagdes. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 20 de agosto de 2005. p. 2-3.

¥ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Diretrizes de
Palitica Industrial, Tecndogica e Industrial. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br>.
Acesso em 06 de setembro de 2005. p. 9.

* BANCO CENTRAL DO BRASIL. CotacBes e boletins. Disponivel em: <http://www.bc.gov.br>.
Acesso em 20 de agosto de 2005.

% MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Balanca
Comercial Semanal. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br >. Acesso em: 07 de
novembro de 2005.
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A seguir serdo exploradas as razdes da importéncia dada pelos setores publico e
privado as exportactes, bem como seréo analisadas as agdes do governo de incentivo as

exportacOes, em especid, as voltadas para promogdo comercial.

2.1 Importancia das Exportagdes

21.1 Paraogoverno
Com a internacionalizagdo da economia, 0 processo de exportagdo tornou-se

essencia para que um pais tenha uma balanca de pagamentos favorével, equilibrando
suas contas. No caso do Brasil, o superévit da baanca comercial consiste em um
aspecto fundamental para o pagamento das dividas internacionais, 0 cumprimento dos
compromissos assumidos e a propriaimagem do pais no exterior.

Armando Castelar Pinheiro aponta que as exportagbes sd0 necess&rias para

“buscar uma maior integracio aos fluxos de comércio internacional”?

, OU sgja, um
aumento continuo das exportagcbes proporciona um incremento nas importacoes
possibilitando um novo ciclo de investimento e crescimento. O autor observa, contudo,
gue o superavit da balanca comercial deve ser atingido pelo aumento das exportacdes e
ndo pela supressao das importagoes.

Um maior ingresso do pais no comércio internacional possibilita uma maior
confiabilidade, e em conjunto com uma politica macroecondmica, melhora aimagem do

pai's externamente. Na Tabela 2 é exibida a evolugdo do risco Brasil? nos tltimos anos.

Tabela 2 - ExportacOesbrasileiraseo risco Brasil

2000 2001 2002 2003 2004
Exportagdes (US$ bilhdes) 55,1 58,2 60,4 73,1 96,5
Risco Pais 744 870 1439 463 378

Fonte: EMBI — Emerging Markets Bonds Index®

Em 2002, a elei¢do presdencial gerou desconfianga internacional e elevou o
risco pais exponencialmente, demonstrando que confiabilidade do pais depende da
situagdo estabilidade politica. Contudo observando os indices de 2003 e 2004, é notavel

a diminuicdo do risco pais pode ser em parte atribuida a um aumento das exportagdes e

% PINHEIRO, Armando Castelar. Encarando o desafio das exportagdes. In: PINHEIRO, Armando
Castdlar; MARKWALD, Ricardo; PEREIRA, Lias Valls (organizadores). O desafio das exportacdes.
Rio de Janeiro: BNDES, 2002. p. 7.

2 0 risco-pais é um fndice criado por instituicBes financeiras de renome, que mede a confianca do
mercado mundial em relacdo a capacidade de um determinado pais em arcar seus compromissos externos.
Quanto maior o risco pais, maior a desconfianca na estabilidade do pais.

% J. P. MORGAN. Emerging Markets Bonds. Disponivel em: <http://www.morganmarkets.com>.
Acesso em 20 de agosto de 2005.
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melhoria da economia brasileira, sendo este um dos fatores que afetam a imagem e a
credibilidade do pais.

Os beneficios gerados por um incremento nas exportagdes sdo diversificados,
podendo ser citado o impulso & economia nacional, incentivando os empresarios a
realizarem novos investimentos, que, por sua vez, permitem uma maior dinamicidade do
mercado interno, com maior producéo e efetividade. O aguecimento da economia tende
a refletir em beneficios sociais como a geracdo de empregos resultante da criagdo e
expansdo de firmas voltadas para a exportagao.

A Comissdo Australiana de Comércio adiciona que aém das empresas

exportadoras gerarem empregos, elas oferecem melhores condic¢des de trabal ho:

Innovation and high-quality human capital are often critical to exporters
competitiveness. This means that exporters are likely to pay higher wages and
provide better working conditions than firms that produce for the domestic market
only.#

Devido a concorréncia no mercado internacional, as empresas exportadoras
tendem a elevar 0 seu patamar tecnoldgico, permitindo um maior acesso ao pais de
tecnologias de ponta, que, por sua vez, possibilita uma maior competitividade e
efetividade de producéo.

Adicionalmente pode ser citado, como um fundamental interesse governamental
em incentivar as exportagBes, 0 aumento da entrada de divisas estrangeiras no pais.
Com uma balanca comercial favorével, a quantidade de ddlares que entra no Brasil
aumenta, possibilitando ao pais umamaior flexibilidade de administracdo das contas do
pais, principalmente no tocante a divida externa.

A relacdo divida/PIB é crucial paraaimagem do pais no exterior, a economia de
recursos pelo governo, fortemente influenciada pela entrada de divisas estrangeiras, é a
forma mais sustentavel de reduzir esa relagdo. A Tabela 3 demonstra a evolugdo da

dividabrasileira.

# AUSTRADE. The Importance of Exporting. Disponivel em: <http://www.austrade.gov.au>. Acesso
em 20 de agosto de 2005.
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Tabela 3 - Divida externa brasileira

2003 2004 Jun /2005
Divida Externa (US$ bilhdes) 214,9 201,4 191,3
Divida Externa Liquida (US$ bilhdes) 151,0 135,7 121,2
Reservas Internacionais (US$ bil hdes) 49,3 52,9 59,9
Divida Total/PIB (%) 424 333 28,2

Fonte: Bacen®™

A partir de 2003, é notédvel o maior controle da divida externa brasileira, com
uma reducio gradual da divida externa liquida® e um aumento das reservas
internacionais, indicando maior estabilidade e solidez da economia. Nota-se ainda que o
percentual da divida pelo PIB diminuiu gradativamente, reflexo de sucessivos

superavits em transagdes correntes.

2.1.2 Parao setor privado
A busca do lucro pode ser vista como a principal razéo para muitas empresas

iniciarem um processo de exportagéo, contudo ndo se deve limitar a importancia das
exportacles a este aspecto, pois 0s motivos residem tanto em fatores administrativos e
financeiros como em fatores relacionados a0 marketing, variando conforme a
complexidade e especificidade de cada companhia.

O incremento nas receitas € obtido & medida que a empresa aumenta suas
exportagOes e amplia a carteira de clientes, gerando uma maior demanda por seus
produtos, sendo possivel assm aumentar a oferta em igual proporcéo, por meio do
investimento em uma maior escala de producdo em escala. Este processo torna possivel
0 desenvolvimento daempresa e a maximizacdo dos seus meios de producéo.

A melhoria nas finangas, de acordo com José Augusto de Castro?’, também pode
ser obtida por meio de mecanismos como 0 Adiantamento sobre Contrato de Cambio,
permitindo antecipar a entrada de recursos provenientes da venda dos produtos. Para
empresas de pequeno e médio porte, este adiantamento pode ser um estimulante
fundamental para o crescimento da firma, que muitas vezes ndo possuem condigdes de

se financiarem ou acesso a empréstimos.

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Setembro/2005 - Relatério de inflagdo. Disponivel em:
<http://www.bc.gov.br>. Acesso em 07 de novembro de 2005.

% Divida externa liquida é o balanceamento entre as dividas e os créditos do setor ptiblico ndo-financeiro
e do Banco Central.

21 CASTRO, José Augusto de. Exportacdo: aspectos préaticos e operacionais. 5. ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2003. p. 5.
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A ampliacdo dos mercados consiste em um beneficio importante para a empresa
que adere ao processo de exportagdo, diminuindo sua dependéncia da volatilidade do
mercado interno, ou seja, possui mais opgdes em caso de crises ou redugdo do ritmo de
atividade da economia nacional. Assim a empresa adquire maior seguranca a longo
prazo por ndo depender somente do mercado interno, conseguindo uma maior disperséo
dos seusriscos.

O aumento do nimero de clientes possui papel mais acentuado no caso de
empresas sediadas em paises de extensdo territorial pequena, que naturalmente possuem
um mercado interno relativamente mais limitado. Estas companhias tém como
oportunidade aternativa para crescer aém do reduzido campo de agdo interno, o
processo de exportacdo, ampliando 0 seu escopo a outros mercados.

Destaca-se ainda, que as empresas com Viés exportador tendem a uma maior
produtividade, devida a maior concorréncia no mercado internacional e a0 acesso
facilitado a tecnologias mais avangadas. Assim como o0 aumento da producéo e a
melhoria das finangas, anteriormente citados, podem auxiliar a companhia a obter maior
efetividade.

Com as exportagdes, a imagem da empresa € influenciada, sendo vista como
uma firma de alta qualidade, que combinado com uma maior carteira de clientes, pode
servir como garantia para novos negdcios e financiamentos. O mercado interno também
é afetado se utilizadas agdes de publicidade relacionando a empresa a qualidade por sua
abrangéncia de mercados atendidos.

A imagem do produto, assim como a da empresa, é afetada com as exportacoes.
No mercado é corrente a utilizagdo de expressdes como “produto quaidade
exportacdo”, sendo relacionada a qualidade superior a de mercado, influenciando a
venda dos produtos internamente, em conjunto com a imagem da empresa.

Outro motivo que incentiva a empresa a exportar, de acordo com Nicola
Minervini®®, é a procura de alternativas de vendas de produtos sazonais, ou Sga,
aproveitar melhor as estagdes do ano. Por exemplo, exportando durante o verdo
brasileiro, casacos para a Europa, que esta em seu pleno inverno. Nicola Minervini cita
ainda o aumento do ciclo de vida de um produto, quando este é obsoleto no mercado
interno, contudo pode ser vendido para paises com menor nivel tecnoldgico,

possibilitando uma continua producéo e venda de produtos considerados ultrapassados.

B MINERVINI, Nicola. O exportador. Sdo Paulo: Makron Books, 2001, p. 5-6.
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2.2 Incentivos gover namentais as exportagdes
Observando os efeitos das exportagdes na economia do pais, 0 Governo Federal

passa a utilizar politicas publicas e mecanismos de favorecimento as empresas
exportadoras e as que possuem potencial para operar no mercado internacional. Contudo
0 escopo e a forma de atuagdo das politicas governamentais sdo limitados pelas
obrigagdes com a Organizagdo Mundial do Comércio, impondo restrigdes a certas acoes
do governo.

As politicas tradicionais de incentivo a um superévit da balanga comercial como
substituicdo de importagdes e uma escalada nas barreiras tariférias para a entrada de
produtos estrangeiros ndo s mais possiveis de implementar por ndo atender as
exigéncias dos blocos comerciais e Grgdos multilaterais, e seus respectivos acordos.
Gradualmente uma subgtituicdo degtas politicas se fez necesséria, sendo possivel
identificar alternativas encontradas pelos governos para continuar a apoiar um aumento
das exportagoes.

2.2.1 Coordenacdo de politicas
Pode ser citada, como primeira agdo governamental, a coordenagdo de politicas

de comércio exterior, responsavel pela definicdo de diretrizes e procedimentos bésicos
para os 6rgaos com competéncia na &rea de comércio exterior. Neste escopo, a fixagdo
de impostos de importacéo e exportagdo, bem como a definicdo e implementagéo de
medidas antidumping e compensatérias possuem papel central.

Em linhas gerais, esta acdo € referente a organizacdo do Estado e de seus 6rgéos,
orientando e fixando aspectos gerais de comércio exterior. Para o empresariado, é
fundamental que sgam transparentes 0S mecanismos nacionais de exportacdo e
importacdo, os procedimentos devem ser simplificados e acessiveis, evitando que uma
empresa deixe de ingressar no mercado internacional por causa do excesso de
burocracia.

No Brasi|, podemos identificar a Camara do Comeércio Exterior - Camex® como

o0 principal 6rgéo responsavel pela coordenacdo de politicas, possuindo como objetivo

% A Camara do Comércio Exterior é integrada pelo Ministro do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio
Exterior; que a preside, pelos Ministros Chefe da Casa Civil; das Relagbes Exteriores, da Fazenda; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e do Plangamento, Orcamento e Gestao. Suas competéncias
foram atribuidas pelo Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003.
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“a formulacdo, a ado¢do, a implementagdo e a coordenacdo de politicas e atividades

relativas ao comércio exterior de bens e servicos,”*°.

2.2.2 Financiamento Direto
Como segunda agéo do governo paraincentivo das exportacdes, pode ser citado

o financiamento direto. Esta modalidade visa proporcionar uma oportunidade de
empréstimo em condigdes especiais as empresas com potencial para 0 mercado externo
gue N80 possuem acesso a recursos para produzir ou comerciaizar os seus produtos e
Servicos.

A fata de recursos financeiros € uma barreira comumente apontada pelos
exportadores como um impedimento & exportagdo, que muitas vezes exige uma grande
escala de producdo de pequenas e médias empresas que ndo possuem capital inicial para
atender a demanda externa. Raz&o pela qua o financiamento é uma agd amplamente
utilizada pel os paises para promoverem suas exportacoes.

O Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social®, por meio das
instituicOes credenciadas, oferece linhas de apoio tanto para a produgdo quanto para a
comercializacéo, chamadas de BNDES-Exim. No ambito do Banco do Brasil destaca-se
o Programa de Financiamento as Exportages - Proex®, permitindo o recebimento &
vista ao exportador com concessdo de prazo ao importador sem limites pré-

determinados de valor e quantidade de mercadorias.

2.2.3 Incentivo Fiscal
A terceira atividade do governo de incentivo as exportagdes é o incentivo fiscal,

desonerando o produtor do pagamento de encargos. Este apoio € redizado pela ndo
cobranca de tributos em produtos que ser&o exportados, aumentando a competitividade
do exportador. Destacam-se ainda os regimes de Drawback, nos quais a importagéo de
insumos € isenta de tributos, condicionada a utilizacdo destes produtos para fabricacao

de produtos voltados para exportacao.

%  CAMEX. Regimento Interno — Resolugdo n° 11 — 2005. Disponivel em:
<http://www.desenvol vimento.gov.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.

%1 O BNDES, Banco Naciona de Desenvol vimento Econémico e Socia, é um orgdo criado em 1952 e
vinculado ao Ministério do Desenvol vimento, IndUstria e Comércio Exterior e tem como objetivo apoiar
empreendi mentos que contribuam para o desenvol vimento do pais.

% MaisinformagBes em: BANCO DO BRASIL. Proex - Programa de Financiamento as Exportagdes.
Disponivel em: <http://www.bb.com.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.
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Conforme informagdes do Ministério das Relagdes Exteriores™, osimpostos que
ndo incidem nas exportagoes brasileiras séo o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). No caso de
produtos manufaturados, semi-elaborados, primarios e de servigos, a Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Programa de Integracéo Social (PI1S)
também sfo isentos.

Em novembro de 2005, foi aprovada pela Camara dos Deputados a chamada M P
do Bem*, isentando os exportadores de software e tecnologias da informagdo do PIS e
Cofins na importacdo de produtos e servigos que visam o desenvolvimento do setor.
Outra medida da Medida Provisoria foi a criacdo do Regime Especial de Aquisi¢do de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras — Recap, 0 qual permite a importagéo de
méquinas e eguipamentos novos para empresas preponderadamente exportadoras,

visando um aumento do investimento do setor privado.

2.24 Negociagdes Internacionais

Como quarta acd de apoio as exportagoes, pode ser citada a negociacdo com
paises de interesse para 0 empresariado brasileiro. As tarifas, barreiras fitossanitarias,
exigéncias de certificaghes, e outros impedimentos a exportagdo encarecem o produto
no exterior, prejudicando as empresas nacionais. O didlogo com os paises potenciais
importadores torna-se essencial parauma ampliacio de mercados.

Os blocos regionais possuem papd fundamental na reducéo de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, sendo os parceiros vizinhos um destino natural das
exportagdes de um pais. Adicionamente, os acordos preferenciais, arranjos entre os
blocos de integracdo e outros paises, auxiliam na negociacdo com parceiros diversos, de
acordo com o interesse do pais.

O Minigério das Relagbes Exteriores € o0 responsavel pela conducdo da
diplomacia brasileira tanto no ambito da integracdo regional, quanto em organismos

internacionais. As negociagBes entre o Mercosul e outros paises consistem em um

%3 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Exportacdo passo a passo. Disponivel em:
<http://www.braziltradenet.gov.br>. Acesso em: 06 de setembro de 2005.

34 Esta medida provisdria encontrou problemas de aprovagéo no Congresso, sendo incorporada a M P 255,
sendo também chamada de “Nova MP do Bem” BRASIL. Lei N° 11.196, de 21 de novembro de 2005.
Ingtitui 0 Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da
Informacdo - REPES, o Regime Especia de Aquisicdo de Bens de Capita para Empresas Exportadoras -
RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnol ogica.
L ex: Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 25 de novembro de 2005.
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importante instrumento de abertura de mercados para o0s produtos nacionais, bem como
as discussies referentes a Aladi®® e a Alca®. Enquanto os organismos multinacionais,
como a OMC, desempenham papel importante de foruns para embates e possiveis

denlincias.

Por dltimo, destacam-se as agdes de promocdo comercial das exportacles, que
consistem em programas que oferecem um apoio geramente ndo relacionado a
producdo e possuem como cliente as empresas. Este tema serd aprofundado no proximo

topico, abordando seu conceito e posteriormente suas agOes especificas.

2.3 Politicas de promogéo as exportagdes
Com foco tanto nas empresas exportadoras como nas que possuem potencial

para operar no mercado internacional, os governos de diversos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento tém criado e aprimorado politicas de promog&o comercial nos
ltimos anos.

De modo geral, programas de promogao as exportagdes possuem como objetivo
0 aumento das exportagdes, levando a um incremento na geragéo de empregos e outros
beneficios sociais. A atuagdo € geralmente realizada por meio de agdes que visam a
conscientizacdo e a promogao dos produtos no exterior.

O publico avo destes programas s primariamente micro, pequenas e médias
empresas por serem, em uma concepgao gera, os que possuem maiores dificuldades
para ingressar no mercado internacional. No Brasil, estas companhias correspondem a
uma grande porcentagem do nimero de empresas que exportam, contudo o vaor
exportado ainda € concentrado nas grandes empresas, demonstrando a necessidade de

um apoio as micro, pequenas e meédias, conforme Tabela 4.

% A Associagdo Latino Americana de Integracdo, Aladi, foi criada pelo Tratado de Montevidéu em
12/08/80, para dar continuidade a0 processo de integracdo econdmica iniciado em 1960 pela Associagdo
Latino Americana de Livre Comércio — ALALC. A Aladi é constituida por 12 membros, sendo 10 da
Américado Sul, incluindo o Brasil, além do México e de Cuba

% A Areade Livre Comércio das Américas ainda encontra-se em fase de negociago, que foi iniciadaem
dezembro de 2004 na reunido da Cupula de Miami. Se concretizada, incluira trinta e quatro paises das
Américas.
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Tabela 4 - Participacéo das empresas nas exportagdes brasileiras por porteem

2004
Empresas exportadoras Valor das exportagdes
Quantidade % US$ FOB %

Micro 4578 23,07 220.351.386,00 0,30
Pequenas 4.901 24,70 1.515.654.545,00 2,07
Médias 5.649 28,46 5.844.372.973,00 8,00
Grandes 4.258 21,46 65.400.550.940,00 89,49
Pessoasfisicas 460 2,32 103.209.674,00 0,14
Total 19.846 73.084.139.518,00

Fonte: Secex®’

Em relago ao tipo de produto que deve ser apoiado, 0 aumento das exportagoes
de commodities, de acordo com Erikdom Lima, M&io Carvalho e Jod Rosa, é
dependente de mudangas estruturais, como melhoria de rodovias e portos, € de um
reposicionamento cambial. Uma redugdo gradual do chamado custo-Brasil seria
suficiente para estes setores e politicas de promog&o comercial ndo deveriam ser usadas
para commodities.

Observa-se, entretanto, que ndo se exclui totalmente o gpoio a produtos do setor
de agronegdcios. As acdes que priorizam o produto final, como o gpoio ao café torrado
e moido em detrimento do café em gréo, e de chocolates no lugar de cacau, devem ser
apoiadas por possuirem um maior valor agregado. Por outro lado, merecem atencéo os
produtos pouco conhecidos internacionalmente, como a cachaga brasileira; as
mercadorias com dta tecnologia, material genético zebuino, por exemplo; e os
segmentos com caracteristicas peculiares e ndo considerados como setores tradicionais
da economia, entre eles, dimentos para animais de companhia e organicos.

Quanto as empresas dos demais setores, os autores apontam que apesar delas
serem beneficiadas com a reducéo do custo-Brasil, € necessario um trabalho integrado
com outras agdes e os resultados ndo sdo necessariamente imediatos. Eles pontuam

ainda que estas firmas:

Que ofertam produtos diferenciados, adaptados as necessidades especificas de outros
produtores (pegas e componentes) ou de grupos de consumidores, ndo apresentam
reagdes comerciais positivas no curto prazo.®

8 SECEX. Exportacdio Brasilera por Porte de Empresa. Disponivel em
<http://www.desenvol vimento.gov.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.

% LIMA, Eriksom; CARVALHO, Mério; ROSA, Jod. Definindo alvos para a promogao das
exportagdes. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 20 de agosto de 2005. p. 3-4.
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As especificidades dos setores ndo-commodities tornam necessérias politicas de
promocgéo das exportagbes voltadas para 0os seus produtos e mercados-alvo com
planejamento especifico a longo prazo. Um fator adicional para uma priorizacdo destes
setores em aghes promocionais é referente ao maior valor agregado dos produtos em
relacdo a matéria-prima, dar preferéncia, por exemplo, a0 gpoio as exportagdes de
méquinas e equipamentos no lugar do ago e do ferro, que sdo commodities de menor
valor agregado.

As instituigdes que promovem servicos de promogédo das exportagdes justificam
gue conseguem diminuir as barreiras que impedem uma firma de exportar. Estes
impedimentos incluem falta de capacidades operacionais, de informagdes e de interesse.
As politicas de promogdo comercial buscam evitar que estes fatores desencoragjem as
empresas a exportar.

Estas instituigdes possuem o papel fundamental de educador, conscientizando o
empresariado dos beneficios da exportacdo e redlizando seminé&rios e cursos que
estimulam o desenvolvimento de estratégias e técnicas comerciais. Neste aspecto, 0s
portais eletrénicos sGo uma ferramenta amplamente utilizada e de fécil acesso, sendo,
portanto, um instrumento eficaz de veiculacdo de informagdes sobre cgptacdo de
investimentos internacionais, procedimentos de exportagéo, oportunidades comercias e
potenciaisimportadores.

No Brasil os sistemas eletrénicos de informagdo estdo em um nivel de
desenvolvimento avancado, destacando-se o Portal do Exportador e a Brazil Trade Net,
portais que proporcionam a todo empres&rio que possua interesse, informacdes
referentes aos processos de exportacdo e estatisticas, bem como pontuam os tipos de
apoio oferecidos pelo governo brasileiro. Estes portais serdo tratados conjuntamente
com as outras iniciativas brasileiras de promogéao das exportacdes no capitulo 3.

Em um processo integrado com outras iniciativas de promogéo comercia, a
conscientizagdo possibilita as empresas a tomarem a iniciativa de se integrar no
mercado internacional, bem como aavangar no seu processo de internacionalizagéo.

E importante recordar que a iniciativa privada, bem como as organizagdes civis,
podem agrupar-se e criar politicas de promogdo comercia independentes do governo
central. Ha ainda ingtituicdes de cardter misto, as quais possuem autonomia de agéo,

contudo, administram dinheiro publico e/ou possuem vinculos com o governo.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

23

Seringhaus e Rosson observam essas diferenciagdes, expondo os problemas das

organizagOes de promogdo comercial governamentais, no trecho:

EPOs [export promotion organizations] tied to government, and thus to the
bureaucracy, as is the case with 39 percent of EPOs, are also constrained by it.
While on one hand, government may find it easier to create such an organization
within purview of its budget, on the other hand the organization’s autonomy is
curtailed. Autonomous EPOs, the most popular form (51%), while often tethered to
government, appear to offer the best arrangement to carry out the export promotion
tasl<.3§ew EPOs are either independent, semi-private, private or some other legal
form™.

Na Alemanha, as principais instituigbes de promogdo das exportagbes sdo
regidas e controladas pela iniciativa privada com especificidades e formas de atuagdo
préprias, mostrando-se igualmente bem sucedidas. Contudo nos paises em
desenvolvimento, onde a iniciativa privada possui uma maior restricdo de recursos e
falta de acesso a informagOes, 0 Estado desempenha papel central na promogéo as
exportagles, por meio de organizagdes do governo ou vinculadas a ele.

Seringhaus e Rosson pontuam as diferengas gerais entre os programas de
promogdo dos paises desenvolvidos e dos em desenvolvimento. Os primeiros
consideram estes programas uma forma de fortalecer a competitividade das empresas,
enquanto os Uultimos utilizam a promogdo comerciadl como ferramenta para o
desenvolvimento econdmico. Entretanto como essas caracteristicas ndo sdo excludentes
€ possivel uma conjuncgéo delas.

Em linhas gerais, os programas de promogdo das exportactes sdo politicas do
governo ou de ingtituigdes privadas que buscam um aumento sustentavel do valor e do
volume das exportagbes, um incremento no nimero de empresas capacitadas para o

mercado internacional e a criagdo de uma cultura exportadora

2.3.1 Ac0Oesdesenvolvidas
O modo de atuacdo e geréncia de a¢les voltadas & promocdo das exportaghes é

diversificado e se altera conforme a necessidade do empresariado do pais e a capacidade
dainstituicdo de desenvolver os programas requisitados. Seringhaus e Rosson citam trés
principais agoes de incentivo:

The creation of awareness of exporting as a growth and market expansion option;
the reduction or removal of barriers to exporting; and the creation of promotion
incentives and various forms of assistance to potential and actual exporters®

% SERINGHAUS, F. H. Rolf; ROSSON, Philip. J. Export development and promotion: The Role of
Public Organization. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1999. p. 53.
0 |bidem. p. 5.
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A conscientizagdo do empresariado desempenha papel fundamental para aterar
a percepcao existente, principalmente entre os pequenos e médios produtores, de dificil
e burocrético que € relacionada a exportacdo. Em certa medida, este tipo de programa
visa dar suporte na superacdo dos obstaculos iniciais que impedem um empresario a
cogitar uma participagéo no mercado internacional.

Quanto a remocdo de barreiras a exportacdo, podem ser citados como
impedimentos, a fdta de recursos para agdes de prospeccd de mercados, o
desconhecimento da necessidade do produto ser modificado para ser exportado a certos
paises, bem como motivos financeiros e operacionais dos mais diversos géneros, sendo
um deles, 0 ndo entendimento pleno da sistematica de exportacdo que deve ser seguida
no pais.

Os incentivos & promogdo comercial, Ultima agdo apontada por Seringhaus e
Rosson, consistem no instrumento mais usual de promogdo as exportagdes. Eles sdo
executados por meio de agdes diversas, sendo que aquelas realizadas pelas organizagdes
brasileiras seréo tratadas no proximo capitulo desta monografia. Podem ser citadas entre
0s principais tipos de agdes.

i. Ferasinternacionais. agdo amplamente utilizada que permite ao exportador um
contato direto com o cliente em um amplo espago, com divulgagdo intensa. Ha
feiras de interesse geral, abrangendo vérios setores, como h& aguelas
especializadas em torno de campo delimitado de produtos. Sendo a feira um
instrumento eficaz de levar o produto ao importador e, no caso de feiras abertas
ao publico, ao consumidor final.

ii.  Missdo comercial: atividade que consiste naida de um grupo de exportadores ao
pais que pretende vender seus produtos, visitando potenciais importadores e
oferecendo amostras. E uma importante acio para realizacio de contatos
comerciais. Essa atividade é comumente relacionada a viagens de membros do
governo.

iii. Projeto vendedor: instrumento com caracterigticas parecidas com a missdo
comercia, contudo com um foco maior na venda do produto do que na
realizac@o de contatos. Nesta agdo, 0 exportador possui 0s Sseus contatos e vigja
ao exterior para concretizar as suas vendas, podendo adicionalmente realizar
Novos contatos.

iv. Projeto comprador: agdo inversa ao projeto vendedor, o alvo € a ida dos

importadores ao pais dos produtores e seus estabelecimentos, sendo possivel
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demonstrar o processo de producdo. Esta atividade gera um nivel maior de

confiabilidade por ser possivel acentuar as qualidades do exportador, por

exemplo, enfatizando o nivel de qualidade do tratamento recebido pelo gado
brasileiro.

v. Projeto imagem: atividade comumente realizada em conjunto com o Projeto
Comprador, consiste na ida de jornalista e formadores de opinido parao pais que
desgja exportar. A qualidade dos processos € essencial nesta acdo, e em especial,
0 respeito aos direitos humanos e ambientais.

vi. Rodadas de negécios. agéo referente a um encontro de importadores com
exportadores para uma negociagdo, acompanhada necessariamente de um
planejamento prévio para tornar possivel a rodada de negécios. Algumas feiras
internacionais contemplam em seu roteiro esta acdo, assm como € possivel
conjuga-la com umamissdo comercial, projeto comprador ou vendedor.

vii. AcOes direcionadas. aguns setores ou produtos demandam atividades
especificas de promog¢do mais relacionadas com a sua mercadoria. Por exemplo,
os produtores de cachaga que realizam treinamentos de barman no exterior para
ensiné-los afazer caipirinha; enquanto produtores de frutas e sucos desenvolvem
uma atividade de turismo receptivo, ao oferecer seus produtos a estrangeiros em
hotéis brasileiros.

Contudo, é importante observar que a restricdo das politicas de promogao
comercial em acbes que visam o fornecimento de informagbes e incentivos a
participacéo de feiras e missOes internacionais torna, de acordo com Erikdom Lima,
Mério Carvalho e Joal Rosa, 0 programa ineficiente por néo “detectar técnicas, aptiddes
e dificuldades inerentes & inser¢éo de empresas na comerciaizagio externa’ .

Os autores atribuem assim uma abordagem ampla para a promogéo comercial,
considerando 0 apoio tanto a estdgios iniciais, como a conscientizacdo e motivagéo,
quanto & participagdo em grandes feiras internacionais. A adequagdo da empresa, dos
processos e do produto ganha importéancia nesta concepgdo, sendo um passo inicial de
fundamental importancia para aformag&o de uma cultura exportadora.

Ha ainda abordagens além do sentido amplo, as quais possuem agumas

ramificagdes, como a adi¢éo de politicas industriais, e realizacgo de planos estratégicos.

L LIMA, Eriksom; CARVALHO, Mério; ROSA, Jod. Definindo alvos para a promogao das
exportagdes. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 20 de agosto de 2005. p. 5.
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Neste ponto, encontram-se 0s instrumentos mais propensos a conflitos com o Acordo de
Subsidios e Salvaguardas®.

Observa-se ainda, que as agdes de promogdo comercial, devem ser voltadas a
produtos especificos ao longo de um horizonte temporal fixo, ou sga, o programa deve
ter como objeto uma gama de produtos pré-definida, geralmente setorial, e 0 seu prazo
de execucéo deve ser claro. Um plangamento prévio, analisando a capacidade do
receptor da agjuda, bem como da instituicdo em manter o programa durante o periodo é
essencial. E importante pontuar, contudo, que as agdes devem ser capazes de adaptar-se
conforme necessidade do empresariado e mudangas no ambiente econdmico.

Em relagdo a0 tipo de auxilio que deve ser despendido, Seringhaus e Rosson™?
apontam duas formas ndo-excludentes de classificar as agdes, a primeira é a definicdo
das a¢bes de acordo o envolvimento atual da companhia com o mercado internacional,
diferentes tipos de empresas merecem tratamentos especificos conforme sua atual
estrutura e necessidade. A segunda é referente as barreiras encontras no comeércio
internacional que impedem ou dificultam o processo de exportagdo de uma empresa, as
acOes que procuram solucionar estas barreiras podem ser dividas em trés frentes:
motivacdo, a qual procura informar o empresario dos beneficios e do procedimento das
exportagles, informagdo, que oferece dados sobre mercado, produtos e compradores; e
recursos, referente a agbes diretas de promogdo das exportagbes como feras
internacionais.

Analisando o estégio atual de uma firma no processo de internacionalizagéo, €
possivel compreender o0s possiveis problemas e questdes da empresa, realizando
politicas voltadas para cada grupo empresarial. José Lopez e Marilza Gama™ utilizam
esta abordagem ao identificar no envolvimento das empresas, o foco das politicas de
promocg&o comercial.

Empresas que ainda ndo exportam, contudo possuem potencial, devem receber
primordialmente agbes com iniciativas motivacionais e de cunho conscientizador,
demonstrando as oportunidades e beneficios de exportar os seus produtos. Por outro
lado, a empresa deve ponderar sua capacidade estrutural e analisar os possiveis efeitos

de um eventual ingresso no mercado internacional. Um motivo para o fracasso dos

“2 Acordo que regula e limita os incentivos que o Estado pode oferecer s suas empresas nacionais, foi
criado com base no principio do livre comércio. Ele é parte da base do Sistema OMC, sendo que todos os
integrantes da organizacdo estdo sob a sua jurisprudéncia. Este acordo sera aprofundado no capitul o 4.

“ SERINGHAUS, F. H. Rolf; ROSSON, Philip. J. Export development and promoation: The Role of
Public Organization. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1999. p. 6.

4 OPEZ, José&; GAMA, Marilza. Comércio exterior competitivo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 68.
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exportadores iniciantes € a tentativa de exportar antes de possuir capacidade real, ou
Seja, sem possuir estrutura para gerenciar 0 processo.

A companhia que iniciou a exportagdo dos seus produtos recentemente deve
participar de programas que foquem em pesquisas de mercado e de possiveis
compradores, merecendo apoio especia de acordo com suas caracteristicas. Conforme
interesse da empresa, a paticipagdo em eventos nacionais, como a vinda de
compradores e jornalistas, pode auxiliar o processo de internacionalizagéo.

As empresas com experiéncia no mercado internacional devem priorizar agoes
de promog&o que |he permitam a participagdo em feiras internacionais e rodadas de
negécios, a realizacdo de eventos nacionais e pesguisas de mercado de acordo com o
interesse de expandir o leque de paises-alvo.

A Tabeda 5 conjuga as duas formas de classificagdo das agOes de promogéo de
Seringhaus e Rosson, demonstrando o0 estagio das empresas e o tipo de apoio que deve

ser despendido de acordo com as trés frentes de incentivo.

Tabela 5 - Estagio da empresa e o tipo de apoio de promogéo comer cial

Expoet promotion [ooas and rypical initislives

Type of oxpont Koy Company Cperationall
invalvement quesLions need Mativaiional Infasmationsl Resouzca
Mos-aporier Should we even T be made aware Adlwertizing
considor axporting? ol vpporiumilics Local ssminars
Enporn weeks/moniha
Mew exporar Sheuld we initate Ta delermine Seminars darker reviews Trade missions
sxporting? Which feazibility af Export bulleun/ Supplier/Buyer Fimancing,
market should we eaporling newsleier newshener nsurasce
invesigate? Cusiom market
research
Expanding Wiich new markst Ta select the mosi Market wisits Trade fuirs
sAporier should we enlor pramizing markel Export seminars! Trade misssans
and how? and the best masket MmecLings Financing.
entry method Eapurt mewslelter Ensuramce
Cantinging How can we schigve To improve and Export seminars Trade lairs
ERpRAET bolicr performanie? lme lang cxiding meetings Foreign buyer
Cpermions Expen newsleiser wisil
Sabes offices
FIrII.III'.|IIl__

nsurance

Fonte: Seringhaus e Rosson*

Observa-se que 0s 0rgaos responsavels pela promogdo das exportagdes néao
necessariamente englobam todos os processos e acdes citadas, sendo possivel averiguar
gue agumas instituicdes trabalham com um sentido restrito de promogé comercial,
focado no apoio a feiras e eventos nacionais e no exterior, enquanto outras abrangem

tanto a capacitacdo e adequagdo do produto quanto agdes diretas no mercado

%5 SERINGHAUS, F. H. Rolf; ROSSON, Philip. J. Export development and promoetion: The Role of
Public Organization. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1999. p. 7.
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internacional.. As ingtituicbes brasleiras e suas atividades desenvolvidas serdo
analisadas posteriormente no capitulo 2 deste trabal ho.

2.3.2 FEfetividade dos programas
Mesmo com 0 gpoio governamental, ndo sdo todos programas de promogéo de

exportacdo que sdo bem-sucedidos, José Lopez e Marilza Gama lisam os principais
problemas encontrados por estes programas:

Falta de foco, resultado em desperdicio de esforgos e recursos;
falta de treinamento suficiente;

falta de conhecimento dos problemas das empresas

falta daintegragdo com outros programas do governo;

falta de recursos para continuidade dos programas. *®

Evitar estes problemas e buscar uma melhoraria da efetividade do programa é
fundamental para que a promogd comercid consga atingir os seus objetivos. A
necessidade do empresariado deve ser observada, atentando para o estagio de
desenvolvimento do setor, para assm criar um programa gue atenda as expectativas
geradas. Este programa deve ser desenvolvido por umainstituicdo que tenha capacidade
gerencial alongo prazo paraque o projeto ndo sgjainterrompido.

No caso de instituigdes de promogéo das exportagdes publicas ou que recebem
seus recursos de meios publicos, uma andlise da efetividade dos programas torna-se
necessaria para avaliar a importancia do dispéndio de recursos da populagdo em
politicas de incentivo. Como forma de analisar a efetividade das agbes realizadas,
diagnosticando os problemas e suas solugBes, a maioria dos paises realiza formas de
controle para avaliar os resultados da promocéo das exportacfes, podendo assim obter
um diagndstico da real necessidade da atividade de promo¢ao, bem como mensurar 0
impacto na economia.

No relatério de Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio

Exterior, o governo federal aponta:

Transparéncia € um valor a ser perseguido. Além de regras claras, todos os
programeas, obj etivos e metas da politica seréo coordenados, monitorados e avaliados
permanentemente, de tal forma que a aplicacd das medidas da Politica e dos
recursos plblicos possa ser mensurada em sua reciprocidade.”

4 OPEZ, José&; GAMA, Marilza. Comércio exterior competitivo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 69.
“" MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Diretrizes de
Palitica Industrial, Tecndogica e Industrial. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br>.
Acesso em 06 de setembro de 2005. p. 9.
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Como o leque de agdes é diversificado, as metodologias de andlise de
efetividade também devem s8-10. Em estagios de promogdo em que o foco sdo missdes
comercias e feiras internacionais, € possivel adotar como instrumento de avaliagdo, o
aumento real das exportagdes das empresas beneficiadas, por sua vez, outro instrumento
seria necess&rio para analisar agbes de mobilizagdo e orientagdo do empresariado. A

Tabela 6 resume as variagdes de avaliagdo conforme o foco da atividade.

Tabela 6 - Medidas de avaliagéo de resultados

Focus Evaluation measures
Economic development Infrastructure and performance goals,
Export development yardsticks
Export potential Opportunity survey
Export promotion Need, learning level
Export consciousness Awareness level
Export orientation Motivation level
Export marketing Knowledge, resource level

Fonte: Seringhaus e Rosson™

Uma avaliag@o continua que considera aspectos como o estégio da empresa e a
relagdo custo-beneficio da agdo de promocédo auxilia a instituicdo a repensar seu modo
de atuagdo, melhorando sua efetividade. Observando que a promog&o comercia mesmo
que contribua com um nimero reduzido de empresa, possui um impacto, pois 0s
servicos tendem a ser valorizados pel 0s casos de sucesso.
E importante ressaltar que a formulagZo do projeto de promogao deve ser observada no
intuito de incluir todas as empresas potenciais, bem como deve ser evitado o privilégio a
certos empres&rios em detrimentos de outros sem critérios claros ou por motivos
pessoais, para ndo transformar o programa em uma politica de favorecimento.

Ressalva-se ainda que as instituigdes de promogdo comercial utilizam cada vez
mais a reparticdo de custos, com uma contribuicdo dos empresérios e das entidades
envolvidas para desenvolver as agdes. Sendo possivel, assim, atender um maior nimero
de empresas e a0 mesmo tempo da incentivo & firmas a realizarem agBes de

promocgdes independentes de apoio. O governo brasileiro reforga esta posi¢éo no trecho:

E um pressuposto da Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior que as
empresas beneficiadas fornecam contrapartidas, via metas fixadas, com vistas a
premiar aeficiéncia, para que a palitica ndo sgaentendida como uma benesse. Entre

“8 SERINGHAUS, F. H. Rolf; ROSSON, Philip. J. Export development and promoation: The Role of
Public Organization. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1999. p. 14.
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as contrapartidas ndo devem estar o0s investimentos realizados pelo setor privado. Os
investimentos devem ser encarados como meios necessarios para o alcance de
metas, sejam €l as de comércio exterior, de eficiéncia produtiva, criacdo de empregos
ou contribuic&o ao desenvol vimento regional .*°

Complementarmente, as acOes de promogdo das exportagdes devem evitar um
cunho assistencialista, ou sgja, que criam um vinculo de dependéncia direta entre a
empresa e a instituigdo. Os programas de promogao das exportagdes deveriam capacitar
as empresas até um estagio em que elas consigam desempenhar as atividades de
promog&o por conta prépria, renovando assim os beneficiados pelo auxilio do governo.

Observarse, que procurando uma reducdo dos custos para 0 empresirio, a
organizago em consorcios™® é utilizada por empresas interessadas em ingressar no
mercado internacional por meio de um grupo com objetivos comuns. Estes
agrupamentos possibilitam uma negociagdo em grupo, com uma oferta de produtos
maior, aém dos eventuais custos para uma participacdo em agBes de promocdo de
exportagOes poderem ser divididos entre as empresas.

Contudo, os beneficios do consdrcio ndo necessariamente aumentam a
efetividade dos programas de promogdo comercial. Fato que ocorre devido a tendéncia
dos consorcios em limitar o nimero de empresas participantes, dificultando abrangéncia
dos programas. Ege conflito € explicitado quando comparado a projetos com
associagdes com representacdes setoriais nacionais, que possuem capacidade gerencial
para contatar um grande nimero de empresas para serem incluidas no projeto. No caso
de utilizag@o de recursos publicos, ha ainda o complicador de favorecimento de poucas
empresas o gpoio aconsorcios em detrimento de projetos de &mbito nacional.

A inclusBo dos consorcios nas politicas de promogdo comercia dependera
fundamentalmente dos objetivos da acdo e da forma como o processo sera conduzido.
Um convite a varios consorcios e empresas a uma feira internacional, seria um exemplo
de incluir estes grupos e ainda assim, redizar agbes com uma abrangéncia ampla
Sendo assim, a capacidade de congregar 0 maior nimero potenciais exportadores em

todo o pais é caracteristica fundamental da acéo de promogdo comercial.

“ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Diretrizes de
Palitica Industrial, Tecndogica e Industrial. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br>.
Acesso em 06 de setembro de 2005. p. 9.

%0 Consércio é um mei o de organizagdo com peculiaridades proprias. “O consorcio ndo tem personalidade
juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condigbes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigagtes, sem presuncdo de solidariedade’” BRASIL. Lei n. 6.404, de
15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as soci edades por acdes. L ex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 de setembro de 2005.
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Deste modo, politicas de promogdo das exportagdes ndo devem ter como foco
um consorcio especifico, pois por ser criado por um grupo de empresas especifico, ndo é
sempre aberto a novos parceiros, possuindo um nimero limitado de beneficiados. Por
outro lado, a natureza das associagdes de representatividade nacional é diferenciada, por
geramente buscar um desenvolvimento do setor como um todo, incluindo diversas

empresas como associados.
O proximo capitulo ira tratar das principais ingtituicdes brasileiras que

desenvolvem politicas de promogdo as exportagdes, bem como sero elencadas as
atividades desenvolvidas.
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3. POLITICASDE PROMOCAO DASEXPORTACOESNO
BRASIL

O Governo brasileiro criou diversos programas de incentivo as exportagdes com
objetivos diversos, geralmente relacionados & maior entrada de divisas estrangeiras no
pais e & geracdo de beneficios sociais, em especial a criagdo de novos empregos. O foco
destas politicas s@o as micro, pequenas e médias empresas pela dificuldade que eas
possuem deredlizar estas atividades sem auxilio governamental.

O aumento das exportacdes € prioridade tanto no governo Lula quanto nos
mandatos do Fernando Henrique, constituindo em elemento crucial para estabilidade
macroecondmica e aimagem no exterior do Brasl. A adogéo de programas de trabalho
de promoc&o das exportagBes se torna essencial para um crescimento sustentével do
Pais.

A seguir serdo apresentadas as principais instituigOes brasileiras que possuem
programas de promocdo comercial, bem como as agbes desenvolvidas por estas
entidades.

31 Minigtério das Relagbes Exteriores- DPR

No inicio dos anos 70, Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima iniciou um
trabalho de estruturagcéo da Secretaria-Geral Adjunta para Promogdo Comercid do
Ministério das Relagbes Exteriores, que depois se transformou no Departamento de
Promogdo Comercial, DPR>". O objetivo eraa ampliagdo da pauta de exportagio com a
ajuda de mecanismos governamentais. Segundo o Embaixador:

Com o Departamento de Promogdo Comercia passou a existir no Itamaraty uma
estrutura capaz de oferecer ao setor industrial e de servicos o apoio governamental
através de novos instrumentos, como pesquisas de mercado - por paises e por
produtos - boletins de informagdo comercid, identificacdo de importadores
potenciais, levantamento de oportunidades para produtos e servigos brasileiros
geradas por planos de desenvolvimento, participagdo em feiras internacionais e
organi zagAo de missdes empresariais. >

O departamento possui experiéncia ampla no comércio exterior, em seu quadro

de funcionérios encontram-se pessoas com conhecimentos sobre as diversas éreas de

L A utilizag8o da sigla DPR em detrimento da escolha natural — DPC se deve ao fato da existéncia da
Divisdo de Politica Comercial.

52 LIMA, Paulo Tarso Flecha de. Apresentacdo. In: FONSECA, Roberto Giannetti da. Memorias de um
trader: a histéria vivida do comércio exterior brasileiro nas décadas de 70 e 80. Sao Paulo: 0B,
2002.
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conhecimento das relacfes internacionais. Sendo sua competéncia prioritaria “orientar e
controlar as atividades de promog&o comercia no exterior”,

As atividades desenvolvidas pelo DPR incluem agdes de promogdo das
exportagdes, politicas de captagdo de investimentos internacionais e incentivos ao
turismo para o Brasil. Para arealizagdo destas atividades, o departamento conta com
quatro divisdes:

i. Divisho de Programas de Promogdo Comercial — DPG: responsdvel pela
coordenagdo do Sistema de Promogéo de Investimentos e Transferéncias de
Tecnologia para Empresas — SIPRI, e pela edicdo e manutencdo da
BrazilTradeNet, porta eletronico do Departamento que vincula diversas
informagbes e servicos relacionados a0 comércio exterior. Adicionalmente, a
divisio responde pela capacitagdo dos recursos humanos e pela gestdo dos
recursos financeiros, além de deliberar sobre a cooperagdo com outras entidades
publicas e privadas para arealizagdo de atividades conjuntas.

ii.  Divisdo de Informacdo Comercial — DIC: oferece instrumentos de inteligéncia
comercid, coletando informagdes relativas ab comércio exterior e elaborando
relatérios periddicos. A divisdo também é responsavel pela coleta e
processamento de informagdes para a BrazilTradeNet. Os empresérios podem
fazer consultas sobre oportunidade de negdcios, em especid sobre a nova
politica de incentivo ao comércio na América do sul, o Programa de Substituicdo
Competitiva das Importagdes.

iii. Divisdo de Operacbes de Promogdo Comercial — DOC: promove eventos
promocionais, seminérios, missdes comerciais e rodas de negdcios no Brasil e
no exterior, bem como apdia a organizagdo de visitas de potenciais compradores
ao Brasil.

iv. Divisdo de Feiras e Turismo — DFT: incentiva e acompanha agdes de promogao
do turismo no Brasil e organiza a participagdo de empresérios brasleiros em
feiras internacionais, tanto setoriais como multisetoriais, conforme interesse da
comunidade empresarial.

O DPR conta ainda com os Setores de Promog&o Comercial — Secoms, 0s quais

sd0 postos em 51 paises, contemplando os principais parceiros comerciais do Bradl.

% BRASIL. Decreto n. 5.032, de 5 de abril de 2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas do Ministério das Relagbes
Exteriores, e da outras providéncias. Lex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 27 de setembro de 2005.
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Eles possuem o objetivo de auxiliar o empresario na participacdo de eventos,
oferecendo informagdes e estudos de mercado, aém de promover aimagem do Brasil e

incentivar a atragdo de novos investimentos.

3.1.1 Ag0Oesde promocéo das exportagoes desenvolvidas pelo DPR
O departamento oferece as empresas brasileiras servigos variados de promogao

das exportacles, entre eles, informagbes de mercado e de produto, gpoio a organizagao e
participacéo de eventos no Brasil e no exterior, portal eletronico com informagdes sobre
comércio exterior, e publicagdes destinadas ao exportador brasileiro.

As agbes desenvolvidas podem ser anadlisadas utilizando a metodologia de
Seringhaus e Rosson, a qual divide as atividades em trés categorias. A motivagdo ao
empresario que ndo exporta ou esti iniciando o processo de internacionaizacéo é
oferecida pelo DPR em publicages como “Exportagdo passo a passo”, o qual oferece
aos interessados em exportar um documento detalhando cada etapa que deve ser
seguida.

Quanto as atividades relacionadas a informacdo, o departamento fornece por
meio da DIC diversas publicagfes, pesquisas de mercado e contatos com possiveis
compradores. Os Secoms também oferecem apoio no tocante a inteligéncia comercial,
elaborando andlises de possiveis concorrentes e pesquisas nos paises em que se
encontram.

Adicionalmente, a BrazilTradeNet, portal eletronico do departamento, congrega
uma ampla rede de dados comerciais para a operacionalizacdo de negécios. Por seu
caréter gratuito e de fécil acesso, consiste em uma ferramenta de democratizacdo das
informagdes, oferecendo a todo o empresariado interessado um instrumento de alta
gualidade.

O portal oferece ainda oportunidade para os brasileiros divulgarem seus
produtos, bem como publicagtes sobre potenciais importadores, pesguisas e tendéncias
de mercado, estudos sobre o comércio exterior brasileiro e manuais diversos. Para o
pequeno e médio exportador, estas informagBes e oportunidades sdo de grande
importéncia parao inicio de processo de internacionalizagdo de sua empresa.

No tocante &s agdes operacionais, a DOC atua na organizagdo de missdes
comerciais, semindrio, rodadas de negdcios e outros eventos de acordo com o interesse

do empresariado brasileiro. Realiza ainda projetos compradores, 0s quais proporcionam
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visitas de possiveis importadores ao Brasil para conhecer o processo de producéo, as
fébricas e redlizag@o de negdcios.

As feiras internacionais sdo responsabilidade da DFT, que promove a
participagdo do empresariado brasileiro nas feiras mais representativas do setor ou

multisetoriais.

Tabela 7 - Departamento de Promogéo Comercial

Departamento de Promogédo Comer cial

Subordinado a0 Ministério das Relagdes Exteriores

Tipo dainstituicdo Publica

Origem dosrecursos | MRE — Repasse do Governo Federal

Acdes desenvolvidas

Motivacional Informacional Operacional
Publicagdes. Publicagtes; Feiras Internacionais;
Pesquisas de Mercado e Missbes Comerciais;
de Produto; Projeto Comprador;
Portal eletrénico; Rodas de Negocios.
Informacdes de
potenciais compradores.

Atracdo deinvestimentos ao Brasi|
Incentivo ao turismo
Fonte: Feito pelo Autor, metodol ogia de separacéo das acles por Seringhaus e Rosson

Outras agbes

3.2  Agénciade Promocgao de Exportagdes e | nvestimentos
Em 1997, o Presidente Fernando Henrique Cardoso criou por meio de decreto a

Agéncia de Promocéo de Exportactes, no ambito do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae. O objetivo foi o de “gpoiar a implementagdo da
politica de promog&o comercial de exportagdes”™.

O Sebrae mesmo antes da criagdo da Apex apoiava 0 empresariado em
atividades de promogdo das exportaghes, possuindo forte geréncia nas agdes
motivacionais, com varios programas voltados para a capacitacdo e adequagdn. O
incentivo a participagdo em eventos nacionais e internacionais também era realizado,

geralmente direcionado a setores especificos.

% BRASIL. Decreto n. 2.398, de 21 de novembro de 1997. Dispde sobre a criagdo, no ambito do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, da Agéncia de Promogdo de Exportacfes -
Apex. Lex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em: <http://www.presidenciagov.br>. Acesso
em: 16 de agosto de 2005.
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A Agéncia recebeu a atribuicdo de centraizar as agbes de promogé comercial
que eram desenvolvidas pelo Sebrae, 0 qual era responsivel pelo fornecimento dos
recursos para a operacionalizacdo da Apex. Por suavez, o aporte financeiro do Sebrae €
proveniente de um adicional, no valor de 0,3%™, & aliquotas das contribuigdes sociais,
repassado pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional.

Em 22 de janeiro de 2003, no governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva
foi instituido o Servico Social Autdnomo Agéncia de Promocgdo de Exportagdes do
Brasil — Apex-Brasil, definindo-a como:

Forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativaos, de interesse coletivo
e de utilidade plblica, com o objetivo de promover a execugdo de paliticas de
promogdo de exportacBes, em cooperacdo com o Poder Publico, especialmente as
que favoregam as empresas de pequeno porte e a geracso de empregos.®

Um més apds a medida provisoria desvincular a Apex-Brasil do Sebrae, o
decreto n° 4.584°" deu competéncia para o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior supervisionar a gestdo da Agéncia, sendo mantidas as atribuigdes e o
caréter privado ingtituidos pela medida provisoria

Assim a partir de 2003, a Agéncia com um novo nome e sigla, sendo
acrescentado “Brasil”, passa a ser uma entidade autbnoma, de caréter privado, contudo
com uma vinculagdo com o Mdic, com o qual define politicas e diretrizes conjuntas. O
Conselho Déliberativo, 6rgdo superior da Apex-Brasil, € composto por representantes
do MRE, da Camex, do BNDES, do CNI, do Mdic, da AEB e do Sebrae.

Os principais motivos da vinculacdo da Agéncia com o poder publico s a
finalidade de utilidade publica definida por decreto e a proveniéncia dos recursos. O
percentual de 0,3% a&s contribuigdes sociais, antes direcionado em seu todo ao Sebrae,
foi repartido com a Apex-Brasl. A divisdo atud deste percentua € definida pela

%5 Este percentua foi definido pelalei que desvinculou o Sebrae da Administraggio Plblica Federal:
BRASIL. Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a extin¢do e dissolucdo de entidades da
administragdio Publica Federal, e d& outras providéncias. Lex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 6 de setembro de 2005.

%6 BRASIL. Medida Provisdrian. 106, de 22 dejaneiro de 2003. Autoriza o Poder Executivo ainstituir o
Servico Socia Autdbnomo Agéncia de Promog&o de Exportacdes do Brasil — Apex-Brasil, ateraos arts. 8°
e 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias. Lex: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 6 de setembro de 2005.
S'BRASIL. Decreto n. 4.584, de 5 de fevereiro de 2003. Institui o Servico Socid Autdnomo Agéncia de
Promoc&o de Exportacdes do Brasil — Apex-Brasil e da outras providéncias. Lex: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Disponivel em: <http://www.presidenciagov.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.
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redacddo da lei que instituiu a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI®, determinando aproporcao: 85,75% ao Sebrae, 12,25% a Apex e 2% a ABDI.

No inicio de 2005 com a criagdo da nova unidade de investimentos, o nome da
Agéncia foi dterado para Agéncia de Promogdo de Exportagbes e Investimentos,
mantendo a sigla Apex-Brasil. Em seu novo formato, a diretoria técnica € configurada
com cinco unidades.

i. Unidade de Projetos. elabora parcerias com entidades preferencialmente
nacionais, voltadas para um setor, instituindo Projetos Setoriais Integrados, ou
um grupo de setores, Projetos Horizontais. Em certos casos ap6ia eventos em
separado, quando ndo contemplados pelos projetos em execucdo, sendo
instituidos os Projetos Isolados. Nos projetos, a Apex-Brasil contribui com um
aporte financeiro e técnico, acompanhando cada ag&o, enquanto as entidades so
responsaveis pela execugdo das atividades e assim como a Agéncia, por aporte
financeiro.

ii.  Unidade de Eventos Internacionais unidade promotora de eventos e feiras
multisetoriais de grande expressividade. Nestes eventos a Agéncia organiza a
participagdo dos empresarios diretamente, sem o intermédio de entidades
setoriais. O instrumento utilizado por esta unidade € o Projeto Apex.

iii.  Unidade de Inteligéncia Comercial: é responsavel pela coleta e processamento
de dados e informagbes. A unidade fornece subsidio aos projetos da Apex bem
como as demais unidades, em especial & unidade de eventos internacionais,
auxiliando na escolha e no procedimento dos eventos.

iv. Unidade de Investimentos. tem por objetivo aumentar a captagdo dos
investimentos diretos estrangeiros para o Brasil, em especial para 0 setor
produtivo voltado para a exportagéo.

v. Unidade de Centros de Distribuigdo: coordena e operacionaliza os Centros de
Distribuicdo (CDs) da Agéncia. Os CDs sd0 postos no exterior que permitem aos

empresarios uma estrutura para estocagem de produtos, bem como um

8 Estalei aterou alei nimero 8.029 de 1990, anteriormente citada que determinava o aporte financeiro
do Sebrae. A lei queinstituiu aABDI é& BRASIL. Lei n. 11.080, de 30 de dezembro de 2004. Autoriza o
Poder Executivo a instituir Servico Social Autbnomo denominado Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ADBI, e da outras providéncias. Lex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 6 de setembro de 2005.
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mostruério e um escritério; o objetivo central é reverter a pratica da maioria dos

empresérios brasileiros de limitar suas exportagdes na condicio FOB®®,

A Agéncia conta ainda com a Diretoria de Administragdo e Financas que é
responsavel pelo treinamento de pessoal, organizagdo interna e outros assuntos de cunho

operacional.

3.2.1 AgOesde promocéo das exportagdes desenvolvidas pela Apex
A Apex-Brasil procura assinar convénios de promogd de exportagbes com

entidades de representacéo nacional para desenvolver 0s seus projetos, sendo a
apreciacdo, andise e aprovacdo responsabilidades da Unidade de Projetos. Em todos
convénios assinadosd a Agéncia sdo exigidos recursos da contrapartida da entidade e
das empresas envolvidas nos projetos, sendo de 50% o percentual minimo é acertado
durante as negociagdes de novo projeto.

Entre as entidades parceiras da Apex, podem ser citadas. Associagéo dos
Fabricantes de Produtos Médicos e Odontoldgicos, ABIMO; Ingtituto Brasileiro do
Vinho, IBRAVIN; Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgcdo, ABIT;
Associagdo Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais, ABIROCHAS; Associag@o
para Promogéo da Exceléncia do Software Brasileiro, SOFTEX; e outras associagtes
totalizando 52 setores da economia atendidos, englobando tanto produtos quanto
Servicos.

As propostas de projeto sfo elaboradas pelas entidades e gpresentadas a
Agéncia, aqua coloca algumas premissas para aceitagdo de novas propostas: a entidade
deve ter abrangéncia nacional; o processo de elaboragdo deve ocorrer em conjunto com
as diversas entidades regionais e com 0 acompanhamento de um técnico da Apex; deve
ser criado um comité gestor que represente todos os Estados e se relina periodicamente
paradefinir os rumos do projeto; e as atividades propostas devem estar em concordancia
com o grau de desenvolvimento do setor. Em seu portal eletronico, a Apex disponibiliza
as normas e exigéncias para a apreciacao de projetos.

A Agéncia busca o desenvolvimento de projetos de acordo com os setores da
economia, devido as especificidades de cada setor, ingtituindo Projetos Setoriais
Integrados. Por outro lado, hé casos em que uma conjuncgéo de setores é benéfica devido

ao tipo de agdo desenvolvida, como no caso de sucos e frutas, no qual foi assnado um

¥ FOB — Free on Board. E uma condicéo de venda que define a responsabilidade do exportador brasileiro
até a entrega da mercadoria no porto de embarque no Brasil.
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convénio de Projeto Horizontal com uma Unica entidade, o Instituto Brasileiro de
Frutas, incluindo ambos setores. E importante ressalvar que as commodities ndo sdo
apoiadas, pois a Agéncia procurafocar os produtos com maior valor agregado.

Apesar de possuir projetos setoriais, a Agéncia procura incentivar uma
integragdo entre os projetos, e subsegientemente entre os setores. Para tal, sdo
realizadas reunides quadrimestrais com representante de todos projetos em execugdo
com a Apex, nestas ocasifes s8o compartilhadas experiéncias positivas, bem como é
discutida a viabilizag&o de agGes conjuntas.

Como resultado deste esforco da Agéncia, pode ser citada a participacéo
conjunta em varios eventos internacionais dos projetos de carne bovina, executado pela
Associagdo Brasileira das Indugtrias Exportadoras de Carne, ABIEC; de frutas e sucos,
executado pelo Instituto Brasileiro de Frutas, IBRAF; e de cachaga, executado de forma
conjunta pela Federacéo Nacional dos Produtores de Cachaga de Alambique, FENACA,
e pela Associacéo Brasileira de Bebidas, ABRABE; nestes eventos sdo redizadas
degustacdes de churrasco brasileiro acompanhado de caipirinha, servida com cachaca e
lim&o brasileiros.

A escolha por priorizar entidades nacionais decorre da capacidade de agregar um
maior nimero de beneficiados nos diversos Estados e no Distrito Federal. As
especificidades regionais, bem como os desniveis de desenvolvimentos séo levados em
conta na elaboragdo do projeto, visto que a Apex enfatiza que os projetos sao das
empresas brasileiras e ndo das entidades, as quais sé0 executoras das agdes acordadas
em conjunto.

Assim cabe a entidade executar 0 projeto e juntamente com as empresas
participantes responder pelo aporte financeiro da contrgpartida, enquanto a Apex
contribui com recursos financeiros e apoio técnico. A Agéncia aceita em seu quadro de
despesas agOes de operacionalizagdo, que correspondem a eventos internacionais e
nacionais, e aquelas voltadas para a informagéo, como pesquisas de mercado. Sendo as
atividades motivacionais responsabilidade da contrapartida, ressalva-se que a redizagdo
destas agdes € uma exigéncia da Agéncia, neste escopo estéo incluidas a adegquacdo de
produtos e processos, a mobilizag&o de potenciais exportadores e seminérios voltados ao
comercio exterior.

Os tipos de agdo de promocéo de exportagdes da Apex sdo variados, sendo
incluidas a realizac8o de projetos comprador, vendedor e imagem, a operacionalizagdo

de missOes comerciais e rodadas de negécios, a participagdo em feiras internacionaise a
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execucdo de agdes direcionadas, nesta Ultima merece destaque especial 0s projetos
voltados para servigos, como softwares, para os quais feiras internacionais néo sio o
instrumento mais adequado, optando por agdes focais para o setor.

Todos os projetos devem prestar contas de cada atividade prevista no projeto,
observando que a liberacdo de posteriores parcelas financeiras sdo condicionadas a
aprovagdo da prestacdo de contas. A Apex conta com uma unidade de Auditoria para
responder por este assunto, a qual exige comprovagdes de todas despesas referentes a
recursos tanto da Agéncia quanto da contrapartida.

No caso de eventos ndo contemplados nos projetos em execugdo e identificados
como de grande valia para participacéo, sdo instituidos Projetos Isolados, que focam seu
objeto em uma Unica agdo, sendo iguamente necess&rio o gporte financeiro da
contrapartida e posterior prestagdo de contas.

Certos eventos identificados pela Unidade de Inteligéncia Comercial como
prioritarios ou apontados por um grande nimero de empresa sdo focados pela Unidade
de Eventos Internacionais. Nestes casos a participagcdo das empresas € organizada
diretamente pela Apex, ingtituindo assm o Projeto Apex, com o contato direto com as
empresas. Qualquer interessado pode participar destes eventos, independentes de serem
integrantes dos projetos nacionais. As feiras de grande expressividade e em especial as
multisetoriais so o objeto principal da Unidade de Eventos Internacionais, podendo ser
citadas as feiras Anuga na Alemanha e Salon International de L'Alimentation, SIAL, na
Franca, por possuirem grande importéncia para os diversos setores de agronegaocios.

Podem ser destacados os centros de distribuigdo como uma iniciativa nova da
Agéncia de criar ambientes no exterior para facilitar a comercializacdo de produtos das
empresas brasileiras. O centro de distribuicdo de Miami, EUA, é o primeiro de uma
série de CDs a ser instalada, €le se localizada na Miami Free Zone e possibilita vender
mais agilmente para o mercado norte-americano e para os paises do Caribe. Estd
programado para inauguracdo aindaem 2005 o CD da Alemanha.

O apoio fisico oferecido pelos centros de distribuicdo inclui 1.000 m? de
deposito em area alfandegada de alta segurancga, &rea de escritérios, salas de reunido e
showroom para os produtos. Também sdo disponibilizados servicos como gpoio
operacional da Apex-USA para recebimento, armazenamento e despacho de
mercadorias, suporte para selegdo e contratagdo de servigos em Miami como advogados
e contadores, apoio para organizacdo de eventos e plangjamento de agOes para o
mercado americano com o apoio da Unidade de Inteligéncia Comercial.
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Quanto aos custos para 0 empresario, € importante ressalvar que 0S Servigos ndo
S80 gratuitos, conforme descricdo da Agéncia:

Essa infra-estrutura ndo sera cedida gratuitamente, nem terd o seu custo subsidiado.
A Apex-Brasil serd a locataria do espaco total e sublocard partes do mesmo as
empresas. Ao adugar dreas maiores, a Apex-Brasil poderd negociar precos mais
baixos e obter outras vantagens a que as empresas, individuamente, ndo teriam
acesso. Os beneficios obtidos serdo repassados. Com isso, as empresas terdo custos
desonerados e competitividade ampliada®

Em relagdo a publicagdes informativas dos setores da economia e do processo de
internacionalizagdo, 0s projetos nacionals confeccionam este tipo de material
direcionado aos seus respectivos setores e especificidades. Em parcerias com o Sebrae,
Mdic, Ipea e outros 6rgdos, a Apex cria publicagdes voltadas para empresas que ja
exportam ou possuem potencial paratal.

E importante observar a intencéo da Agéncia em aproximar o produtor nacional
do importador estrangeiro, ou segja, evitar o excesso de intermediérios entre as operacoes
de comércio exterior. Apesar de reconhecer a importancia das tradings, a Apex-Brasil
procura a criagdo uma cultura exportadora com o contato direto entre exportador e

importador.

% AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS. Centros de Distribuicao.
Disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br>. Acesso em 4 de outubro de 2005.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.apexbrasil.com.br>
http://www.pdffactory.com

42

Tabela 8 - Agéncia de Promocgao de Exportagoes e | nvestimentos

Agéncia de Promocgéao de Exportagdes e | nvestimentos

Vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior

Tipo dainstituicdo Servigo Social Auténomo

Percentual no Adicional as contribui¢des sociais, repassado

Origem dos recursos pelo Ingtituto Naciona do Seguro Social

Acdes desenvolvidas

M otivacional* Informacional Operacional
Adeguacdo de produtose | Publicagbes, Feiras Internacionais,
de processos; Pesquisas de Mercado e Missbes Comerciais;
Seminérios sobre de Produto; Projeto Comprador;
comércio exterior; Portal eletrénico. Projeto Vendedor;
Mobilizag&o de novos Rodas de Negocios;
exportadores. Centro de Distribuigéo.

Outras agbes Atracdo de investimentos ao Brasi

*A Apex ndo aporta recursos financeiros para estas agdes, das sdo pagas pel as entidades nos Projetos.
Fonte: Feito pelo Autor, metodol ogia de separacéo das acles por Seringhaus e Rosson

3.3 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Depla
O Departamento de Plangjamento e Desenvolvimento do Comeércio Exterior,

Depla, é o departamento responsavel pela conducdo da politica de promogdo das
exportagdes da Secretaria de Comeércio Exterior, Secex, secretaria do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

O Depla possui a competéncia de coordenar, implementar e acompanhar
programas de incentivo as exportagdes, realizando parcerias com entidades publicas e
privadas. O foco destas agBes sd0 as pequenas e médias empresas com potencial
exportador. Complementarmente o departamento acompanha em foruns internacionais
as discussies referentes ao comércio exterior brasleiro e ao comércio detrdnico.

Para desempenhar suas fungdes o departamento possui quatro unidades:

i. Coordenacdo-Geral de Estatistica: responsavel pelo acompanhamento e
consolidagéo de resultados micro e macroecondomicos brasileiros. No portal
eletrénico AliceWeb disponibiliza ao publico diversos indicadores de comércio
exterior.

ii.  Coordenacgdo-Geral de Promogdo e Mercado: Realiza estudos de mercados e

acompanhamento de informagdes.
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iii. Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de Programas de Apoio as
Exportagbes. coordenagdo que desenvolve agdes de suporte a pequenos e
médios empresarios paraingressar no mercado internacional.

iv.  Coordenacdo-Geral de Promocdo das Exportacdes. responsavel peo
desenvolvimento de politicas de incentivo as exportacdes, por meio de parcerias

com outras entidades.

3.3.1 Ag0Oesde promocéo das exportagdes desenvolvidas pelo Depla
O departamento possui uma gama de programas de incentivo aos empresarios,

geralmente com parcerias regionais e nacionais procurando um aumento sustentavel das
exportagdes. Esta atuacdo é realizada em todo o pais, desenvolvendo agdes de
motivagdo para novos exportadores, bem como sdo oferecidas informagbes sobre
procedimentos, mercados e estatisticas.

O Programa Cultura Exportadora tem como objetivo um aumento da
participacdo das empresas de pequeno porte nas exportagdes brasileiras, sendo redizado
por meio de quatro frentes: a capacitacdo de profissionais em comércio exterior; o
Projeto Redeagentes, o qual treina profissionais para auxiliar os empresérios
gratuitamente em servicos relacionados a0 comércio exterior; a promogao de encontros
de comércio exterior, chamados Encomex, 0s quais sdo realizados em parceria com a
Apex-Brasil oferecendo aos empresérios ferramentas de apoio e estimulo para exportar;
e o porta eletronico Aprendendo a Exportar, que oferece informagdes setoriais do
processo deinternacionalizacéo e simuladores do Siscomex e daformagéo de prego para
exportagéo.

A utilizacdo de portais eetronicos € uma ferramenta amplamente utilizada pela
Secex e pelo Mdic para motivar e informar os empresarios, aémn do Aprendendo a
Exportar podem ser citados: Radar Comercial, por meio de parceria com a Apex-Brasil
o portd disponibiliza consulta e andlise de dados relativos ab comércio exterior com
selecdo de mercado ou produto, aém da identificacdo de oportunidades comercias;
Portal do Exportador, o qual oferece informacdes basicas de exportagdo como termos
utilizados e legidacéo, e direciona para os demais portais e servigos governamentais,
Vitrine do Exportador, servico que permite ao empresario incluir informactes
comerciais para comercializé-los por meio do portal; e AliceWeb, rede de dados com

informagdes sobre a balanga comercial brasileira.
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Outra acdo de promocéo das exportagbes do Depla, o Programa Estado
Exportador, procura incentivar as empresas das unidades da federagdo brasileira que
exportam menos de US$ 100 milhdes anuais. Atuamente sdo beneficiadas peo
programa as empresas do Acre, Amapa, Piaui, Rondbnia, Roraima, Sergipe, Tocantins e
Distrito Federal. A atuac@o érealizada por meio de:

“ampliacdo e fortalecimento da rede de apoio as exportagfes, mapeamento e
diagnostico do setor produtivo; capacitacdo empresarial; e apoio a viabilizagio de
negocios.” *

Complementarmente a0 Programa Estado Exportador, o departamento esti

desenvolvendo o Programa ExportaCidade, o qual visa desenvolver uma série de
atividades para estimular a competitividade dos municipios. Neste primeiro momento,
estd sendo redlizado um projeto piloto com 10 cidades atendidas. MauégdAM,
Marituba/PA, Juazeiro/BA, Sobra/CE, AngpoligGO, Dourados/M S, Campo Largo/PR,
Jaguara do Sul/SC, Nova Friburdo/RJ e Diademal/SP.

Em parceria com a Japan International Cooperation Agency, Jica, 0 Depla esta
realizando atividades de promoc&o visando um aumento do nimero de micro, pequenas
e médias empresas narelagdo comercial entre Brasil e Jap&o. O projeto é executado pela
identificacéo das dificuldades existentes para a exportacéo dos produtos brasileiros e
posteriormente orientar o modo como elas devem ser resolvidas.

Para auxiliar os empresérios nas diversas Unidades da Federag8o Brasileira, foi
criada a rede de Centros de Informagbes de Comércio Exterior, Cicex. Postos
implantados em oito Estados (AC, BA, GO, PA, PE, RJ, RS e SP) que oferecem
servigos de divulgacdo dos produtos e servigos de incentivo as exportagdes do governo,
bem como orientagdo do modo que a empresa deve proceder para exportar e suporte

institucional com outras entidades de promog&o comercial.

81 SECEX. Programa de Desenvolvimento e Diversificagdo das Exportagdes dos Estados. Disponivel
em <http://www.desenvol vimento.gov.br>. Acesso em: 05 de outubro de 2005.
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Tabela 9 - Departamento de Plang amento e Desenvolvimento do Comércio
Exterior

Depar tamento de Plang amento e Desenvolvimento do Comércio Exterior

Subordinado a Secretaria de Comércio Exterior — Secex/Mdic

Tipo dainstituicdo Publica

Origem dosrecursos | Secex — Mdic, repasse do Governo Federal

Acdes desenvolvidas

Motivacional Informacional Operacional
Seminarios sobre Pesguisas de Mercado e
comércio exterior; de Produto;
Mobilizag&o de novos Portais eletronicos.
exportadores; Centro de Informagdes de
Capacitagdo de Comércio Exterior;
empresarios. Aucxilio de profissionais
pelo Redeagentes;
Contato com
compradores.

Fonte: Feito pelo Autor, metodol ogia de separacéo das acles por Seringhaus e Rosson

3.4 Outrasiniciativas de promocado as exportacdes
3.4.1 Cémarade Comércio Exterior - Camex

A Cémara de Comércio Exterior é parte integrante do Conselho de Governo, o
qual possui competéncia de assessorar a Presidéncia da Republica na formulagdo de
diretrizes da acdo governamental. O 6rgdo deliberativo da Camex é integrado pelos
Ministros de Estado do Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio Exteior,
que a preside; das RelagBes Exteriores, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento Agrério, e pelo Ministro
Chefe da Casa Civil.

Entre as competéncias da Camex podem ser citadas:

Definir diretrizes e procedimentos relativos a implementagdo da politica de
comércio exterior; ... coordenar e orientar as agbes dos 6rgdos que possuem
competéncias na drea de comércio exterior; ... fixar diretrizes e coordenar as
politicas de promogdo de mercadorias e de servicos no exterior e de informagéo
comercia.®

%2 BRASIL. Decreto n. 4.732, de 10 de junho de 2003. Dispde sobre a Camara de Comercio Exterior -
Camex, do Consdho de Governo. Lex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.
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A Camara atua em diversas frentes do comércio exterior, sendo o Programa
Especial de Exportagdo, PEE, o principa instrumento da Camex de promogdo das
exportagoes.

O PEE é uma ferramenta desenvolvida pela Camex que visa mobilizar os
empresarios e gperfeicoar os instrumentos de comércio exterior com o objetivo de
incrementar as exportages, por meio da diversificagdo da pauta de exportacOes e
ampliagdo do nimero de exportadores. O funcionamento do programa € realizado por
meio dainterligacdo das geréncias teméticas e setoriais.

As geréncias temdticas possuem como cerne assuntos de interesse do
empresariado brasileiro de competéncia do setor publico, sendo sua funcéo primordial
no PEE a identificagdo dos principais entraves e oportunidades para as exportagdes
brasileiras. Os temas abordados sdo: defesa agropecudria, financiamento, gestdo
publica, inteligéncia comercial, logistica - transporte aéreo, aquaviério e terrestre,
negociacdes internacionais, normas cambiais, normas tributarias, pesguisa e tecnologia
para exportacdo, promogdo comercial, trabalho e emprego, barreiras técnicas e
propriedade intelectual, competitividade e produtividade, cultura exportadora e
procedimentos de exportagéo e negociagdes internacionais.

As geréncias setoriais, por sua vez, realizam diagnosticos da competividade
externa de cada setores da economia tanto de servigos quanto de produtos, os quais sdo
divididos em 11 grupos para andise e discussdo, sendo eles: alimentos e bebidas; bens
de consumo de alta tecnologia; bens de consumo ndo-duréveis, bens de consumo que
utilizam insumos minerais, commodities do agronegdcio; insumos industriais, material
de transporte, bens de capital, e pegas e acessorios vinculados; comércio; comunicago;
pesquisa; e servigos profissionais.

Apos o levantamento das informacfes setoriais e dos temas relacionados ao
comércio exterior, é redizado um diagnostico pautado pelo aumento das exportagdes e
pea geracdo de novos postos de trabalho. De forma a definir politicas publicas
adequadas aredidade brasileira.

Portanto o PEE ndo oferece servigos diretos ao exportador, contribuindo
indiretamente por meio de agOes diagnosticadas como facilitadoras para o processo de
internacionalizagdo das empresas. Como exemplo podemos citar 0 programa de
reaparelhamento e informatizacdo dos portos, a maior coordenacdo com o MRE e a

Apex, e propostas de reducdo tariféria para os exportadores.
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3.4.2 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae
O Sebrae proporciona diversos servigos de motivagdo e adequagéo de produtos

para o potencial exportador, sendo um importante parceiro nos projetos da Apex-Brasil
para o desenvolvimento destas agbes. Nas Unidades da Federacdo, o Sebrae possui
escritérios regionais para auxiliar o empresaio local e oferecer auxilio no
desenvolvimento econdbmico e social.

Complementarmente, em parceria com 0S governos estaduais e municipais,
apoia a redizacéo de eventos nacionais, 0S quais proporcionam oportunidade de
negécios para o potencia exportador. O empres&io também recebe auxilio na
participacdo de certas feiras internacionais, identificadas como prioritarias.

O Sebrae em conjunto com a Apex-Brasil apdia o Mdic na articulacéo do Projeto
Extensdo Industrial Exportadora, PEIEX, o qua proporciona suporte aos pequenos e
médios empres&rios em aranjos produtivos locais buscando uma elevacdo da

competitividade externa

3.4.3 Confederacio Nacional da Industria - CNI
O CNI criou com o apoio da Apex-Brasil a Rede Brasileira de Centros

Internacionais de Negoécios, CIN, com o objetivo de apoiar 0 processo de inser¢éo
internacional das empresas brasileiras. Eles sdo localizados nas FederagBes de IndUstrias
em todas as unidades da federacéo, ressalvando que os centros dos Estados de Sergipe,
Egpirito Santo, Tocantins e Acre ainda estdo em construcéo.

Os servicos oferecidos pelo CIN sdo: seminarios, cursos e palestras relacionados
a0 tema comércio exterior; pesquisas de mercado e orientacdo dirigida a projetos;
iniciativas voltadas a participagdo em eventos internacionails e nacionais,
desenvolvimento de acordos de cooperagdo com organizagbes no exterior para
identificar novos mercados;, e emissdo de certificados de origem para os produtos
exportados parao Mercosul e Aladi.

As Federagdes de Industria aém de disponibilizarem o servigo do CIN, criam
projetos de promogdo das exportagbes voltadas para as necessidades dos Estados,
captando e divulgando diversas oportunidades de negdcios, tanto para exportacéo
guanto parainvestimentos.

3.4.4 Camarasde Comércio Exterior
As Camaras de Comércio Exterior oferecem aos empresirios brasleiros

informagdes sobre 0 comércio com 0s seus respectivos paises, disponibilizando dados
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estatisticos, oportunidades de negécios, legislacdes vigentes e em certos casos pesquisas
de mercado.

A Cémara Americana de Comércio de S8o0 Paulo, Amcham, dispde em seu
portal eletrdnico informactes referentes a nova legislagdo do bioterrorismo, explicando
como o0 empresario deve proceder para ndo ser impedido de exportar. Bem como
oferece uma ferramenta de inclusdo de representantes e distribuidores para facilitar a
comunicagdo entre eles.

A Cémara de Comércio e Indlstria Brasil-Alemanha também apdia os
empresarios no estabelecimento de contatos bilaterais, oferecendo os servigos:
consultoria, realizag@o de rodadas de negdcios, pesquisas de mercado, fornecimento de
certificados de origem para vender para a Alemanha e realizagdo de marketing para

produtos Alimenticios pela Organizac&o Central de Marketing da Agroindistria Alema.
No capitulo 4, serd analisado como estas agdes desenvolvidas pelas instituices

brasileiras se relacionam com os acordos da OMC firmados pelo Brasil, em especia o
Acordo de Subsidios.
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4. OMC E ACORDO DE SUBSIDIOS

Os organismos multilaterais consistem em um instrumento de importéncia
crescente nas relagdes internacionais, sendo que a Organizagdo Mundial do Comércio
desempenha papel central no tocante a0 comércio internacional, normatizando o papel
do Estado na economia e definindo em que situagoes ele pode intervir. Assim, redizar
uma andlise histérica da criaco da organizacdo torna-se fundamental para compreender
arelagdo do governo e daindustria com as limitagBes internacionais, em especial parao

Brasil.

ApGs a segunda guerra mundial, os paises ocidentais buscaram, por meio de
esforcos multilaterais, caminhos para a reconstrucdo e prosperidade das economias que
foram abaladas pelas duas grandes guerras. Foram discutidas trés frentes de ago, para
as quais seriam criados Orgdos supranacionais: International Monetary Fund (Fundo
Monetério Internacional) com o objetivo de auxiliar os paises em crises cambiais;
International Bank for Reconstruction and Development (atua mente conhecido como
World Bank/Banco Mundial) para reconstrugdo e desenvolvimento dos paises afetados
pelas guerras mundiais, e International Trade Organization, ITO, com a funcdo de
regulamentar os fluxos do comércio internacional.

Os dois primeiros 6rgdos foram constituidos e ainda estdo em pleno
funcionamento, com funcdes e objetivos revisados de acordo com o contexto atual. A
ITO, contudo, teve sua criagdo frustrada quando O congresso americano vetou a
participacdo dos EUA, tornando a organizagdo inviével, devido aimportancia deste pais
parao comércio internacional.

Em 1947, em pardelo as discussdes sobre a ITO, foi congtituido o General
Agreement on Tariffs and Trade, Gatt, que tratava de reducgdes tarifarias, as quais
seriam posteriormente absorvidas pela ITO. O Gatt entrou em vigor por meio do
Protocolo de Aplicagdo Proviséria® com vigéncia temporéria até a criagdo da ITO,
contudo, prosseguiu mesmo apds o fracasso da congituicdo da organizacdo. Deste
modo, o Gatt ndo € um organismo supranacional, e sm um acordo multilateral com suas

decisdes tomadas pelos proprios Estados-membros.

% O Brasil € um dos membros signatérios do GATT.
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O objetivo central do Gatt de reduzir as barreiras tariférias se baseia no principio
da nagdo mais favorecida, o qual estabelece que um beneficio concedido a um dos
Estados-membros sgja estendido aos demais. Para ampliar as concessdes dos paises e
discutir assuntos relacionados ao comércio internacional foram realizadas rodadas de

negociacéo, totalizando oito reunides, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Rodadas de Negociagdo do Gatt

Ano Rodada N° Paises Temas Principais

1947 Genebra 23 Reducéo de barreiras tariférias.

1949 Annecy 13 Reducéo de barreiras tariférias.

1951 Torquay 38 Reducéo de barreiras tariférias.

1956 Genebra 26 Reducéo de barreiras tariférias.
1960-61 Dillon 26 Reducéo de barreiras tariférias.
1964-67 Kennedy 62 Reducéo de barreiras tariférias e ndo-

tarifarias, e medidas antidumping.

1973-79 Téquio 102 Reducéo de barreiras tariférias e ndo-

tariférias, e subsidios.

1986-94 Uruguai 123 Reducéo de barreiras tariférias e ndo-
tariférias, criacdo da OMC e temas

diversos.

Fonte: Welber Barra®. Com adaptactes do autor.

O Gatt, mesmo ndo tendo a estrutura de uma organizagdo internacional oficial,
tornou-se um importante ambiente de resolucdo de disputas e discussdo sobre o
comeércio internacional, conseguindo ampliar sua esfera de assuntos para barreiras ndo-
tarifarias, medidas antidumping, subsidios, etc. Contudo possuia também suas
limitagBes, como a cldusula do avo (grandfather’s clause), a qual determina que as leis
internas em vigor nos paises poderiam ser invocadas mesmo em contraposicdo as
decisbes multilaterais.

A rodada do Uruguai foi um marco para a estrutura do comeércio internacional.
Com a presenca de um grande nimero de paises, a duracdo prevista de trés anos foi
duplicada, sendo diversos assuntos discutidos abrangendo tanto os tradicionais (reducéo

tarifaria, antidumping, subsidios) como 0s novos (servigos, propriedade intelectual,

% BARRAL, Welber (organizador). O Brasil ea OMC. Curitiba: Jurug, 2002. p. 13-14.
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investimentos), tendo como épice a criagdo da Organizagdo Mundia do Comércio,
OMC.

Meio século depois da tentativa de criagdo da ITO, foi condtituida uma
organizacéo internacional para regular o comércio. O acordo que ingtituiu a OMC foi
assinado em Marrocos, em 15 de &bril de 1994, sendo que a organizagdo comegou a
vigorar em 1° de janeiro de 1995. O Brasi| assinou e ratificou o acordo, sendo um dos
membros signatérios. As obrigagdes acordadas no Gatt foram incorporadas no Anexo |
do Acordo da OMC, tornando-o0 obsoleto. Quanto & criagdo da organizagdo, Minoru
Nakada ressalta:

O Acordo da OMC néo foi um acordo que reformou o Gatt, mas sSsm um novo
acordo estabel ecendo uma nova organizagao, tendo incorporado as clausulas do Gatt
e 0s acordos afins como anexo.®

O Acordo da OMC é composto de quatro anexos, conforme descrito a seguir:

Tabela 11 - Estrutura do Acordo da OMC
Acordos Multilaterais sobre Comércio de Bens:
1. Acordo Gerd sobre Tarifas e Comércio 1994 — Gatt;

2. Acordo sobre Agricultura;

3. Acordo <sobre Aplicagdo de Medidas Sanité&ias e
Fitossanitérias;

4. Acordo sobre Téxteis e Vestuario;

5. Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio;

6. Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao

ANEXO | A Comércio;

7. Acordo sobre almplementagdo do Artigo VI do Gatt 1994,

8. Acordo sobre almplementagdo do Artigo VII do Gatt 1994;

9. Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque;

10. Acordo sobre Regras de Origem,

11. Acordo obre Procedimentos para Licenciamento de
Importagoes,

12. Acordo sobre Subsidios e M edidas Compensatorias,

13. Acordo sobre Salvaguardas,

B | Acordo Geral sobre Comércio de Servigos — Gats

% NAKADA, Minoru. OMC e o regionalismo: anélisedo art. XXV e dispositivos afins do acordo de
Marraqueche. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002. p.31.
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Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual

Relacionados ao Comércio - Trips

Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucéo
ANEXO II o
de Controvérsias.

ANEXO 111 M ecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais

Acordos Plurilaterais de Comércio:
1. Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis;
2. Acordo sobre Compras Governamentais;

ANEXO IV 3. Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos (denunciado
em 1997)*;

4. Acordo Internacional sobre Carne Bovina (denunciado em
1997)*.

* Estes Acordos foram denunciados em 1997 por vontade das partes, sem ateragdes nos outros acordos
do Anexo IV.
Fonte: Welber Barra®. Com adaptagtes do autor.

O objetivo da OMC € promover um desenvolvimento sustentdvel, com
beneficios para todos, por meio de um ambiente de livre comércio e contribuicgo de
cada um dos paises membros para uma maior cooperagdo multilateral voltada para
politicas econdmicas mundiais. A organizagdo procura uma liberalizacdo progressiva
dos mercados, com eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, bem como uma
maior integracdo entre os paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento.

Diferentemente da utilizacdo de acordos a la carte pelo Gatt, a OMC adotou 0
single undertaking, ou seja, em vez dos paises poderem escolher os acordos especificos
em que queiram participar, na OMC é obrigatéria a adesdo a todas as disposicOes de
cada um dos acordos integrantes da organizagdo. Sendo que o Anexo IV do Acordo da
OMC é excecdo a esta regra, com acordos em que os paises podem optar pela adesdo.

O Orgéo de Solugio de Controvérsias € um sistema de decisio da OMC mais
eficaz em comparagd com o sistema utilizado pelo Gatt. O Orgao possui estrutura
complexa, com defini¢do de prazos e funcionamento de painéis amplamente utilizados
pelos paises membros. O Estado vencido é obrigado a gustar suas agbes para
corresponder as normas da OMC, e de acordo com 0 caso, 0 pais prgudicado pode
utilizar compensagdes. O Brasi| utiliza freqlentemente este forum para redlizar suas

reclamagdes e questionamentos.

% BARRAL, Welber (organizador). O Brasil ea OMC. Curitiba: Jurug, 2002. p. 33-34.
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As rodadas de negociagdo do Gatt possuem um par na OMC - as conferenciais
ministeriais - as quais fornecem aos paises ambientes de discussGo multilateral,
importantes para definir os procedimentos para os trabalhos da organizacgéo e buscar um

avanco em assuntos ainda ndo incluidos nos acordos.

Tabela 12 - Conferéncias Ministeriaisda OMC

Ano Reunido/ | Paises membros Temas Principais
Pais daOMC
1996 Cingapura 127 Investimentos, produtos farmacéuticos e

transparéncia governamental.

1998 Genebra/ 132 Comércio eletronico e posicdo da OMC
Suica na ordem internacional.
1999 Sezttle / 134 N&o houve consenso dos temas a serem
EUA discutidos, principalmente por parte dos
paises em desenvolvimento.
2001 Doha/ 142 Propriedade intelectual, transparéncia da
Quatar OMC e dos paises membros, subsidios

na agricultura e finangas internacionais.
Lancada a Agenda de Doha para o

desenvolvimento.

2003 Cancun/ 145 Ap6s novo choque entre 0s paises
México desenvolvidos e em desenvolvimento, a

reunido fracassa ab nNdo conseguir uma

posi¢&o harmonica.

2005 | Hong Kong 148 Reunido marcada para ser realizada em
China dezembro de 2005.

Fonte: Feito pelo Autor

Cabe observar que as discussdes da Agenda de Doha para o desenvolvimento
foram estendidas compreendendo as reunides de Cancun e Hong Kong, sendo o término
previsto para o fim de 2006. Os assuntos tratados sdo diversos e polémicos, abrangendo
agricultura, servicos, propriedade intelectua, investimentos, meio ambiente, entre
outros.

A importéncia da organizagdo € crescente, e 0s debates mais intensos,

principdmente com a maior interacdo dos paises em desenvolvimento nas reunides,

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

procurando participar nas discussdes, antes reservadas apenas aos paises desenvolvidos.
Em outubro de 2004, Camboja tornou-se 0 148° membro da organizagdo, que possui
ainda 33 governos observadores, dentre os quais, muitos alme/am se tornarem membros

plenos.

4.1 Subsidios: do Gatt aOMC
As discussOes sobre a intervencdo do Estado na economia estavam presentes

desde o inicio das discussdes do Gatt, contudo com um nivel de importancia reduzido,
pois era de pequena relevancia para o mercado internacional. Com as mudangas
estruturais ao longo dos anos, esta intervengdo ganhou mais destaque sendo amplamente
debatida nos foruns internacionais, em especial no Gatt e na OMC, sendo os subsidios
umadas principais agdes do governo que eram contestadas.

Em termos didéticos podemos dividir a discussdo dos subsidios em trés fases:
pos-guerra até década de 70; desta década até a criagdo da OMC, em 1995; e o periodo
compreendido entre o estabelecimento da OMC até os dias atuais. Na primeira fase, o
acordo original do Gatt era o principal instrumento que tratava do assunto e que estava
contido no artigo XVI do acordo. Contudo, a abrangéncia era de forma geral e pouco
substantiva, devido ao foco nas barreras tariférias, as quais eram 0s principais
impedimentos ao comércio internacional.

O acordo ndo apontou uma definicdo clara de subsidio, identificando-o apenas
como “any form of income or price support, which operates directly or indirectly to
increase exports of any product from, or to reduce imports of any product”®’. Neste
aspecto qualquer gpoio governamental seria um subsidio, em uma definicdo pouco
objetiva, criada para o contexto historico da época em que o Estado ndo realizava este
tipo de intervengao.

A principal contribui¢éo deste passo inicial de discussdes foi incluir na pauta das
reunides o assunto, criando uma cultura de debate e reflexéo sobre o tema. Destaca-se
ainda a importancia do reconhecimento do subsidio como uma acdo prejudicial ao
comeércio internacional por causar disturbios ao livre comércio.

Com a crise do petroleo na década de 70, as indudrias ficaram abaadas e a
pressdo para uma intervencao do Estado aumentou. Em 1973 € iniciada a Rodada de

Téquio no &mbito do Gatt, tendo subsidios como tema central, iniciando a segunda fase

5 WORLD TRADE ORGANIZATION. General Agreement on Tariffs and Trade 1947. Art. XVI.
Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 20 de outubro de 2005.
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de discussdes sobre este tema. Com as recentes recessdes econdmicas e temendo um
crescimento desenfreado de medidas nacionalistas contra o livre comércio, 0s paises
procuraram uma determinac@o harménica das préticas de apoio aindustria nacional.

ApOGs negociagdes principalmente entre EUA e a Comunidade Econbmica
Européia foi concluido o Cédigo de Subsidios e Medidas Compensatdrias, regulando a
questdo em um codigo especifico, o qual foi integrando o Acordo do Gatt. O documento
demonstrou maior preocupacdo e seriedade no tocante aos subsidios, elaborando regras
e recomendagBes mais especificas.

O objetivo central do Cddigo é desacelerar o crescimento da utilizacdo de
subsidios para fomento da industria nacional, nivelando e limitando o seu uso com a
finalidade de estimular o livre comércio e o desenvolvimento das economias dos paises
signatarios.

O Caddigo, assm como o Acordo Geral do Gatt, ndo traz uma definicdo clara de
subsidio, apontando apenas sua ilegalidade e seu potencial de prejudicar as demais
economias. Os subsidios seriam os causadores de serious prejudice, conceito ainda
utilizado atuamente, contudo o cddigo falhou em delimitar como se verifica a
ocorréncia deste suposto dano.

Quanto aos paises em desenvolvimento, 0 Codigo os abstém das obrigacfes do
acordo, relativizando o modo que estes paises devem tratar suas intervencdes. Deste
modo, € reconhecida a importancia do subsidio para o desenvolvimento inicial das
economias, contudo are margem para abuso dos paises em manter politicas que
prejudicam o livre comércio.

No caso de conflitos e reclamagdes, os paises recorriam a0 Gatt, 0 qua ndo
oferecia mecanismos eficientes para resolucéo de controvérsias, com possibilidade do
perdedor ndo aceitar apalavrafinal, além de no haver punicdes ou retaliagdes claras.

Devido aos pontos analisados e aos interesses nacionais particulares, o Codigo
de Subsidios ndo foi bem aceito na comunidade internacional, sendo que o nimero de
paises signatérios foi de apenas vinte e quatro. Gerando assim pouca expectativa quanto
ao futuro do Cadigo, contudo destaca-se que o documento foi uma importante base para
um gprofundamento da discusséo na futura OMC.

A terceira fase de discussdo sobre subsidios € iniciada com a criacdo da OMC,
guando foram aprofundadas as discussdes sobre subsidios, as quais foram consolidadas
no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias. O Acordo € parte integrante da

OMC, sendo todos os membros da organizacao sujeitos as determinagdes do Acordo.
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4.2 Acordo de Subsidios e M edidas Compensatoérias
O Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias apresentou diversos pontos-

chave essenciais para a sua consolidagéo e funcionamento que néo estavam presentes no
Caodigo de Subsidios. Destaca-se a introducdo da definicdo, pela a primeira vez, de
termos centrais para o entendimento e aplicagéo do acordo.

No Artigo 1 é abordado o conceito de subsidio, exigindo trés elementos
principais:

i. Existéncia de contribuigcdo financeira: O Acordo aponta que a ocorréncia de
“financial contribution”® é necesséria, ou seja, deve haver um desembolso de
recursos financeiros. Esta contribuicéo pode ser feita por transferéncia direta de
fundos, como empréstimos; taxas e impostos perdoados ou ndo coletados, como
incentivos fiscais, fornecimento de bens e servigos além de infra-estrutura
basica; e repasse de recursos a um ator privado para realizagdo das trés agBes
acimadescritas.

ii.  Origem dos recursos deve ser publica: Definido pelo acordo como “government

169

or any public body”>”, o setor publico € o Unico ator passivel de concretizacdo de

subsidios.

iii. Ha um beneficio: Ressaltando que “a benefit is thereby conferred” ", o escopo
de subsidios € delimitado a ocorréncia de um beneficio aum terceiro.

O acordo restringe 0 seu escopo de atuagdo ao exigir, apos o reconhecimento de
uma medida como subsidio conforme os pontos acima, que ele seja especifico, ou sgja,
somente sd0 tratados no documento aqueles subsidios considerados especificos, os quais
sd0 assim chamados quando a agdo possui como avo uma empresa, indugtria, setor ou
regido. Ha excecdo a esta regra para 0s subsidios proibidos, pois eles sdo
automaticamente considerados especificos.

S&0 apresentadas duas classificagbes dos subsidios conforme sua natureza:

i. Proibidos S&o agueles que afetam a performance das exportagdes ou priorizam
produtos nacionais em detrimentos dos importados. Neste ambito sdo incluidos
aqueles beneficios do governo que distorcem fortemente a concorréncia
internacional. Estes subsidios, também chamados de subsidios vermelhos, estéo

listados no Anexo 1 do acordo e sG no gerd incentivos voltados para a

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. Art.
1. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 20 de maio de 2005.
69 |t
Ibidem.
0 1bidem.
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producdo de bens ou oferta de servicos. Um pais pode denunciar outro caso
entenda que esta sendo utilizado um subsidio proibido, sendo gpenas necessério
demonstrar a existéncia do mesmo.

ii.  Acionaveis. Uma medida que atenda as trés caracteristicas de subsidios e sgja
especifico pode ser considerado acionével essencialmente quando causar a outro
membro “serious prejudice’, o qual é identificado pelo acordo quando ha um
dano a um membro da OMC causado pelo deslocamento de importagoes,
reducéo ou aumento significativo de pregos, perda de vendas ou mudanga na
participagdo do mercado mundia. Estes subsidios, conhecidos também como
amarelos, sdo identificados quando é oferecido um apoio que excede em 5% o
valor total ad valorem do produto, cobre perdas de uma empresa, ou perdoa
dividas. Um pais reclamante pode solicitar consultas na OMC, iniciando um
processo de comprovacdo de que a medida atente aos requisitos de um subsidio,

é especifico e causa dano consideréavel.

Originalmente o acordo previa um terceiro tipo de classificagdo, 0s ndo-
acionaveis, contudo havia uma clausula que automaticamente expirava esta categoria
em cinco anos, e 0s paises optaram por ndo estendé-la.

Diferente do Cddigo de Subsidios, o acordo inclui os paises em
desenvolvimento, sendo eles sujeitos a todas as cldusulas, possuindo, porém, com um
periodo de adaptacdo de oito anos para se enquadrar as exigéncias, periodo este que ja
expirou.

Quanto a resolucdo de conflitos, a OMC tem se mostrado um férum de amplo
acesso e eficiéncia, pois, apesar de haver criticas & sua estrutura e organizagdo, consiste
em um espago em que todos os paises podem ter voz, sendo demonstrado nas continuas
vitérias de paises em desenvolvimento em processos contra paises desenvolvidos.
Depois da condenacdo, a pressdo por mudangas e a aplicacéo de retaliagbes tem se
mostrado efetivas, dadas as suas restri¢gdes e o prolongado tempo de resolucéo.

Os paises subdesenvolvidos que ndo possuem estrutura para arquitetar uma linha
de argumentos e a posterior manutencdo do caso ainda séo em parte excluidos do
sistema, devido a0 ato cugto das a¢bes. Uma alternativa a estes paises é a associagdo a
outros com 0 mesmo interesse para a reclamagdo, caso que tem ocorrido com fregiéncia

com o Brasil, que possui recursos e pessoa treinado para as agoes, e tem requisitado
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painéis de consulta em conjunto com paises que ndo possuem condigdes para processos
individuais.

No tocante a agricultura cabe uma observagdo: é um equivoco afirmar que o
Acordo de Subsidios ndo engloba este assunto, h&4 uma ressalva no acordo limitando a
proibicéo de subsidios a agricultura conforme um acordo em separado definido durante
as rodas do Uruguai (Agreement on Agriculture). Contudo este acordo venceu o0 prazo
em 1° de janeiro de 2003, segundo informe da OMC:

Article 13 of the Agreement on Agriculture establishes, during the implementation
period specified in that Agreement (until 1 January 2003), special rules regarding
subsidies for agricultural products.”

As negociagdes sobre os subsidios na agricultura ainda estdo em andamento,
sendo 0s paises em desenvolvimento os principais demandantes. Ainda ndo h&
consenso, refletindo nas reunides ministeriais fracassadas da OMC, sendo a reunido de
dezembro de 2005 crucial para aresolucéo deste impasse.

De modo geral, o Acordo de Subsidios reaiza seu papel e possui grande
importéncia no cenério internacional. Por ser parte integrante da OMC e todos os paises
membros da organizacdo serem automaticamente signatérios do acordo, a adeséo é
grande, assim como 0 ndmero de processos movidos por conta dos subsidios é
crescente, se destacando a atuacgdo do Brasil em diversos contenciosos, como o caso do

algodé com os EUA e aglcar com a Unido Européa

4.3 Analise dalegalidade das agdes de promocao desenvolvidas pelo Brasil
Como demongtrado no capitulo 3, as agbes de promogdo de exportagdes no

Brasil sdo diversas, e uma andlise de sua legalidade com base no Acordo de Subsidios
ganha importancia para adaptar aos programas brasileiros e evitar restri¢des futuras da
OMC.

Como passo inicial, deve ser analisado se o0 Brasil pode ser avo de reclamagdes
e consultas. Por ser membro signatério da OMC, o pais é automaticamente integrante do
acordo e como o prazo de oito anos da ressalva quanto a utilizagdo de subsidios pelos
paises em desenvolvimento expirou, o Brasil pode ser acionado no sistema de resolucéo
de conflitosda OMC.

" WORLD TRADE ORGANIZATION. Subsidies and Countervailing Measures. Overview.
Disponivel em: <http://www.wto.org.>. Acesso em: 04 de novembro de 2005.
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Para realizar uma andlise efetiva, serdo verificadas as aghes das trés principais
instituigdes que realizam promocédo das exportagdes no Brasil: MRE/DPR, Apex-Brasi|
e MDIC/Depla

Primeiramente questiona-se a existéncia de contribuicdo financeira, o DPR e o
Depla apesar de ndo repassarem recursos diretamente, podem ser apontados pelo
fornecimento de servigos gratuitos, contemplados pelo acordo como contribuicéo
financeira. Por outro lado a Apex-Brasil poderia ser indicada por repasse direto de
recursos em seus projetos setoriais, bem como por servigos gratuitos.

Quanto a origem dos recursos empregados pelo DPR, € inquestionavel sua
natureza publica proveniente do MRE, assim como o Depla recebe recursos do MDIC.
A Apex-Brasil, apesar de ndo ser uma ingtituicdo publica, possui vinculos com o
governo, inclusive o decreto que ainstituiu aponta a origem publica dos recursos.

Referente a obtencdo de um beneficio por parte dos empresérios, é dificil sua
refutacéo, pois é provavelmente o objetivo destas instituicdes, sendo possivel andlise de
casos egpecificos, contudo ndo magoritéarios, em que ndo ha um beneficio redl,
geralmente proporcionados pela falha da agéo de promogéo comercial.

A especificidade das agbes no DPR pode ser questionada, contudo nota-se uma
preferéncia por setores ou regides conforme o tipo da atividade. Na Apex-Brasil, é
claramente dividida sua atuagéo por setores da economia brasileira. E quanto ao Depla,
as agOes sd0 de cunho geral e principalmente motivacionais, levando a evitar mais
facilmente a identificacdo como especificos, observa-se, contudo, que uma simples
preferéncia setorial, regional ou por uma indigria caracteriza a agdo como especifica
Portanto, verifica-se que a especificidade é um critério definido de forma ampla em que
qualquer acdo do governo pode ser identificada como especifica, ou seja, voltada para
um setor, empresa ou grupo.

Deste modo, pode ser identificado que as caracteristicas apontadas pelo Acordo
de Subsidios para determinar a existéncia de subsidio séo parciamente ou mesmo em
suatotalidade atendidas pelas agcbes de promocéo de exportagdes no Brasil. Sendo ainda
necessério analisar se eles seriam proibidos, ou aciondveis.

Para se enquadrar o subsidio como proibido deve haver preferéncia ao produto
nacional em detrimento do estrangeiro, o que ndo € o caso, ou afetar a performance das
exportacdes, além de se estar presente na listagem do anexo 1 do acordo. Algum grau de
interferéncia no desempenho das exportagbes ocorre por ser a meta base das

instituigdes, contudo as agbes de gpoio a feiras, mobilizagdo, pesquisas e outras ndo
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alteram a forma de producéo, o qual € o foco dos subsidios proibidos, as atividades ndo
s80 assim passiveis dedta classificacéo.

Atividades de adequac&o de produtos e processos possuem maiores chances de
serem enquadradas como subsidios proibidos, contudo estas agbes ndo sdo
desenvolvidas pela Apex, DPR ou Depla, sendo apenas incluidos nos projetos da Apex-
Brasil, contudo pagos pelas entidades e empresas, 0 qual descaracterizaria a natureza
publica dos recursos.

Outra classificagdo apresentada pelo acordo € serem acionaveis, sendo assim
chamados aqueles que atendem uma ou mais das caracteristicas: cobrem as perdas das
empresas, ndo sendo aplicavel neste caso por ndo ser realizado pelas agbes brasileiras
conforme capitulo 3; perdoam dividas, igualmente ndo aplicavel; ou excedem 5% do
valor ad valoremdo produto.

A condicdo de ultrapassar os 5% pode ser considerada para efeitos de calculos,
sendo, contudo, dificil sua ponderacéo, visto que as agdes de promogdo das exportacoes
ndo possuem a quantidade de produtos vendidos como base de célculo, ou sgja, 0 apoio
das agOes promocionais independe do volume e valor das exportagbes. Por exemplo, o
apoio a uma vinda de compradores a0 Brasil terd um custo ndo relacionado a0 nimero
de produtos vendidos.

Sendo assim seria possivel 0 questionamento como subsidio acionavel, desde
que sgja demonstrado que os produtos excedem 5% e que haja serio dano ao pais
requisitante, segunda exigéncia para ser considerado acionavel.

E importante notar que para as agdes de promogZo comercial excederem a
porcentagem estabelecida o volume exportado provavelmente foi pegueno para que a
razdo valor do apoio por valor das exportagdes supere 5%, ou sgja, em grandes volumes
de exportacdo, as agdes de promogdo afetam pouco, enquanto em peguenos volumes a
interferéncia € maior.

Sendo assim, em grandes comercializagdes € pouco provavel que o percentua
seja atingido, e por outro lado, em pequenas vendas fica dificil a comprovagdo de sério
dano a industria de um terceiro pais, aém de ser pouco freglente a movimentagéo de
grande cifras para o pedido de consultas na OMC para ages que afetem pouco o
comeércio internacional.

Ressalva-se ainda que como cada caso possui suas particularidades seria
possivel encontrar uma situagdo em que 0 gpoio supere 5% e que haja sério prejuizo,

sendo cabivel a criacdo de painéis conforme o Acordo de Subsidios. Contudo
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dificilmente seria configurado como um painel vaido, poisa OMC, ainda relativamente

uma organizagdo nova, esta desempenhando um pape de reduzir os subsidios mais

expressivos que afetam mais fortemente o comércio internaciond.

Tabela 13 - Caracteristicas das agbes brasileiras de acordo coma OMC

Caracteristicas de Subsidio

Contribuigdo Financeira

DPR e Depla— servigos gratuitos,
APEX — servigo gratuito e repasse direto.

Origem dos recursos deve ser publica:

DPR - MRE;

Depla— MDIC;
APEX — INSS.
Ha um beneficio: Objetivo das Agoes.

Especificidade:

APEX e DPR — setores,
Depla— Relativamente questionavel.

Classificacdo de Subsidio

Subsidio Proibido:

Nenhuma ingtituicéo realiza agdes
voltadas para aindustria.

Subsidio Acionavel:

- Dano Sério Aplicavel em volume de exportacOes
grandes
- PerdoaDividas N‘E‘o aol!crilvel.
N&o aplicavel.
- Cobre perdas Aplicavel em volume de exportactes
- Apoio excede em 5% o valor do b LENas portag
produto Ped

Fonte: Feito pelo Autor
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CONCLUSAO

As acles de promocgéo das exportagdes sdo instrumentos cada vez mais
utilizados pelo governo brasileiro para promover as empresas nacionais no exterior,
destacando-se 0 aumento da importancia e atuagdo da Apex-Brasil, aqual foi reestrutura
em 2003, no inicio do governo Lula ganhando maior expressividade e autonomia, sendo
constituida como uma instituicdo independente do Sebrae.

As trés ingtituigbes brasileiras com maior expressividade que desempenham
acOes de promocéo de exportagdes sdo Departamento de Promogdo Comercial, Agéncia
de Promocdo de ExportagcOes e Investimentos e Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento do Comércio Exterior. Sendo as principais agdes desenvolvidas: apoio
a feiras internacionais, promogao de eventos nacionais, motivagdo empresarial, estudos
de mercado e de produto, capacitacdo e publicagdes diversas.

Apo6s grandes periodos de predomindncia liberal, houve a partir da segunda
guerra um aumento das interferéncias do Estado na economia, tendo como uma das
consequiéncias a criagdo do Gatt e posteriormente da OMC. Esta organizagdo € a
principd organizacdo de regulamentagdo do comércio e um importante forum de
discusséo.

Como o Brasil € membro da OMC e pode ser dvo de painéis de préticas de
comércio ilegal, uma andlise dos limites destas acdes € necessaria para manter as
politicas brasileiras em sintonia com 0s compromissos do pais na organizagdo. Em
especial, o Acordo de Subsidios corresponde a um importante instrumento para evitar
uma escalonada de préticas que distorcem o comércio internacional.

O acordo ingtitui de forma completa a definicdo de subsidios, bem como sua
tipologia e procedimento para cada classificac8o. Por ser parte da OMC, é possivel a
configuragdo de painéis contra agueles membros que supostamente violaram as
determinagoes.

As agbes de promogao das exportagdes brasileiras contemplam certas exigéncias
do Acordo de Subsidios para classificacéo das atividades como subsidio, entre elas o
fato de serem contribuigdes financeiras, no qual pelo menos parte das agoes é redlizada
por desembolso direto de recursos ou prestagdo de servigos gratuitos. A origem publica
dos recursos € indiscutivel visto que o MRE, o MDIC e o préprio governo federal estao

diretamente envolvidos. Uma Ultima exigéncia é a concessdo a uma empresa, consorcio
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ou qualquer outra entidade do setor privado de um beneficio, o qual de modo geral € o
préprio objetivo das ingtitui¢des de promocéo das exportagies.

Porém a atuacdo brasileira nas acfes de promogéo de exportagBes dificilmente
seria alvo de recursos na OMC principalmente devido ao conflito das exigéncias de
dano consideravel e valor ad valorem superior a 5%. Aspecto no qual as agdes que
preenchessem um requisito, ndo atenderiam ao outro. Contudo, ndo € descartéavel a
hip6tese de ambos aspectos serem encontrados em um caso especifico, sendo passivel
de ac&o contrao Brasl.

E importante recordar que o objetivo deste trabalho ¢ analisar a legalidade das
acOes de promocgdo de exportaches de acordo com a OMC, porém este aspecto isolado
ndo corresponde a ocorréncia de fato de processos envolvendo as instituicdes
brasileiras, sendo um dos componentes, contudo é cabivel uma verificagdo considerando
outros elementos.

Em uma possivel andlise posterior poderia ser verificada a atual jurisprudéncia
da OMC, observando suas préticas atuais. Sendo que, de modo geral, pode ser notada a
prevaléncia de painéis contra subsidios de grande forca em setores em que o livre
comeércio é altamente desconfigurado.

Adicionalmente é importante notar que a organizagdo € relativamente nova, com
apenas 10 anos, sendo, portanto, possivel & inclusdo de novos temas e debates. Sendo o
tema da promogdo passivel de novos acordos e conclusdes. Atuamente os subsidios
agricolas dos paises desenvolvidos sdo o principal tépico de discordancia e debate, ndo
configurando a promog&o das exportagdes em suas discussoes.

Promogdo comercial ndo € uma atividade exclusiva do Brasil, pelo contrario,
diversos paises possuem instituicBes experientes e eficientes com objetivos voltados
para a promogéo. Porém esta afirmativa em si ndo serve para arbitrar a legalidade das
acOes, interferindo, por outro lado, nos painéis aceitos pela OMC.

Ege fato ocorre principamente devido a possibilidade de retaliacdo, no qual
como vaios membros utilizam edtas agdes, a reclamagdo oficializada de um pais
poderia levar a uma escalada de processos. E possivel a constituicdo de um painel,
contudo quando poderéa ser redizada € um novo questionamento. Este aspecto e outros
descritos nesta conclusdo correspondem a possiveis linhas futuras de pesquisa, viso que
o tema € amplo e de importancia continua, néo sendo esgotado neste trabalho. Sendo

inclusive cabivel uma andlise de acordo com o Mercosul, a Alca ou mesmo entre
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relacOes bilaterais, ou ainda em relacdo a prética de dumping pela promocdo das

exportagoes.
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