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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a legitimidade politica e fazer um
paralelo com o governo exercido por Saddam Hussein no Iraque, tendo como meta principal
provar a existéncia do conceito de legitimidade no tempo em que Saddam Hussein governou o
Estado iraquiano. O conceito de legitimidade utilizado em especial ¢ o do filésofo alemdao Max
Weber. Ja para o entendimento do conceito de hegemonia, o italiano Antonio Gramsci foi a base
para analise. Conclui-se que, em seu governo, Saddam Hussen obteve legitimidade politica por
um curto periodo dos mais de vinte e quatro anos a frente do Iraque, verificada em tempos de
progresso do pais e em tempos de ameagas estrangeiras a soberania iraquiana.



SUMARIO

INTRODUG A 08
1. LEGITIMIDADE E HEGEMONI A 10
1.1. Conceito de Legitimidade 10

1.2. Legitimidade € Coerga0. 11

1.3. Legitimidade e Autoridade 12

1.4. Tipos de Legitimidade 14

1.5. Poder e Influéncia. 16

1.6, HEZEMOMIA. ......eeiiiiiiiieciieee ettt ettt st saee s 17

1.7. Legitimidade e Hegemonia 20

2.0 GOVERNO DE SADDAM HUSSEIN 23
2.1. O Oriente Médio e 0 “Mundo Arabe” ] 23

2.2. O Estado Iraquiano 30
2.2 XiiSmoO € SUNISMO. 31

2.2, 08 CUIAOS 33

2.3. 0 Governo de Saddam Hussein 35

2.4. As Relagdes “Estados Unidos X Iraque (Saddam Hussein)” 38

2.5, A Guerrano lraque 41

3. A LEGITIMIDADE NO GOVERNO DE SADDAMHUSSEIN . 44
CONCLUS A 50
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 53

56



INTRODUCAO

Diz-se legitimo comumente aquilo que se faz de acordo com as regras da
sociedade. Uma dedugdo provavel seria a de que o legitimo estaria em conformidade com a lei. A
legitimidade de um governo conota a idéia de corregao, justica, validade. Sendo assim, o legitimo
seria auténtico, genuino, racional, l6gico e, dependendo da referéncia, poderia também ser
considerado integro e verdadeiro. Assim, legitimidade ¢ norma apoiada em for¢a moral,

internalizada pelo individuo como integrante do seu sistema de valores.

Quando um governo possui legitimidade, ndo precisa, necessariamente, recorrer
a coer¢do para assegurar o cumprimento das leis. Neste contexto, identificamos que o governo de

Saddam Hussein no Iraque foi legitimo apenas por curtos periodos de sua longa duracao.

A escolha do tema fundamenta-se no cenario politico internacional de 2003,
quando da invasdo do Iraque e toda a polémica gerada em fun¢ao desta guerra. Em meio a esse
palco de guerra, onde questdes religiosas, politicas, sociais, territoriais € econdmicas se
dissolvem, fazendo com que o Oriente Médio seja conhecido internacionalmente como um
grande “barril de polvora”, o Iraque ocupa uma posicdo de grande importancia. Tornou-se,
portanto, atraente questionar a legitimidade do governo de Saddam Hussein, num momento em
que a midia, implicitamente, apresentou tal polémica quando questionou os procedimentos

exercidos para que se realizasse a invasao do Iraque.



O presente trabalho tem como objetivo abordar a legitimidade politica e fazer
um paralelo com o governo exercido por Saddam Hussein no Iraque, tendo como meta principal

provar a existéncia do conceito de legitimidade.

Contudo, segundo Fonseca Jr.!, o conceito de legitimidade estd longe de
constituir objeto de consenso e que este conceito busca explicar a aceitagdo a um determinado

regime politico por parte da populagdo, visdo esta que sera compartilhada neste trabalho:

“(...) a ‘nogdo sociologica’ de legitimidade, que encontra o seu estatuto moderno na
obra de Weber, esta longe de constituir objeto de consenso. O que ela procura
compreender ¢ perceptivel no cotidiano politico: o fato de que ‘algo’ explica por que,
dentro de comunidades nacionais, a populag@o aceita um determinado regime politico
e, sem que seja forcada, obedece a um conjunto de normas juridicas. As marcas
externas do fendmeno da legitimidade sdo, portanto, claras. O debate inicia-se quando
se examinam as varias possibilidades para entender as razdes pelas quais a adesdo ao
regime a ao sistema legal se tornam um fato corriqueiro no cotidiano das sociedades
ancoradas na legitimidade.”

No primeiro capitulo serdo abordados os preceitos de legitimidade e
hegemonia; o segundo capitulo traz os precedentes historicos do Governo de Saddam Hussein até
o seu final com a Guerra no Iraque e, consequentemente, sua prisdo pelos Estados Unidos. E o

terceiro e Ultimo capitulo discute sobre a legitimidade no Governo de Saddam Hussein no Iraque.

" FONSECA JR., Gelson. “A legitimidade e outras questdes internacionais: poder e ética entre as nag¢des”. [S.1]: Paz
e Terra, 1998. p. 137.
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1 LEGITIMIDADE E HEGEMONIA

1.1  Conceito de Legitimidade

A legitimidade se traduz no apoio voluntario a alguma causa. Segundo Bobbio?,
na linguagem académica, o termo “legitimidade” possui dois significados, um genérico e um

especifico.

O significado genérico seria “aquele em que existe o sentido de justica e de
racionalidade”. Entretanto, ¢ na linguagem politica que Bobbio acredita encontrar o significado
especifico de legitimidade. Num primeiro momento, poderia se definir legitimidade como sendo
um atributo do Estado, assim, uma parcela significativa da populacdo, em consenso, ¢ capaz de
assegurar, segundo o cientista politico, “a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da
forga, a ndo ser em casos esporadicos”. Nas palavras do autor, seria esta a razao de todo o poder
buscar o consenso, de maneira a ser reconhecido como legitimo, transformando a obediéncia em

adesdo.

. ;oo 3/ . e .
De acordo com Lima Jinior’ é mister que os governos possuam legitimidade.
Para ele, “a representagdo politica sera tanto mais intensa quanto mais os sentidos associados ao
representar se fizerem presentes € quanto mais freqiiente for esta presenga, mais intensa e

generalizada for a representagdo, mais democratica serd a legitimidade”.

2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. “Dicionario de politica”. Brasilia: UNB,
1983. p. 675

3 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. “Instituigdes politicas democraticas: o segredo da legitimidade”. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1997. p. 92
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. , . 4 . " . rot ’
Para Lima Junior’, “quanto mais legitimo for o sistema politico, menos ele terd
que recorrer a coergao para assegurar o cumprimento de suas leis, e, inversamente, quanto menos

legitimo, mais dependera da coer¢do para se fazer respeitado”.

1.2 Legitimidade e Coercao

O sistema politico ¢ ilegitimo quando entra em conflito com os valores
considerados mais importantes de sua populacdo e quando existe falta de apoio de sua base.
Dessa forma, somente se sustentara o regime ilegitimo, utilizando-se da coer¢do contra aqueles

que desobedecem as suas regras e leis.

Apoiar uma ordem politica na coer¢do tem um custo muito elevado, tanto no
aspecto da estabilidade das instituicdes, quanto no que diz respeito ao custo econdomico e
organizacional, necessarios para montar o enorme aparato coercitivo para vigiar, controlar e punir

os cidaddos.

De acordo com Hobbes’, a delegagdo original de poder institui a autoridade,
esta, por sua vez, ¢ distinta das pessoas civis e seus atos subjugam, necessariamente, a todos. Essa
constituicdo da autoridade publica €, para o autor, “a Unica maneira de instituir um tal poder
comum, (...), garantindo-lhes assim uma seguranga suficiente (...). Feito isto, a multiddo assim

unida numa so6 pessoa se chama Estado, em latim civitas”.

* Ibidem
S HOBBES, Thomas. “Leviati”. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 105
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O poder se estabelece baseado em todas as vontades individuais, a soberania
reside no homem, ou assembléia, que governa, o que ¢, de fato, uma criagdo diferente das

vontades individuais: a assembléia é una e indivisivel e possui poderes praticamente limitados.®

Por estas razdes as ditaduras apresentam momentos de instabilidade, raramente

conquistam o povo e necessitam recorrer mais € mais a mecanismos coercitivos para controla-los.

1.3  Legitimidade e Autoridade

. I ~ .y
Segundo Lima Juinior’, a representacdo assume alguns tragos definitivos,

constituindo um governo legitimo que, justamente por sua agdo, subjuga a todos.

Sendo o poder instituido uno e indivisivel, quer seja exercido por um so
individuo, quer o seja por uma assembléia, a representacao assume feicdo mecanica. Assim, nao
ha transitividade de obrigagdes entre representantes e representados, ou, em linguagem

contemporanea, ndo ha responsabilidade por parte do representante, que € soberano.

A sobrevivéncia €, muitas vezes, adotada como justificativa moral para a
constituicao da relagdo de autoridade que, como todas as relacdes de poder, divide-se em dois
diapasdes: um que expressa a sua vontade e outro que se comporta de acordo com ela mesma.

Ambeas as vertentes apresentam uma qualidade especial, a de a obediéncia se dar sem confrontos

 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. “Institui¢des politicas democraticas: o segredo da legitimidade”. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1997. p. 92
7 Ibidem
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ou resisténcias, devido a crenca na validade e na importancia daquela vontade. Em outras
palavras, acredita-se na legitimidade dessa vontade. Como poder legitimo, a autoridade pressupde

em juizo de valor em sua relacdo com o poder onde aparece como um tipo particular de poder

estabilizado que se designa como “poder legitimio™.*

A legitimidade de uma manifestacdo faz com que ela seja sempre digna de
respeito. Essa caracteristica marcante faz com que a autoridade seja um tipo de poder bastante
estavel dentro de uma sociedade, sendo reconhecida como essencial por todos os seus membros.
Deste reconhecimento vem a desnecessidade de a autoridade provar diuturnamente a sua

importancia, sendo aceita pacificamente.

Como conseqiiéncia, a autoridade se apresenta com freqiiéncia bastante
formalizada, apresentando normas claras que definem o seu alcance e a sua intensidade. Cada
uma dessas normas € constituida por diferentes definicdes de direitos e obrigagdes, recompensas

¢ punigdes.

“Assim, a idéia de autoridade pode ser resumida como um poder fortemente
estabelecido, legitimo e limitado. E poder porque influencia o comportamento de
outros, e forte porque é capaz de impor-se quando questionada. E legitima porque
suas qualidades sdo tidas como verdadeiras e dignas de confianca. E limitada porque
estas qualidades que lhe conferem legitimidade s6 sdo aceitas em contextos
especificos, de acordo com os papéis envolvidos. Um guia sé serd respeitado
enquanto ndo soubermos o caminho, um soldado s6 obedecera ao oficial enquanto
estiverem ambos em servigo, € um fiel acatara a sugestdo do padre apenas enquanto
esta envolver assuntos religiosos. Fora de seus limites, a autoridade do guia, do
oficial, do padre ou do pai desaparece junto com sua legitimidade. Suas qualidades

ndo mais sdo vistas como imprescindiveis”.’

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. “Dicionario de politica”. Brasilia: UNB,
1983. p. 90
? Ibidem
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Em sintese, a autoridade ¢ produto de um processo duplo. Ao mesmo tempo em
que ¢ obedecida deve ser legitimada pelos subordinados. Neste contexto, a manutengdo de uma
relacdo de autoridade baseada na legitimidade do poder depende em grande parte da sua
capacidade de se mostrar presente e de se renovar. A populacdo, depois de se acostumar a certo
comportamento, ndo mais precisa ser ordenada a fazé-lo, e a autoridade podera se tornar
desnecessaria. Em conseqiiéncia disso, apesar de ndo precisar ser constantemente testada, deve a

autoridade dar demonstragoes de sua vitalidade para que reafirme os motivos que a sustentam.

Para tanto, ndo faltam exemplos cldssicos de demonstragdes: as Forgas
Armadas podem promover exercicios ou simulagdes, ou desfiles que demonstrem sua
organizacdo; o professor pode utilizar filmes em suas aulas, ou levar os alunos ao laboratorio.
Estas sdo atitudes que contribuem para reanimar a crenga na validade do poder atribuido aquelas
autoridades. A partir destes argumentos se pode afirmar, ainda, que uma autoridade ¢é tanto mais

legitima quanto mais amplamente ¢ a fonte de seu poder se aceita pela sociedade.

1.4  Tipos de Legitimidade

De acordo com Max Weber'®, o fundamento da autoridade pode se utilizar de

bases racionais, tradicionais ou carismaticas.

1 WEBER, Max. “Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida”. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980.
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O tipo de autoridade legitima que se fundamenta em bases racionais ¢ a
dominacao legal. Nessa modalidade de dominagdo se supde a crenga na legalidade das normas e
regras, no direito das pessoas que se elevaram a condi¢do de autoridades sob aquelas regras, de
baixar comandos, € no respectivo dever das pessoas que pertencem aquela comunidade de as

obedecerem.

A dominag¢do que se fundamenta em bases tradicionais ¢ a dominagdo
tradicional, que supoe a crenga na santidade de tradigdes imemoriais e no direito das pessoas que

ocupam as posigoes de autoridade, que sob essas tradigdes, exercem o poder.

A autoridade legitima que se fundamenta em bases carismaticas ¢ a denominada
dominacao carismatica. Esse tipo se fundamenta na crenca de uma santidade especial, heroica, ou
no carater exemplar de uma pessoa individual, que, por estas virtudes, adquire o direito de

exercer a autoridade sobre seus semelhantes.

Com relagdo a obediéncia, no caso da autoridade legal ela ¢ devida a ordem

juridica impessoalmente estabelecida.

Para a autoridade tradicional, este quesito converge na pessoa do lider que
detém a posi¢do de autoridade, em fungdo das regras, normas e costumes ja tradicionalmente

consagrados.

No caso da autoridade carismatica, em fungdo dos méritos individuais
reconhecidos pela sociedade, a obediéncia ¢ dedicada aquele lider que se ¢ considerado uma

pessoa diferente e melhor que os demais.
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1.5 Poder e Influéncia

Em sentido geral, o poder designa a capacidade ou a possibilidade de agir, de
produzir efeitos''. Quanto maiores forem as chances de alcangar o resultado pretendido, maior o
poder e vice-versa. O poder pode ser entendido também como a capacidade de fazer com que
algo acontega conforme o esperado. E esta segunda defini¢io que ganha algumas peculiaridades
ao ser transportada para a Sociologia. Nesta disciplina, o poder esta relacionado ao acumulo de
recursos € a capacidade de usa-los, que permitem a um homem determinar os comportamentos de
outros. Ter poder sobre um homem consiste nos meios de alcancar alguma aparente vantagem

futura.'?

Numa sociedade os homens nao sdo apenas os sujeitos, mas também os objetos
do poder. Para os cientistas sociais, o poder ndo tem apenas o sentido do comando, mas também
o da obediéncia. Os recursos de poder sao os modos de exercicio do poder, ou seja, as formas
como ele se estabelece entre as partes envolvidas. Podem ser, entre outros, a persuasdo, a ameaga,

a forca e a legitimidade.

Nas trés primeiras formas mencionadas, o subordinado ¢ coagido e induzido a
se comportar de determinada maneira, as vezes contra a propria vontade. Ja na legitimidade isso
ndo ocorre, sendo exatamente esta a razao pela qual é particularmente importante na analise
sociologica: ela significa uma obediéncia espontanea e sem atritos, seja qual for o tipo de

dominagao.

' BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. “Dicionario de politica”. Brasilia: UNB,
1983. p. 933
2 HOBBES, Thomas. “Leviatd”. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.
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A legitimidade ¢é caracteristica de uma relacdo de poder que se tornou
necessaria ¢ que nao pode ser confrontada ou eliminada sem prejuizo para a organizagao da
sociedade. E por meio da legitimidade que as relagdes de poder se estabilizam, podendo dar

origem a relagdes de dominagdo duréaveis e levar a constituicao de autoridades.

1.6 Hegemonia

A palavra Hegemonia ¢ o decalque latino da palavra grega egemonia, que
significa "diregdo suprema", usada para indicar o poder absoluto conferido aos chefes dos

exércitos, chamados precisamente egemones, isto ¢, condutores, guias.

Parte da literatura politica designa com o termo Hegemonia a supremacia de um
Estado-nagdo ou de uma comunidade politico-territorial dentro de um sistema. A poténcia
hegemoénica exerce sobre as demais uma preeminéncia ndo s6 militar, como também
freqiientemente econdmica e cultural, inspirando-lhes e condicionando-lhes as op¢des, tanto por
forca do seu prestigio como em virtude do seu elevado potencial de intimidagdo e coer¢do; chega

.. . .1
mesmo a ponto de constituir um modelo para as comunidades sob a sua Hegemonia. 3

Segundo Antonio Gramsci e sua “teoria da hegemonia”, registrada no Quaderni
. 14 . . . . . .
dei carcere ", a hegemonia se caracteriza pela capacidade de direcdo intelectual e moral, em

virtude da qual a classe dominante, ou aspirante ao dominio, consegue ser aceita como guia

¥ BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. “Dicionario de politica”. Brasilia: UNB,
1983. p. 579
¥ GRAMSCI, Anténio, “Cadernos do carcere”, v. 2, Sdo Paulo, [s.n], 2000.
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legitimo, constitui-se em classe dirigente e obtém o consenso ou a passividade da maioria da

populagio diante das metas impostas a vida social e politica de um pais."

Gramsci ressalta ainda, que em uma sociedade de classes, a supremacia de uma
delas se exerce sempre através das modalidades complementares, integradas, analiticamente
dissociaveis, do dominio e da Hegemonia. Se o dominio se impde aos grupos antagonicos pelos
mecanismos de coercdo da sociedade politica, a Hegemonia se exerce sobre grupos sociais

aliados ou neutrais, usando dos "mecanismos hegemonicos" da sociedade civil

O dominio ndo se assegura por longo tempo faltando a Hegemonia, como,
diversamente do que acontece nos paises onde "o Estado ¢ tudo" e a sociedade civil ¢ informe e
indistinta, tomar-se-a4 impossivel conquistar o poder, se a forga que ambiciona "fazer-se Estado"
ndo se fizer primeiro hegemodnica no bloco social antagdnico ao bloco que esta no poder. Por
outros termos, no Ocidente, a Hegemonia ndo ¢ apenas uma modalidade necessaria do exercicio
do poder para a classe dominante, ¢ também um pré-requisito estratégico para qualquer classe
revoluciondria. Gramsci expressa este conceito fundamental da sua teoria revoluciondria em
confronto polémico com o economismo dominante, usando as metaforas da "guerra de posicao" e

~ e .. . , . 16
da ocupagdo gradual das "casamatas" do campo inimigo por parte do sujeito revolucionario.

Sendo assim, para Gramsci, a Hegemonia ndo ¢ um sistema formal fechado,
absolutamente homogéneo e articulado, mas pelo contrario, ¢ um processo que expressa a

consciéncia e os valores organizados praticamente por significados especificos e dominantes,

1S BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. “Dicionario de politica”. Brasilia: UNB,
1983. p. 580
18 Ibidem
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num processo social vivido de maneira contraditoria, incompleta e até muitas vezes difusa. Numa
palavra, a hegemonia de um grupo social eqiiivale a cultura que esse grupo conseguiu generalizar
para outros segmentos sociais. A hegemonia ¢ idéntica a cultura, mas ¢ algo mais que a cultura
porque, além de tudo, inclui necessariamente uma distribui¢do especifica de poder, de hierarquia
e de influéncia. Como dire¢do politica e cultural sobre os segmentos sociais "aliados"
influenciados por ela, a hegemonia também pressupde violéncia e coer¢ao sobre os inimigos. Nao
¢ apenas consenso. Por ultimo, a hegemonia nunca ¢ aceita de forma passiva, esta sujeita a luta, a
confrontagdo. Por isso quem a exerce, tem de a renovar continuamente, reelaborar, defender e
modificar, procurando neutralizar o adversario, incorporando as suas reivindicagdes, embora
desembaracadas de toda a sua perigosidade.'’

Meneses Silva'®, cita que o desenvolvimento do conceito gramsciano de
hegemonia apresenta-se como uma discussdo produtiva. A no¢ao de hegemonia como uma ordem
politica relativamente incontestada, e habitualmente aceita de maneira passiva, isto é, uma
combinacdo da coercdo e do consentimento, abre multiplas possibilidades de reinterpretacdo da
realidade internacional. A hegemonia, exercida por forcas sociais que detétm o controle do
Estado, tem por finalidade a produ¢ao do consentimento nas demais. Gramsci (2000) entendeu
que os valores morais, politicos e culturais do grupo dominante sdo dissipados por meio das

instituicdes da sociedade civil *, obtendo o status de significados intersubjetivos compartilhados,

"7 KOHAN, Néstor. “O poder e a hegemonia”. [S.1]: [s.n], 2003. Disponivel em:
<http://resistir.info/argentina/poder_hegemonia_port.html>. Acesso em: 14 mar. 2006

'8 MENESES SILVA, Marco Antonio de. “Teoria critica em relagdes internacionais”.

* «Q sentido do termo “sociedade civil” aqui empregado diz respeito a rede de instituicdes e praticas da sociedade

que gozam de relativa autonomia do Estado, por meio da quais grupos e individuos organizam-se, representam-se ¢
expressam-se.” (MENESES SILVA, P.15)



20

dai a nog@o de consentimento. As ideologias dominantes proliferam-se de tal maneira que passam

a qualidade de senso comum."

Entdo, se a perpetuacdo da dominagdo da classe governante ocorre por meio da
hegemonia, qualquer tipo de mudanca ou transformagdo s6 sera possivel se a hegemonia for
contestada, ou seja, faz-se necessario uma luta contra a ordem prevalecente no cerne da sociedade
civil, uma contra-hegemonia, em busca de um bloco historico alternativo. Porém, de acordo com
Meneses, a fim de transcender determinada ordem, ha de se ter em mente que na contra-
hegemonia, a legitimidade politica e a mudanga histdrica representam estruturas historicamente

limitadas.?’

1.7 Legitimidade e Hegemonia

Consoantes, os conceitos de Legitimidade e Hegemonia estabelecem o fator do

consentimento, da crenga, da aceitagdo como principais semelhancas.

Na Legitimidade de Weber, a dominagdo, que ¢ a probabilidade de obediéncia
a um determinado mandato, ¢ reforcada e se faz valer pela crenca na sua legitimidade, fazendo
com que esta dominagdo possa se manter independentemente do motivo pelo qual cada um dos

dominados tem para obedecer aos mandamentos que sdo impostos.

' MENESES SILVA, Marco Antonio de. “Teoria critica em relagdes internacionais”.
20 1.
Ibidem
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O sentido da palavra Legitimidade seria entdo dinamico e ndo estatico, ¢ uma
unidade aberta cuja concretizagao seria possivel num futuro indeterminado. Também designa, ao
mesmo tempo, uma situagdo, ou seja, a aceitacdo do Estado por um segmento relevante da
populacdo, e o valor que seria o consentimento manifestado por uma comunidade de homens
autonomos e conscientes. Em cada manifestacdo de Legitimidade vislumbra-se uma sociedade

justa, onde o consentimento, que dela ¢ a esséncia, seja o elemento sempre constante.

Quando o Estado encontra-se em crise, entra em crise também o principio da
Legitimidade. Isto acontece porque quando uma estrutura do poder cai, também tende a cair tudo

aquilo que se esconde por tras da verdadeira realidade do poder.

E também dentro dos limites da acep¢ao do poder que encontramos o conceito
de Hegemonia que, neste caso, ocupa uma posi¢ao mais estreitamente ligada a sua etimologia, o
de dominio, acentuando mais o aspecto coercitivo, a forca mais que a direcdo, ou seja, a

Hegemonia mais que a legitimacdo.

Na Hegemonia de Gramsci, a classe dominante mantém controle sobre toda a
sociedade nao apenas através da coercao violenta, politica ou econdmica, mas também através da
coer¢do ideologica, onde os interesses e valores da classe dominante se tornam o “senso comum”,
que se originaria de uma construg¢do mental realizada por cada individuo, grupo, e classe a partir
das idéias recebidas e de seus projetos (“todos os homens sdo filosofos”). Para Gramsci, este
senso comum ¢ um aglomerado heterogéneo e incoerente de nogdes de procedéncia a mais

variada.
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Entretanto, ¢ na coer¢do que estes dois conceitos apresentam diversidades.
Enquanto na Legitimidade a busca do consenso e da aceitagdo acontece sem o uso da forca, sem
repressdo, sem violéncia, ou seja, sem o fator coer¢ao e com estimulo voluntario para obedecer,
na Hegemonia coercdo e consentimento sdo fatores que se somam resultando em uma ordem
hegemonica, onde existe a superioridade politica de um Estado ou povo sobre outro Estado ou
outro povo, tendo o representante dessa superioridade os mecanismos de coer¢cdo a sua

disposigao.

Uma conjugacdo de Legitimidade e de Hegemonia ¢ fundamental em todo o
Estado; o que varia ¢ a propor¢do entre ambos os elementos, em razdo do grau de
desenvolvimento da sociedade civil, que, como sede da agdo ideologicamente orientada, ¢ o locus

de formagio e difusio da Hegemonia, o centro nevralgico de toda a estratégia politica.”!

Quando a sociedade apresenta uma "estrutura maciga", como ocorre no
Ocidente industrial e mobilizado pelo capitalismo, o papel da agdo hegemonica torna-se crucial,
nao s6 na gestdo como até mesmo na conquista e constru¢do do Estado, um papel privilegiado em

relacdo ao da forga, no entanto sempre necessariamente presente.

2! BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. “Dicionério de politica”. Brasilia: UNB,
1983. p. 580
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2 O GOVERNO DE SADDAM HUSSEIN

2.1 O Oriente Médio e 0 “Mundo Arabe”

O Oriente Médio ¢ uma regidao que desperta o interesse de muitos estudiosos em
explorar seus segredos. E considerada uma regido estratégica por ser uma area de passagem entre
trés continentes. Além disso, foi o ber¢o de diferentes civilizagdes e religides mundiais, o que
somado ao fato de ser uma regido muito visada pelas superpoténcias e justificada principalmente
pela presenca de grandes jazidas petroliferas, faz do Oriente Médio um dos grandes focos de

tens@o do mundo. E no Oriente Médio também que se encontra o predominio da populacao arabe.

Terminada a Primeira Guerra Mundial, o Oriente Médio ficou sob a prote¢ao da
Liga das Nagdes, com o objetivo de permitir uma independéncia politica, de forma pacifica, por
parte daqueles Estados. Porém, a Liga das Nagdes, controlada entdo por poténcias européias,
acabou dividindo parte do Oriente Médio em esferas de influéncia entre a Gra-Bretanha e a

2
Franca.

*? Disponivel em: <http://www.tudumpouco.hpg.ig.com.br/orientemedio.htm>. Acesso em 21 ago. 2004
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A Mesopotamia, atual Iraque, a Palestina e a Jordania ficaram submetidas a
jurisdigdo britanica. A Siria e o Libano, a jurisdi¢do francesa. O nacionalismo do povo arabe foi
despertado a partir de entdo, quando grandes companhias industriais européias comegaram a
intervir politica e economicamente no Oriente Médio, com interesse especial na exploragdao das

jazidas de petroleo daquela regiio.”

A questdo da Palestina, que teve sua origem na possibilidade da criagdo de um
Estado puramente judeu num territorio onde ¢ predominantemente arabe, agravou ainda mais os
conflitos locais. A fundagao do Estado de Israel em 1948 foi a principal conseqiiéncia desse fato,

que gera atritos e desavengas entre a comunidade judaica e palestina até os tempos atuais.

O processo de emancipacdo das nagdes muculmanas se fortaleceu com o
projeto de unido, concretizado na Liga Arabe de 1945. Esse organismo tinha a fun¢io de
coordenar a politica externa dos Estados membros. Com excecdo dos pequenos paises da
Peninsula Arabica, que s6 conseguiram a liberdade em 1971, a maioria das na¢des do Oriente

Meédio tornou-se independente da Gra-Bretanha e da Franga em 1950.

Em um de seus discursos ao povo iraquiano, Saddam Hussein disse:

“A gléria dos arabes depende da gléria do Iraque. Através da historia, sempre
que o Iraque assume o poder e se desenvolve, 0 mesmo acontece com o mundo
arabe. Esta ¢ a razdo pela qual lutamos para fazer do Iraque um pais poderoso,
forte, capaz e desenvolvido™.

B Ibidem
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Segundo Saddam, o imperialismo que reinava nos paises de cultura arabe
justifica os fortes vinculos existentes entre os diferentes povos e Estados deste mesmo idioma.
Acontece que, de certa forma, hd uma semelhanga de identidade, ndo s6 porque esses povos
sofreram anos e anos de dominagdo estrangeira, mas também por fatores economicos, culturais,
lingiiisticos e religiosos em comum. Um bom exemplo ¢ a Guerra do Golfo, em 1991, na qual se
verificou um forte apoio ao Iraque por parte dos estados arabes e mugulmanos apelando a Guerra

Santa e ao nacionalismo arabe.

Massouli¢** ajuda a explicar esses vinculos existentes no chamado “mundo

arabe”. Ele se refere a questdo da Guerra do Golfo da seguinte maneira:

“Nao ¢ dificil compreender a reagdo pro-iraquiana de grande parte do mundo
arabe. Ressentimento popular contra os emires do petroleo, injustica das relagdes
Norte-Sul, recusa da presenca americana, hd muito tempo identificada ao
imperialismo e ao sionismo, fascinacdo pelo poderio militar iraquiano,
‘argumentos’ islamistas explorados por um ‘salvador do mundo arabe’ que de
repente descobre ter ascendéncia profética: nesse coquetel se resumem as
diversas crises que sacodem o Oriente Médio ha 40 anos”.

Entretanto, Gamal Abdel Nasser, presidente ¢ fundador da Republica Arabe
Unida, lider egipcio responsavel pela independéncia deste pais e ainda fundador e idealizador da
Liga Arabe e do pan-arabismo, mostra a possibilidade de unifio politica entre povos de lingua
arabe, a qual culmina na existéncia de um “mundo arabe”, onde as necessidades e os objetivos
podem ser facilmente alcancados, as barreiras e conflitos facilmente superados, bastando para

1SS0 a cooperagao e parceria entre os povos € os governos desses paises.

 MASSOULIE, Frangois. “Os conflitos do Oriente Médio: século XX”. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1996. p. 128
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Nasser™, na Carta Nacional da Republica Arabe Unida apresentada por ele no
Congresso Nacional de Forcas Populares a 12 de maio de 1962, descreve e justifica o conceito de

unidade arabe da seguinte forma:

“A realizag¢do do desenvolvimento, sua consolidagdo e protecdo na Nagao Arabe,
como um todo que é, integra as responsabilidades da Repuiblica Arabe Unida. A
unidade arabe ndo mais precisa ser provada, pois identifica-se com a propria
existéncia arabe. E suficiente a existéncia de um mesmo idioma, fundamento da
unidade mental e espiritual. E suficiente a unidade historica da Nagdo Arabe,
que solda a unidade de consciéncia e sentimentos. E suficiente a comunhio de
esperanga num mesmo futuro e num mesmo destino”.

E ainda:

“O conceito de unidade arabe ndo implica no estabelecimento de um sistema
constitucional uniforme de aplicagdo inevitivel. E mais um caminho a ser
percorrido com varios estagios até o atingimento do objetivo maximo. No
mundo arabe, todo governo que representa verdadeiramente a vontade popular
no nivel da luta de independéncia nacional, ja constitui um passo no sentido da
unidade. Toda e qualquer unido parcial no mundo arabe, expressando a vontade
popular e nacional de dois ou mais povos arabes, ja constitui um passo a mais no
sentido da unidade total”.

Entre outros, um fato interessante na historia de Saddam serve para ilustrar essa
integracao existente entre os povos e paises de lingua arabe, a tentativa de assassinato ao general
Abdul Karin Qassim em 7 de outubro de 1959, que obrigou Saddam Hussein a fugir do Iraque.
Primeiramente, Saddam se escondeu em Al-Auja, sua cidade natal, proxima a Takrit, onde se viu
em seguranca ¢ mais tarde fugiu para Siria. Mas a maior parte do tempo no exilio foi passada no

Cairo, sob a prote¢ao do presidente egipcio Nasser, que tinha dificuldades com Qassim.

Segundo Miller e Mylroie®®, a estada de Saddam no Egito fora a maior

experiéncia que ele ja teve fora de seu pais. Segundo os autores, Saddam era sustentado pelo

» NASSER, Gamal Abdel. “A revolugdo no mundo arabe”. [S.1.]: Arte Limitada, 1963. p. 229
26 MILLER, Judith; MYLROIE, Laurie. “Saddam Hussein ¢ a crise do Golfo”. [S.1.]: Scritta, 1990. p. 32
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governo egipcio, € aos vinte e quatro anos teve suas atividades politicas retomadas, além de
terminar seus estudos médicos. Na cidade do Cairo, foi preso duas vezes, mas rapidamente
libertado. Saddam ingressou na Faculdade de Direito da Universidade do Cairo em 1961.
Entretanto, ndo se diplomou no Cairo, e sim em Bagd4, em 1970, quando j& era o segundo

homem do regime.

Durante sua estada no Cairo, Saddam casou-se com uma filha de seu tio
Khairallah, Sajida, em 1963. Os estudos no Egito interromperam-se em fevereiro daquele ano,
quando oficiais do exército, membros do partido unico Baath e um grupo de nacionalistas,
oficiais do exército, juntos, conseguiram derrubar e matar o general Qassim no Iraque. Era a

oportunidade de Saddam retornar a Bagda.

Os irmdos Cockburn®’ descrevem a ida de Saddam ao Cairo a partir de relatos

de verdadeiros protagonistas desse periodo no exilio de Saddam:

“(...) Os relatos sobre seu comportamento (o de Saddam) sdo discordantes.
Abdel Majid Farid, secretario-geral da presidéncia egipcia, ex-adido militar em
Bagda, até ser expulso, afirma: ‘N6s o ajudamos a ingressar na Faculdade de
Direito e tentamos arranjar-lhe um apartamento. Ele era um dos lideres do
partido Baath iraquiano. De vez em quando Saddam costumava visitar-me e
conversar sobre o que estava acontecendo em Bagda. Ele era calado,
disciplinado e ndo pedia quantias extras, como os demais exilados. Nao tinha
muito interesse em bebidas alcodlicas e garotas’. (...) Isso parece um tanto bom
demais para ser verdade. Hussein Abdel Meguid, o proprietario do Café
Andiana, onde Saddam costumava encontrar-se com amigos no inicio dos anos
60, descreve-o como um encrenqueiro que nao costumava pagar suas contas.
‘Ele brigava por qualquer motivo’, recorda. ‘Queriamos proibi-lo de vir aqui,
mas a policia aparecia e dizia que ele era protegido por Nasser’. Meguid revela
que Saddam foi embora devendo o equivalente a varias centenas de dolares. No
entanto, o conselheiro presidencial e o proprietario do café haveriam de
encontra-se novamente com Saddam. Ele tinha um censo altamente

27 COCKBURN, Andrew; COCKBURN, Patrick. “Saddam Hussein renascido das cinzas”. [S.1.]: Nova Alexandria,
1999. p. 86-87



28

desenvolvido dos favores recebidos ou negados. Abdel Majid foi encarcerado
pelo presidente Sadat apos a morte de Nasser e deixou o Egito para ir morar na
Argélia. Quinze anos mais tarde, avistou-se mais uma vez com Saddam Hussein.
Foi convidado para ir a Bagda e recebeu ajuda financeira. No Café Andiana,
Meguid também viu Saddam depois que ele tornou-se governante do Iraque.
Evoca: ‘Quando ele foi vice-presidente, nos anos 70, voltou ao Cairo e veio até
aqui. Pagou sua conta e deixou trezentas libras a mais’ (...)".

O sentimento de humilhagdo pela “subordinagdo” militar ¢ econdmica da
civilizagdo arabe em relagdo as grandes poténcias ocidentais, a impoténcia dos governos em
resolver os problemas internos e assegurar o prestigio dos paises drabes no cenario internacional,
a repulsa simultdnea pelo colonialismo ¢ o neo-colonialismo, a crise econdmica e social
provocada pelo éxodo rural e pela urbanizacdo explosiva e a atragdo pelo pan-arabismo
impulsionado pelo lider egipcio Abdel Nasser, entre outros fatores, vieram reforcar a existéncia
de um “mundo arabe” que se intercomunica ¢ mantém um certo vinculo, apesar da diversidade

apresentada nos diversos paises que o compoem.

No entanto, as divisdes internas pertinentes no mundo arabe afloram de tempos
em tempos, a despeito da vontade politica de alguns lideres em solidificar a Liga Arabe. A
Guerra Ira-Iraque, em 1979, a Guerra do Golfo, em 1991 ¢ a ultima intervengdo norte-americana
de marco de 2003 demonstram a fragmentacdo de interesses das nagdes que compdem a Liga
Arabe e reforcam a tese de Treignier™ ao argumentar as dificuldades de concretizagdo da Liga

Arabe:

“A politica do Oriente Médio ¢ marcada por muitos antagonismos territoriais,
politicos e religiosos. Buscando superar parte desses antagonismos, ha o velho
sonho do pan-arabismo, ou seja, a unido de todos os povos arabes. Esse € o
principal objetivo da Liga Arabe, fundada em 1945. Os enormes obstaculos a
essa unidade ficaram bem mais evidentes depois de 1948, com o surgimento do

* TREIGNIER, Michel. “Guerra e paz no Oriente Médio”. 3 ed. Sdo Paulo: Atica, 1998. (Colegdo Historia em
Movimento) p. 6
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Estado de Israel. Com cerca de cinco milhdes de habitantes, dos quais quase
quatro milhdes sdo judeus, Israel conta com o apoio dos EUA e da comunidade
judaica internacional”.

A Liga Arabe retine vinte e dois membros: Egito, Arabia Saudita, Iraque,
Jordania, Libano, Siria, [émem (unificado em 1990), Libia, Suddo, Marrocos, Tunisia, Kuwait,
Argélia, Barein, Emirados Arabes Unidos, Oma, Catar, Somélia, Djibuti, Ilhas Comores,
Mauritania e a Organizacdo para a Libertagdo da Palestina (OLP). O choque da Segunda Guerra
Mundial acelerou o crescimento dos nacionalismos. Para preservar seus interesses, a Gra-
Bretanha tomou a iniciativa de patrocinar o estabelecimento da Liga Arabe, fundada no Cairo em
marg¢o de 1945. Além do Egito e do Iraque, paises esses que estavam na origem do projeto, a Liga
reunia a Arabia Saudita, a Siria, o Libano e a Transjordania e tinha o objetivo de afirmar a

unidade do mundo arabe em resposta ao imperialismo e a ameaga sionista.

A Republica egipcia, instalada por Gamal Abdel Nasser, em 1954, e seus
projetos de reforma agraria, industrializacdo e neutralismo se tornaram modelo para as demais
nacdes, principalmente apds a vitéria egipcia na crise de Suez em 1956, quando o Egito

conseguiu a nacionalizagdo do canal.

No entanto, as rivalidades entre diferentes tendéncias nacionalistas arabes, entre
paises exportadores e ndo exportadores de petrdleo, entre drabes e judeus, além dos confrontos
politico-ideolégicos dos Estados Unidos com outras poténcias européias por maior influéncia na

area, fazem do Oriente Médio um palco permanente de guerra.
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2.2 O Estado Iraquiano

O Iraque foi fundado em um dos locais mais ricos da Terra. Localizado entre os
vales do Tigre e Eufrates, os principais rios do Oriente Médio, este territorio abrigou a
Mesopotamia, berco de algumas das mais importantes civilizagdes da Antigliidade. A
movimentacao de diferentes grupos étnicos na regido acabou por construir os primeiros impérios,
as primeiras cidades da antigiiidade e algumas importantes inven¢des do homem, como a escrita e
a legislacdo. Além disto, o territorio foi conquistado por persas, gregos e romanos, € acabou por

se tornar o centro do Império Arabe nos séculos VIII ¢ IX.*

Fundada em 762 d.C., Bagdd ¢ um exemplo da importancia local para os
arabes. Foi transformada em um dos poélos culturais mais importantes do mundo, ja no inicio do
século XX, com a descoberta de uma das maiores reservas de petroleo do Oriente Médio e €, até

hoje, alvo de interesses mundiais.

O Iraque moderno surgiu apenas depois da Primeira Guerra Mundial, quando o
Império Turco-Otomano foi desmembrado. O novo pais foi colocado entdo sob a tutela do Reino
Unido, que instala no trono, em 1921, o monarca arabe da dinastia hachemita, Faisal Hussein.
Entretanto, essa medida nao foi aceita sem rea¢do. Nao s6 no Iraque, mas em todos os outros

~ . 30
protetorados, a populagdo nativa rebelou-se contra os europeus.

? TERRA. “Saddam e o Iraque: petrdleo e crises permeiam a historia do Iraque”. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/especial/euaxiraque/interna/0,,0194704-EI11308,00.html>. Acesso em 20 ago. 2004.
30 7

Ibidem
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Mesmo sob os protestos, o Reino Unido manteve seu poder sobre Bagda
controlando seu governo e, com isso, obtendo direitos exclusivos de exploracdo do petroleo. O
Iraque somente conseguiu sua independéncia quando, em 1958, um grupo de militares depos a
monarquia Faisal, controlada pelos britanicos. O grupo de nacionalistas do partido Unico Baath,
liderados pelo general Abdul Karin Qassim, tomou o poder. Sucedeu-se entdo, em 1959, uma
tentativa, sem sucesso, de golpe para derrubar o general Qassim e arquitetada por parte de uma

ala do partido Baath. '

Em 1968, o Baath, partido de Saddam Hussein, retorna enfim ao poder do
Iraque, tendo como presidente Ahmad Hassan Al-Bakr e Saddam como o “ntmero dois”.
Finalmente, onze anos depois, em 1979, Saddam Hussein sucede Al-Bakr e monopoliza o titulo

de presidente iraquiano até margo de 2003.

A dominagao de Saddam Hussein no Iraque se perpetuou através da historia. O
ditador iraquiano assumiu o poder em 1979, e até a invasdo norte-americana de 2003, ninguém
havia sido capaz de derruba-lo. Seu governo se estendeu por cerca de 24 anos. Saddam pretendia
ter um novo mandato, visto que nas Ultimas eleigdes realizadas no pais tiveram o resultado de

unanimidade a permanéncia de Saddam no poder.

2.2.1 Xiismo e Sunismo
Por se expandir em uma ampla area dos continentes asiaticos e africanos, o
islamismo se dividiu em vérias seitas. No entanto, a principal divisdo estabeleceu-se entre xiitas e

sunitas. A divergéncia entre essas duas seitas referia-se inicialmente a quem deveria suceder

31 Ibidem
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Maomé apds sua morte. Contudo o tempo foi mostrando outras diferengas entre elas: os sunitas,

de forma geral, passaram a aceitar com mais facilidade as transformacdes pelas quais o0 mundo

passou e vem passando, enquanto os xiitas se mostraram mais avessos a elas, tornando-se

defensores intransigentes dos fundamentos da fé islamica.

sunismo:

. . 32 . . .. .
Treignier’” mostra as diferengas entre essas duas seitas: xiitas e sunitas:

“Os sunitas, representantes da ortodoxia religiosa, fundamentam-se no Cordo e
na Suna e pregam a obediéncia ao poder constituido. Para eles, ndo era
necessario escolher um membro da familia do Profeta para califa. (...) Os sunitas
consideram heréticos todos os grupos mugulmanos. Bem mais complexo ¢ o
movimento xiita. Os xiitas apoiam sua fé apenas no texto sagrado do Corfo. E
afirmam que a fun¢do de dirigir a comunidade deve, segundo a vontade divina,
caber a um ima (lider) escolhido entre os descendentes de Ali. Ora, essa
descendéncia foi interrompida ha séculos, pelo desaparecimento do ultimo dos
imas, que teria deixado o mundo visivel. Os xiitas aguardam o retorno desse
santo, que, segundo acreditam, vird restabelecer a justica e a paz. Por exaltar o
sofrimento e o martirio, o xiismo tem um contetido passional e messianico que
explica seu sucesso entre os mais desfavorecidos”.

- 733 . . . ..
Massouli¢™” também ajuda a compreender as diferengas entre o xiismo e o

“O xiismo aparece logo no inicio da histéria do isld; originou-se do problema
politico surgido pela sucessdao do profeta Maomé. Como este morreu em 632
sem deixar instrugdes precisas sobre esse assunto, os partidarios de seu primo e
genro Ali consideram que as qualidades deste e também seu parentesco com
Maomé o qualificavam melhor que qualquer outro a ser califa. Cioso de um isla
igualitario, hostil a qualquer manifestagao de lagos tribais ou étnicos, lacos que
na época eram muito fortes, Ali ird catalisar as oposi¢des. Depois de seu
assassinato, em 661, seus partidarios desenvolvem uma concepgdo legitimista do
califado e reconhecem seus imas apenas entre os descendentes de Ali. Assim o
xiismo, que originalmente retine os contestatarios da ordem estabelecida, funda
uma tradi¢do de oposicao religiosa ao poder politico. ‘A procura do bem e a
persegui¢do ao mal’, ordenadas pelo Cordo, autorizam a revolta contra um poder
injusto. Um dos tragos comuns as diversas seitas xiitas ¢ a crenca em um ‘ima
oculto’ que reaparecera no final dos tempos para instaurar um reino de justica.

32 TREIGNIER, Michel. “Guerra e paz no Oriente Médio”. 3 ed. Sdo Paulo: Atica, 1998. (Colegdo Historia em

Movimento).

3 MASSOULIE, Frangois. “Os conflitos do Oriente Médio: século XX”. 3 ed. Sdo Paulo: Atica, 1996. p. 37
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Por outro lado, contrariamente ao sunismo, observa-se a existéncia e o papel
especial de um clero encarregado de interpretar a doutrina e dirigir a
comunidade. (...) Comparado ao xiismo, o sunismo se define pela crenca
contraria: ele concentra os fiéis que se identificam com a Suna — o conjunto das
tradigdes coranicas e dos hadiths, ou seja, os ‘ditos’ do Profeta — e ndo
desenvolvem uma doutrina separada. Segundo a tradicdo, Maomé teria previsto
a divisdo da sua comunidade em noventa e nove seitas concorrentes, das quais s6
uma salvaria”.

O Iraque tem como idioma predominante o arabe, sua composi¢do étnica se
divide principalmente em trés grupos populacionais, dos quais cerca de 55% sdo xiitas
localizados em sua maioria ao sul do pais; ja os sunitas, ramo dominante no mundo arabe
mugulmano, no Iraque sdo minoria, cerca de 25% da populacdo, e sdo encontrados no centro, nas
areas superiores dos rios Tigre e Eufrates e da fronteira Siria até Bagda; e por fim, 20% sdo
curdos concentrando-se ao Nordeste do pais; persas, turcomanos, judeus e cristdos formam o
restante da populagdo. No Iraque, a lealdade comunitaria excede amplamente a identificagdo com

o Estado nacional.>*

2.2.2 Os Curdos

O povo curdo tem seu proprio idioma e sua propria cultura. A patria deles, o
Curdistao, foi cortada em pedacos e ficou dividida entre Ira, Iraque, Siria e Turquia. Oprimidos
por todos estes os curdos, de tempos em tempos rebelam-se, uma vez em um estado, outra vez em

outro.

3 BRUNO, Artur. “A complicada composi¢io ética iraquiana”. Disponivel em:
<http://www.arturbruno.com.br/atualidades/mundo/texto.asp?id=562>. Acesso em 14 maio. 2006
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No Iraque, os curdos constituem algo como um quarto da populagdo e, assim
que Saddam foi deposto, os curdos do norte manifestaram abertamente o desejo de declaracao da
Independéncia. Tanto os curdos iraquianos como os demais sonham conseguir a independéncia e

a unificacdo de todo o Curdistao.

. - 35 . - .
Os irmaos Cockburn™ descrevem a situacdo dos curdos no Iraque da seguinte

forma:

“Apo6s muitos anos de confrontacdo com Saddam Hussein, o governo norte-
americano comecou gradualmente a cair no habito de encarar seus trunfos mais
tangiveis como uma fatura ja paga. O norte do Iraque, terra dos curdos, escapou
do controle governamental iraquiano em 1991, devido a pressdao da opinido
publica ocidental, horrorizada com o espetaculo de milhdes de refugiados curdos
nas fronteiras do Ird e da Turquia. Gragas ao relutante envio de tropas aliadas
por George Bush para o norte do Iraque e a conseqiiente retirada das forcas
militares iraquianas da regido, os EUA conquistaram aliados — os grupos curdos
— ¢ uma base através da qual poderiam coletar informagdes de todo o pais. Em
1996, a presenca americana no Curdistdo parecia ser permanente. Mas, Saddam
emergiu como o grande vitorioso da guerra civil do Curdistio no mesmo ano.
Ele havia deixado claro os limites da forca e da resolugdo dos EUA... Com sua
vitéria, Saddam levantou o embargo no qual colocara o Curdistdo desde o final
de 1991”.

E ainda:

“Em seguida a supressdo das grandes insurgéncias de 1991, Saddam Hussein
expOs a sua intencdo de ficar quieto e aguardar o momento certo para levar
vantagem, utilizando os erros cometidos por seus inimigos. Nos ultimos anos,
tais erros tém sido constantes e em grande niimero. Saddam havia escapado
ileso. Mas o maior erro de todos foi, para acossar Saddam, fazer todo o povo
iraquiano pagar o prego”.

35 COCKBURN, Andrew; COCKBURN, Patrick. “Saddam Hussein renascido das cinzas”. [S.L]: Nova Alexandria,
1999. p. 249
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2.3 O Governo de Saddam Hussein

Como governante, especialmente quando era entdo o vice-presidente do Iraque,
no final da década de 1970 e ja como presidente iraquiano, nos primeiros anos de mandato,
Saddam Hussein se concentrou em melhorar problemas domésticos do Iraque. Em 1972, a Iraq
Petroleum Company ¢é nacionalizada. Com essa estatizacdo, o setor petrolifero passou a ser a
principal fonte de riqueza iraquiana. Beneficiando-se da ascensdo de pregos do petrdleo nos idos
de 1970, Saddam executou um plano de melhoria econdmica, o qual incluia a construgdo de

novas fabricas, hospitais e escolas.

Nesta época, a capital iraquiana vive um periodo extremamente prospero
devido, principalmente, as mudangas de infra-estruturas realizadas por Saddam. Tal como os
irmdos Cockburn®® descrevem em sua obra, Bagda era uma cidade moderna e rica, dispunha de
otimas vias rodovidrias e passagens elevadas, o que facilitavam o trafego, dispunha ainda de
reluzentes e modernos hotéis, belos edificios governamentais e centros de comunicagdo de alta
tecnologia. O servico hospitalar podia ser equiparado ao servigo prestado nos paises mais ricos,

como nos Estados Unidos e Europa.

Segundo Al Kaiali’’, O Iraque obteve um superavit econdmico no seu
orcamento de U$ 11 bilhdes de doélares em 1980, enquanto que em 1982 com o Iraque em guerra,
o resultado econdmico do orcamento do pais foi um déficit de US 14 bilhdes de dolares,

motivado pelos onerosos gastos que o pais estava arcando com a Guerra Ira-Iraque.

3 COCKBURN, Andrew; COCKBURN, Patrick. “Saddam Hussein renascido das cinzas”. [S.1.]: Nova Alexandria,
1999. p. 13
37 AL KAIALL Muhammad. Revista “Al Manar”. 66 ed. Iraque: [s.n.], 1990.
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Alguns indicadores econdmicos citados por Safady®® apontam por exemplo que
a média do rendimento monetario do operario industrial aumentou de (250) dinares — moeda
iraquiana equivalente a U$ 3,337 ddlares - no ano de 1968 para (834) dinares em 1979, ou seja,
uma propor¢do de 234%, o que deu aos operarios oportunidades de melhorar seu nivel
econdmico, social e cultural. Um outro indicador segundo Safady se refere a produgdo e
mercantilizacdo do petroleo bruto iraquiano. Houve aumento de seus niveis em alta proporg¢ao,
que ultrapassou em muito os niveis de produgdo anterior ao governo de Saddam: a produgdo de
petréleo bruto aumentou de 73 milhdes de toneladas em 1968, para aproximadamente 175

milhdes em 1979.

De acordo com Safady, o Iraque assistiu a um desenvolvimento concreto nos
servigos médico hospitalares nos idos de 1970. Aumentou assim em 1979 o numero de leitos
numa proporcao de 52 % em comparagdo ao ano de 1968. Aumentou também o niimero de outras
fundacdes de saude numa propor¢do de 150% em relacdo aos anos anteriores ao governo de
Saddam. Houve também nessa época a formagdo de quadros necessarios de médicos, dentistas e
funcionarios do Ministério da Saude, cujos ntimeros cresceram numa propor¢ao de 216%, e
assim, existia a €poca 1 médico para 1.738 pessoas contra 1 médico para cada 4.200 pessoas em

1968.

No setor educacional, segundo Safady, evidencia-se que Saddam, extendeu o
ensino e modificou-o rapidamente, desde o maternal até o universitario ¢ superior de poés
graduacdo. Os investimentos destinados ao setor de ensino e educacdo que no periodo de 1970-

1975 totalizavam cerca de 78 milhdes de dinares, ja no periodo de 1976-1980 foi destinado ao

* SAFADY, Jorge S. “Estado do Iraque da patria arabe”. Garatuja ed. Sio Paulo: Comercial, 1988.
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mesmo setor cerca de 726 milhdes de dinares. O numero de estudantes em todos os niveis de
ensino atingiu 3.752.250 alunos no ano letivo de 1979-1980 em comparagdo ao ano letivo de
1967-1968 quando o nimero de estudantes era de 1.321.419, teve uma proporc¢ao de aumento de

184%.

A partir destas constatacdes, se pode dizer que as politicas econdmicas do
governo de Saddam tiveram éxito, durante os periodos de progresso e prosperidade do Iraque,
porque, dessa forma, acarretaram melhor acesso a educagdo e saude, a redistribui¢ao de terra e

melhor mobilidade social.

Saddam Hussein conseguia a cada dia aumentar o seu poder e a0 mesmo tempo
desenvolver o Iraque. O desenvolvimento do pais ja era realidade e logo, para uma parcela do
povo iraquiano, o entdo lider se tornaria idolo. Em 1980, o radicalismo xiita do Ird colocou em
alerta o presidente iraquiano, seguidor da seita sunita. Neste ano o Iraque invade o Ir3, iniciando a

mais sangrenta guerra da histéria moderna do Oriente Médio que se prolongou por oito anos.

Em janeiro de 1984, na Guerra Ira-Iraque, o governo americano colocou o Ira
na lista dos paises que fornecem apoio para atos de terrorismo internacional, buscando, assim,

aumentar o comércio entre EUA e Iraque e ainda derrubar o aiatold Khomeini do poder do Ira.

O embargo de armas imposto pelos americanos ao Ira, em vigor desde 1980,
pretendia mostrar ao Iraque que os EUA cumpririam a promessa de derrubar Khomeini. Os EUA
contavam com Saddam para ajudar a livra-los do lider iraniano e estavam dispostos a ajudar de

varias maneiras, mas com discri¢ao.
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Ap6s cerca de oito anos de sangrentas batalhas, a guerra Ira-Iraque chega ao seu
final em agosto de 1988, quando os dois lados decidem pelo cessar-fogo. Saddam Hussein saia

vitorioso de sua primeira grande guerra.

Com o passar do tempo, Saddam Hussein se tornou um ditador deixando de ser
um representante do povo, passou a agir pelo poder, optando pela coer¢do e repressdo. A
obediéncia ao seu regime se dava pelo medo da puni¢do, visto que ndo havia mais aceitagdo

espontanea as regras e as leis.

Em 2 de agosto de 1990, Saddam Hussein invade o Kuwait e declara sua
anexag¢ao formal como 19 Provincia Iraquiana. Iniciava-se assim a Guerra do Golfo, que tinha o
mesmo Estados Unidos da América como seu maior opositor. A Guerra do Golfo encerrou-se em
fevereiro de 1991 com a derrota do Iraque. Quase 12 anos depois, no inicio de 2003, Saddam
Hussein enfrentaria o maior desafio de sua vida, a acusagdo de Washington de que Saddam

produzia armas de destruicdo em massa. Bagda negou.

2.4  Asrelagoes “Estados Unidos X Iraque (Saddam Hussein)”

As relagdes entre EUA e o Iraque sdo antigas, contudo, nem sempre foram da
maneira como se apresentam hoje em dia. A época da Guerra com o Ira, quando Saddam Hussein
alegou que a presenca iraniana no canal de Chatt-el-Arab, onde ficam as reservas de petrdleo

iranianas, era ilegal, o governo iraquiano tinha o apoio dos EUA.
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A época, Saddam visava conquistar territérios e a chefia moral do mundo arabe,
excluindo a presencga dos xiitas do Oriente Médio. Para tanto, o Iraque acreditava que venceria
facilmente e provocaria um clima de descontentamento no Ird, o que levaria a substitui¢ao do
regime de Khomeini. No entanto, a populagdo xiita se uniu contra os iraquianos, retomou as
posicdes ocupadas e invadiu o Iraque em 1982. A partir dai, a guerra se alastrou no Golfo
Pérsico, comprometendo as exportagdes de petrdleo. Mas com o apoio dos EUA o Iraque destruiu
o Ird, e este aceitou um cessar-fogo. Em julho de 1988 se iniciou a retirada das tropas até as

fronteiras reconhecidas internacionalmente e o inicio das negociagdes de paz.”

Segundo Cockburn®, a guerra com o Ird tornou o Iraque uma poténcia regional
e o mais forte dos sete paises situados nas bordas do Golfo. O Estado iraquiano iniciou a guerra
em 1980 com um exército de dez divisdes, terminando-a com 55 divisdes. Ao final da guerra, o
Iraque possuia quatro mil tanques e foguetes que poderiam atingir Teerd e Tel-Aviv. Ainda,
segundo os autores, ao sobreviver as derrotas militares iniciais Saddam provou a durabilidade de
seu regime. E afirmam que os xiitas iraquianos haviam lutado com bravura contra os
correligionarios do Ird, dando desconto a todos os exageros patrioticos do governo. O Iraque

tinha angariado o apoio das superpoténcias, dos europeus e de boa parte do mundo arabe.

Em contrapartida, dois anos depois, prejudicado pelo baixo preco do petrdleo
no mercado mundial, no inicio da década de 90, e com uma divida externa de US$ 80 bilhdes, o
Iraque invadiu o Kuwait em agosto de 1990. Para tanto, Saddam Hussein acusou o Kuwait de

causar a baixa nos pregos do petroleo vendendo mais barris que a cota estabelecida pela

3% Disponivel em: <http://www.feranet21.com.br/acontecimentos/2002/politica/iraque.htm>. Acesso em 04 nov.2004
4 COCKBURN, Andrew; COCKBURN, Patrick. “Saddam Hussein renascido das cinzas”. [S.L]: Nova Alexandria,
1999. p. 13
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Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP. Saddam exigiu indenizagdes e

reivindicou territorios kuwaitianos.

A invasdo do Kuwait fez com que o presidente norte-americano George Bush
enviasse tropas para o Golfo e o Conselho de Seguranca da ONU impusesse um boicote
econdmico ao Iraque (Resolugdo n® 661). Dessa vez, os Estados Unidos atuaram de maneira
diferente do ocorrido na Guerra Ira-Iraque. Em resposta, Saddam Hussein proclamou a anexagao
do Kuwait e ordenou a prisdo dos estrangeiros que residiam no pais. Pela primeira vez, Estados
Unidos e Unido Soviética ficaram do mesmo lado em um conflito militar, juntos com a Siria e a

Arébia Saudita.*!

A oscilagdo dos pregos do petroleo e as quedas nas bolsas de valores mundiais
fizeram com que os EUA pressionassem cada vez mais a ONU a autorizar medidas de forca
contra o Iraque. Por outro lado, Saddam passou a vincular a retirada de suas tropas do Kuwait
com a criagdo de um Estado Palestino, fazendo crescer os conflitos entre judeus e palestinos em
Israel. A ONU, entdo, autorizou o uso da forca caso o Iraque ndo deixasse o Kuwait até 15 de
janeiro de 1991. Dois dias depois do prazo estipulado pela ONU, os americanos iniciaram os
bombardeios contra as forcas iraquianas e destruiram o pais. Em represalia, o Iraque bombardeou
Israel e os campos petroliferos da Ardbia Saudita com alguns de seus misseis Scud. Ao atacar
Tel Aviv, Saddam esperava uma reagao israclense que forgaria o envolvimento dos paises arabes,

transformando assim, o conflito numa nova guerra arabe-israelense.

“ COCKBURN, Andrew; COCKBURN, Patrick. “Saddam Hussein renascido das cinzas”. [S.L]: Nova Alexandria,
1999. p. 95
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Saddam Hussein desejava, assim, afetar os Estados Unidos a partir do uso
estratégico da relacdo de forgas contidas no “mundo arabe”. Mas, freado pelos EUA, Israel se
mantém a distancia do conflito. No final de fevereiro, as for¢as de coalizdo" invadiram o Kuwait
e o sul do Iraque sem encontrar resisténcias. Morreram, durante as seis semanas que durou o
conflito, mais de 100 mil iraquianos e 126 membros da coalizdo. O presidente George Bush
declarou vitoria sobre o Iraque no dia 27 de fevereiro de 1991. A “Operagdo Tempestade no
Deserto” foi um sucesso sob todos os pontos de vista. Saddam Hussein foi for¢ado a sair do

Kuwait, seus exércitos estavam derrotados e sua ditadura condenada.

2.5 A Guerra no Iraque

Saddam conseguiu se manter como lider de seu pais apos anos de direta
oposi¢ao dos EUA e da maioria do resto do mundo, sendo apenas derrotado em margo de 2003,
quando os EUA e seus aliados invadiram o Iraque, enfim derrubando do poder o “paria de

Bagda”.

Como dito anteriormente, nos primeiros meses de 2003 o governo americano
acusou Saddam de produzir armas de destrui¢do em massa. O mundo pdde sentir que estava por

vir a mais nova guerra do século XXI.

Tal atitude colocava em xeque a nogdo de que os EUA s3o os principais
reguladores da paz mundial. Entretanto, o principal argumento do governo americano ¢ que esta

potencial ofensiva visava prevenir ataques futuros e tinha como principal objetivo proteger a

*2 Formada por 28 paises ¢ liderada pelos Estados Unidos da América.
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populagdo mundial contra uma possivel destruicdo em massa levada a cabo pelo governo

iraquiano.

As 23 horas e 40 minutos (horario de Brasilia) da quarta-feira de 19 de marco
de 2003, menos de duas horas depois de vencer o prazo dado pelo presidente norte-americano
George W. Bush para a saida de Saddam Hussein de seu pais, as for¢as americanas e inglesas
fizeram seu primeiro ataque contra o Iraque. Assim, foi iniciada a primeira guerra do século XXI,

batizada como a Guerra do Iraque, literalmente.

Inglaterra e Estados Unidos, que atuaram juntos no apoio a Saddam Hussein
contra o Ird, exatamente da mesma forma, estiveram unidos no ataque ao Iraque. Os Estados
Unidos planejaram sua guerra, nessa ocasido, indo direto ao estagio em que a maioria dos
conflitos termina: o cerco a capital do inimigo e a derrubada de seu regime. Porém, foram
surpreendidos pela resisténcia iraquiana a invasao do pais. O Iraque adotou a tatica de guerrilhas,
e as milicias de Saddam juntamente com a Guarda Republicana, fiel tropa de elite do lider
iraquiano, tiveram uma resisténcia acima do esperado. Com base nas dificuldades enfrentadas
pelas tropas no campo de batalha, foi preciso arquivar o projeto de uma guerra rapida e asséptica,

como havia sido programado pelo governo do presidente Bush.

L 43
Como bem observara Afonso César

em 1991, quando na época fazia-se
referéncia a Guerra do Golfo, o governo americano tomou para si o “titulo” de regulador da paz

mundial que j& vinha pleiteado ha muito tempo. Refaz-se a referéncia, desta vez a Guerra no

Iraque:

* CESAR, Afonso. “Tempestade no deserto: a diplomacia armada”. [S.1.]: Alhambra, 1991.
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“(...) os EUA vestiram a indumentaria de caub6i do mundo, de xerife pacificador
que sO age com o cinturdo de balas e duas pistolas nos coldres”.

A maioria do povo iraquiano desejava a retaliacdo a Saddam Hussein, contudo,
os EUA impuseram esta retaliagdo a toda populacdo, colocaram em risco as vidas de inocentes

civis.

44 . . L.
De acordo com Santos ', um sistema eleitoral democratico apresenta como

requisitos necessarios os atributos “autenticidade” e “representatividade”.

“Por autenticidade entende-se o vinculo que une eleitores e eleitos, que faz com
que os ultimos sejam legitimos representantes dos primeiros. O que torna um
mandato representativo legitimo ¢, sobretudo, a legalidade de sua conquista, isto
¢, que tenha sido obtido sem violacdo das normas juridicas existentes e com livre
concurso do eleitorado”.

E ainda, de acordo com Fonseca Jr.*’, em referéncia a varios textos
internacionais, “a legitimidade deve estar sustentada em alguma medida de consenso, ja que ¢
uma indicag¢do socialmente construida sobre o que € certo ou errado, legal ou ilegal”. Para ele, o
principio da ndo intervengdo ¢ um dos pilares do conceito de legitimidade, o que analisado em
paralelo a Guerra no Iraque, conclui a ilegitimidade do governo americano e seus aliados quando

do ataque ao Estado iraquiano no episodio supracitado.

Dessa forma, quando os EUA tentam manter o governo do Iraque a contragosto

dos proprios nacionais, também o fazem de forma ilegitima.

* SANTOS, Wanderley Guilherme dos. “Crise e castigo: partidos e generais na politica brasileira”. Rio de Janeiro:
Vértice, 1987. p. 37

* FONSECA JR., Gelson. “A Legitimidade e outras questdes internacionais: poder e ética entre as nagdes”.
[S.I.]:Paz e Terra, 1998. p.190
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3 A LEGITIMIDADE NO GOVERNO DE SADDAM HUSSEIN

Em grande parte de sua duragcdo, o governo de Saddam Hussein deixou a
desejar quanto a legitimidade. Contudo, em um dos poucos periodos de mais de vinte anos de
duragdo, este governo teve tempos em que poderia ser considerado legitimo. Essa possivel
legitimidade era reiniciada e fortalecida cada vez que a comunidade internacional adotava uma
oposicao agressiva ao regime do ditador iraquiano, ainda que, por ventura, esta oposi¢ao tenha
sido minorada apos a decisdao de ataque dos EUA. Registrem-se as ultimas eleigdes que tiveram
Saddam Hussein como candidato no Iraque, que tiveram como resultado a aprovacao unanime de
Saddam, ainda que duvidosas. Vide, também, as ameacas dos EUA de um iminente ataque ao
Iraque em 2003, que despertou em todo o mundo o anti-americanismo € o apoio popular a

Saddam Hussein, ainda que parcial.

Segundo Max Weber*®, todo tipo de dominagio procura despertar e cultivar a
crenca em sua legitimidade, e dependendo da natureza da legitimidade pretendida existem as
diferencas do tipo de obediéncia destinado a garanti-la, bem como o carater do exercicio da

dominacao.

A governabilidade de Saddam Hussein, que durou mais de duas décadas, e sua
possivel legitimidade podem ser justificadas pela unido de dois fatores: a) a forga; e, b) a adesao

ao sentimento nacional. Ainda de acordo com Weber, a legitimidade de uma dominagdo deve ser

4 WEBER, Max. “Economia e sociedade”. Brasilia: UNB, 1994.
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considerada apenas uma probabilidade, conhecida e tratada como tal. A obediéncia de um
individuo ou de grupos inteiros pode ser dissimulada por uma questao de oportunidade, exercida
na pratica por interesse material proprio ou aceita como inevitavel por fraqueza e desamparo
individuais. Weber afirma que a propria pretensdo de legitimidade ¢ o decisivo neste tipo de

analise.

Os tipos de dominagdo, na teoria weberiana, sdo também tipos de legitimagdo
do poder, na medida em que se ligam ao tipo de pretensdo que os detentores do poder t€ém para a
legitimidade de seu proprio poder*’. No tipo de dominacio tradicional, o fundamento do pedido
de obediéncia é: “obedece-me porque o povo sempre o fez”’. Na dominagao carismatica, pode-se
resumir o0 mesmo fundamento em: “obedece-me porque eu posso transformar a tua vida”. Ja na

dominagado racional-legal se obedece a norma juridica, ao regimento, a lei, que € superior a tudo.

A dominagdo de Saddam no Iraque seria, de certa forma, uma mistura de pelo
menos dois tipos puros de dominagao, visto que o ditador iraquiano, em periodos esporadicos de
seu governo, era considerado, respeitado, temido e idolatrado pelas massas populares, que o viam
como um hero6i de guerra e um lider carismatico. Assim, a populagdo tinha a oportunidade de
depositar nele suas esperangas e pretensdes de um Iraque melhor, desenvolvido e independente,

livre de qualquer forma de dominagao estrangeira que pudesse vir a afrontar a soberania do pais.

7 0s tipos de dominagéo tradicional seriam, de acordo com Weber:

“1°. de carater racional: baseada na crenga na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que,
em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominagao (dominagdo legal); ou

2°. de carater tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das tradi¢des vigentes desde sempre e na
legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradi¢des, representam a autoridade (dominacdo tradicional); ou, por
fim,

3°. de carater carismatico: baseada na veneragdo extracotidiana da santidade, do poder heréico ou do carater
exemplar de uma pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas (dominagao carismatica)”. WEBER, Max.
“Economia e sociedade”. Brasilia: UNB, 1994. p. 141
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Por outro lado, Saddam Hussein buscou sua legitimidade por meio da
burocracia, promovendo sucessivas elei¢des e referendos, tentando assim implantar no Iraque
uma dominagdo racional-legal. Segundo Weber, essa ruptura da dominagdo carismatica para uma
dominacdo racional-legal se deve ao fato de o carisma ter um carater temporario. A dominagao
carismatica € passageira porque o carisma se rotiniza e porque esse tipo de dominag¢ao nao possui

quadro administrativo. O carisma ¢, dessa forma, pessoal e intransferivel.

“Em sua forma genuina, a dominacdo carismatica ¢ de carater especificamente
extracotidiano e representa uma relagdo social estritamente pessoal, ligada a
validade carismatica de determinadas qualidades pessoais e a prova destas.
Quando essa relagdo ndo ¢ puramente efémera, mas assume um carater de uma
relagdo permanente — “comunidade de correligionarios”, guerreiros ou
discipulos, ou associagdo de partido, ou associagdo politica ou hierocratica — a
dominagdo carismatica, que, por assim dizer, somente in statu nascendi existiu
em pureza tipico-ideal, tem de modificar substancialmente seu carater:

tradicionaliza-se ou racionaliza-se (legaliza-se), ou ambas as coisas, em varios

4
aspectos”.*®

Como ja afirmado anteriormente, legitimo ¢ aquilo que € auténtico. Assim, uma
regra legitima comanda a obediéncia de quem a ela estd subordinado, por sua for¢ca moral, e ndo

pelos estimulos positivos ou negativos, associados a obediéncia.

E por meio da legitimidade que as relagdes de poder se estabilizam, podendo
dar origem a relagdes de dominagdo duraveis e levar a constituicao de autoridades. A dominagao,
mesmo que ndo legitima, ¢ uma relagdo de poder que se orienta por algumas regras
razoavelmente estaveis, mantidas pela forga. Visto que a autoridade ¢ a materializagdo de uma
relacdo de dominagdo legitima em uma instituicdo ou pessoa que a represente, o Estado ndo pode

interferir nas opgdes profissionais ou de lazer de seus cidaddos, tendo de se limitar fazé-los

cumprir a lei.

“s WEBER, Max. “Economia e sociedade”. Brasilia: UNB, 1994, p. 161-162
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Saddam Hussein também buscou a estabilidade politica pela forga, pela coer¢ao

€ repressao.

De acordo com Huntington®, ¢ por intermédio da participagio politica que se
expressa a frustracao social quando as demandas advindas da sociedade sdo canalizadas para o
governo. O ‘atraso’ do pais ndo permite a expressdo das demandas através de canais legitimos
que as moderem e agreguem, € a conseqiiéncia ¢ a instabilidade politica que, em paises com

baixo grau de institucionalizagdo, emerge sob a forma de interven¢do militar ou ditadura.

“A estabilidade de uma sociedade politica depende da relagdo entre o nivel de
participacdo e o nivel de institucionalizagdo politica. O nivel de
institucionalizagdo politica em uma sociedade com um baixo nivel de
participagdo politica pode ser bem mais baixo do que ele é em uma sociedade
com um nivel mais alto de participagdo, e, mesmo assim, a sociedade com niveis
mais baixos de ambos pode ser mais estavel do que a sociedade que possui o
nivel mais alto de institucionalizacdo e um nivel de participacdo ainda mais alto.
A estabilidade politica, como argumentamos, depende da razdo entre a
institucionalizacdo e participagdo”.

Sendo assim, pode-se supor, € também considerar, que no inicio de seu

governo, Saddam Hussein possuia legitimidade politica.

E exatamente a crenga em relagdo a legitimidade que contribui para o processo
de estabilizagdo de um sistema de dominagdo. H4 uma necessidade daqueles que desfrutam de
vantagens sobre seus semelhantes de justificar a condigdo de lideranga. Segundo Bendix*® "os

homens no poder querem ver sua posi¢do como ‘legitima’ e suas vantagens como ‘merecidas’, e

interpretar a subordina¢do da maioria como o ‘justo destino’ dos subordinados".

* HUNTINGTON, S. (1968) Apud LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. “Institui¢des politicas democraticas: o segredo
da legitimidade”. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. p. 21
Y BENDIX (1986) Apud LIMA JUNIOR. Ob. cit. — pp. 675.
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O instrumento utilizado pelos teoéricos para diferenciar o poder da autoridade ¢
consenso em torno de quem domina a matéria. Os estudiosos de politica identificam a autoridade
como poder legitimo e consideram dificil compreendé-la sem o nticleo moral que a torna legitima

ou ilegitima.

Adverte Weber que nenhuma dominagdo se contenta em perseguir
voluntariamente objetivos racionais, mas na realidade, fomenta a crenga na obtencdo da
legitimidade. A legitimidade de uma dominagao ¢ s6 uma probabilidade, posto que, prima facie,

a obediéncia ndo est4 orientada & crenca da legitimidade.’!

Gramsci afirma que dependendo do grau de desenvolvimento da sociedade
civil, a conjugagao da forga com o consenso e Hegemonia sdo essenciais em um Estado, variando
a propor¢do de cada fator e, que a classe dominada tende a ceder e a renunciar seus interesses

particulares em favor dos interesses da classe dominante, ¢ o ja citado senso comum.

Sendo assim, no Iraque, Saddam Hussein teve pequenos periodos de governo
quando a propor¢ao de forca era equivalente ou menor do que a do consentimento dos iraquianos,
porém, seu governo se transformaria em ditadura, e muito além dos sistemas normativos ou
legislativos, Saddam fazia valer sua vontade por meio da forca agindo muitas vezes contra os

principios dos Direitos Humanos.

Embora, Saddam tivesse o comando dos sistemas de coer¢ao no Iraque por ser
o presidente e governante principal do pais, o consentimento ndo era unanime. Apesar de

dominante, o governo de Saddam Hussein ndo foi hegemonico. Os curdos, localizados ao norte

' Y ACOBUCCI, Guilhermo J. “La deslegitimacion de la potestad penal”. Buenos Aires: Abaco, 2000.
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do Iraque, representaram a exce¢do mais inteligivel frente a busca de legitimidade do governo do
ditador. Os xiitas também contestavam o governo do presidente iraquiano, e a sua pretensdo de
legitimidade assim era reduzida, corroborando com pensamento gramsciano da necessidade de

uma contra-hegemonia em antagonia aos interesses da supremacia do Estado.

Nos ultimos anos de governo no Iraque, Saddam Hussein ndo estava mais
fazendo valer os interesses ¢ vontades da classe dominante do Estado iraquiano, dos seus aliados
e seguidores, mas sim, as suas proprias vontades. Vale ressaltar que apesar dos mugulmanos nao
compartilharem do habito ocidental de comemorar aniversario, Saddam Hussein chegou a fazer

do seu feriado nacional.
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CONCLUSAO

Ao finalizar a elabora¢do da presente monografia concluimos que nas mais de
duas décadas de governo Saddam Hussein o conceito de legitimidade - apoio voluntario a uma
causa e crenga na legitimidade, pactuado por Bobbio ¢ Weber, respectivamente - foi raramente
aplicado, quando sim, especialmente em tempos de desenvolvimento do Estado iraquiano e em
tempos de oposicao por parte da comunidade internacional. Assim, durante o governo de Saddam
Hussein evidenciamos mais os conceitos de hegemonia. Saddam externou ser um ditador, na
maior parte do tempo, impondo o poder por meio da coercdo e da repressao, mandando nas

vontades dos cidaddos e desrespeitando principios socais.

Realmente, Saddam Hussein percorreu um longo caminho para chegar ao topo.
Sua sobrevivéncia exigia asticia, paciéncia, firmeza e predisposi¢do para correr todos os riscos.
Personalidades mais fracas, menos ambiciosas € menos inteligentes terminariam como bandidos,
simples ladrdes. Saddam, entretanto, jamais perdeu a confianca em seu destino. Ele exalou
dominio absoluto do mundo que o cercava. Seu poder se ampliou, seus sonhos e pretensoes

aumentaram constantemente. Sua ambicao fez dele um ditador.

Entretanto, ¢ como j& afirmado anteriormente, as ditaduras apresentam
momentos de instabilidade, o custo para manter tal regime ¢ elevado, o desgaste do Estado, as
repressoes e rebelides da populacdo sdo inevitaveis. Uma ordem politica apoiada na coerc¢ao

promove movimentos que vao contra qualquer possibilidade de identificagdo com o Estado
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Nacional, sendo necessario punir e reprimir cidaddos utilizando sistemas de controle que pactuam

de violéncia inclusive.

Uma ordem legitima significa que os individuos internalizaram suas regras
basicas como justas, validas e, como tais, moralmente vinculativas. Ao obedecerem as leis e
normas, baixadas pela autoridade legitima, da forma legitima, estardo seguindo seus proprios

principios. Portanto, quando ha legitimidade em um governo nao ha coergdo.

Sendo assim, Saddam Hussein, enquanto comandou o Iraque sob a forma de um
governo, se utilizou muito mais da for¢a para fazer valer as suas normas e leis. Com isso, 0s
iraquianos que anteriormente apoiavam Saddam, seja por bases carismaticas, racionais ou
tradicionais, ou simplesmente pelo “senso comum” de Gramsci, estavam sendo coagidos a aceitar

o seu governo. Os iraquianos temiam Saddam.

Muito embora Saddam Hussein ter se tornado um ditador durante os anos que
se passaram no comando do Iraque, a década de 1970 foi prospera e de desenvolvimento para o
pais. Conforme ja citado anteriormente, foi um periodo em que o Iraque explorou uma das
maiores fontes de riqueza do planeta, o petréleo, com a nacionalizacdo da Companhia de petréleo
iraquiana. Com os planos de melhoria econdomica, as mudangas na infra-estrutura do pais, os altos
investimentos nas areas de educacdo, saude, industria, agricultura e servigos, Saddam Hussein
buscava transformar o Iraque em uma poténcia regional rica e desenvolvida. Foi uma época em
que o povo iraquiano pdde sentir diretamente os impactos do desenvolvimento do pais, seja pelo
aumento da renda per capita ou pela melhoria nos servigos de educacao e satde por exemplo.
Entdo, foi também um dos poucos periodos de legitimidade do governo de Saddam, pois a

dominacdo era ainda sem o uso da forga, suas politicas estavam impactando positivamente na
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balanga comercial do pais alcangando altos picos de superavites economicos e na populacao, que
tinha enfim uma capital rica e moderna — Bagda — acesso a educacao e saude, oportunidades de

trabalho refor¢adas principalmente pelo industrialismo e pelo setor agricola.

Identificamos por fim, que também existiu legitimidade politica no governo de
Saddam Hussein nos periodos de direta oposi¢ao da comunidade internacional, quando afloravam
os sentimentos de nacionalismo do povo iraquiano. Pressupde-se entdo, que a legitimidade possa
ter tido origem externa nesses periodos, endossada pela comunidade internacional quando
insistia em atacar Saddam Hussein, seja via embargos comerciais ou invasdes militares ao pais,
entre outras formas de ataque, que despertavam nos iraquianos a repulsa pelo imerialismo e
sionismo e a recusa da presenca americana. O povo iraquiano assim, se unia € aceitava o seu
governante em defesa do Iraque contra estrangeiros. Foram periodos em que os antagonismos de
classes dentro do Iraque se faziam reduzir, permitindo assim aplicar o conceito da legitimidade,
ao contrario da hegemonia de Gramsci, que engloba em seus conceitos o referido antagonismo de

classes.

A legitimacao e a hegemonia de uma ordem politica €, portanto, fundamental
para a sua sobrevivéncia e funcionamento desta. Tao ¢ verdade que Saddam Hussein foi

derrotado, capturado e atualmente se encontra preso, aguardando julgamento.
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ANEXO 01 - ALGUMAS PARTICULARIDADES DE SADDAM HUSSEIN

Grandes sao os autores que puderam descrever Saddam Hussein. Mas, dois deles,
. ~ ~ . . . 52
com uma simples comparagdo, fizeram da ficcdo uma realidade. Miller e Mylroie’* descrevem a

personalidade de Saddam a partir da comparagao com o personagem Don Corleone.

“Saddam Hussein adora o filme ‘O Poderoso Chefio’. E o seu filme preferido,
j& o viu muitas vezes. O personagem Don Corleone o fascina especialmente:
um menino pobre que vence na vida, cujo respeito pela familia s6 é superado
por sua paix@o pelo poder. O carater de ferro de Don Corleone talvez seja o
modelo que mais se aproxime da enigmatica figura que governa o Iraque.
Ambos provém de uma aldeia pobre e suja; ambos mantém sua autoridade
através da violéncia e para ambos a familia é a pega-chave, a chave do poder. A
familia ¢ tudo, ou quase tudo, pois Saddam, da mesma forma que o Chefdo, ndo
confia em ninguém, nem mesmo nos familiares mais préximos. Para ambos a
disciplina, a frieza, a lealdade, a crueldade sdo a medida do carater de um
homem. Ha, porém uma diferenca. Corleone era um homem comum, obcecado
pela discrig¢do, tentando sempre esconder seus crimes sob o véu do anonimato.
Saddam ¢ um homem publico, apaixonado pelo poder e agarra qualquer
oportunidade para divulgar sua forga. Por toda Bagda ha retratos de Saddam
Hussein, cabelos negros e um grande bigode, figura de onde emana serenidade
e poder. A diferenca talvez ndo importe, mas para ambos a busca de poder e
respeito ¢ uma constante. E, ambos conheceram a auséncia total das duas
coisas”.

Saddam (palavra arabe que significa “o que confronta”) nasceu no dia 28 de abril
de 1937, de uma familia de camponeses miseraveis, em um lugarejo chamado Al-Auja, tipica
aldeia iraquiana cujas casas s3o construidas com tijolos de adobe, na planicie do Iraque
setentrional, perto de Takrit, no rio Tigre, a 160 Km ao norte de Bagda. A cidade arabe de Takrit
fica no coracdo da parte do Iraque ocupada pelos sunitas mugulmanos. Seu pai, Hussein al-Majid,

era um camponés, que morreu ou pouco antes do nascimento de Saddam ou apds alguns meses.

2 MILLER, Judith; MYLROIE, Laurie. “Saddam Hussein ¢ a crise do Golfo”. [S.1.]: Scritta, 1990.
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Foi criado pela sua mae, Subha al-Tulfah, uma mulher de aparéncia forte, que
invariavelmente usava as roupas tipicas do campo iraquiano, e pelos dois tios, Khairallah al-
Tulfah, irmao de sua mae e Ibrahim al-Hassan, seu padrasto, um homem rude e ignorante que nao
gostava de seu enteado e o maltratava. Saddam Hussein teve uma infancia conturbada e aos 10
anos de idade foi estudar em Bagdd, em tempos turbulentos, com seu tio Khairallah, que mais
tarde se tornaria prefeito de Bagdad. Khairallah exerceu considerdvel influéncia sobre o seu

sobrinho.

A Folha Online™ descreve uma pequena biografia do lider iraquiano da seguinte

forma:

“Saddam Hussein formou-se em direito na Universidade do Cairo (Egito) e
envolveu-se com a politica desde cedo, filiando-se ao Partido Baath
(nacionalista e socialista), além de tornar-se integrante de um cla cada vez mais
influente no Exército. Saddam foi um dos homens que participaram da tentativa
de assassinato do general Abdul Karin Qassim, que havia derrubado a
monarquia iraquiana em 1958, com a queda do rei Faisal II. O lider iraquiano
passou um breve periodo no Egito, durante o qual seu partido participou de um
golpe militar em Bagda. Voltou ao Iraque a tempo de ser preso quando o Baath
foi derrubado em 1964. Em 1968, o Baath reapareceu como um partido mais
disciplinado e voltou ao poder, um de seus lideres era Saddam Hussein, entdo
com 30 anos. Ele era violento e cruel, mas astuto. Os curdos foram postos de
lado quando Saddam assinou o Acordo de Argel com o x4 do Ird em 1975.
Outros lideres de Takrit, cidade natal de Saddam, foram eliminados. Em 1979,
Saddam ¢ eleito presidente pelos lideres do Baath. No mesmo ano em que
assumiu o poder, Saddam ‘purificou’ seu governo. Em uma reunido de
gabinete, ele apontou, entre os presentes, traidores que se opunham a seu
governo. Eles foram conduzidos para serem torturados e depois executados.
Outros membros do governo foram forcados a se juntar aos esquadrdes de
fuzilamento. Udai e Qusai, filhos de Saddam, foram chamados para assistir a
vinganga de seu pai”.

3 FOLHA. “Confira a biografia de Saddam Hussein”. Disponivel em:
<http://www 1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/iraque/biografia_saddam.shtml>. Acesso em: 07 out. 2004



