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ABSTRACT

The international cooperation has an important role in the current
international relations. This paper makes a study of the evolution of the integration
teories since the beggining of cold war until now. It has been done a study of the
international cooperation between Brazil and Angola, countries with strong

inequalities and common historical roots.



RESUMO

A cooperagao internacional exerce um importante papel nas relagbes
internacionais contemporaneas. A monografia realiza um estudo da evolucdo das
teorias de integracdo a partir do inicio da Guerra Fria até a atualidade. E realizado
um estudo da cooperacdo internacional entre dois paises aparentemente com

marcantes desigualdades, mas com raizes historicas comuns: o Brasil e a Angola.
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INTRODUCAO

Esta monografia visa estudar as atividades de cooperacdo internacional
desenvolvidas a partir de 1975 entre dois paises aparentemente com marcantes
desigualdades nas areas de economia, saude, transporte, educacdo, e outras, mas
com raizes historicas semelhantes: o Brasil e a Angola.

O problema que se apresenta é se realmente o Brasil tem desenvolvido
atividades de cooperacdo internacional com Angola e se esta imprimindo a
prioridade necessaria e coerente com suas proposi¢cdes tedricas, que serao
apresentadas no capitulo 1.

Este trabalho parte da hipotese de que o Brasil, teoricamente, atribui alta
prioridade a cooperacgédo internacional com Angola, devendo, entretanto intensificar,
na pratica, atividades na area de comércio, industria, saude e etc.

Apls o término da Il Guerra Mundial, observou-se fases bem marcantes
referentes a chamada Ordem Mundial. Inicialmente, verificou-se a bipolaridade,
competicdo entre as duas superpoténcias — Estados Unidos e Unido Soviética,
disputando a hegemonia. Posteriormente, com o fim da Guerra Fria, verificou-se
uma tendéncia multipolar, apesar da superioridade dos Estados Unidos, e teve
grande peso a teoria da Interdependéncia complexa. Nesta fase, atores n&o-
governamentais intensificaram sua importancia nos relacionamentos e nas decisdes
internacionais. A ONU, as ONGs (Organizagcbes N&o-Governamentais), as
multinacionais e outros atores coletivos, sdo exemplos tipicos desta fase.

Mais recentemente, com a escalada do terrorismo internacional e principalmente
apoés o atentado de 11 de setembro de 2001, verifica-se uma situacdo que pode ser
considerada uma nova ordem (ou desordem) mundial, ainda com incertezas em

areas criticas, particularmente quanto a seguranga, que nao permitem um



diagnostico muito preciso do futuro das relagfes internacionais.

Neste contexto, o0 tema “cooperacdo internacional” também apresentou
evolucdes, e suas teorias modificaram-se em fungéo da conjuntura internacional.

Angola e Brasil sdo dois paises que sempre estiveram unidos pela heranca
cultural, pela lingua e pelo oceano que lhes sdo comuns. O trafico de escravos, a
complementaridade de suas economias coloniais, 0 pronto reconhecimento da
Independéncia de Angola pelo Brasil e a sua destacada participacdo no decorrer de
todo o processo de paz daquele pais sdo fatos que ilustram a comunhdo dos
interesses dessas nag¢des na busca dos seus desenvolvimentos econémico e social.

Angola constitui uma &rea estratégica contigua ao territorio brasileiro. O Oceano
Atlantico, apesar de separa-la fisiograficamente do Brasil, representa um fator de
coesao e de identificacdo das aspiracdes de cada uma dessas nagoes.

No Capitulo | deste trabalho sera feita uma apreciacdo do processo da
independéncia de Angola. Serdo citados os antecedentes historicos deste pais, 0
contexto mundial em que se encontrava durante a guerra da independéncia e as
consequéncias marcantes, particularmente o longo periodo de guerra civil ao qual
Angola esteve envolvida, até chegar aos dias atuais apds Acordo de Paz celebrado
em 2002, com a expectativa de que seja duradoura.

No capitulo Il serdo abordados os referenciais tedricos que regem as atividades
de integracdo e de cooperacao internacional, procurando concluir parcialmente
sobre a situagdo atual destes importantes instrumentos. As teorias funcionalista e
neofuncionalista tiveram prevaléncias distintas nos periodos da Guerra Fria e do
pds-Guerra Fria, sofrendo influéncia direta das mudangas da ordem mundial.

Finalmente, no Capitulo Il seréa feita uma apreciacdo do nivel de relacionamento
do Brasil com Angola, centrando-se no periodo de pdés-independéncia deste pais
africano, sendo que serdo apresentadas importantes atividades de cooperacao
internacional na area governamental, econémica, militar e outras, que tdo bem
caracterizam o enfoque da politica de relages internacionais e a prioridade que o

Brasil atribui a aproximag@o com Angola na atualidade.



CAPITULO 1
A INDEPENDENCIA DE ANGOLA, A GUERRA CIVIL E O RETORNO A

NORMALIDADE INSTITUCIONAL.

Somente no final de 1975 Angola deixou de ser uma colbnia portuguesa. Mesmo
assim, a assinatura da independéncia deu inicio a uma guerra que durou até
recentemente. Se forem considerados 0os movimentos pela independéncia, iniciados
em 1961, o pais esteve mergulhado em conflitos por mais de 40 anos, até o recente
acordo de paz celebrado em 2002.

Para uma melhor compreensdo do processo da sua independéncia e
acontecimentos posteriores, torna-se necessario mencionar as caracteristicas
fisiograficas de Angola, uma sintese histérica de Angola e a sua posi¢cao no contexto
mundial do periodo da Guerra Fria, particularmente nos anos 60 e 70, topicos estes

gue serdo comentados a seguir.

1-1. O PAIS

Angola situa-se na costa ocidental da Africa austral, tendo sido col6nia
portuguesa até 11 de novembro de 1975, quando conquistou sua independéncia.
Tem uma area de 1.246.700 Km quadrados.

O pais divide-se em 18 provincias e tem como capital a cidade de Luanda. Com
uma extensdo de 4.837 Km, as suas fronteiras terrestres localizam-se a norte com
Congo, a nordeste e leste com a Republica Democrética do Congo (ex-Zaire) e a
Zambia e ao sul com a Namibia. Angola tem uma costa de 1.650 Km banhada pelo
Oceano Atlantico.

O numero estimado de habitantes em 1995 era de 11 milhdes, com previsdo de
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chegar a 16 milhdes em 2010. Desse total, 32% da populacdo vivia em areas
urbanas e 53% era economicamente ativa. Estimava-se em 1995 que Luanda tinha
cerca de 5 milh6es de habitantes. A lingua oficial € o portugués, mas Angola tem
varias linguas nacionais, como o umbundo, kimbundo, kikongo e outras.

Angola, que tem uma das maiores jazidas de diamantes do planeta e com uma
producao de 700 mil barris de petréleo por dia, ndo consegue ainda, devido ao longo
periodo de guerra civil, desfrutar dessa riqueza e dar melhores condi¢des vida a sua
populacdo. Recentemente, o pais figura apenas como o0 160° colocado

mundialmente no ranking do indice de Desenvolvimento Humano™.

1-2 . UM BREVE HISTORICO

Angola é povoada pelo menos desde o século V a.C., embora existam achados
arqueoldgicos de ocupac¢des muito anteriores.

Os portugueses, sob o comando de Diogo Céo, no reinado de D. Joéo I,
chegaram ao Zaire em 1483. E a partir deste momento que se iniciara a conquista
pelos portugueses desta regido de Africa, incluindo Angola. O primeiro passo foi
estabelecer uma alianca com o reino do Congo, que dominava toda a regidao. Ao sul
deste reino existiam dois outros, o de Ndongo e o de Matamba, os quais nao
tardaram a fundir-se, para dar origem ao reino de Angola.

Explorando as rivalidades e conflitos entre estes reinos, na segunda metade do
século XVI, os portugueses instalaram-se na regido de Angola. O primeiro
governador de Angola, Paulo Novais, procurou delimitar este vasto territério e
explorar 0os seus recursos naturais, em particular os escravos. A penetracdo para o
interior, como em todas as outras colonizacBes européias na Africa, foi muito

limitada. Em 1576, foi fundada Sao Paulo de Luanda, a atual cidade de Luanda.

! Dados constantes da Pagina do Ministério de Relacdes Exteriores de Angola, disponivel no site
http://www.mirex.ebonet.net/angola.htm . Acesso em 25/04/2004.
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Angola transformou-se rapidamente no principal mercado abastecedor de escravos
das planta¢cdes da cana do acucar do Brasil.

Até finais do século XVIII, Angola funcionou como um reservatoério de escravos
para as plantacées e minas do Brasil. A ocupacdo dos portugueses confinou-se as
fortalezas da costa.

A colonizacdo efetiva do interior s6 teve inicio no século XIX, apdés a
Independéncia do Brasil (1822) e o fim do trafico de escravos (1836-42), mas néo da
escravatura. Esta ocupacao pode ser interpretada como uma resposta as pretensoes
de outras poténcias européias, como a Inglaterra, a Alemanha e a Franca, que
reclamavam na altura o seu quinhdo em Africa. Diversos tratados foram firmados
estabelecendo os territérios que a cada uma cabem, de acordo com o seu poder e
habilidade de negociacao.

As fronteiras atuais de Angola sO foram definidas em finais do século XIX
(Congresso de Berlim — 1884-5), sendo a sua extensdo muitissimo maior do que o
territério dos Umbundos, cuja lingua o territério de Angola estava associado.

A colonizacdo de Angola, ap6s a implantacdo de um regime republicano em
Portugal (1910), entrou em uma nova fase. Os republicanos haviam criticado
duramente os governos monarquicos por ter abandonado as colénias. O aspecto
mais relevante da sua acao circunscreveu-se a criacdo de escolas. No plano
econdmico, iniciou-se a exploracao intensiva de diamantes. A Diamang (Companhia
dos Diamantes de Angola) foi fundada em 1922.

O desenvolvimento econémico so teve inicio de forma sistemética, em finais dos
anos trinta, quando foi incrementada a producdo de café, sisal, cana do acucar,
milho e outros produtos. Tratava-se de produtos destinados a exportacéo.

O desenvolvimento destas exploracbes foi acompanhado por vagas de
imigrantes incentivados e apoiados muitas vezes pelo proprio Estado. Entre 1941 e

1950, sairam de Portugal cerca de 110 mil imigrantes com destino as colonias,
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sendo que a maioria fixou-se em Angola. O fluxo imigratério prosseguiu nos anos 50

e 60.

Nos anos quarenta, a questdo da descolonizacdo emergiu no plano internacional e
tornou-se irreversivel. Em 1956, foi publicado o primeiro manifesto do Movimento

Popular de Libertacdo de Angola (MPLA).

No principio dos anos 60, trés movimentos de libertacdo - UPA/FNLA, MPLA e
UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola), desencadearam

uma luta armada contra o colonialismo portugués, conforme sera visto no item 1-4.

1-3. ANGOLA NO CONTEXTO DA GUERRA FRIA

Com o fim da segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou a viver a Bipolarizacéo
de ideologias entre o Capitalismo dos Estados Unidos e o Comunismo da Unido
Soviética, periodo da histéria que ficou conhecido como a Guerra Fria. Durante este
periodo, os Estados Unidos e a Unido Soviética se engajaram numa classica corrida
armamenticia, desenvolvendo armas nucleares e meios de langamentos cada vez
mais sofisticados tecnologicamente.

Segundo Huntington, nesse periodo da historia:

“(...) um pais podia ser ndo alinhado, como muitos eram, ou, como faziam alguns,
podia mudar seu alinhamento de um lado para o outro. Os dirigentes de um pais
podiam fazer essas op¢Bes em fungdo das suas percepcdes dos seus interesses de
seguranca, suas avaliagcdes do equilibrio de poder e suas preferéncias ideolégicas. No
mundo novo, entretanto, a identidade cultural é o fator essencial para moldar as
associacdes e os antagonismos de um pais. Enquanto que um pais podia evitar se
alinhar no contexto da Guerra Fria, ele ndo pode prescindir de identidade. A pergunta
“De que lado vocé esta?” foi substituida pela pergunta muito mais fundamental “Quem
vocé é?". Todos os Estados precisam ter uma resposta para essa pergunta. A resposta
— sua identidade cultural — define o lugar desse Estado na politica mundial, seus

amigos e seus inimigos.” (Huntington, Samuel, 1996, p.153)
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No caso da Africa, a descolonizacdo no poés-guerra reduziu ainda mais a
influéncia européia, mas ndo a dos Estados Unidos, que substituiram o tradicional
império territorial por um novo imperialismo transnacional.

Os Estados Unidos, em especial, se defrontavam com o problema do “Tirano

" 2. os dilemas de cooperar com ditadores e juntas militares que eram

Amistoso
anticomunistas e, por isso, parceiros Uteis na Guerra Fria. Essa cooperacédo produziu
mal-estar e, as vezes, embaracos quando esses regimes cometiam violacdes
revoltantes dos direitos humanos. Entretanto, a cooperacdo podia ser justificada
como 0 mal menor: esses governos eram geralmente menos repressivos do que 0s
regimes comunistas e se podia supor que seriam menos duraveis e também mais
suscetiveis as influéncias norte-americanas e de outras origens externas. Por que
nao trabalhar com um tirano amistoso menos brutal se a alternativa era outro mais
brutal e inamistoso?

Durante os 40 anos da Guerra Fria, os conflitos foram se espalhando em um
sentido descendente a medida que as superpoténcias tentavam recrutar aliados e
parceiros, bem como subverter, converter ou neutralizar os aliados e parceiros da
outra superpoténcia. Evidentemente, a competicdo era mais intensa no Terceiro

Mundo, onde Estados incipientes e frAgeis eram pressionados pelas superpoténcias

para se juntarem a grande competicdo internacional.

1-4 . 11 DE NOVEMBRO DE 1975: A INDEPENDENCIA.

Dentro do contexto mundial j& mencionado, em 1961, o mundo estava dividido
em dois: de um lado, os paises capitalistas alinhados aos Estados Unidos; de outro,
0s paises socialistas organizados ao lado da Unifio Soviética. Na Africa, os povos
desejavam uma liberdade que ainda ndo havia sido conquistada. E nesse contexto

gue estouraram guerras pela independéncia em diversos paises.

2 Expresséo utilizada por Samuel Huntington em O Choque das Civilizagbes. S&o Paulo: Ed Objetiva, 1996,
p.247
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Durante a guerra pela independéncia de Angola, movimentos politicos de
orientacdes diversas tomaram o mesmo lado, embora cada um defendesse o
alinhamento com um dos dois blocos internacionais. E nesse momento que surge o
Movimento Popular pela Libertacdo de Angola, o MPLA (1956), alinhado com os
socialistas, e a Frente Nacional para a Libertacdo de Angola, a FNLA (1962), e a
Unido Nacional para Independéncia Total de Angola, a Unita (1966), do lado do
Ocidente capitalista.

Em 1964, no Congo, Agostinho Neto se encontrou com Che Guevara, que lhe
ofereceu a assisténcia de Cuba.

No lado do MPLA, vérios instrutores cubanos tinham de fato estado com os
guerrilheiros desde os primeiros dias da guerra de libertacdo em Cabinda, mas o que
desencadeou o envio de 480 instrutores cubanos, que chegaram no meio de
Outubro em trés navios, foi a invasdo de tropas regulares sul-africanas, que
entraram dez milhas no sul de Angola em 5 de Agosto de 1975, seguidas por novas
ondas de invaséo entre 14 e 23 de outubro do mesmo ano, com veiculos armados e
artilharia que se movia para o norte em direcdo a Luanda. O governo sul-africano
justificou o ataque alegando que Angola fornecia armas aos guerrilheiros da vizinha
Namibia, um pais pequeno, mas rico em ouro e outros minerais. Na verdade, a
Africa do Sul queria deter o avanco de movimentos de esquerda no continente,
avanco que poderia estimular a luta contra o “apartheid” sul-africano.’

A importancia da Independéncia de Angola foi assim descrita por Victoria Brittain

em sua obra Morte e Dignidade: A Guerra Civil em Angola:

“Quando a bandeira vermelha e preta com a estrela amarela, que representava a

Angola independente, se elevou sobre Luanda em 11 de Novembro de 1975, pondo

Disponivel em  http://www.tvcultura.com.br/aloescola/historia/querrafria/guerralO/terceiromundo-
africa3.htm . Acesso em 02/05/2004.
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fim aos anos de colonialismo portugués, foi uma vitéria para um movimento de
libertagdo africano, mas também uma vitdéria com uma ressonancia politica e
econdmica que ultrapassava o continente.” (Brittain, 1999, p. 45).

Os paises do Terceiro Mundo, da América Latina e da Asia, que lutavam com
as complicacdes econbmicas e sociais deixadas pelo colonialismo, identificaram-se
com a natureza desigual da luta angolana. E a dura independéncia conquistada por
Angola era, para muitas nacdes pos-coloniais ou coloniais, uma garantia de que a
libertacdo do resto da Africa era possivel. Em Angola, tal como no Vietnd, as
guerrilhas tinham vencido. A vitéria do Movimento Popular para a Libertacdo de
Angola (MPLA) fez parte dos fatores que deram origem ao novo sentimento de
confianca que varria o Terceiro Mundo.

O exército voluntario do MPLA tinha lutado contra os portugueses no interior do
pais durante mais de uma década, contribuindo para o colapso do império
portugués, derrubado pelo golpe contra o regime fascista em Lisboa em Abril de
1974. Os guerrilheiros angolanos, homens e mulheres, brancos e negros, tinham
conseguido derrotar a forca militar mais poderosa da Africa — a da Africa do Sul do
“apartheid” -, o bem equipado exército regular do Zaire, duas for¢cas angolanas rivais

—a UNITA e a FNLA.

1-5. PERIODO POS-INDEPENDENCIA E A GUERRA CIVIL

O periodo pés-independéncia esta assim descrito na pagina “Imigrantes” *:

“ A independéncia de Angola nao foi o inicio da paz, mas o inicio de uma nova
guerra aberta. Muito antes do dia da Independéncia, 11 de Novembro de 1975, ja os
trés grupos nacionalistas que tinham combatido o colonialismo portugués lutavam
entre si pelo controle do pais, e em particular da capital, Luanda. Cada um deles era
na altura apoiado por poténcias estrangeiras, dando ao conflito uma dimensédo
internacional.” (Pagina “Imigrantes”, 2004)

* Disponivel em http://imigrantes.no.sapo.pt/page2angola2.html. Acesso em 10/04/2004.
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A consolidacgéo da libertacdo de Angola do jugo colonialista portugués deu forca
a outros movimentos similares no continente africano.

Em conseqiiéncia, forcas do Zaire e da racista Africa do Sul invadiram Angola
imediatamente, em apoio a FNLA e a UNITA, respectivamente. Agostinho Neto,
presidente e representante do MPLA recorreu a ajuda de Cuba, que auxiliou com
grande contingente de homens e também com logistica. Isso ocasionou, ja em 1976,
a derrota da FNLA, afastamento do Zaire e a desarticulacdo quase total da UNITA.

Com a morte de Agostinho Neto em 1979, sendo sucedido no poder por José
Eduardo dos Santos, ndo houve reducdo do comportamento agressivo da UNITA. As
crescentes pressfes que os EUA sofriam para condenar o regime da apartheid na
Africa do Sul levavam cada vez mais o0 mundo a ver que uma solucdo negociada
para o conflito era o Unico caminho para acabar com sua internacionalizacao.

Em dezembro de 1988, Nova lorque, foi palco do encontro historico entre os
governos da Africa do Sul, Angola e de Cuba, sob mediacdo dos EUA. A retirada
das tropas sul-africanas e cubanas era o ponto determinante do acordo, que
também previa a negociacdo de paz entre o governo de Angola e a UNITA, e a
definicéo, por parte da Africa do Sul, de uma data para a independéncia da Namibia.

Com efeito, os soldados estrangeiros retiraram-se de Angola, obedecendo a um
cronograma, e a Namibia tornou-se independente, em marco de 1990. Esse fato
mostra a importancia que Angola teve na libertacdo da Namibia

Dois anos depois, representantes da UNITA e do governo de Angola
encontraram-se em Portugal. Esta cimeira terminou com um amplo acordo assinado
pelas duas partes, ampliando as esperancas de paz em Angola. Foi estabelecido um
grande cronograma que culminaria com a realizacao das primeiras eleicoes livres e
democraticas em Angola, que seriam supervisionadas pelas Nacfes Unidas. O

governo e a UNITA também deveriam dissolver seus exércitos e formar um unico,
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as Forcas Armadas Angolanas (FAA).”

O governo cumpriu 0s seus compromissos: desmobilizou grande parte de seu
exército, de quase 400 mil homens, garantiu a liberdade dos partidos politicos e
programou elei¢cdes presidenciais e legislativas para Novembro de 1992. Durante a
campanha, que trouxe um clima de relativa paz ao pais, Savimbi, lider da UNITA,
comecou a mostrar 0s seus reais designios. Com um aparato de seguranca
ameacador, intimidava a populacdo, comecava a admitir atentados que antes
negava, deixando claro que nao aceitaria outro resultado no pleito que nao fosse sua
vitoria.

Mesmo assim, Savimbi ndo conseguiu seu intento, e a populacdo mostrou
claramente que caminho desejava seguir. O MPLA derrotou a UNITA por 54% a 34%
dos votos nas elei¢des legislativas, enquanto, para a presidéncia, José Eduardo dos
Santos teve 49,6% dos votos, e Savimbi, 40,1%. Apesar da vitOria, 0 acordo previa
que, se nenhum dos candidatos alcancasse 50% dos votos, haveria uma nova volta
na eleicao.

Mas essa nova volta ndo chegou a ser realizada. Savimbi alegou fraudes na
votacdo, contrariando o parecer de toda a comunidade internacional, inclusive da
representante especial do secretario geral das Na¢cdes Unidas, Margareth Anstee. O
lider da UNITA, assim, retirou-se para a provincia de Huambo e ordenou o reinicio
da guerra em grande escala. As FAPLA haviam sido desmobilizadas, as FAA ainda
estavam em formacdo, mas as FALA ainda estavam intactas. Eram dois os
objetivos: controlar totalmente o pais, ou, pelo menos, grande parte dele, inclusive
com o intuito de criar a "Angola do Sul".

Savimbi foi surpreendido pela resisténcia da propria populacdo, que, indignada
com a violagao do tratado de paz, empunhou armas em varias cidades e lutou contra

as forcas da UNITA. Em Luanda, os combates foram violentos, e as forcas de

® Ministério de Relacdes Exteriores de Angola. Disponivel em http://www.mirex.ebonet.net/angola.htm. Acesso
em 12/04/2004
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Savimbi foram expulsas da capital. Com o tempo, essa resisténcia foi ocasionando o
aumento progressivo dos bandos de Savimbi contra as populacdes civis.

As Forcas Armadas, auxiliadas pela mobilizacdo popular, comecaram uma
escalada de éxitos contra a UNITA que as colocaram muito proximas a vitoria final.
Mas o0s apelos internacionais, e em especial a pressdo dos EUA, levaram
novamente a reabertura da via diploméatica. Savimbi, acuado, prestou-se
prontamente a voltar & mesa de negociacfes. Seu objetivo era ganhar tempo.

Varios encontros que pretendiam retomar as negociacdes foram realizados sob
0s auspicios das Nacdes Unidas: Namibe, no sul de Angola, em 1992; em Addis
Abeba, na Etiopia, entre Janeiro e Marco de 1993; e em Abidjan, na Costa do
Marfim, em Abril e Maio de 1993. Todos fracassaram e a UNITA atacou o Uige, no
norte do pais. Em Addis Abeba, a UNITA abandonou a mesa de negociacdes e
iniciou um ataque ao Huambo.

Em Abidjan, seis semanas de negociacdes foram desperdicadas quando a
UNITA se recusou a assinar um acordo com 38 pontos, 0 qual o governo angolano ja
havia aceito. Nesse Ultimo caso, Savimbi exigia que tropas da ONU entrassem em
acdo enquanto os exércitos da UNITA e as FAA se acantonariam. Tal atitude ia
totalmente contra as varias resolucdes das Nacdes Unidas que determinaram, apos
as eleicdes de 1992, a retirada das tropas da UNITA dos territorios ocupados. A

guerra recrudescia ainda mais.

1-6 . O ACORDO DE LUSAKA

No dia 20 de novembro de 1994, apds meses de dificeis negociacdes, 0 entdo
ministro das Relagbes Exteriores de Angola, Venéancio de Moura, e 0 entédo
secretario Geral da UNITA, Engenio Manuvakola, assinaram o Protocolo de Lusaka,

na Zambia, que retomava pontos basicos do Acordo de Bicesse.

Havia a esperanga de que este novo acordo traria a paz definitiva devido a
algumas boas razdes: a Guerra Fria tinha terminado, e o mundo comegava a se

voltar mais para a defesa dos direitos humanos. E principalmente porque, em Maio
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de 1993, os EUA, na figura do presidente Bill Clinton, reconheceram o Governo de
Angola. O presidente norte-americano tinha o objetivo de esvaziar qualquer
conotacao politica que pudesse haver nos atos terroristas de Jonas Savimbi.

Entre outras coisas, o Protocolo de Lusaka previa a criacdo de um governo de
reconciliacdo nacional, reiterava a necessidade de desmobilizacdo das forcas
militares de ambos os lados, e, igualmente, a entrega as autoridades
governamentais das areas controladas pela UNITA.

Apesar dos esforcos das Nac¢des Unidas, hovamente pouco saiu como previsto,
a comecar pela desmobilizacdo das tropas. As Forcas Armadas reduziram 0S seus
efetivos para apenas 70 mil homens, mas a UNITA continuava a relutar em integrar

seus homens no exército Unico.

1-7 . ROMPIMENTO E RECRUDESCIMENTO DA GUERRA CIVIL

Na tentativa de superar 0s impasses sucessivos impostos por Savimbi na busca
da paz, o presidente José Eduardo dos Santos resolveu empossar, em Abril de
1997, o Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional (GURN), medida que deveria
ser colocada em pratica apenas depois da entrega dos territdrios ocupados pelos
guerrilheiros. Assim, a UNITA passou a integrar varios ministérios e a ocupar 70
lugares na Assembléia Nacional, vagos desde a interrupcao do processo eleitoral de
1992.

Durante todo esse processo, Savimbi ndo cedeu em sua agressividade. Em
dezembro de 1995, atacou 0 municipio de Soyo, onde estdo sediadas as empresas
petroliferas norte-americanas e francesas. E em marco de 1998, suas forcas
promoveram o massacre de mais de 200 civis na provincia de Malanje. E Savimbi
continuava a treinar suas tropas, como atestou, em agosto de 1997, a propria forca
de paz da Misséo de Observacédo das Nacdes Unidas em Angola (MONUA).

A comprovacgado veio no mesmo ano na figura do secretario Geral da Unita,
Eugénio Manuvakola, que estava desaparecido desde que assinara o Protocolo de

Lusaka. Ele havia fugido do quartel-general de Savimbi. Manuvakola revelou que
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havia sido preso e torturado por ter assinado o acordo sem que este previsse a
entrega das provincias de Huambo, Bié e Benguela sob o controle de Savimbi. Ele
revelou também que as forcas da UNITA estavam reorganizando-se para reiniciar a
guerra quando bem entendessem.

Neste ponto, a falha da MONUA foi ndo perceber que Savimbi aproveitava o
cessar-fogo para contrabandear diamantes e, com o dinheiro obtido, fortalecer suas
tropas com armamentos sofisticados e mercenarios ucranianos, tutsis e sul-
africanos. E, enquanto isso, o governo angolano buscava voltar a mesa de
negociacdes e fazia concessdes. Os ataques de Savimbi continuaram e a guerra
prosseguiu até recentemente. Apds quase 40 anos de conflitos, cinco em cada seis
angolanos nunca conheceram a paz. Desconhecem-se 0s nimeros exatos, mas 0s
mortos elevam-se a mais de 1 milhdo. Cerca de um terco da populacdo foi

deslocada pela guerra ao ser obrigada a deixar seus locais de origem.®

1-8. 2002 ATE OS DIAS DE HOJE: NORMALIDADE INSTITUCIONAL E PAZ
DURADOURA ?

Apos longo periodo de guerra civil com milhares de mortos e deslocamento em
massa de sua populacéo, a morte, em fevereiro de 2002, de Jonas Savimbi, lider da
UNITA, levou a assinatura do cessar-fogo de quatro de abril do mesmo ano e p6s
fim ao sangrento conflito angolano. A paz trouxe esperanca, mas também novos
desafios e prioridades para Angola. Um dos desafios mais importantes enfrentados
pelo pais em sua transicdo para a paz sera o retorno e integracdo de milhdes de
deslocados internos, refugiados nos paises vizinhos e 0s ex-combatentes
deslocados durante o conflito.

A assinatura do Memorando de Entendimento em 4 de abril de 2002 entre as

Forcas Armadas Angolanas, FAA e as Forcas Militares da UNITA, FMU, apos a

® Ministério de Relacdes Exteriores de Angola. Disponivel em http://www.mirex.ebonet.net/angola.htm. Acesso
em 12/04/2004
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morte do lider Jonas Savimbi, em fevereiro de 2002, pds fim a quase trés décadas
de conflito entre 0 governo angolano liderado pelo partido do MPLA (Movimento
Popular de Libertacdo de Angola) e a UNITA.

O Memorando de Entendimento de Luena, também conhecido como o Acordo
de Luena, cidade onde o acordo foi assinado reitera os elementos principais do
Protocolo de Lusaka, de 1994, assinado na capital Zambiana. O Acordo de Luena
prevé a implementacdo do cessar-fogo através do desarmamento, aquartelamento e
desmobilizacdo das forcas militares da UNITA, a integracdo dos oficiais de maior
patente nas forcas armadas e policia nacional, e uma lei de anistia geral para todos
0s crimes cometidos durante o conflito.

Um ano apds a assinatura do acordo de paz, mais de dois milhées de pessoas
deslocados internos e aproximadamente 25 por cento dos refugiados vivendo no
exterior retornaram para seus lugares de origem. No entanto, um grande efetivo
desses deslocados ainda permanece no exilio, em centro de transito ou
acampamentos temporarios. Tragicamente, o retorno de deslocados internos—
freqientemente sem qualquer assisténcia formal—tem causado centenas de mortes
e ferimentos, devido principalmente a ampla presenca de minas terrestres em
Angola, e colocou centenas de milhares de civis em necessidade urgente de
assisténcia e protecao.

A “ Human Rights Watch” ’ acredita que o sucesso da transicéo da guerra para
uma paz duradoura depende do respeito aos direitos fundamentais desses trés
grupos. Particularmente, as autoridades angolanas e das NacBes Unidas (ONU)
devem garantir a seguranca, a entrega de suprimentos de ajuda humanitaria e
fornecer educacao e outros servicos basicos para aqueles em centros de transito.
Devem ainda garantir condicdes semelhantes nas areas de retorno dos deslocados

internos, refugiados e ex-combatentes. As autoridades angolanas e as agéncias da

! Disponivel em http://www.hrw.org/portuguese/reports/angola0803/3.htm. Acesso em 22/03/2004.
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ONU deveriam prestar atencao especial as necessidades das mulheres, criancas e
outros grupos vulneraveis. A ndo garantia dessas normas podera agravar a situacao
atual, ameacar o processo de paz e minar as esperancas de desenvolvimento.

Ao final da guerra civil, a infra-estrutura em Angola estava em ruinas. Minas
terrestres infestavam o interior do pais, sendo que hospitais, centros de saude e
escolas foram destruidos durante o conflito. Uma falta de profissionais qualificados
no interior do pais significa que os servicos basicos de saude e educacao nédo estao
disponiveis para a maioria da populacdo. Ha uma grande preocupacéao internacional
no sentido de um esforco para desenvolver a infra-estrutura devastada em Angola.

Os angolanos lutaram para sobreviver em meio a um dos mais longos conflitos
da histéria moderna. Durante esse periodo contabilizou-se, aproximadamente, um
milhdo de pessoas mortas, 4,1 milhdes de deslocados e 400.000 levados aos paises

vizinhos da Zambia, Congo, RepUblica Democratica do Congo e Namibia.®

A situacao atual € de grande esperanca de que a paz interna realmente seja
consolidada e que Angola possa retomar, dentro de um quadro de normalidade
politica, ao seu tdo desejado desenvolvimento econémico e social. Sem duvidas, as
atividades de cooperacdo internacional neste momento sdo importantissimas e

extremamente valiosas para o povo angolano.

8 Dados constantes da Pagina “Human Rights Watch”, disponivel em http://www.hrw. org/portuguese /reports/
angola0803/3.htm. Acesso em 22/03/2004.




CAPITULO 2

COOPERACAO INTERNACIONAL

2-1. A COOPERACAO INTERNACIONAL:MECANISMO FUNDAMENTAL NA
POLITICA EXTERNA.

A cooperacéo internacional constitui um importantissimo mecanismo auxiliar da
politica externa das nacfes. Ao proporcionar a integracdo internacional, a
colaboracdo nos campos cientifico e tecnoldgico e a realizacdo de operacles
internacionais lastreadas na competitividade, formam recursos humanos orientados
para as prioridades do desenvolvimento, particularmente para paises em
desenvolvimento como o Brasil.

De acordo com Marcos Trovio °, deve-se entender, num plano mais geral,
cooperacdo como “alguma atividade conjunta”, para cujo resultado final concorrem,
necessariamente, diferentes atores. Ndo se move pelos interesses predominante
pecuniarios que marcam uma relacdo do tipo contratual. Cada cooperante tem a
nocdo de ser um agente da atividade e ndo o mero receptor de um servico realizado
por outrem.

Os objetivos de uma atividade de cooperacdo, cuja matéria-prima e produto
essencial € o conhecimento, sdo conjuntamente definidos, e a meta que se busca &
passivel de interpretacdes e apropriacdes distintas, e, portanto, de ganhos cientifico-
tecnoldgicos, politicos, econémicos e sociais diferentes por parte de cada
cooperante. As atividades de cooperacdo se realizam, ademais, envolvendo
conhecimentos que, em principio, ndo poderiam ser apreendidos unicamente atravées
de modalidades tradicionais de comércio internacional, seja pela impossibilidade do
pagamento de elevadas taxas de royalties, seja pelo fato de que o carater de

“vanguarda” ou de “Ultima geracdo” daquele determinado conhecimento ndo o

® Conceito utilizado por Troyjo, Marcos, em Tecnologia & Diplomacia: Desafios da cooperagéo internacional, S&o
Paulo: Ed Aduaneiras,Sao Paulo: Ed. Aduaneiras, 2003, p. 104.
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disponibiliza para as trocas internacionais. Cooperacao, entendida dessa forma, se
estende a todas as atividades envolvendo atores nacionais e/ou internacionais. No
entanto, a partir do final da segunda guerra mundial, surgiu a figura da “cooperacao
para o desenvolvimento”, que se conformou segundo dois vetores: a cooperagao
cientifico-tecnoldgica e a cooperacao técnica.

Atualmente, a percepcdo dominante da comunidade internacional € a de que 0s
mecanismos que decorrem desses conceitos, que tiveram sua utilidade nas décadas
de 60 e 70, estdo hoje superados, e novas modalidades de cooperacdo tendem a
surgir. Em consequéncia, a cooperacdo técnica sofreu um processo draméatico de
tematizacdo e condicionalidades que tendem ndo apenas a “segregar’ paises de
seus beneficios, como centrarem-se com exclusividade em setores pré-
estabelecidos pelos chamados paises “transmissores”. Esta tendéncia é evidente
tanto no plano bilateral como multilateral. Quanto a cooperacédo técnico-cientifica,
Marcos Troyjo assim apresenta a sua visao da atualidade:

“(...)a cooperacao cientifico-tecnolégica encontra-se revitalizada, uma vez que 0s
paises de maior sofisticacdo nesse campo identificam em alguns setores a inegavel
necessidade de contar com a participagdo de parceiros ndo tradicionais de razoavel
equivaléncia, de que s&o exemplos paises emergentes como o Brasil, China, india e
Africa do Sul.” ( Troyjo, 2003, p. 105).

Observa-se, ainda, que a cooperacao internacional, embora com grande énfase
na area econbmica/comercial, ndo se restringe as &areas mencionadas
anteriormente, englobando na atualidade a cooperacdo em praticamente todos 0s
campos: social, politico, saude, militar, educacional e cultural.

Para uma compreensdo mais realista das atividades de cooperacao
internacional, € importante situa-la no contexto internacional recente, conforme sera

abordado a seguir.
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2-2. CONJUNTURA INTERNACIONAL: NOVA ORDEM MUNDIAL,
GLOBALIZACAO E MODERNIDADE.

A dissolucdo do império soviético, a multipolarizacdo da economia mundial e a
tendéncia de crescimento do numero de conflitos separatistas, de fundo étnico ou
religioso caracterizaram o advento de um novo ordenamento no concerto das
nacdes. Nesse contexto, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) assumiu um
papel mais atuante na manutencao da paz e da seguranca mundial.

N&o podem deixar de ser mencionados também, os conceitos de Globalizacdo e
de Modernidade, considerando que estes fendmenos tém influéncia direta nas agoes
de cooperacao internacional nos dias de hoje.

S&o variaveis os conceitos de Globalizac&o, havendo extremos radicais, desde
a concepcdo de que a Globalizacdo é um fenbmeno totalmente natural e
espontaneo, sendo benéfica a todos os paises, inclusive aos mais pobres, até
posicdes de que este fenbmeno é inteiramente orquestrado pelos poderosos, que
esmagariam os mais fracos, em prol de uma chamada “governancga global’. Dentre
estes conceitos, parece ter uma aceitagcdo mais razoavel, o de Pierre Size, que no
Dicionario da Globalizacdo conceitua:

" A globalizag&o é um termo utilizado ha varios anos pelos economistas da moda para
descrever um processo apresentado como recente, mas de fato, existente desde o
inicio do século, e que foi descrito por Lénin, em " Imperialismo, Estagio Supremo do
Capitalismo": crescimento e primazia das exportacdes de capital, desenvolvimento da
divisdo internacional do trabalho, dos trustes multinacionais, interconexdo das
economias dos diferentes paises, etc. Este nome surge pelo fato de que este
processo tomou uma amplitude particular desde os anos 80, em que a
desregulamentacdo generalizada acelera as condigcbes da concorréncia no plano
mundial e o desenvolvimento dos meios de transporte e telecomunicacdes
suprimiram um a um os obstaculos a deslocalizagdo de centros de producéo. Ao
mesmo tempo, as crises financeiras, que no passado levavam meses ou anos para
se propagar, agora tocam todas as pragas financeiras em alguns instantes." ( Pierre

Size, p.55-6.)
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O conceito de Modernidade, também discutivel, € abordado por Anthony
Giddens, em seu livro “ As consequéncias da Modernidade”, onde cita:

“ a modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou organizacdo social que
emergiram na Europa a partir do século XVII e que hoje se tornaram mais ou menos
mundiais em sua influéncia”. (Giddens, 1991, p.11).

Giddens destaca em sua obra, que a modernidade € inerentemente globalizante
e menciona que a viagem no moderno carro de “Jagrena” (o capitalismo de alta
modernidade) ndao é desagradavel e muito menos desprovida de recompensas; 0s
problemas sdo conseguir controlar a direcdo e o ritmo do avang¢o, bem como as
vitimas que ficam pelo caminho.™®

Merecem ser mencionados ainda, os ultimos acontecimentos de vulto — o
atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 e a decisdo “unilateral” dos Estados
Unidos de invadir o Iraque em 2003, indiferente da posi¢cdo da ONU, fatos estes que
marcam uma inflexdo na ordem mundial e que ainda estdo submetidos a critica e as
pressbes internacionais, gerando incertezas sobre o futuro das relagcbes
internacionais.

Em consequéncia da breve analise destes pontos anteriormente abordados — a
“nova ordem mundial”’, a “globalizacdo” e a “modernidade”, torna-se perfeitamente
compreensivel concluir que as atividades de cooperacao internacional e a evolucao
de suas teorias sédo diretamente influenciadas pelas mudancas da conjuntura

mundial.
2-3 . TEORIAS DA INTEGRA(;AO INTERNACIONAL
Existem diversas correntes de pensamento sobre o tema integracao

internacional; destes, destacam-se as seguintes teorias: Teoria Funcionalista, Teoria

baseada nas Comunicacdes e Teoria Neofuncionalista. **

1% Giddens, Consequéncias da Modernidade, 1991, p.140 e 151.
1 Classificacao utilizada por Pons, em Claves Del Siglo XXI, 2000, p.226-230.
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2-3-1. TEORIA FUNCIONALISTA

David Mitrany foi o iniciador da teoria funcionalista, tendo grande quantidade de
seguidores e intérpretes. A maioria destes parte da premissa de que o atual sistema
internacional, por ser estado-céntrico, € a grande causa dos esforcos infrutiferos
para se alcancar um mundo mais pacifico. Por isso, propdem a idéia da criacdo de
organizacdes cooperativas sobre bases ndo politicas, funcionais e de reduzido
ambito de acéo.

Mitrany desenvolveu sua tese no periodo entre as duas guerras mundiais, mas
seu pensamento influiu sobre toda uma geracdo de “internacionalistas” que viria
depois da Il Guerra Mundial. Sua idéia central era chegar a um mundo mais pacifico,
reconhecendo, entretanto, as necessidades cada vez maiores que a vida moderna
requer da colaboracéao, entre si, mais de especialistas do que de generalistas (elite
politica). Como consequéncia, admitia que estas novas organizacfes de
colaboracédo funcional poderiam, em alguns casos, superar as instituicbes politicas
tradicionais.

2-3-2. TEORIA DAS COMUNICACOES

Karl Deustch defendeu que para se estabelecer uma integracdo duradoura e
firme, ha a necessidade de um fluxo intenso de transacdes internacionais como o
comércio, a correspondéncia, o turismo e outros, de tal forma que tais fluxos tendem
a criar sistemas politicos e econémicos integrados.

Norgert Wiener, um autor dedicado a investigacao cibernética, destacou:

“A comunicagdo € o cimento que une as organiza¢bes. A comunicacao
também permite a um grupo pensar juntos, ver juntos e atuar juntos”
(Pons, 2000, p.228).

Deustch, ao referir-se a integracdo que daria lugar a esse aumento das

comunicacdes, conclui que através de tais processos se estaria alcancando o que o

autor chama de “comunidades de seguranca”, que poderiam ser comunidades
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amalgamadas, varias unidades anteriormente independentes com um governo unico
ou comunidades pluralistas, onde se mantém o0s governos separados, como por
exemplo, a OTAN.

2-3-3. TEORIA NEOFUNCIONALISTA

Os textos neofuncionalistas incluem trabalhos de Philippe Schmitter, Joseph Nye
e Rober Keohane. Muitos destes autores utilizam as experiéncias da formacéo e da
evolucédo da Comunidade Européia para dar sustento a suas bases tedricas. E assim
que postulam que os dirigentes das partes que desejam integrar-se, fazem um
calculo detalhado de custos e beneficios antes de iniciarem as tarefas integradoras;
afrmam ainda que é o pragmatismo que guia as elites, deixando de lado todo
chamado altruista como motor da integracédo. Portanto, ha uma mudanca do técnico
para o politico e baseados em uma postura realista, postulam a necessidade de
efetuar calculos do poder, presente e a ser obtido, como exigéncia prévia e

inevitavel, antes de acfes de integracao.

Apos esta breve explanacdo das bases teoricas destas teorias de integracao,
sera vista nos proximos topicos a forma como estas teorias foram aplicadas e como
evoluiram em funcdo de mudancas no contexto internacional nos ultimos anos, com

destaque para as teorias funcionalista e neofuncionalista.

2-4 . O FUNCIONALISMO NOS ANOS 50 E 60

Os estudos empreendidos nos anos 50 e 60 tiveram como caracteristica comum
a forte influéncia da abordagem funcionalista **>. As obras de David Mitrany, de
Philippe Schmitter e, particularmente, a de Ernest Haas séo fortemente marcadas
pela perspectiva funcionalista. Em sua formulacdo original, o funcionalismo
associou-se a proliferacdo das organizacdes internacionais e as expectativas de que

esse fenbmeno resultaria em crescentes niveis de cooperacéo internacional. Tinha

2 visso da abordagem funcionalista apresentada por Vaz,Alcides em Cooperacdo, Integracdo e Processo
Negociador, 2002, p. 27-32
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como premissa a separacao entre as consideracfes de poder, que marca o0 universo
da chamada “alta politica” (high politics) na visao realista, e 0s interesses referentes
ao bem-estar que configurariam o universo de “baixa politica”.

De acordo com as visfes funcionalistas, essa separacdo transpor-se-ia para 0s
planos politico e técnico, de forma que as funcbes governamentais deveriam ser
decompostas em elementos mais simples e instrumentalizadas de modo a permitir a
cooperacao internacional, a qual teria, por consequéncia, conotacdo eminentemente
técnica.

Ernest Haas reelaborou essas mesmas premissas de forma a conferir maior
importancia ao sentido politico de cooperacdo. Para ele, a busca da integracéo
resultaria da acdo de elites no ambito governamental e no privado, estando pautada
por uma visdo pragmatica de expectativas de ganho indutor de novas formas de
acao politica. Conforme visto acima, Haas define a integracdo como o processo no
qual os atores politicos sdo persuadidos a transferir lealdade a um novo centro de
poder. A lealdade resultaria da satisfacio com o atendimento, pelas agéncias
governamentais, de expectativas e demandas de um conjunto diversificado de
atores sociais.

A transferéncia de lealdade seria feita para organizacfes internacionais ou
instituicbes supranacionais que atendessem as mesmas demandas e expectativas
de forma eficiente. Essa transferéncia, segundo a otica funcionalista, dar-se-ia de
forma gradual, a medida que a coordenacdo e a cooperacdo em uma area
especifica se estendessem a outros setores, caracterizando o efeito spill over, ou
seja, o transbordamento da cooperacdo de um setor a outro, conceito fundamental
na concepcao funcionalista. Essa logica expansionista dos setores de integracao,
para Haas, ndo se restringiria as areas econbmicas ou técnicas, mas deveria

conduzir também a integracdo no campo politico.

2-5. A EVOLUCAO DO NEOFUNCIONALISMO A PARTIR DOS ANOS 70

Inicialmente, a evolucédo tedrica sobre integracdo, na fase compreendida entre
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os anos 50 e o inicio dos anos 70, denotou preocupacdo com a forma, o escopo e a
dindmica do regionalismo econémico. Apesar dos avancos alcancados até entéo,
importantes dificuldades quanto a elaboracdo teorica permaneciam: as teorias
revelavam muitas imprecisdes e ambiglidades com relacdo ao préprio conceito de
integracdo; inexistia consenso sobre indicadores a serem considerados; e eram
poucas as explicacdes e proposi¢cdes sobre a influéncia do ambiente internacional
sobre os processos de integracao regional.

A preocupacdo em compreender e valorizar forcas e processos, sobretudo
econdbmicos, que operam internacionalmente perante a dinamica das relacbes

interestatais, marcou o inicio de uma nova fase *°

na construcdo tedrica sobre
integracdo internacional.

O interesse dos estudiosos passou a recair menos nos processos formais para
centrar-se no fendbmeno da interdependéncia no sistema internacional e em suas
implicacdes politicas, quer do ponto de vista das relacdes entre os Estados e das
estruturas de poder, até entdo estudadas sob a 6tica realista, quer da conformacao
de um sistema marcado, entre outros aspectos, pela crescente influéncia dos fatores
e agentes econdmicos e pela emergéncia de uma pluralidade de atores ndo estatais
competindo com os Estados, em diferentes niveis, pela lealdade dos individuos.

Com base nessa realidade, construiu-se uma perspectiva sistémica que
permitiria situar os sistemas regionais no ambito de um macrossistema internacional,
considerando a pluralidade de agentes e temas em cada nivel. A integracao deveria,
segundo esse novo prisma, ser compreendida a partir de perspectivas da economia
politica internacional que permitissem superar as limitagdes do realismo, sem,
contudo, desvincula-la da politica internacional, e que, ao mesmo tempo,

considerassem a crescente influéncia do liberalismo no comportamento dos atores

no campo econdmico.

13 visso da abordagem neo-funcionalista apresentada por Vaz,Alcides em Cooperacédo, Integracdo e Processo
Negociador, 2002, p. 32-36.
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Em sua obra, Alcides Vaz assim descreve esta nova concepcao:

“Diluiu-se, pois, a nogcdo de integracdo internacional relacionada a cooperacgao
conducente a construcdo de arranjos supranacionais e que refletia a visdo
eurocéntrica presente nas formulacdes funcionalistas em uma primeira fase. Em seu
lugar, emergiram concepgdes que procuravam retratar e explicar novas formas de
cooperacao internacional, ndo necessariamente formais, protagonizadas pelos
Estados e, em distintos graus, coadjuvadas por variados atores nao-estatais cuja
ascensao no cenario internacional era percebida como importante transformacao
estrutural.” (Alcides Vaz, 2002, p.33).

Despontavam entdo, como objeto de reflexdo, os problemas relacionados a
articulacdo de interesses dos Estados, a provisdo de bens internacionais —
beneficios que os Estados podem assegurar aos seus cidadaos apenas por meio da
interacdo com outros Estados — e aos dilemas da acdo coletiva e ao papel das
organizacdes internacionais.

Novas formulagdes teoricas procuraram retratar algumas modalidades novas de
cooperacdo internacional, destacando-se o0 paradigma da interdependéncia
complexa e as teorias de regimes internacionais. O paradigma da interdependéncia
complexa ** foi desenvolvido por Robert Keohane e Joseph Nye Jr. em meados dos
anos 70 e procura retratar uma forma de interacdo interestatal amparada em trés
premissas basicas:

- a existéncia de canais interestatais, transgovernamentais e transnacionais
conectando as sociedades;

- a multiplicidade de temas na agenda internacional sem um claro ordenamento
hierarquico;

- 0 ndo emprego da forca militar entre as partes em situacdo ou temas que
conformem uma relacéo de interdependéncia complexa.

De acordo com essa Otica, 0s objetivos dos Estados variam segundo o tema ou

!4 Descrito por Carlos Pons, em Claves del Siglo XXI, 2000, p.88-91.
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area de interesse, 0 que causa a eles maiores dificuldades na aloca¢cédo dos recursos
e no emprego dos instrumentos de poder, 0os quais podem incluir a manipulacdo de
interdependéncia, as proprias organizacdes internacionais e 0s atores
transnacionais.

Nessa mesma perspectiva, considera-se que as organizacfes internacionais
desempenham importante papel na determinacdo da agenda e atuam na formacao
de coalizbes, constituindo arenas politicas para a atuacao de Estados mais fracos, o
gue pode levar ao enfraquecimento da hierarquia de poder no sistema internacional.
Ainda em conformidade com esse paradigma, a diversidade de temas e de
interesses que marca a interacdo entre os Estados, e destes com os demais atores,
acarreta uma condicdo em que a cooperacao se faz necessaria e sera empreendida
segundo o0s recursos e instrumentos adequados a cada area. Gera-se, assim, uma
forma de interdependéncia politica, porém, ndo equivalente a integracdo politica,
como preconizada pelos funcionalistas dos anos 50 e 70.

Regimes internacionais sdo 0 conjunto de normas, principios e regras comuns
que orientam o comportamento dos Estados numa determinada area em que 0s
mesmos procuram estabelecer cooperacdo em bases reciprocas. Os regimes podem
ser formais, quando instituidos sob a forma de acordos, tratados ou organizacoes
internacionais, ou informais, quando a cooperacdo prescinde de um arcabouco
institucional, ainda que amparada em alguns instrumentos juridicos, como € o caso
do regime de ndo proliferacdo nuclear consubstanciado no Tratado de Nao
Proliferacdo Nuclear (TNP).

Ao ser conduzida sob a forma de regime, a cooperacdo internacional é
normalmente voltada para o atendimento a demanda que exige algum grau de
coordenacdo e em torno da qual registra-se convergéncia ou mesmo grande
compatibilidade de interesse entre os Estados. Reflete, ao mesmo tempo, a
disposicéo destes de tomarem decisdes conjuntamente e estabelece uma forma de

organizacao cooperativa que supde aquiescéncia e acatamento a fim de produzir ou
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evitar resultados em uma area tematica. Esta visdo € assim destacada por Alcides
Vaz :
“..a exemplo das concepg¢des funcionalistas das décadas anteriores, a
cooperacao internacional estaria estruturada em areas especificas e suporia uma
condicdo em que os Estados optam por ndo exercer, em plena extensdo, a
prerrogativa de decidir e agir por si mesmo e por seus proprios meios em temas de
interesse e alcance coletivo. No entanto, diferentemente daquelas concepgdes, a
cooperacao ndo engendrara necessariamente integracao politica, transferéncia de
lealdades e de prerrogativas ou a construgdo de arranjos supranacionais.” (Alcides
Vaz, 2002, p. 35).

N&o se deve dai concluir que a integracdo politica seja dificil de ser realizada
em um marco de crescente interdependéncia e que, do ponto de vista tedérico, 0s
modelos que retratam e explicam a interdependéncia ndo comportem as formas de
integracdo politica concebidas nas formulacdes tedricas anteriores. De fato, se
considerada a realidade dos anos 70 a primeira metade da década de 1980 do ponto
de vista da dindmica dos processos formais de integracdo e de construcdo de
arranjos supranacionais, as perspectivas da integracdo internacional foram
certamente exiguas. Com excecdo da Unido Européia (EU) que persegue a
integracdo pela via da supranacionalidade, a realidade dos anos 90 corrobora a
reorientacdo das visdes funcionalistas no sentido de conceber a integracdo sob
arranjos intergovernamentais e com diferentes graus de institucionalizacdo, e nao

apenas segundo formas supranacionais.

2-6 . A COOPERACAO INTERNACIONAL A PARTIR DOS ANOS 90

As teorias de integracdo viriam a receber novas contribui¢cdes no inicio dos anos
90, que procuraram romper com a dicotomia entre fatores internos e externos que se
configurou nos periodos anteriores.

O neofuncionalismo deu énfase ao desenvolvimento de formas de cooperagao

entre setores especificos, tomando como ponto de partida o interesse dos atores
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como fator determinante do seu comportamento no plano externo, seguindo a légica
de que, a medida que os atores compartihem percepcdes, interesses e
necessidades, variadas formas de cooperacéo e articulacdo ocorreriam entre eles.
Desse modo, a cooperacao entre os Estados seria 0 produto de um processo de
negociacdo no qual entram em consideracdo os objetivos perseguidos (e que séo
variaveis segundo cada area), os elementos que definem o poder de cada parte na
negociacdo e a forma como as decisfes sdo tomadas.

As formulacdes tedricas sobre cooperacgao e integracao internacional passaram,
assim, a ocupar-se de novas questfes: a definicdo dos objetivos e dos interesses
dos Estados em uma dada area de cooperacdo, a formulacdo das estratégias e a
conducdo do processo de negociacdo entre eles, e a tomada de decisdes. A
convergéncia entre as teorias de processo decisério e as teorias de negociacao
internacional para explicar o surgimento e a dinAmica das formas de cooperacgao
internacional, como os regimes, abriu novos caminhos para a elaboracao tedrica
sobre integracdo internacional e para a superacdo da dicotomia interno-externo na
explicacdo da dinadmica da cooperacdo e da negociacao internacional.

Trata-se, portanto, de considerar ndo apenas a crescente diversidade de atores
e de interesses presentes na cena internacional e que, consequentemente, orientam
processos de negociacdo em tal ambito, mas também os fatores, tanto de ordem
interna quanto externa, que atuam na redefinicdo dos interesses e no préprio
comportamento dos Estados diante das possibilidades de cooperacédo internacional,
0 que corresponde a tendéncia que, contemporaneamente, marca as teorias de
cooperacdo em sua confluéncia com aquelas voltadas para a negociacdo e a

integracao.

2-7 . A INFLUENCIA DA MUDANCA DE CENARIOS NAS FORMAS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL

A prevaléncia dos fatores econémico-comerciais sobre os politico-estratégicos,

caracteristica que parece marcar o mundo pos-guerra fria, incitou toda uma
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mudanca na filosofia mais geral que leva os paises a cooperarem conjuntamente no
campo do conhecimento. A atitude “simpdatica” e de “assisténcia ao
desenvolvimento” que vingou nos anos de confrontacao bipolar compreendeu a¢cées
conjuntas na ciéncia e na técnica que se produziram ao longo do eixo “centro-
periferia”. O primeiro pélo desse binbmio fornecia a periferia aspectos apenas
particulares ou “parciais” de determinado conhecimento ou técnica, bem como
projetava o modelo “ideolégico” de acordo com o0 qual se processaria a cooperacao.
Tal “oferta” visava a concertacdo mais ampla que culminaria com recompensas
pontuais pela filiacdo dos atores coadjuvantes a matriz ideoldgica.

Com o éxito desse modelo de cooperacdo se buscava, igualmente, “seduzir” o
ator periférico ainda ndo “convertido” para a adesdo ao que se poderia chamar de
“bloco ideoldgico”. Ao segundo poélo caberia a “aceitacdo” de modalidades de
cooperacao que, no mais das vezes, nao contemplariam qualquer transferéncia de
tecnologia que suscitasse, a partir das atividades de coopera¢do, uma capacidade
“multiplicadora” e “concorrencial” nos paises periféricos.'

Consequentemente, se no cenario “Estado-dominado” da guerra fria a
cooperacdo visava ao objetivo politico de reproducédo, na periferia, do modelo
ideoldgico de que deriva uma “clientela” politico-econdmica; no cenario “mercado-
dominado” dos anos 90 a cooperacao se tornou mais complexa, e estende-se por
meio de modalidades que:

- privilegiam aspectos de parceria, co-financiamento, inovacdo e “pré-
competitividade”;

- permitem a transmissdo de conhecimento realizada com motivacfes que
fundem objetivos politicos e econdmicos, e

- realcam a importancia da formacédo de recursos humanos de alto nivel, no
contexto maior da consolidacdo de um novo fator de producdo a que o chavao

internacional vem chamando “human capital”.

15 Troyjo, em Tecnologia & Diplomacia: Desafios da cooperagéo internacional, 2003, p. 91.
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Pode-se constatar outra mudanca de postura na conducdo dos problemas de
seguranca internacional, onde se verificou nos ultimos anos, particularmente apés o
periodo da Guerra Fria, uma intensificacdo do emprego de tropas de paz,
patrocinadas pela ONU, com a finalidade de cooperar com a paz e a normalidade
institucional, mediante comum acordo entre forcas antagbnicas de paises em
conflito.

Em resumo, as caracteristicas marcantes da cooperacao internacional, nos dois

cenarios apresentados, podem ser assim descritas *° :

Guerra Fria Pd&s-Guerra Fria

Prevaléncia de intercAmbio sobre cooperacdo | Prevaléncia de “coopera¢do” sobre intercambio

Prevaléncia de Estado sobre sociedade civil Prevaléncia da sociedade civil sobre o Estado

Prevaléncia de “acdo” sobre “cooperac¢éo” Convivéncia entre “acdo” e “coopera¢ao”
Atividades “politicamente-orientadas” Atividades “economicamente-orientadas”
“Orientacao” ideoldgica “Desorientacdo” ideoldgica

Obijetivo é a alian¢a geopolitica Objetivo é a conquista de mercados

!® Tabela confeccionada pelo autor desta monografia, baseada no texto de Troyjo, em Tecnologia & Diplomacia:
Desafios da cooperacao internacional, 2003, p. 96-97.



CAPITULO 3

A PARTICIPACAO DO BRASIL EM ANGOLA

3-1. RAIZES COMUNS, COLONIZACAO E INDEPENDENCIA DIFERENTES

Na busca de um caminho alternativo para as indias, o portugués DIOGO CAO,
em 1482, aporta na baia de LUANDA, iniciando a colonizacg&o lusa na Africa Austral.
Angola e Brasil apresentam muitas afinidades em razdo das suas raizes historicas,
da colonizacdo portuguesa, das semelhancas fisiogréficas, da lingua que lhes é
comum, da composicado étnica de suas populacdes e do Oceano Atlantico, que os
uniu politicamente no periodo colonial brasileiro e que, se 0s separa em termos
territoriais, os aproximara na busca da concretizacdo de seus objetivos politicos,
econdmicos e sociais.

Entretanto, o contexto politico e socioecondmico vivido por esses paises €&
diferente.

O Brasil é um pais pacifico. A sua formacao politica foi consolidada ao longo de
quatro séculos. Nesse periodo, os Tupis, os Guaranis, 0os Tapuias e 0s Aruaques,
entre outros, miscigenaram-se com 0s escravos de além-mar, e o portugués, com
ambos. Os indigenas e os africanos assimilaram a cultura, a lingua e a religido do
colonizador. A colonizagéo lusa impds uma nova civilizagao na terra do pau - brasil,
contribuindo para o ocaso das diferencas étnicas e para a homogeneidade do povo
brasileiro. Assim sendo, nos primérdios do século XIX, a formacdo da nacionalidade
brasileira estava em franco processo de consolidacao.

Nesse quadro, a sede do Estado portugués foi transferida para o Brasil,
iniciando o processo histérico que permitiu 0 amadurecimento das elites locais e a
criacdo da estrutura necesséria a vida autbnoma da colbnia que caminhava

apressadamente para a sua independéncia politica.
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O fato de um herdeiro da coroa portuguesa proclamar a Independéncia do Brasil
propiciou uma transicdo pacifica para a vida independente e a formacdo de uma
mentalidade ordeira e conservadora nas elites locais.

Em Angola, a falta inicial de atrativos minerais, as dificuldades de navegacéao
junto a costa e a dificuldade de acesso ao interior do continente postergaram o inicio
da exploracdo da colbnia. Até meados do século XIX, ela restringiu-se ao mercado
de escravos, que fomentou as guerras entre as diversas tribos angolanas, na medida
em que os conflitos eram motivados para a captura de prisioneiros para serem
vendidos como escravos ao colonizador branco.

Esse retardo no comeco da exploragdo econdmica dificultou a plena imposicao
da cultura lusa que, dessa forma, ndo atingiu a zona rural no interior do territorio.
Assim, as diferentes tribos mantiveram as suas culturas, os seus dialetos e os seus
antagonismos reciprocos até os dias atuais, inviabilizando a miscigenacdo e a
homogeneizacéo do povo angolano.

Existe uma grande diversidade tribal, linglistica e cultural no seio dessa
populacdo . A sua composi¢cdo é constituida, principalmente, pelos ovimbundos
(38%), pelos mbundos ( 23%) e pelos bacongos ( 14% ). *’

Os Portugueses ndo conduziram e nao prepararam a colonia e as suas elites
para a vida em liberdade. Essa falta de perspectiva deu inicio a guerra pela
independéncia.

Conforme descrito no Capitulo 1 desta monografia, uma acirrada disputa interna
pelo poder ocorreu ainda no periodo que antecedeu a independéncia. As
desconfiancas mutuas inviabilizavam o entendimento entre as partes. Assim foi feita
a proclamacéo da independéncia de Angola, ao final de 1975.

O despertar da nagdo angolana foi cadtico. O vacuo politico existente permitiu,
ao MPLA, declarar a independéncia de Angola em Luanda. Paralelamente, A UNITA
declarou a independéncia do pais em Huambo e a FNLA o fez em Ambris (Provincia
do Bengo). A guerra civil prosseguiu até 2002, quando se criou a expectativa de um
periodo de paz com maior consisténcia.

Nesse ambiente de caos e de balbdrdia, o éxodo portugués foi da ordem de

¥ Dados citados por Carneiro, Flavio, em O Brasil e as Operag¢des de Paz em Angola, 1996.
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300.000 pessoas, que compunham a parte mais qualificada da forca de trabalho de
Angola, gerando a desestruturacédo do sistema produtivo da antiga colbnia.

Verifica-se que, mesmo antes da independéncia da colbnia, houve a dissolucao
do governo de transicdo entre o elemento colonizador e os patricios, a abrupta
retirada da autoridade colonial portuguesa, o inicio da guerra civii e a
internacionalizacao do conflito.

Atualmente, o Brasil, apesar dos seus graves problemas sociais e econémicos,
constitui uma das maiores economias do planeta. Angola esta devastada por mais
de duas décadas de guerras ininterruptas. Enquanto a ex-colénia portuguesa da
América apresenta um nivel de desenvolvimento bastante superior a sua congénere

da Africa, que tenta sobreviver & pobreza e a fome generalizadas.

3-2 . INFLUENCIA FISIOGRAFICA NOS INTERESSES COMUNS
A despeito das diferencas entre o tamanho das suas bases fisicas e das suas

populacdes, Angola e Brasil apresentam uma grande identidade fisiografica.

Os dois paises estéo situados no Hemisfério Sul e sdo banhados pelo mesmo
oceano, o que Ihes confere a situacdo de participes do condominio do Atlantico Sul.
As duas nac¢des apresentam diversos interesses comuns relacionados a exploracéo
econbmica dos recursos maritimos, a seguranca regional do Atlantico Sul, ao
controle das rotas maritimas da regido, aos interesses inerentes ao continente
Antartico e aos controles ambiental e climatolégico da regido.

As latitudes extremas ao norte e ao sul de Angola estédo contidas entre as suas
correspondentes brasileiras, conferindo-lhes uma grande semelhanca nos fatores
fisiograficos do clima e da vegetacao.

Como ndo poderia deixar de ser, também existem sensiveis diferengas
fisiogréficas. Os dois paises diferem quanto a forma de seus territorios, uma vez que
o0 enclave de Cabinda confere uma fragmentagcédo ao mapa fisico de Angola.

Em relagc&o aos grandes mercados internacionais, as duas posi¢cdes podem ser
consideradas excéntricas, o que lhes encarece os fretes de seus produtos. Porém,
0S seus posicionamentos geograficos lhes permitem exercer uma forte influéncia
sobre as rotas maritimas do Atlantico Sul.

Os angolanos constituem o terceiro estado em potencial da Africa Negra,
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apresentando excelentes reservas de petroleo, diamantes, minério de ferro de
primeira qualidade, cobre, manganés, fosfato, sal, e uranio.

O territério de Angola € composto , em sua quase totalidade, por solos do tipo
lateriticos, tal qual acontece no Brasil. Esta semelhanca também ocorre em termos
dos recursos minerais.

Entretanto, a guerra civil desestruturou a economia de Angola. Pode-se verificar
atualmente a dificuldade desse pais em disputar o mercado agropecuario
internacional. O Brasil poderd exportar alimentos e produtos industrializados em
troca do petréleo angolano.

A infra-estrutura angolana esteve comprometida. As rodovias foram interditadas
pelas minas e pelas destrui¢des; as ferrovias, inoperantes; e o transporte aéreo ficou

reduzido as poucas pistas de pouso que ndo foram destruidas.

3.3. O RELACIONAMENTO ENTRE A ANGOLA E O BRASIL

O Brasil ainda ndo completara meio século de ocupacao portuguesa e o trafico
de escravos ja se institucionalizara, proporcionando bons lucros a Coroa
Portuguesa. Provavelmente, este fato constituiu-se na principal causa da
substituicdo do elemento indigena pelo africano na composicdo da mao-de-obra
colonial do Brasil.

Na administracdo ultramarina portuguesa, a costa atlantica da Africa estava
vinculada ao Estado do Brasil. Esta regido esteve mais ligada ao Brasil do que o
Estado do Grao-Para e do Maranhao, que se subordinava diretamente a Lisboa. Isso
se explica pela adversidade das correntes maritimas existentes no litoral leste- -
oeste do Brasil, que sobrepujava a contigiidade territorial dos dois estados lusos na
América.

Posteriormente, ja no século XX, os compromissos do Brasil com Portugal
dificultaram o apoio brasileiro a causa nativista angolana. Enquanto na XV
Assembléia da ONU, em abril de 1961, o Brasil abstinha-se de votar a favor dessa
causa, o Embaixador Afonso Arinos de Melo Franco, na mesma organizacao,

aconselhava:
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“

seria fundamental que o governo de Portugal tomasse a iniciativa no
movimento de dar liberdade a Angola, para transforma-la num pais independente
tdo amigo de Portugal como o é o Brasil ”. (Afonso Arinos, 1961)

Com a extingdo do império ultramarino portugués, o Brasil, tornou-se o primeiro
pais a reconhecer o governo marxista de Agostinho Neto ( MPLA ), antes mesmo da
Ex -URSS.

Atualmente, os angolanos acenam com incentivos fiscais e atrativos especiais
para os investidores internacionais.

A recuperacdo da infra-estrutura angolana apresenta oportunidades para o
comércio internacional do Brasil nas areas do ensino, dos transportes rodoviario e
ferroviario, da mineracdo, da construcdo civil, da geracdo de energia, da
agropecuaria e da saude.

Em verdade, o Brasil € uma nacdo de vastos horizontes. O Atlantico Sul o
conduz a Africa e, particularmente, a Angola, a que tudo o liga, desde as similitudes
geograficas, até as forcas étnicas, as raizes historicas e os interesses econémicos.
Esse oceano sugere ao Brasil uma politica que melhore as suas condicbes de
seguranca, de protecdo e as suas aliancas econdmicas e de amizade. Assim, 0
Brasil, pela sua extensao e posicdo no Atlantico Sul, aparece como um protagonista

privilegiado nas relacdes internacionais com a nacao angolana.

3.4. PRESENCA INSTITUCIONAL DO BRASIL EM ANGOLA

O Brasil teve uma aproximacao oficial mais intensa, apés a independéncia de
Angola, fato este bem caracterizado pela iniciativa ao ser o primeiro pais a
reconhecer o0 novo governo instituido.

Uma série de acordos e protocolos foram firmados entre os governos dos dois
paises desde ent&o, destacando-se os seguintes 2;

- Acordo de Cooperacdo Cultural e Cientifica (1980);

- Acordo de Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica (1982);

18 Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. Disponivel em http//www.mre.gov.br/. Acesso em 25/04/2004.
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- Protocolo de Intengdes na Area de Desenvolvimento Educacional (1991);

- Protocolo de Intencdes sobre Cooperacdo Técnica no Dominio de Energia
Elétrica e Aguas (1992);

- Acordo sobre a Supressdo de Vistos em Passaportes Diplomaticos e de Servigos
(1999);

- Protocolo de Intencbes para Cooperacdo Técnica no Dominio da Seguranca e
da Ordem Publica (2000);

- Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Econbmica, Cientifica e Técnica
para Apoiar o Desenvolvimento do Programa Nacional "Escola para Todos", em sua fase
Emergencial (2002-2015), (2002);

- Protocolo de Cooperacdo Técnica na Area do Meio Ambiente (2003);

- Protocolo de Cooperacdo sobre Cooperacdo Técnica na Area de Agricultura e
Pecuaria (2003);

- Protocolo de Cooperacdo Técnica para apoio ao Instituto de Formacdo da
Administragéo Local (IFAL) (2003);

- Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdao Econbmica, Cientifica e Técnica
para a Implementacdo do Projeto "Fortalecimento Institucional dos Institutos de
Investigacdo Agrondmica e Veterinaria de Angola” (2003);

- Ajuste Complementar ao Acordo de Coopera¢do Econbmica, Cientifica e Técnica
para as Areas do Trabalho, Emprego e Formac&o Profissional (2003);

- Programa de Cooperac&o Cultural para 2004 a 2006 (2003).

A importancia que o Brasil empreende nesta aproximacdo estd bem
caracterizada pelas recentes visitas oficiais a Angola, realizadas pelos dois ultimos
presidentes.

Durante a visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso a Luanda, em
novembro de 1996, foi firmado o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacédo Econdmica, Cientifica e Técnica na Area de Formacdo Profissional,
com vistas a dar inicio a implementacédo do projeto. O projeto esta sendo executado

pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), envolvendo recursos da
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ordem de US$ 1,845,000.00. A estimativa da participagcdo brasileira, com custos
compartilhados da Agéncia Brasileira de Cooperacdo e do SENAI, foi de US$
1,330,000.00. A contrapartida angolana, pelo Ministério da Administracdo Publica,
Emprego e Seguranca Social (MAPESS), foi de US$ 514,280.00. *°

Em novembro de 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva realizou sua
primeira visita ao continente africano, com destague para suas atividades em
Angola. Naquela oportunidade, afirmou, na abertura de reunido entre presidentes e
ministros de Angola e Brasil, em Luanda, que ird realizar politicas afirmativas
concretas. O encontro marcou o inicio oficial da visita de Estado da comitiva
comandada por Lula aquele que é historicamente um dos mais importantes parceiros
do Brasil no continente africano.

Entre as principais acdes estdo os acordos de cooperacado bilateral. O intuito &
auxiliar a reconstrucdo nacional do pais que encerrou uma sequéncia de conflitos
que durava 41 anos.

A educacdo foi o mote principal dos acordos diplomaticos. Inclui a
reconfiguracdo do sistema escolar do pais, arrasado pelos conflitos, bem como a
qualificacdo de professores, por meio do aprofundamento do apoio ao projeto
angolano "Escola para Todos", que o Brasil auxilia desde 2002. %°

Também havera ampliacdo da colaboracdo no campo da formacao profissional,
com participacédo de entidades como o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), que atua em projetos em Angola.

A administracdo publica é outra area a ser beneficiada. O objetivo € formar
quadros para o Estado angolano, que, ap0s a consolidacdo do regime democratico
no Pais (até hoje s6 houve eleicbes multipartidarias em 1992), tem caréncia de
profissionais especializados.

Os novos acertos alcancam ainda a agricultura e a pecudria, por meio da

19 Disponivel em http://www.abc.mre.gov.br/cooptec/ctpd_cf _ba.htm. Acesso em 14/04/2004.

%0 pravda Online, disponivel em http://64.233.167.104/search?g=cache:2QPRyY0c5NcJ:port.pravda.ru
/angola/2003. Acesso em 15/04/2004.
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e de programas de apoio a
extensado rural e desenvolvimento sustentavel. Esportes, cultura, meio ambiente e
pesquisa em ciéncia e tecnologia estdo no rol dos setores a receberem colaboragéo
brasileira — esta ultima, com a previsdo de participacdo da Petrobras e da Agéncia
Nacional do Petroleo.

Na area de saude, o governo brasileiro anunciou a intencdo de novos acordos
no campo da imunizacdo, combate a malaria e a Aids — principais flagelos que
assolam o pais — embora esses temas ndo constem, ainda, da lista final de acordos

assinados.

3-5. PARTICIPACAO NA AREA ECONOMICA

Os interesses econdmicos brasileiros em Angola tiveram significativo aumento
de sua expressdo, apdés a Independéncia em 1975 e, particularmente, apos o
recente término da guerra civil, com a conseqiente retomada da normalidade
politica.

Na Assembléia Nacional e no encerramento das atividades da Misséo
Empresarial em Angola, durante a visita presidencial de 2003, o Presidente do Brasil
anunciou as medidas mais esperadas pelos cerca de cem empresarios brasileiros
em sua companhia no périplo por cinco paises africanos. A mais importante delas &
0 apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ao
estabelecimento de empresas brasileiras em Angola. Segundo informacfes do
banco, a linha ndo tem limite definido ainda e vai depender da demanda dos
projetos.

Em seu discurso, o presidente brasileiro mencionou especificamente a
importancia das obras de infra-estrutura nesse ambito e recordou que nos tempos
coloniais o fluxo de embarcacdes entre Brasil e Africa era intenso:

"O Atlantico nos une. Durante trés séculos, houve mais naus viajando de
Luanda ou Bengala ao Rio de Janeiro, Salvador ou Recife do que em qualquer

outra rota", ressalvando de que “"essas naus, no entanto, carregavam tristeza,
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violéncia e medo", em referéncia ao comércio de escravos.( Silva, Luis Inacio,
Pravda OnLine, 2003).

A reivindicacdo dos empresarios brasileiros em Angola da implantacdo de
agéncias de bancos publicos como a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil
recebeu sinalizacdo do presidente. Ele reconheceu a caréncia: "tém razdo os que
reclamam da inexisténcia de canais bancarios diretos, que facilitem as transferéncias
financeiras entre nossos paises".

No ambito do comércio, o Presidente Lula comprometeu-se:

"Estamos também dispostos a ampliar 0 acesso dos paises africanos a nosso
mercado. Vamos estudar férmulas compativeis com as regras da OMC, que
permitam aos produtos dos paises mais pobres a entrada desimpedida no
mercado brasileiro". ( Silva, Luis Inacio, Pravda OnLine, 2003).

Foi divulgado ainda que o governo ja estuda a medida no nivel legal e que ja
existe um arcabouco juridico para tanto, no Sistema Geral de Preferéncias entre
Paises em Desenvolvimento.

Véarias empresas brasileiras, estatais e privadas, participaram nestes ultimos
anos de atividades econdmicas e comerciais. Serdo comentadas nos proximos itens
desta monografia, alguns aspectos da participacdo de trés importantes e potentes
empresas brasileiras em Angola: a Petrobrads, a Odebrecht e Furnas Centrais

Elétricas.

3-6. A PETROBRAS EM ANGOLA

A Petrobras pretende investir bilhdes de dblares em Angola nos préximos quatro
anos se forem encontradas oportunidades mais lucrativas.

“Esperamos investir bilhdes de dolares em Angola se tivermos sorte de
encontrar o ativo certo e as descobertas comecarem a aparecer”, declarou o diretor

das operacdes angolanas da Petrobras, Renato de Azevedo, em janeiro de 2004.
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A empresa esta procurando diferentes oportunidades além dos atuais blocos de
exploracdo onde atua, como o bloco 2, onde a producéo esté caindo, e no bloco 34,
onde os parceiros da empresa estado pouco otimistas em relagédo as reservas.

No primeiro bloco, onde opera em parceria com a ChevronTexaco, a Petrobras
possui 27,5 % dos 43 mil barris produzidos diariamente. No Bloco 34, administrado
pela estatal Sonangol, a companhia brasileira tem participacdo de 15 %. #*

Ativa em Angola desde 1979, a Petrobras esta interessada na parte sul do pais,
proximo ao Kwanza-Sul e Benguela, onde a maioria dos blocos de exploragéo
continuam abertos.

Embora as condi¢cdes geoldgicas sejam dificeis nestas regides, a reconhecida

habilidade da Petrobras em analise sismica pode trazer novas descobertas.
A Petrobras, localizada entre as 15 maiores petroliferas do mundo, também espera
conseguir os blocos de outras petroliferas, que perderam o direito de explorar
petréleo depois de suas licencas terem expirado e espera ser operadora de uma
terceira parceria e esta negociando com a Sonangol.

Apesar da grande concorréncia com as quatro gigantes petroliferas que
dominam Angola - ChevronTexaco, Total, ExxonMobil e BP — a Petrobras acredita
nestas novas oportunidades e podera deslocar os investimentos de 2,4 bilhdes de

dolares que havia destinado a sua unidade na Nigéria.

3-7. ODEBRECHT E O GIGANTESCO PROJETO CAPANDA

A Empresa Odebrecht estd ha duas décadas em Angola, participando de seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. Através da Tecnologia Empresarial
Odebrecht (TEO), procura, ao longo destes anos, incrementar a sua politica de
parceria com o Governo, em programas voltados ao desenvolvimento sustentado e a
geracao de riquezas para o pais.

Ao iniciar a construcdo da Hidroelétrica de Capanda, em 1984, fruto de acordo

2 Dados obtidos da Visdo News, disponivel em

http://64.233.167.104/search?g=cache:jl15kzJ42a_ gJ: Www.visaonews.com. Acesso em
10/04/2004.
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entre 0os governos angolano, russo e brasileiro, criou-se a oportunidade para o
estreitamento das relacdes politica, econémica, social e cultural entre esses paises.

Brasil e Angola mantém um Memorando de Entendimento que suporta o0s
financiamentos de bens e servicos brasileiros para a realizacdo de projetos em
Angola.

Atualmente, existem em andamento projetos de grande importancia econémico-
social para Angola, financiados pelo Governo Brasileiro: Projeto Capanda, Aguas de
Luanda, Saneamento de Luanda e Canal de Matala. Participa também em conjunto
com outras empresas com atuacdo na mineracdo de diamantes.

No setor de Oleo e gas, participa da concessao do Bloco 16, em associacdo com
a Sonangol e CNR-Canadian Natural Resources.

Dos projetos mencionados, merece destaque uma descricdo mais detalhada de
Capanda. Para deflagrar o maior projeto de engenharia ja empreendido no pais - o
aproveitamento Hidroelétrico de Capanda — 0 governo de Angola estabeleceu com a
Odebrecht uma parceria que teve reflexos em diversas fases da obra. Além de
apoiar o cliente na obtencdo de financiamento e acordos comerciais para tornar
viavel o projeto, a Odebrecht desenvolveu pesquisas tecnoldgicas que reverteram
em ganhos de produtividade e economia na sua construcao.

Outro resultado foi o processo de integracao pelo qual o consorcio formado pela
Odebrecht e pela empresa russa Tecnopromoexport promoveu a transferéncia de
tecnologia para o pais, com o treinamento de mais de 6 mil angolanos para a
realizacdo dos trabalhos especializados. O inicio da construcdo da Hidroelétrica de
Capanda foi o marco do processo de industrializacdo do pais.

O aproveitamento Hidroelétrico de Capanda, localizado no Rio Kwanza, na
Provincia de Malange, produzirdA em sua primeira etapa, 260 MW, energia
necessaria para a retomada do processo de desenvolvimento social e econémico de
Angola. Quando estiver totalmente pronta, sua capacidade subira para 520 MW. A

barragem tem 130m de altura e 1.470m de comprimento, formando um lago de 170
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quildmetros. %

3-8. A PARTICIPACAO DE FURNAS

Em 1984, a Technopromexport (TPE) comunicou as autoridades angolanas que
nao estava preparada para assumir o gerenciamento comercial da execucdo das
obras civis de Capanda, conforme havia se comprometido no “Contrato Matriz”.

Diante desse fato, o Ministério de Energia de Angola consultou formalmente, a
ELETROBRAS sobre a possibilidade de substituir a TPE na execucdo da tarefa de
Gerenciamento Comercial das Obras Civis. A ELETROBRAS respondeu
favoravelmente & pretensdo angolana e indicou FURNAS CENTRAIS ELETRICAS®
S.A. para desempenhar as funcfes de gerenciamento.

Por ocasido do primeiro contato feito por ELETROBRAS E FURNAS com as
autoridades angolanas, ficou acordado que FURNAS enviaria, inicialmente, uma
equipe técnica para analisar e negociar as condicdes do contrato a ser firmado, bem
como assessorar na estruturagcdo do Orgdo responsavel pela administracdo do
empreendimento, o GAMEK — Gabinete de Aproveitamento do Médio Kwanza. A
partir de entdo, foram assinados varios contratos entre FURNAS e GAMEK,
destacando-se o Contrato de Consultoria e Assessoria Técnica e o Contrato de
Cedéncia de Pessoal. O primeiro abrange as seguintes principais atividades:

- analise, recomendacédo ou aprovacédo de documentos técnicos;

- avaliacao e verificacao da alocacao de recursos para a construcao;

- coordenacéo e controle de qualidade das obras de infra-estrutura;

- analise e controle de estoques;

- inspecéo da qualidade de materiais e equipamentos;

- assessoria nas areas juridicas, de seguros, de seguranca e higiene de
trabalho, de politica habitacional, de politica de saude e de conservacdo do meio

ambiente;

%2 Dados obtidos da REVISTA DA ODEBRECHT — Odebrecht em Angola - Edi¢o Especial, 2003.
23 REVISTA DE FURNAS - Projeto Capanda / Angola - Edig&o Especial, 2003.
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- treinamento de pessoal.

O Contrato de Cedéncia de Pessoal abrange as atividades referentes ao
gerenciamento do Empreendimento, de responsabilidade do GAMEK, a serem
executadas por pessoal de FURNAS cedido ao GAMEK e sob sua responsabilidade.

Os trabalhos relacionados a construcdo da Usina iniciaram-se, em Luanda, em
1985, com obras de infra-estrutura, dos almoxarifados, dos galpbes de
equipamentos, da vila residencial e da clinica médica.

Em 1991, FURNAS firmou um contrato especifico com a GAMEK para o
gerenciamento dos servicos de engenharia de projeto, construcdo e
comissionamento da Linha de Transmissdo Capanda-Cambambe.

A partir de 1992, com o reinicio dos conflitos militares em Angola, as atividades
de construcdo da Usina e da Linha de Transmissdo Capanda-Cambambe foram

interrompidas, sendo reiniciadas recentemente.

As atividades de cooperacéo internacional de Furnas ndo se limitaram ao nivel
contratual. A facilidade de relacionamento entre os dois povos permitiu outras a¢oes,
como destaca Jorge Luis da Silva ?*, Engenheiro de Furnas que trabalhou em
Angola nos anos 1991/92:

“Houve um periodo, durante a construcéo da hidroelétrica, em que cerca de 5.000
angolanos e suas respectivas familias receberam apoio em assisténcia social, médica
e odontolégica. A populacéo local nos tratava com muito respeito e camaradagem. Um
fator que facilitou enormemente esta integracéo foi a linguagem comum e a identidade
de alguns costumes. (...) foi uma experiéncia extremamente gratificante, ndo s6é do
ponto de vista profissional como também pessoal, ao termos a convic¢cdo de que
colaboramos para o desenvolvimento de nossos irmaos angolanos.” ( Jorge Luis da

Silva, Entrevista cedida a Joaquim Vitor Rocha Alves, em 12 de maio de 2004).

3-9. A ZONA DE PAZ E DE COOPERACAO DO ATLANTICO SUL (ZPCAS) E A
COMUNIDADE DOS PAISES DA LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

24 \/er Entrevista de Da Silva, Jorge, 2004, no Anexo |l desta monografia.
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Na expressao politica do seu poder nacional, o Brasil trabalha para implementar
a formacgé&o de blocos regionais de cooperacdo com as na¢des amigas. Em relacdo a
Africa, interessa ao Pais a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo do
Atlantico Sul (ZPCAS ) e da Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa (CPLP).

A primeira destina-se a criar uma area de seguranca no Atlantico Sul, a fim de
garantir as melhores condices de paz e de prosperidade as nacfes atlanticas
situadas ao sul do paralelo do Equador.

A CPLP integra um bloco de cooperagdo econdmica integrando as nacodes de
lingua portuguesa: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal
e S. Tomé-Principe. Portugal proporcionara ao Brasil uma porta de entrada no
Mercado Comum Europeu; enquanto os mercados das por¢des atlantica e austral do
continente negro ser-lhe-do abertos por Angola.

A criacdo da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) foi mais
um importante passo no sentido de criar oportunidades que facilitem uma maior

aproximacao do Brasil com Angola.

3-10. TROPAS BRASILEIRAS EM MISSAO DE PAZ NA ANGOLA
3-10.1. HISTORICO DAS FORCAS DE PAZ DO BRASIL

Baseada nos preceitos do artigo 4° da Constituicdo Federal, a participacao
brasileira em missdes de paz sO ocorre apos o0 atendimento de algumas imposicdes,
cuja principal € a aceitacdo, por parte dos paises ou das faccBes envolvidas no
conflito, da presenca de observadores ou tropas estrangeiras em seu territorio.

Essa conduta da politica externa brasileira vem sendo adotada ha longo tempo.
Assim, a primeira participacdo do Exeército Brasileiro ocorreu em 1947, quando
observadores militares foram enviados para os Balcds. Durante as décadas de 50 e
60, viria a participar com efetivos maiores, integrando forcas internacionais de paz,
sob a égide da ONU no Oriente Médio e da OEA no Caribe. A mais longa misséo foi
no Oriente Médio e durou de 1957 a 1967, com a participacdo de 600 homens, em

média, que se revezaram em 20 contingentes.
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Nas décadas seguintes, foram bastante reduzidas as missdes, até reiniciarem
em 1989, quando inUmeras foram abertas. Em 1994, foram enviadas tropas (uma
companhia) para auxiliar a manutencdo da paz em Mocambique. Em setembro de
1995, o Exército enviou para Angola um contingente composto por mais de mil
homens (um batalhdo, uma companhia de engenharia e um posto de saude). Nos
altimos anos, militares brasileiros vém prestando servicos as Nac¢des Unidas, como
observadores, na Africa, na América Central, na Europa, e na Asia, e cooperando
para a solucdo pacifica do conflito fronteirico entre o Equador e o Peru.
Recentemente, o Brasil tem enviado tropa de paz para o Timor Leste e, em maio do
presente ano, enviou significativo contingente militar para o Haiti.

A par do excelente desempenho demonstrado pelas tropas e pelos
observadores brasileiros em missGes no exterior, o Exército tem participado de
exercicios conjuntos com outros paises.

A participacdo em missdes de paz vem trazendo crescente prestigio a politica
externa e ao Exército Brasileiro, aumentando a proje¢cdo nacional no cenario
mundial.

3-10.2 ATRIBUICOES DE UMA FORCA DE PAZ

A Politica Externa Brasileira para Operacfes de Paz é fundamentada na Politica
de Defesa Nacional, consoante com a diretriz de participar de Operacbes
Internacionais de Paz, de acordo com os interesses brasileiros.

Quando instaurada, uma Operacdo de Paz deve ser regida pelos principios de
imparcialidade, aplicacdo do minimo de forca necessaria, negociacdo com todas as
partes envolvidas e intermediacdo na busca de solu¢des, evitando-se a discussao
de problemas e responsabilidades.

O Brasil considera que as Operacbes de Paz sdo instrumentos Uteis para
solucionar conflitos e ajudam a promover negociacdes politico-diplomaticas, mas
ndo podem substitui-las; a solucéo definitiva sempre dependera da vontade politica
das partes.

O Brasil hd muito tempo vem contribuindo com o esforco de organismos
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internacionais de paz, quer pelo envio de observadores militares desarmados, quer
pela insercdo de tropas levemente armadas nas areas conflagradas. Os objetivos
tém sido monitorar o cessar-fogo entre as partes envolvidas e desenvolver as
melhores condicdes para o pleno restabelecimento da paz regional.

3-10.3. MISSOES EM ANGOLA.

O Brasil teve participacado militar intensa durante o periodo em que foi possivel o
emprego de Forca de Paz em Angola. Nesta fase, destacam-se 0s seguintes
periodos:

- Primeira Misséo de Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola - (UNAVEM 1)

A Missao de Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola | transcorreu de
03/01/89 a 31/05/91 (término do mandato) tendo sido implementada para a
constatacdo internacional da retirada dos efetivos cubanos e sul-africanos do
territério angolano. Contou com a participacdo de oito observadores e militares de
Saude do Brasil (EB-12), encarregados do apoio especifico aos integrantes da

missao.

Além disso, durante todo o mandato da UNAVEM |, o General-de-Brigada
Péricles Ferreira Gomes exerceu o comando do contingente de 70 observadores
militares das Nac¢Bes Unidas. Comandada por oficial-general brasileiro, teve pleno
sucesso, pois propiciou a assinatura do Acordo de Paz entre o governo daquele pais
e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), em maio de
1991, e, por conseguinte, a implementacdo da UNAVEM lII.

- Segunda Missao de Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola - (UNAVEM I1)

O Brasil continuou contribuindo para o segundo mandato da Missao de
Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola, de maio de 1991 a fevereiro de 1995,
com oito observadores militares, nove observadores policiais, uma unidade médica
e, para monitorar as eleicfes de setembro de 1992, quatro eleitorais (funcionarios do

TSE). O General-de-Brigada Péricles Ferreira Gomes continuou exercendo o
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comando do contingente de observadores militares nas Nac¢des Unidas de maio a
setembro de 1991.

- Terceira Missao de Verificacdo das Nacfes Unidas em Angola - (UNAVEM lII)

Em decorréncia da assinatura dos novos acordos de paz, em 1995, em Lusaka,
pelo governo e a UNITA, foi implementada a Missdo de Verificacdo das Nacbes
Unidas para Angola.

Esta teve por finalidade a verificacdo do cessar-fogo, a desmobilizacdo ou a
reintegracdo das tropas das partes em conflito as forcas armadas angolanas e a
realizacdo do segundo turno das eleicdes gerais no pais.

De agosto de 1995 a julho de 1997, o Brasil contribuiu com um batalhdo de
infantaria (800 homens), uma companhia de engenharia (200 homens), dois postos
de saude avancados (40 médicos e assistentes) e aproximadamente 40 oficiais do
Estado-Maior para o terceiro mandato da Missdo de Verificacdo das Na¢des Unidas
em Angola.

Durante todo o periodo da missao, o Brasil também contribuiu com uma média
de 14 observadores militares e 11 observadores policiais e chegou a ser o maior
contribuinte de tropas para a UNAVEM lll, que durante quase dois anos foi a maior
operacédo de paz das Nacdes Unidas.

A participacdo Brasileira na UNAVEM Il fez com que o Brasil ocupasse, no
inicio de 1996, a posicédo de quarto maior contribuinte de tropas para operacdes de
paz das Nacfes Unidas.

Participaram do estado-maior do batalh&o brasileiro dois militares argentinos, a
convite do Brasil.

- Missédo de Observacado das Nacfes Unidas em Angola - (MONUA 1)

O Brasil contribuiu, durante todo o mandato da Missdo de Observadores das
Nacdes Unidas em Angola (de julho de 1997 a fevereiro de 1998) com uma média
de quatro observadores militares, aproximadamente 20 observadores policiais e dois
oficiais que atuaram no Estado-Maior da missdo. Em marco de 1999, o Brasil passou

a ceder uma unidade médica, composta por 15 militares do Exército, para prestar
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apoio ao pessoal das Nacdes unidas em Luanda durante o periodo de liquidacdo
técnica da MONUA.

3-10.4. ATIVIDADES DA TROPA BRASILEIRA EM ANGOLA.

Inicialmente, as atividades da tropa foram basicamente militares: escolta,
patrulha, seguranca de instalacfes, check-point (bloqueio de estradas e ruas),
patrulha de reconhecimento, controle de area, etc. Entretanto, por tratar-se de uma
missdo de paz, foi despendida uma parcela consideravel do tempo em missdes de
carater humanitario: vacinacao, distribuicdo de comidas e remédios, pelotdo mirim,
atendimento médico diverso, recuperacao de estradas e instalacdes, distribuicdo de
agua, promocao de cursos como pintura, eletricidade, horta, além da realizacéo de 2

simpadsios: um de educacéo fisica e outro de pedagogia.

As declaracdes do Gen Adhemar Machado 2°, Comandante do Terceiro

Contingente Brasileiro em Angola, no periodo de agosto de 1996 a abril de 1997,
reforcam este significativo trabalho de cooperacéo realizado pela tropa brasileira:

“ ...em diversas ocasides pude constatar o grande espirito de solidariedade
do soldado brasileiro, sua habilidade no trato com as pessoas, e uma singular
afabilidade. Costumo destacar a disposicdo dos nossos militares em apoiar
creches, asilos, escolas e hospitais, seja com atividades de recuperacdo de
instalacdes, distribuicdo de agua, seja realizando atividades de caréater
psicossocial.

Todas as vezes que o Brasil se faz representar em missées de paz, seja sob
a égide da ONU, seja sob a égide da OEA, ele se projeta como nac¢do que busca a
convivéncia pacifica e harménica entre os povos, um traco marcante do nosso
perfil como povo. Isto representa um belo exemplo de respeito e cooperagdo no
concerto das nac8es. No meu ponto de vista, a nossa prioridade deve se

direcionar para miss6es em paises de lingua portuguesa e paises do contexto

%5 Ver Entrevista de Machado, Adhemar, 2004, no Anexo | desta monografia.



55

latino americano. Temos muito a mostrar ao mundo.” ( Adhemar Machado,

Entrevista cedida a Joaquim Victor Rocha Alves, em 18 de maio de 2004 ).

A participacao brasileira nas operacdes de paz em Angola materializou o reinicio
e a intensificacdo da cooperacao nacional para com os esforcos da ONU em prol da
paz mundial. No ambito de sua politica externa, o Brasil esta trabalhando para
integrar, como Membro-Permanente, o Conselho de Seguranca da ONU. Para tanto,
o Pais incrementou a sua participacdo nas resolucdes desse conselho, priorizando

0s assuntos inerentes a Africa Austral, em especial, & Angola.



CONCLUSAO

Angola foi a ultima coldnia portuguesa a se tornar independente. Mesmo
assim, a assinatura da independéncia em 1975 deu inicio a uma guerra entre 0s
movimentos sociais pelo poder, que durou até 2002. Se forem considerados 0s
movimentos pela independéncia, iniciados em 1961, o pais esteve mergulhado em
conflitos por mais de 40 anos, até o recente Acordo de Paz celebrado em 2002.

O Brasil é um pais sem conflitos armados com outros paises, voltado para o
seu desenvolvimento e para o resgate da imensa divida social que tem com o seu
povo. Para tanto, torna-se fundamental a concretizacdo de um ambiente de paz,
de confianca e de respeito as normas de Direito nas suas relacdes internacionais.

Dentro deste contexto, esta monografia apresentou um quadro atualizado dos
interesses e do grau de relacionamento e de cooperacgéo entre Brasil e Angola.

Pode-se concluir que o Estado angolano ndo conheceu a paz durante longo
periodo. O seu povo sofre ainda as amarguras do interminavel conflito. H4 ainda a
deficiéncia de trabalho, alimentacdo, energia, transportes, saude publica. Ha,
porém, a esperanca de que com o fim da guerra civil em 2002, a paz em Angola
seja consolidada e duradoura, permitindo a resolugcédo de seus graves problemas
internos.

As teorias de integracdo, particularmente, as teorias funcionalista e
neofuncionalista, evoluiram e modificaram seus objetivos. Estas teorias e as
atividades de integragcéo e de cooperacao internacional sofreram e ainda sofrem
influéncia direta das diferentes fases da conjuntura mundial, sendo bem

identificadas as mudancas entre o periodo da Guerra Fria e o periodo pos-Guerra
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Fria.

Conclui-se também que a cooperacao internacional entre Brasil e Angola, foi
intensificada nos ultimos anos. Algumas atividades na area econdmica podem ser
destacadas, com a presenca de empresas de vulto como a Petrobras, a
Odebrecht e Furnas Hidroelétricas, que participam intensivamente na
reconstrucdo de Angola. Também foi importante a participacdo de tropas
brasileiras como parte integrante das Forcas de manutencdo de Paz da ONU,
prestando apoio no sentido de evitar ou diminuir a intensidade dos conflitos.

O fim da guerra civil estd permitindo a reconstrugdo politica, econbmica e
social de Angola, o que possibilita o restabelecimento da soberania do Estado e a
consolidagédo da nacéo angolana. O Brasil estd sendo um ator privilegiado nesse
processo, em razdo de suas afinidades histéricas e culturais.

Paralelamente ao adensamento das relagfes politicas, esta presente, tanto
em Brasilia quanto em Luanda, o reconhecimento matuo da necessidade de um
relacionamento franco e construtivo entre os dois Estados.

As identidades historica e cultural, e 0 oceano comum, que 0S une, constituem
fatores de sucesso para os programas de desenvolvimento existentes em ambos
0s paises, bem como da manutencdo da paz na regido do Atlantico Sul, conforme
atesta o decidido apoio de ambos os paises as iniciativas da Zona de Paz e de
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPCAS) e da Comunidade dos Povos de Lingua
Portuguesa (CPLP).

A aproximacdo com Angola, e com outros paises da Africa, com certeza tera
reflexos positivos para o Brasil na busca a sua ascensao a condicdo de membro-
permanente do Conselho de Seguranca da ONU. A firme e correta participacao do
Brasil durante todo o periodo da crise angolana permitiu-lhe obter o respeito dos
povos africanos que se traduzira em votos de apoio as posi¢cdes brasileiras nos
grandes foros internacionais. No campo econémico, a hacdo angolana representa
um grande mercado para os produtos e servicos do Brasil e uma fonte de

matérias-primas para o parque industrial brasileiro.
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Finalmente, como conseqiuéncia das pesquisas realizadas, pode-se
comprovar que, na area da cooperacao internacional, a aproximacédo do Brasil
com Angola foi bastante intensificada a partir de 1975, devendo ser mantida e até
aumentada no futuro, contribuindo desta forma para a consolidacao dos interesses

nacionais e estratégicos dos dois paises.
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ANEXO Il

ENTREVISTA COM O ENGENHEIRO JORGE LUIS DA SILVA

O Dr. Jorge Luis da Silva é natural da cidade de Resende-RJ e realizou o
curso de Engenharia, no Rio de Janeiro, em 1981. Possui ainda o MBA em Gestéo
Empresarial, realizado na Faculdade Candido Mendes, no Rio de Janeiro - RJ.

Ingressou na empresa FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A., onde
desenvolveu brilhante carreira, desempenhando importantes fun¢cdes como
Engenheiro e Chefe de Setor de Linhas de Transmisséo.

Considerado por seus amigos de trabalho como um excelente profissional de
Furnas é possuidor de uma personalidade marcada pela camaradagem, amizade
e extrema facilidade de relacionamento tanto no meio profissional como com o
publico externo. Estes atributos foram fundamentais para que fosse escolhido e
designado para a importante funcéo que desempenhou em Angola, representando
ndo apenas Furnas, mas também o Brasil, em uma atividade tipica de cooperacéo
internacional.

Em sua mais recente transferéncia, foi movimentado para Brasilia-DF, onde
atualmente ocupa o cargo de Chefe de Escritério de Construcdo de Furnas, sendo
responsavel pelas obras de transmissdo realizadas na area dos Estados de

Goias, Tocantins, norte de Minas Gerais e Distrito Federal.

VITOR — O senhor considera que a
participacdo de Furnas em Angola
teve consequéncias positivas para a
melhoria da critica situacdo que se
encontrava Angola ?

Dr. Jorge — Sem duavidas que sim. A
presenca de brasileiros ndo s6 de
Furnas, mas também de outras
empresas como a Odebrecht,
contribuiu muito para o impulso dado
ao desenvolvimento daquele pais,

mesmo durante o periodo de conflitos
internos.

VITOR — Qual o cargo que o senhor
desempenhou em Angola? Em que
periodo?

Dr. Jorge — Estive em Angola nos
anos 1991/92, periodo em que
participei da equipe de Engenheiros
encarregada  de gerenciar e
acompanhar as atividades do Projeto



Capanda, referente a construcdo da
gigantesca hidroelétrica de Capanda,
considerada uma obra fundamental
para a industrializacdo e o
desenvolvimento daquele pais.

VITOR - Qual foi especificamente o
trabalho desenvolvido por Furnas em
Angola?

Dr. Jorge — De maneira bem ampla,
o contrato de Furnas previa a
prestacdo de assessoria técnica e
gerencial ao governo de Angola, em
relacdo ao ja citado Projeto Capanda.
Foi bastante gratificante para Furnas
a sua escolha, pois retratava um
reconhecimento internacional pela
qualidade e experiéncia gque nossa
empresa brasileira possuia. Cabia a
Furnas prestar assessoria ao GAMEK
— Gabinete de Aproveitamento do
Médio-Kuanza, no gerenciamento do
contrato, bem como no
acompanhamento e na fiscalizacéo
dos servicos de construgcdo da
barragem e do sistema de
transmissdo, que inclui as linhas de
transmissao e as subestacoes.

VITOR — Nestas atividades, pode-se
caracterizar que houve a
transferéncia de tecnologia ?

Dr. Jorge — Com certeza. Um
exemplo bastante marcante que
ocorreu e ocorre inclusive nos dias de
hoje, sd&o o0s treinamentos e
capacitacdo do pessoal angolano. O
treinamento para operadores da
Usina hidroelétrica é realizado num
Centro de Treinamento de Furnas em
Passos - MG e o treinamento para
fiscalizagdo de empreendimentos de
linhas de transmissao e subestacdes
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sdo realizados no Centro de
Treinamento de Furnas, no Rio de
Janeiro. Em uma viagem que fiz
recentemente ao Rioaneiro, verifiquei
a presenca de um grupo de
angolanos realizando cursos aqui no
Brasil. Neste tipo de atividade, dentro
do contexto de cooperacao
internacional, é transmitido a estes
funcionarios angolanos o “Know how”
necessario aos trabalhos do Projeto
Capanda.

VITOR - Além dos trabalhos técnicos
e de gestdo do Projeto Capanda, os
funcionarios de Furnas participaram
de outras atividades de cooperacéo
junto a populacéo?

Dr. Jorge — Houve um periodo,
durante a construcao da hidroelétrica,
em que cerca de 5.000 angolanos e
suas respectivas familias receberam
apoio em assisténcia social, médica e
odontoldgica.

VITOR — E muito comentado que os
brasileiros no exterior, sdo sempre
bem relacionados e admirados pelos
estrangeiros. O  senhor pode
constatar este fato em Angola?

Dr. Jorge - Sim, realmente a
populacdo local nos tratava com
muito respeito e camaradagem. Um
fator que facilitou enormemente esta
integracdo foi a linguagem comum e
a identidade de alguns costumes.
Este relacionamento facil entre
angolanos e brasileiros muito nos
auxiliou a superar o0s problemas
pessoais e familiares.

VITOR - Encerrando, 0 senhor
poderia resumir a participacdo de



brasileiros de Furnas em Angola,
dentro do contexto de cooperagao
internacional, considerando a postura
que o Brasil tem adotado nos ultimos
anos?

Dr. Jorge - Meu depoimento
pessoal, bem como de outros
brasileiros que la estiveram, é de que
posso afirmar que foi uma
experiéncia extremamente
gratificante, ndo s6 do ponto de vista
profissional como também pessoal,
ao termos a conviccdo de que
colaboramos para o desenvolvimento
de nossos irmaos angolanos. Penso
que o Governo brasileiro poderia
estender esta experiéncia bem
sucedida a outros paises que
necessitem deste tipo de cooperacao.
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ANEXO |

ENTREVISTA COM O GEN ADHEMAR DA COSTA MACHADO FILHO

O General Adhemar da Costa Machado Filho, apds concluir o Colégio Militar
de Curitiba em 1969, matriculou-se na AMAN, onde se formou Oficial do Exército
em 1973. Durante sua excepcional carreira, realizou com destaque todos o0s
cursos importantes no Exército.

Comandou o 62° Batalhdo de Infantaria, em Joinvile-SC e, em duas
oportunidades exerceu fungdes no exterior: no Paraguai, em 1993, como membro
da Missao Militar Brasileira de Instrucéo e, no periodo de agosto de 1996 a marco
de 1997, como comandante do Batalhdo Forga de Paz , em Angola.

Considerado por companheiros de sua turma como um dos oficiais mais
brilhante do Exército Brasileiro, tem como caracteristicas um temperamento
afavel, uma camaradagem destacada, uma extrema facilidade de relacionamento
tanto no meio militar como no civil e um elevado grau de liderangca. Com certeza,
estes atributos foram fundamentais para a sua designagao na importante e nobre
misséo de Comandante do Batalh&o integrante da Forga de Paz em Angola.

Promovido ao posto de General de Brigada, em 31 de marco de 2003,
atualmente é o Comandante da 142 Brigada de Infantaria Motorizada, sediada em

Florian6polis-SC..

VITOR — O senhor considera que a
participacdo do Brasil, enviando tropa
como Forca de Paz, teve
consequéncias positivas para a critica
situagcao que se encontrava Angola?

Gen Adhemar — Com certeza, a
presenca de tropa de paz auxiliou em
muito na tentativa de normalizar a
vida institucional de Angola, pelo
menos enquanto as for¢cas em conflito
aceitavam uma trégua. Foi uma
atuacdo bastante eficaz durante o

periodo de cessar fogo entre as
forcas em disputa.

VITOR - Qual a funcdo que o senhor
desempenhou em Angola? Em que
periodo?

Gen Adhemar - Fui comandante do
terceiro contingente brasileiro em
Angola, periodo de agosto de 1996 a
abril de 1997. A Unidade era o 62°
Batalhdo Forca de Paz, formado
pelos militares do 62° Batalhdo de



Infantaria, de Joinville, e completado
com representantes de outras
Unidades do EB, ja que o Batalhdo
ndo possuia militares com todas as
especialidades exigidas pela ONU.

VITOR — Qual foi especificamente a
missao atribuida a tropa brasileira ?
Gen Adhemar - A missado era
basicamente militar: escolta, patrulha,
seguranca de instalacdes, “check-
point” (bloqueio de estradas e ruas),
patrulha de reconhecimento, controle
de area e outras atividades com a
finalidade de assegurar ao governo e
principalmente a populacao,
condicbes minimas de seguranca
para que o pais retornasse a situacao
de normalidade.

VITOR -Além de garantir o “cessar
fogo” em Angola, a tropa brasileira
participou de outras atividades?

Gen Adhemar — Sem duvida, esta
pergunta € muito oportuna, pela
extrema importancia e reflexos nos
civis angolanos. Na nossa situagdo
na época, por tratar-se de uma
missdo de paz, foi possivel, e até
necessario, dedicarmos uma parcela
consideravel do tempo em missdes
de cooperacdo e de carater
humanitério: vacinacédo, distribuicdo
de comidas e remédios, pelotdo
mirim, atendimento médico diverso,
recuperacao de estradas e
instalacdes, distribuicdo de &gua,
promocdo de cursos como pintura,
eletricidade, horta, além da realizacdo
de simpdsios como de educacdo
fisica e de pedagogia. Estas
atividades tiveram excelente
repercussao, enaltecendo os militares
brasileiros que delas participaram.

VITOR - Muitos falam da facilidade
com que o “jeito” brasileiro de ser e
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de se relacionar contribui para o
carinho e a admiracdo que o0s
estrangeiros tém pelo Brasil. O
senhor pode constatar este fato em
Angola? Poderia citar algum caso
caracteristico deste relacionamento?
Gen Adhemar - Sim, em diversas
ocasibes pude constatar o grande
espirito de solidariedade do soldado
brasileiro, sua habilidade no trato com
as pessoas, € uma singular
afabilidade. Costumo destacar a
disposicdo dos nossos militares em
apoiar creches, asilos, escolas e
hospitais, seja com atividades de
recuperacao de instalagdes,
distribuicdo de agua, seja realizando
atividades de carater psicossocial. Os
representantes de outros paises, que
também participavam da misséo,
continuamente manifestavam  a
facilidade de relacionamento com a
tropa brasileira.

VITOR - Para concluir, como o
senhor resumiria a participacdo de
tropa brasileira em Angola, dentro do
contexto de cooperacéo internacional
gue o Brasil tem adotado nos ultimos
anos?

Gen Adhemar - .Todas as vezes que
o Brasil se faz representar em
missdes de paz, seja sob a égide da
ONU, seja sob a égide da OEA, ele
se projeta como nacdo que busca a
convivéncia pacifica e harménica
entre 0s povos, um trago marcante do
nosso perfil como povo. Isto
representa um belo exemplo de
respeito e cooperagcdo no concerto
das nacfes. No meu ponto de vista, a
nossa prioridade deve se direcionar
para missdes em paises de lingua
portuguesa e paises do contexto
latino americano. Temos muito a
mostrar ao mundo.
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