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SINOPSE

Este trabalho tem como objetivo fazer uma breve andlise a respeito das
teorias de integracdo, em especial a utilizada para os paises latino-americanos, e a
partir da trajetéria ALALC e ALADI, demonstrar aspectos que originaram o Mercado
Comum do Sul destacando que este, fazendo parte deste processo histoérico,

impulsiona o desenvolvimento de seus paises membros e demais paises da regiao.

VI
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ABSTRACT

This final paper has as objective to make a brief analysis of the integration
process in Latina America that resulted in the creation of Mercosul, specially ALALC
and ALADI. This analyses shows that Mercosul is part of the Latin American
historical process and it stimulates the development of its members and other

countries in the region.

IX
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INTRODUCAO

Observa-se 0 crescimento do comércio internacional e sua importancia como agente
propulsor de desenvolvimento econdmico. Ha um novo estado de espirito e uma abordagem
mais pragmatica e menos ideoldgica da importancia da participacdo de paises na economia

mundial.

No momento em que se discute intensamente a formagéo de blocos de paises como
sendo uma das caracteristicas da economia mundial dos dias atuais a América Latina
demostra interesse em participar deste contexto, inicia uma série de tentativas integracionistas

no intuito de criar um bloco que represente aregido e fortalega os lagos entre seus paises.

O presente trabalho € iniciado com uma conceitualizacdo da integracdo econdmica
regional de maneira geral e observada para a América Latina, destacando que as influéncias
das discussdes acerca da integracdo regional para Ameérica Latina aparecem timidamente a
partir da década de 1950, com influéncia das idéias da CEPAL (Comissdo Econdmica para
América Latina), em um contexto que utilizava a politica de substituicdo de importacfes para
alavancar o desenvolvimento econdmico e a industrializagcdo dos paises da regido. Nos anos
1990, aintegracdo econdmica regional reaparece dentro de um cenario mundial, caracterizado
pelo regionalismo aberto, consiste numa fase de insercdo dos paises em uma economia

internacional de livre comércio e de idé as neoliberais.

Os primeiros ideais de integracéo econdmica paraa América Latina sdo utilizados para
superacdo de alguns entraves estruturais: ata vulnerabilidade externa, dependéncia
econdmica, estagnacdo, comércio limitado e industrializacdo tardia, caracteristica desta

regido.

Em segundo momento demonstrara as experiéncias de integracdo latino-americanas
em especial a ALALC e ALADI, como impulsionadoras da criagdo do Mercado Comum do
Sul.

Em um terceiro momento se concluira que a criacdo do Mercado Comum do Sul é

vélidae, apartir de um breve histérico sobre este bloco, analisar-se-a sua atualidade, ganhos e

13



desafios, se verificard que este bloco € importante para seus paises membros e demais da

regido tornando seu fortalecimento fundamental.

Nesse contexto a questdo fundamental que move este trabalho é averiguar se todos os
esforgos latinos americanos em construir um bloco econdmico, representando 0s ansel os desta
regido, ndo foram e ndo sdo em vao, e em que o Mercado Comum do Sul representa um

modelo positivo para estes paises.
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1.1 PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundia nas Relacbes Internacionais, o fendbmeno da
integracdo tem sido objeto de estudo na literatura econdmica politica. O sentimento de uni&o
politica e econémica entre 0s paises passa a ser traduzido pela elaboracdo sistematica de

teorias de integracdo em diferentes centros’.

A economia mundial vem sendo cada vez mais influenciada por duas realidades
estreitamente vinculadas. Por um lado observa-se uma crescente interdependéncia econdmica,
politica e social, decorrente da globalizacdo dos circuitos produtivos, capitais, tecnologia e
servicos. Por outro, nascem e consolidam-se espacos geo-econdmicos regionais. Uma das
tendéncias mais claras do atual quadro econdmico é a organizagcdo da producdo segundo
processos de integragdo, que consistem na eliminagdo e/ou harmonizagéo de normas, de modo

afacilitar alivre circulacdo de bens, servicos, capitais e mao de obra.

Quando se discute a formag&o de Blocos Regionais ou em Integragdo Econdmica entre
paises, ha a nocdo sistémica de acordos que facilitam as relacbes econdmicas entre eles e,
neste sentido liberalizam mercados. A liberalizagdo pode ser desde o estabelecimento de
meras reducdes tarifarias entre paises do bloco (Zonas de Preferéncias Tariférias), Areas de

Livre Comércio, Unides Aduaneiras, Mercado Comum e até uma Unido Monetaria.

Para XAVIER (1999)° globalizacdo e integracéo econdmica regional sdo fendmenos
gue estdo cada vez mais presentes e influiréo fortemente na vida de todos os habitantes do
mundo. Globalizagdo se apresenta como um feito exdgeno que penetra em todos os Estados,
tanto desenvolvidos como em desenvolvimento. A integracdo regional € o fruto de uma
decisdo estratégica dentro de um grupo de Estados, é o resultado de uma decisdo adotada
livremente por um conjunto de paises para fazer frente a uma competicdo internacional no

comércio cada vez mais dura.

LVIEIRA, Jferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente a globalizagdo. Brasilia: Ed.
UNB, 2001 p.81.

2LIMA, Carlos Marcos. Integragéo econdmica. Revista Politica e Trabalho. Pernambuco: margo, v.30, n°23,
1999, p.43-62.

3 XAVIER, Ricardo Basaldta, Mercosur Derecho de la Integracion. Buenos Aires: Abeledo.Perrot. 1999 p.13-
22,
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No caso dos paises latino-americanos, algumas vantagens podem advir de uma

iniciativaintegracionista:
|- aumentar o poder de negociacdo frente aterceiros paises;

I1- formular politicas econdmicas nacionais mais coerentes. Um pais que se mantenha
amargem de processos de cooperacdo e integracdo pode levar a politica que mais convenha a
Seus interesses unilaterais; ja a participacdo em esguemas de integracdo direciona a aceitacéo
de certa disciplina, nos diversos campos de agao multilateral ou bilateral;

[11- Aumentar a capacidade produtiva, a produtividade, o poder de concorréncia;

V- Adiantar o processo de industrializagdo com a possibilidade de aproximagéo dos

nivels tecnol 6gicos do mundo desenvolvido;
V- Possibilitar a viabilidade econdmica dos paises menores;
V1- Conseguir defender os pregos de seus produtos no mercado mundial;
V1I- Melhorar o comércio intra-zonal;
VI1I1I- Superar a escassa dimensao dos mercados;
I X- Melhorar as pautas de distribui¢éo dariqueza;
X- Inserir-se em melhores condices, no esquema internacional .*
O Mercosul e suas origens sdo vislumbrados como alternativas de ampliacdo de

mercado, incremento da participagdo no comeércio internacional, desenvolvimento econdmico,

tornando-se importante o seu estudo.

“SCHAPOSNIK, Carlos Eduardo. As teorias da integracdo e o Mercosul. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 1997,
p.232-234.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar, a partir de breve andlise datrgjetériavia ALALC e ALADI, aformacéo e

a consolidacdo do Mercado Comum do Sul como importante bloco econémico para seus

paises membros e demais paises da regiao.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conceitualizar aintegracdo econdmica;

Analisar o pensamento integracionista paraa América Lating;

Apresentar sucinta andlise do contexto internacional P6s 2° Guerrg;
Destacar as experiéncias ALALC e ALADI como formadores do Mercosul;

Analisar o processo de formagéo do Mercado Comum do Sul e seu contexto atual,

ganhos e desafios para seus paises membros.

17



1.3 HIPOTESE

O Mercosul tem em suas origens, todas as discussdes integracionistas latino-
americanas ocorridas no ambito da ALALC e ALADI, tornase pega fundamental na

consolidacio de um bloco na América Latina. E dindmico e produz resultados positivos.

18



1.4 METODOLOGIA

Serd realizada uma pesquisa sistémica comparada, baseada em: livros especificos,
publicacOes, teses, textos especializados, jornais, revistas e entrevista se for o caso, Internet a

respeito do tema ou de temas afins.

A monografia sera desenvolvida baseada em textos especificos sobre o Mercosul.
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1.5 REFERENCIAL TEORICO

1.5.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Paraa CEPAL (1998), aintegracdo € um instrumento propulsor de desenvolvimento e
industrializag8o, os paises latino-americanos, portanto, deveriam criar um mercado comum
latino americano para a superacéo de suas limitagOes: o subdesenvolvimento e a falta de
industrializagdo. Observa-se, que dentro do cenario internacional as relacdes econémicas
internacionais entre desenvolvidos e em desenvolvimento eram marcadas pela deterioracéo
dos termos de trocas (0s paises subdesenvolvidos exportam produtos primarios e importam
produtos manufaturados) havia, portanto uma relagéo de centro e periferia que ocasionava um
circulo vicioso, uma dependéncia. A Integracdo econdmica vinha como instrumento

alternativo para superacdo desta condicéo.

JA HERRERA (1966), destaca a necessidade de se discutir o tema para os paises
|atino-americanos, ndo somente em ambito académico, mas em setores muito mais amplos da
opinido publica. Destaca Simodn Bolivar como agente propulsor dos ideais integracionistas na
América Latina e que 0 processo de integracao |latino-americano € uma tarefa de reencontro e
de reidentificacdo de uma grande massa despedacada. A integracéo é também como nosideais
cepalinos, encarada como alternativa de superacéo de obstéculos e problemas existentes na
regi&o. Entendida como empreendimento coletivo dos povos latino-americanos, que fundados
nas afinidades de origem e perspectiva historica, devem tentar de acordo com um programa

comum, alcancar o desenvolvimento conjunto da regiéo

Relata que a idéia de integracdo corresponde a uma nova etapa na escala mundia da
organizacao politico-econémica contemporanea segundo a qual as nacfes se organizam em

blocos econdmicos.

BALASSA (1961) foi um dos mais importantes tedricos da integracdo. A integracéo s

sejustifica se for capaz de gerar bem estar para todos os estados membros.
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Segundo BALASSA (1961), a integracdo econdmica € a juncdo de vérias parte num
todo, faz parte das relagbes econdmicas internacionais, amplia 0 comércio internacional,
fortalece o crescimento econdmico devido a influéncia da juncdo de mercados nacionais e
necessita de harmonizac&o e convergéncia na coordenacdo de politicas econdbmicas dentro da
unido. Destaca a criacdo e 0 desvio de comercio como fendbmenos que surgem de uma
integracdo econémica, o beneficio de uma integracdo vem do aumento da criacdo de comércio
em relagdo ao desvio.

Para SCHAPOSNIK (1997), aintegracdo trata de um ato consensual, ou sgja, que ndo
€ derivado de um ato de forca
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1.5.2 MARCO TEORICO

1.5.3- INTEGRACAO ECONOMICA

A integracdo deve ser entendida como um processo de unificacdo de sociedades, que
tendem a formar uma coletividade harmoniosa, a partir, de liberalizagbes das trocas
comerciais, dos movimentos de capitals, pessoas, servicos, e reducdes de discriminagdes entre

os estados membros.®

O uso da palavra integracdo pode especificar a juncéo de dois ou mais paises em uma
” 6

regido econémica. “ Significaajuncdo de vérias partes num todo.

Para a origem destes movimentos i ntegracionistas pode-se discutir aspectos politicos e
econdmicos, para BALASSA (1961), existe um grau de interdependéncia consideravel entre
estes dois. Tanto motivos politicos quanto motivos econdmicos podem levar a criacdo de uma
integracdo econdmica sendo que a prevaléncia de um aspecto pode levar mais tarde a
existéncia do outro.

As diversas etapas de integracdo iniciam-se com formas inferiores e vao evoluindo até
formas superiores, avancando através de liberalizacbes de trocas, liberalizagbes de
movimentacdo de fatores, harmonizacdo das politicas econdmicas nacionais, até a unificacdo

compl eta destas politicas.

Segundo QUINTELA' (1982), a integragdo econdmica visa criar uma estrutura capaz
de trazer maior desenvolvimento as regifes e ocorre atraves da supressdo dos impostos
aduaneiros, das restricbes quantitativas e qualitativas as importacfes e de diversos entraves a
livre circulagdo de fatores no interior de uma area: produtos, forca de trabalho e capital. A
eliminacdo destas barreiras freqlientemente ocorre em um processo gradativo através de fases

e estégios, no sentido da integracéo.

®VIEIRA, Jeferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente & globalizacdo. Brasilia: Ed.
UNB, 2001 p.81.

® BALASSA, Bela. Teoria da Integracdo Econdémica. 2° Ed. Lisboa: Ed. Livrariaclassica, 1961, p.11.

" QUINTELA, TherezaMariaMachado. Teoria da Integracdo Econdmica.Brasilia: Colecdo Gerson Augusto
daSilva, 1982, p12-17.
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Para BALASSA (1961), a integracdo econdmica pode se revestir de véarias formas

que traduzem diferentes graus de integragdo, cinco estagios que podem ser resumidos em:

1- Zonas de Preferéncias Tarifarias sdo grupos de dois ou mais paises 0s quais se
negociam redugdes totais ou parciais de tarifas aduaneiras, limitadas a listas de mercadorias
por eles definidas. Podem também conter outras disposi¢des, tais como acordos setoriais, de
transporte, investimentos, servigos, comércio fronteirico, sem compromisso de eliminar

integralmente as tarifas.

2- Em uma Zona de Livre Comércio, dois ou mais paises eliminam as tarifas
aduaneiras e outras regulamentaces comerciais restritivas. Parte substantiva das mercadorias
€ comercializada com tarifa zero de importacéo, os direitos entre os paises participantes sdo
abolidos mas cada pais mantém suas tarifas externas comuns proprias em relacdo a paises ndo

membros.

3- O estabelecimento de uma Unido Aduaneira pressupde supressdo de tarifas
alfandegérias, de restricdes quantitativas existentes entre estados membros, adogdo de uma
tarifa externa comum configurando uma comunidade tarifaria, legislagdo aduaneira comum e

igualizacdo dos direitos em relagdo ao comercio com paises ndo membros.

4- O Mercado Comum consiste em uma unido aduaneira na qual os estados membros
determinam a eliminacdo das restricbes sobre produtos, bem como a livre circulagdo dos
demais fatores produtivos, como pessoas, servicos e capital, € uma forma mais elevada de

Integracdo econdmica

5- A Unido Econdmica distingue-se de um mercado comum por associar a Supressao
de restri¢cbes aos movimentos de mercadorias e fatores com um certo grau de harmonizacéo
das politicas econdbmicas nacionais de forma a abolir as discriminacOes resultantes das

disparidades existentes entre essas politicas.

A Integracdo Econdmica Total pressupde a unificacdo das politicas monetérias, fiscais,
sociais e exige o0 estabelecimento de uma autoridade supranacional cujas decisdes sdo
obrigatorias para os estados membros. Os estados membros passam a adotar uma politica
fiscal e socia uniformes, bem como delegam a uma autoridade supranacional poderes para
elaborar essas politicas, as decisdes devem ser acatadas por todos os estados-membros.
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Esse esquema de BALASSA (1961), é importante porque serve como referéncia a

tipos ideais de integracéo econémica.

O processo de integragcdo econdmicavai eliminando a discriminagéo de forma gradual,

mediante 0 cumprimento de etapas sucessivas.

Segundo XAVIER® (1999) a integracdo é o resultado de uma decisdo adotada
livremente por um conjunto de paises para fazer frente a uma competicdo internacional no

comércio cada vez mais dura.

A integracdo consiste em construir um novo espago econdmico politico, cultural a
partir de diversos espacos econdmicos. Ha uma eliminagdo de formas de discriminagtes
iniciais como no aspecto comercial ou no que diz respeito ao trénsito de pessoas, Servigos e

capitais em processos de integracdo mais avangados.

Assim os postulados do GATT pressupfem a existéncia de um equilibrio competitivo
entre 0s paises, equilibrio esse que é afetado sobretudo pelas restricdes tarifarias impostas por
cada pais: “Se abolir as restricdes significa restaurar o equilibrio comercial, 0 que conduz a
uma maior competitividade e especiadizacdo e portanto a0 aumento do bem estar

econdmico”.®

Para RATTI (1979)*° embora um dos objetivos do Acordo Geral Sobre Tarifas e
Comeércio sga a eliminacdo do tratamento discriminatério no comércio internacional, o
GATT ndo proibe a formac&o de blocos econébmicos ou aduaneiros que objetivem a remocao
de tarifas e outras barreiras a0 comércio somente entre paises participantes desses blocos.
Assim uma Unido Aduaneira e uma Zona de Livre Comércio, em seu artigo 24, podem ser

toleradas e até mesmo estimul adas.

A razéo principal de o GATT propor estas duas formas de integracdo coaduna com

7

seus principios fundantes: A liberalizagdo das trocas comerciais em nivel global €
imprescindivel. Tal proposicéo liberalizante € apresentada por David Ricardo (1817), na

8 XAVIER, Ricardo Basaldia. Mercosur Derecho de la Integracién. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1999,
p.30.

®VIEIRA, Jeferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente a globalizacgo. Brasilia: Ed.
UNB, 2001 p.100.

O RATTI, Bruno. Comércio Internacional e cambio. 3° ed. S3o Paulo: Referéncia, 1979, p.110.
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Teoria das Vantagens Comparativas™ em que afirma que a liberaizacdo das trocas
internacionais promove 0 aumento do bem estar ao reforcar a divisdo internacional do
trabal ho.

Segundo esta teoria, em um sistema comercia perfeitamente livre, cada pais
naturalmente dedica seu capital e seu trabalho a atividade que |he sgja mais benéfica,

buscando uma vantagem individual.

Segundo RATTI (1979), Ricardo argumenta em toda sua obra a favor da liberdade de
comércio entre as nagcbes e contra qualquer protecionismo. A “Teoria das Vantagens
Comparativas’ tem sido utilizada, desde entdo como argumento decisivo a favor da divisao
internacional do trabalho, a partir das livres trocas entre os agentes econémicos de todos 0s
paises. Em geral os que pregam o livre cambismo™ n&o considera o fato de que ha grandes
diferencas entre os niveis de desenvolvimento das for¢as produtivas dos diversos paises e que

0s paises mais desenvolvidos impdem aos menos desenvolvidos os termos de intercambio.

Para RATTI (1979) essa teoria alcanca 0 mundo e € aceita nos paises em
desenvolvimento. O livre-cambismo leva esses paises a se especializarem na producgéo
primaria 0 que retarda bastante sua industrializacdo. Diversas teorias do comércio
internacional tém isso propostas, mas a abordagem Ricardiana continua sendo o ponto de

partida cléssico.

Quaisguer que sejam 0s processos de integracdo existentes ou que venham a existir
terdo em suas bases de sustentagcdo as etapas pelas quais devem transitar destacadas por

Balassa

E necessério ndo confundir integracdo com cooperacdo. Ambos 0s aspectos possuem
significados distintos, jA que a cooperacdo consiste em uma atividade com um objetivo
determinado, que n&o constitui uma nova entidade e que tende a desaparecer com o acance
deste objetivo.”®

1 A especializagio internacional dos paises é vantajosa, as nagdes canalizam no comércio internacional 0s seus
recursos para a producdo daguel es bens em que sua eficiéncia fosse relativamente maior. As diferencas de
especializagdes de cada pais tras aumento do intercambio.

24| aissez faire” -doutrina pelaqual o governo deveria limitar-se & manutencéo dalei e da ordem e remover
todos os obstaculos legais em relacdo ao comércio e aos pregos.

3 SCHAPOSNIK, Carlos Eduardo. As teorias da integracdo e o Mercosul. Florianépolis: Ed. da UFSC, 1997,
p.232-234.
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“Partir de alguns componentes que consideramos substanciais: em

primeiro lugar, a integracdo se trata de um ato consensual, ou seja, que
ndo é derivada de um ato de forca, como a anexacdo de territérios, mas
adotada pelos paises; em segundo lugar, adota um critério diferente do
tradicional no que respeita a soberania das nacGes, ja que se aceita a
constituicdo de uma entidade diferenciada a que se cedem atribuicfes
proprias; em terceiro lugar, o acordo supera o simples tratado comercial;
em quarto lugar que finalmente essa unidade gradual pode chegar a fundir
0s paises em uma s6 nacdo, ou a constituir uma federacdo de paises, ainda
que respeitando as individualidades e caracteristicas nacionais; em quinto
lugar, podemos concordar que em geral trata-se de acordos entre paises
fronteiricos, porém em realidade a velocidade das comunicagdes pode

chegar a superar este conceito”.*

Outra teoria de ambito mundial é a formulada por Gunnar Myrdal®, toma como
caracteristica basica das relacbes econdmicas internacionais as disparidades e assimetrias
entre 0s paises e da énfase a necessidade de transformacao das estruturas e a harmonizacdo do
crescimento econdmico, no plano mundial. “Por integragdo econdmica entendo, nesta obra a

realizacé@o do antigo ideal ocidental de igualdade de oportunidades”.

Para MYRDAL (1967) a integracdo econdmica esta ligada a um processo social,
defende que esta ndo pode ser definida somente em seu aspecto econémico, € preciso ir além
desse conceito até ideais mais gerais de mudancas sociais liberdade, democracia, interacdes
mutuas, processo social de motivagdo cumulativa. A chegada destes objetivos nos mostra a
realizacdo de alto nivel de integracdo econdmica.

“Em tal sentido, a integracdo econdmica €, no fundo, ndo apenas um
problema econémico, mas também um problema de ciéncia politica de
sociologia e de psicologia social. A realizagdo gradual de igualdade de
oportunidades supfe a existéncia de uma comunidade dotada de uma
mobilidade social ainda mais livre, baseada em uma plena aplicacdo das
normas de igualdade e liberdade. As pessoas devem Ter cada vez mais
consciéncia de serem membros de um mesmo grupo e de compartilhar
interesses e responsabilidade comuns; de fato, e a medida que avangarmos,
veremos com maior clareza que o integracdo econdmica € um fenémeno
complexo, que ndo se pode estudar devidamente, sem considerar em
conjunto a mudanca social. As condic¢des de progresso econémico geral sdo
necessarias para dar maior grau de realizacdo ao ideal de igualdade de
oportunidades; ao mesmo tempo, se compreende que igualar as
oportunidades € uma condicéo para o constante progresso econémico.”

14 11
ibidem
> GUNNAR,Myrdal. Perspectivas de uma economia internacional.Editora Saga.1967 p.81.
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Trés tipos de solucdes sdo preconizados por Myrdal: a elevacdo das taxas de
crescimento dos paises subdesenvolvidos pela agdo dos paises industrializados sobre as
estruturas e os fluxos do comércio entre os dois grupos de paises, a elevacdo do crescimento
organizada pelos proprios paises em desenvolvimento e a multiplicacdo das acOes de
cooperacdo multilateral: “‘a integracdo econdmica internacional é a realizacdo do mesmo

ideal de igualdade de oportunidades nas relac6es dos povos de diferentes nagdes.”

Para MYRDAL (1967) o objetivo da integragdo seria, portanto, o crescimento
harmonico e equilibrado das economias nacionais, 0 qual seria alcangado pela ampliagdo da

comunidade de interesses e a harmonizagdo das politicas dos Estados.

Para BALASSA (1961) um dos objetivos fundamentais da integracéo € promover um
aumento do bem estar “para avaliar se a integracéo € ou ndo desejavel, torna-se necessario
considerar a forma como esta contribui para o bem estar”. No caso da integracdo o bem estar
podera ser afetado por uma variacéo na quantidade de bens produzidos, alteracdo no grau de
discriminacdo entre produtos fabricados internamente e no estrangeiro, redistribuicdo do

rendimento dentro de cada pais.

De qualquer forma, s8o muitas as possibilidades de sucesso quando da integracéo
econdémica: aumentar a eficiéncia, incorporar tecnologia, induzir economias de escala e novas

inversdes, elevar a competitividade internacional dos paises membros.

A aplicacdo de uma integracdo econdmica muda necessariamente a relacéo de trocas
entre mercadorias, isso conduz a uma substitui¢cdo entre elas e uma modificagdo do volume de

comércio preexistente.™®

“As restricdbes aos movimentos de mercadorias, implicam uma
discriminacdo entre os bens produzidos internamente e 0s no estrangeiro;
um direito aduaneiro leva os consumidores a comprar mais produtos
fabricados internamente que sdo mais baratos, em relacdo aos produtos
estrangeiros, que se tornam mais caros. A aboli¢do dos direitos no interior
da unido acabara com as discriminagdes entre as mercadorias dos paises
membros, mas dard lugar a discriminacfes em relagdo aos produtos
estrangeiros e a favor dos bens produzidos em paises participantes:
resumindo a eficiéncia econdmica significa eficiéncia na produgdo e nas

® QUINTELA, TherezaMaria Machado. Teoria da Integracdo Econémica.Brasilia: Colec&o Gerson Augusto
daSilva, 1982, p23.

27



trocas, e uma melhoria de uma ou das duas constitui um aumento do bem

estar potencial”.*’

Existem ainda dois fendmenos que 0s processos de integracdo trazem: a criagdo e o
desvio de comércio. Por criagdo de comércio pode ser a transferéncia da producdo de bens
gue vem se realizando em um pais a custos elevados, mas sob protecéo tarifaria para um outro
pais membro da Unido em que esta producdo se realiza a custos menores a partir da retirada
das restricOes tariférias existentes entre dois paises, um deles deixa de produzir internamente
determinado bem, passando a importalo de outro, em decorréncia do menor custo de

producdo desse e como consequiéncia de seu menor prego.

O desvio consiste na transferéncia da producdo de baixos custos realizada fora da
Unido para o interior desse mesmo que isto impligue custos mais elevados de producgdo, ha
um novo eixo de comércio e ndo criagdo implica no deslocamento do produtor mais eficiente,
ndo socio, em favor do menor eficiente, socio. Deixa-se de comprar de um terceiro estrangeiro

para comprar de um membro do bloco.

Para BALASSA (1961) os beneficios que a Unido traz depende da relagdo entre a
criacdo e o desvio de comércio que ela produz. Quanto maior a criacdo relativamente ao

desvio de comércio, maiores serdo os beneficios proporcionados por uma Unido Aduaneira.

" BALASSA, Bela Teoria da Integracio Econdmica. 2° Ed. Lisboa: Ed. Livraria Cléssica, 1961,p.50.
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1.5.4 INTEGRACAO PARA A AMERICA LATINA

Existem fatores que determinam a atual situacdo econdmico-social dos paises latino-
americanos. S80 suficientemente conhecidos aspectos de ordem politica, institucional,
econdmico, financeiro, social e cultural caracterizando uma deficiéncia de organizagdo
estrutural interna constituindo empecilhos ao desenvolvimento o excesso de desconfianca
entre os paises latinos'®, a histérica heranca do colonialismo™, a dependéncia tecnoldgica, de

recursos financeiros e de investimento dos grandes centros capitalistas mundiais.?

A criagdo da Comissdo Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL),
organismo da ONU, em 1948, pode ser considerada um marco importante em termos de
estudos a respeito de programas econdmicos e ideais integracionistas. As idéias cepalinas
objetivavam inicialmente induzir o desenvolvimento industrial e internacional da regido
|atino-americana e caribenha. E uma institui¢&o importante na tarefa de construir um conceito
de coletividade latino-americana, com seu trabalho intelectual, ela se projetou
internacionalmente e em consequéncia contribuiu para uma afirmacdo da América Latina.
Como escola de pensamento que se tornou, a CEPAL congregou e formou grande parte dos

Cientistas Sociais da América Latina

De acordo com o livro Cingiienta anos de CEPAL (1998)%, a integracdo européia foi
acompanhada com atencéo pelos economistas |atino-americanos e técnicos desta instituicéo,
principalmente em funcéo dos éxitos que sdo alcancados e pela situagdo critica que os paises

latino-americanos enfrentam com suas exportagdes na deterioragdo dos meios de trocas.

Nos anos 50, a integracdo era a melhor aternativa que se oferecia aos paises em
desenvolvimento para acelerar seu crescimento. Os primeiros ideais tinham como objetivo

utilizar o caminho da integracso econdmica para buscar umaindustriaizago. %

18 Baixa comunicaggo entre si, estes paises sempre mantiveram suas atencdes voltadas para os grandes centros
econdmicos mundiais.

19 Povoamento de exploraggo, as colénias eram mantenedoras de suas metrépoles e possuiam uma economia
agroexportadora, h4 também um mecanismo de trocas desiguais com exportagdo de produtos primarios e
importagdo de produtos manufaturados, uma dependéncia tecnol égica, de recursos.

% Para Guimardes ha um dualismo tecnolégico configurando uma divisio internacional da inovagso, onde
algumas economias derem e eventual mente, fornecem inovagdes ultrapassadas enquanto outras apenas utilizam.
%! Cincuenta afios de pensamiento en la Cepal. Textos selecionados, volume I1. Chile, 1998, p.325.

2 REVISTA DE LA CEPAL, nimero extraordinério, selecdo de textos out. 1998, p35.
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A CEPAL diagnosticou como se davam as relacdes econdmicas entre 0os paises

desenvolvidos e em desenvol vimento.

“A estrutura das relagdes econdmicas internacionais faria com que paises
latino-americanos se caracterizassem pelo fato de ter uma alta proporcéo
de exportagdes compostas por produtos béasicos, cuja demanda mundial se
expandiria lentamente, e , em contrapartida, importaria bens de tecnologia
mais avancada, cuja demanda cresceria rapidamente. Isto geraria uma
tendéncia sistematica de déficit comercial porque as necessidades de
importacéo cresceriam mais rapidamente do que as das exportacdes.”

A CEPAL contribuiu para os esforgos de integracéo econdmica regional da década de
50, esforgos que culminaram, em 1960, com a constituicdo da Associagéo Latino-Americana
(ALALC). Por sua vez, foi uma fonte importante de capacidades técnicas para a realizagéo de
estudos sobre a expansdo do comércio regional e para o desenho das politicas de integracdo

| ati no-americana®.

Baseando-se nesta relacdo econbémica que se da entre paises industrializados e néo
industrializados se podem perceber varidveis que permitem a analise e o entendimento das
tentativas promovidas pelos paises em desenvolvimento para alcancar uma insercéo
internacional e reduzir o hiato existente entre os ricos e pobres, a CEPAL entdo, a partir
destas variaveis, prioriza em seus objetivos e em suas politicas a promogdo de um
desenvolvimento industrial e uma integracdo regional entre os paises da América Latina,
apontando possiveis beneficios decorrentes destes processos, buscando solucdes para que este
relacionamento ndo sgja tdo desigual criando mecanismos de acdo com o fim de promover

maior competitividade de nagbes menos favorecidas.

Para VIEIRA (2001), no plano geopolitico, dois processos influenciaram a emergéncia
do novo conceito: a descolonizacdo afro-asiética e a integracdo econdmica européia. O
movimento descolonizador gerou, como ideologia, 0 terceiro mundismo. Os paises
subdesenvolvidos reivindicavam atencdo do planeta para a divisdo hemisférica entre o
industrializado Norte e o carente Sul:

“A integracdo regional da América Latina tem que ser entendida como
empreendimento coletivo dos povos latino-americanos, que, fundados em
sua afinidade de origem e perspectiva histdrica, devem tentar, de acordo

2 HOUNIE, Adela. Cepal: Velhas e Novas idéias. Econdmica e Sociedade.Campinas. Dez 1995 p.79-109.
30



com um programa comum alcancar o desenvolvimento conjunto da regido

como o melhor meio de assegurar o de cada um dos paises que a

compdem”.?

Para HERRERA (1966), uma das mais profundas razOes de se promover uma
integracdo tem origem no fato de as circunstancias existentes no mundo contemporaneo
limitarem a possibilidade de alguns paises sairem da condicdo de subdesenvolvimento, e
assim, somente se estruturando em esguemas soci 0-econdémicos mais amplos podem superar

as limitagoes.

Desde o inicio estes processos ficaram condicionados a vieses predominantemente
econdémicos. O interesse latino americano na formac&o de blocos econémicos foi mais do que
um esforco para impulsionar o desenvolvimento econdmico usando assim a via de integragéo
para promover a industrializagdo e um mecanismo utilizado acima de tudo na busca de uma
reacdo para fugir dos efeitos discriminatérios em que se situavam dentro de uma perspectiva
de Centro e Periferia. A esse respeito Prebisch e Felipe Hererra escreveram que na regiao

faltava um conceito politico de integracéo.

Os paises latinos americanos possuiram durante anos o desejo de mostrar ao mundo
seu potencial econdmico. A possibilidade de conseguir a atencéo, a confianga dos outros
paises viria mais facilmente se estes paises formassem uma comunidade politica e

econémica®.

PREBISCH (1949), cepalino fundador dos ideais e estudos sobre as relactes Centro
Periferia® propde inicialmente por meio de um modelo de substituicdes de importacdes,
alterar as estruturas produtivas da regido, mostrando que a especializacdo produtiva e
comercial nos paises da periferia € perversa porque ndo permite a esses paises incorporar
avangos tecnol 6gicos. Dessa forma, cria-se uma relacéo desigual de troca de produtos em que
por um lado os paises periféricos ofertam produtos com baixo conteldo tecnoldgico e, por

outro, os paises centrais vendem produtos dotados de alto contetido tecnol 6gico.

Para a CEPAL, a conducdo de um processo de industrializacdo constitui o eixo

fundamental da politica de desenvolvimento. Do ponto de vista tedrico, o pensamento

* HERRERA, Felipe. A integracao econdmica em marcha.Chile: ed. APEC, Agosto, 1966, p.67.
25 i1
ibidem
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desenvolvimentista assinala que, uma vez que, alcangcado 0 grau de desenvolvimento

econdémico mundial, que se expressa através do aumento da produtividade do trabalho e renda
por habitante, a industrializagdo era portanto, considerada pelos especialistas cepalinos,
condicdo sine qua non para 0 desenvolvimento periférico. Assim sob a Gtica da politica
econdmica, a industrializacdo € considerada um meio indispensavel para conseguir um alto

ritmo de renda e da produtividade.

Para MORAES (1995), as teses de Prebisch se tornam um verdadeiro manifesto um
conclame aos paises latino americanos a engajarem-se na industrializagéo, provocando uma

mudanca no sistema de divisdo internaciona do trabal ho.

“O ponto de partida (do texto de Prebisch) era um grito de guerra: A
realidade estd destruindo na América Latina aquele velho sistema de
divisdo internacional do trabalho(...)que seguia prevalecendo
doutrinariamente até ha bem pouco tempo. O ataque a ordem internacional
existente e seus idedlogos era direto: nessa ordem ndo cabia a
industrializacdo dos paises novos Reconhecia que nos latino-americanos
estavamos longe de ter uma correta interpretacéo teorica da realidade, mas
ja sabiamos que para obté-la necessitavamos abandonar a 6tica dos centros
mundiais. Com um claro gesto na direcdo da nova geracdo assinalava a
caréncia de economistas capazes de penetrar com critério original dos
fenbmenos concretos latino-americanos. E acrescentava enfatico que nao
bastava envia-los as universidades da Europa e dos Estados Unidos pois
uma das falhas mais sérias de que padece a teoria econdémica geral,
contemplada da periferia, é seu falso sentido de universalidade’?’

O estudo de uma integragéo latino-americana deve levar em consideragdo os grandes

desniveis de desenvol vimento econdmico e social como € 0 caso dos paises da regido.

Para CASTRO (2001), a integracdo deve ser um critério de superacdo do
subdesenvolvimento e ndo deve ser avaliada do ponto de vista negativo, simplesmente porque
cria desvio de comércio, deve ser vista como uma medida de longo prazo em gue se cria um
ambiente econdmico extremamente importante para 0 aumento da escala de producéo, para o
fortalecimento de um mercado regional, que sgja capaz de colocar seus produtos em escala

mundia aluz de seus efeitos dinamicos que introduza na estrutura econémica regional .

% Relacgo de trocas comerciais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Paises em desenvolvimento
sd0 considerados periferia uma vez que exportam matéria prime e importam manufaturados os desenvolvidos sdo
considerados centros por deter todo o progresso tecnol dgico.

" MORAES, Reginaldo C. Correa. Celso Furtado o subdesenvolvimento e as idéias da Cepal.S3o Paulo: Ed.
Atica, 1995, p.80.
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Os efeitos dinamicos podem ser vistos pela ampliacdo do mercado regional e pela
reducdo da dependéncia do pais, ou regido do comércio, com o0 mundo exterior, a0 menos em
termos relativos, isto €, em comparacdo com a situacdo que prevalece na auséncia de
integracdo. N&o sb a composi¢do e volume do comércio, mas também o volume total e a

composi¢ao do investimento séo mudados.

O o entre desenvolvimento e comércio surge aqui em consideracdo, a reducdo da
dependéncia de comércio com o mundo exterior provavel mente tem lugar no campo dos bens
de consumo e outras mercadorias que podem ser produzidas em areas subdesenvolvidas com
relativa facilidade. Em virtude do aumento do mercado na regido, essas mercadorias podem

ser importadas em maior quantidade de outros paises da regio e ndo de paises fora dela.

Ha que se destacar, de formas gerais, que a idéia de integragcdo econdmica surge como
aternativa para um momento historico dificil para as economias latino-americanas, que é a

estagnagao econdmica.

“Se 0 propdsito da integracao nas areas em estado de desenvolvimento é a
aceleracdo do crescimento econdmico, as categorias de criacdo e desvio de
comércio terdo apenas, no caso, importancia limitada. Nessa situacéo, 0s
problemas ndo residem em como a redistribui¢cdo dos recursos econémicos
existentes afetard os fluxos de comeércio ap0s a integracdo; mais, ao
contrario, as possibilidades de expansdo do comércio apds a transformacao
das estruturas econémicas é que precisam ser investigadas. Consideractes
sobre o panorama do comercio existente entre as economias em estado de
desenvolvimento poderéo servir para esclarecer o assunto. 2>

Para uma operacionalizacdo efetiva da teoria, é necess&rio 0 estabelecimento de lista
de produtos para liberar o comércio intra-regional, politicas coordenadas de investimento,
industrializagéo, do capital estrangeiro e da correcéo de distor¢Oes geradas pela liberagcdo
comercia, aém da harmonizacdo das politicas internas de cada pais voltadas para a area
comercial de modo a compatibiliza-las como os mecanismos de integracdo. Nesse sentido, 0s
beneficios da integracdo ndo podem estar limitados somente a liberalizacdo comercial. Esse
conceito deve ser mais amplo para que hgja uma verdadeira integracdo entre os paises

envolvidos™®.

% V/IEIRA, Jeferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente a globalizag&o. Brasilia: Ed.
UNB, 2001 p.100.

% BALASSA, Bela. Teoria da Integracdo Econdémica. 2° Ed. Lisboa: Ed. LivrariaCléssica,1961,p.50

9 VIEIRA, Jeferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente & globalizacdo. Brasilia: Ed.
UNB, 2001 p.100.
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Justificativas sdo usadas pela CEPAL para a utilizacdo da politica de substituicdo das
importacBes®™ na regido latino-americana. E necesséria a criagdo de instrumentos, que
permitam evitar o atraso dos niveis de produtividade e salérios das periferias em relagdo aos
do centro, impedindo a deterioracdo e a perda dos frutos do progresso técnico. Para o
pensamento cepalino, a protecdo, sgja mediante taxas aduaneiras ou subsidios, entra como
uma forma de compensar a crescente desigualdade de produtividade e de custos na relacéo
centro periferia, para tanto o objetivo basico da industrializacéo, a preservacdo dos frutos do
progresso técnico, ndo podem ser alcangados em condigdes de livre cambio, exigindo, pelo
contrario, a protecéo do mercado, durante o tempo e na medida necessaria parair reduzindo as

diferencas de produtividade e de sal&rios.*

A protecdo tdo defendida pelos cepalinos ndo se baseia em uma concepcdo estética,
mas dindmica, em que se supdem que o desenvolvimento do sistema centro periferiase realiza
com diferentes ritmos de aumento da produtividade do trabalho. Dadas entéo, as condigdes
reais de imobilidade internacional da méo de obra, essa diferenca traz consigo a deterioracéo
dos termos de troca e a concentracdo dos frutos do progresso técnico nos centros. A protecdo
vem para contrabalancar o funcionamento cruel do sistema em seu conjunto para evitar a

crescente desigualdade entre os niveis de renda e de vida dos dois p6l os que o constituem.

PREBISCH (1949) propde, uma visdo de mudanca do modelo econdbmico existente,
rompimento da estrutura centro periferia, modificando o tipo de especializacdo da periferia,
para um desenvolvimento que tenham exportagdes manufaturadas, competitivas com as dos
centros industrializados. Dentro desta perspectiva aindustrializagdo substitutiva ndo € para ser
uma estratégia de longo prazo, mas sim uma estratégia de transicdo para tingir um novo

estagio de especializacdo internacional.

RODRIGUEZ (1981), destaca alguns beneficios da integracéo paraa América L atina:

“Ela contribui diretamente para aliviar a tensdo do balanco de
pagamentos, pois traz consigo um melhor aproveitamento das divisas
destinadas a aquisicdo de equipamentos importados, produz efeitos
favoraveis indiretos sobre os obsticulos externos. A industrializacdo de
cada economia nao se realiza a custa do comércio exterior. Pelo contrario,
gera maior crescimento e maior volume de comércio, a integracdo permite

3! Durante as décadas de 50 e 60, a Comissio Econémica Para a América Latina (Cepal) preconizava que o
desenvolvimento dos paises do terceiro mundo passava necessariamente por um amplo programa de substitui¢do
de importagdes. Esse programa tinha o intuito de possibilitar o surgimento de um setor industrial, produtor de
manufaturados, que permitisse uma acumulacdo de capita suficiente para desencadear um processo de
desenvolvimento econbmico auto-sustentével e duradouro.

¥ REVISTA DE LA CEPAL, nimero extraordindrio, selecdo de textos out. 1998,p43.
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uma industrializacdo mais eficiente, dai, uma maior taxa global de

crescimento e um volume maior de comércio com o resto do mundo. Em
outras palavras, considera-se que o aumento do comércio dentro da area
ndo se produziria um detrimento do comercio com o resto do mundo, uma
integracdo bem orientada vira favorecé-lo mesmo que modificando a sua
composicdo e o maior comércio contribuiria para aliviar a tensdo externa
do conjunto dos paises da area, 0 aumento que a integracdo traz consigo
abre outra possibilidade para atenuar as dificuldades externas: a de

exportar manufaturas para o resto do mundo™,

A integracdo pode ser uma forma de ampliacdo do espaco econdmico para 0s paises

gue dispdem de mercados de dimensdes reduzidas, passa a ser visualizada por muitas nacoes

como 0s instrumentos mais indicados para lograr acesso a mercados mais amplos, melhor

conhecido e mais estaveis, que promovam tanto o crescimento das exportagbes como a

substituicdo das importagdes sobre uma base regional .

Para FFRENCH-DAVIS (1979), propfe a integragdo como melhor forma de alcancar

alguns objetivos para 0 desenvolvimento nacional.

“Melhora o acesso aos mercados externos para produtos cuja venda nos
paises desenvolvidos oferece dificuldades. A associagdo de um grupo de
paises possibilita um acesso mais expedito ao mercado regional, economias
de escala, que necessitam de mercados mais amplos para poder produzir
uma série de produtos em condi¢fes razoaveis de custos, a acdo conjunta
de um grupo de nac¢des concede as estas um poder de negociacdo maior que
a soma de que dispde cada um de forma isolada, a aceleracdo do
desenvolvimento e o incremento do poder conjunto, que acarreta
eventualmente um processo de integracdo, permitindo em principio, um
grau maior de independéncia politica internacional “**

Assim, com a integragéo, espera-se evitar uma diminuigdo gradual da importéancia da

regido. A integracdo é o elemento unificador do pensamento latino-americano frente aos

grandes problemas mundiais. A integracdo, segundo a CEPAL € um meio aternativo para 0s

objetivos de expansdo e diversificagdo do comércio regional, estendendo-se a outras regioes,

proporciona maior poder de negociagdo frente aos paises industrializados e melhorar as

condic¢des de competicéo internacional.

¥ RODRIGUEZ, Octéavio. Teoria do subdesenvolvimento da Cepal. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitéria,

1981, p.71.

¥ FFRENCH-DAVIS, Ricardo. Veinte afios de integracion economica en América Latina: exitos y
fracassos. Apuntes Cieplan n° 20 out, 1979, p.20.
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As transformagdes mundiais. globalizacdo de instituicles, reproducdo ampliada do
capital, generalizacdo das forcas produtivas e das relagdes de producdo, desestatizacao,
desregulamentagdo, privatizacdo, abertura de mercados e monitorizagdo das politicas
econdmicas nacionais pelo FMI e Banco Mundial promovem a busca de novos rumos que
devem ser construidos e a modificacdo dos ideais ja existentes. A América Latina sofre
mudancas, portanto em seus ideais integracionistas ocorrendo uma “metamorfose” do
processo de industrializagdo substitutiva de importagdes para um processo de industrializagéo
orientada para a exportagdo. Ocorre uma mudanca dréstica no pensamento, inclusive, no
pensamento cepalino, que anteriormente defendia um nacionalismo ”ortodoxia dos anos de
1950 e 1960” e agora passa a defender um regionalismo aberto transformagdo produtiva com
equidade: “um processo de crescente interdependéncia econdmica regional, impulsionado
tanto por acordos preferenciais de integragdo como por outras politicas, em um contexto de
abertura e desregulamentacéo, com o objetivo de aumentar a competitividade dos paises da
regido e de constituir, se possivel, uma base para uma economia internacional mais aberta e

transparente.®”

s

Para CASTRO (2001), o diagnodstico agora € que o0s modelos anteriormente
implantados para a América Latina ndo conseguem atenuar os desequilibrios estruturais
herdados de anos de concentragdo de renda e riqueza, garantindo uma equidade socia, €
necessario que as politicas adotadas pelos paises |atino-americanos ndo estejam na contraméao

da histéria e sim sigam um caminho | égico.

Paradoxalmente, os ideais cepalinos foram apontados como um obstaculo para o
sucesso do processo de integracao, poisinicialmente estes ideais estavam associados a defesa
da aplicacéo de uma politica de substitui¢do de importacfes para 0s paises latino-americanos
de forma indiscriminada o que acabou por prejudicar os esforcos de liberalizagdo comercial
naregido. Evidenciando que aidéia daintegracéo baseada na substituicdo das importagdes em
nivel regional encontrava-se superada. Mas a CEPAL possui importancia pioneira nas

questdes e formulagdes tedricas de integracdo desenvolvidas na regiéo.

Neste contexto, a CEPAL que historicamente apresentava uma tradi¢cdo de defesa da
producdo local dos paises da América Latina, emblematiza na concepcdo da especificidade da

industrializagéo periférica como processo de alteracdo dos termos de troca e das inser¢es

®VIEIRA, Jeferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente a globalizacdo. Brasili: Ed.
UNB, 2001 p.113.
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internacionais das economias da regido, passou a aceitar a idéia da primazia do mercado na
defini¢do dos desenvolvimentos regionais, concedendo ao ideario liberal uma regido de fundo,

significando um afastamento de concepgdes que estiveram presentes nos anos 50 e 60.

De fato a proposta de integracdo atual € a de um regionalismo aberto com uma
transformac&o produtiva com equidade. Esta elimina protecionismos, defende os processos de
liberalizacdo comercial, privatizacBes, desregulamentacBes, eliminacdo de entraves aos

Investimentos estrangeiros e supressao de restrices de pagamentos.

“O Grupo de trabalho empenhou-se em encontrar solugdes adaptadas a
realidade. O mercado comum devera ser resultado de uma politica, e nédo
de uma férmula. Naturalmente, poder-se-ia pensar numa formula completa
e de longo alcance, na qual bens servi¢os, homens e capitais circulassem
livremente, sem travas de nenhuma natureza num vasto mercado comum
latino americano. Esse objeto final devera manter-se sempre presente,
ainda que s6 passa a ser alcancado por etapas” *°

Nos anos 90, a CEPAL inclui uma politica de abertura comercial que ndo se encontra

na CEPAL de antes.Com objetivo de evitar o isolamento tecnolégico em plena era da

globalizag&o.

Para a Cepal, o progresso técnico é fundamenta para uma insercéo externa dindmica e

0 comércio internacional € por suavez, um grande incentivador dos ganhos de produtividade.

A integracdo deve ser encarada como um instrumento de longo prazo em gue se cria
um ambiente econdbmico extremamente importante para o aumento de escala de producéo,
para o fortalecimento de um mercado regional, que sgja capaz de colocar seus produtos em

escalamundial.

Esses efeitos podem ser mensurados pela ampliagdo do mercado regional e pela

reducdo da dependéncia do pais, ou regido do comércio com o mundo exterior.

% REVISTA DE LA CEPAL, nimero extraordindrio, selecdo de textos out. 1998,p58.
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2- CENARIO INTERNACIONAL

Apbs 1930, os paises, na tentativa de proteger seus mercados, e diminuir sua

vulnerabilidade®, recorreram a tipos de barreiras comerciais protetoras.

ApoGs a Segunda Guerra Mundial testemunha-se um sistemético confronto ideol 6gico,

e um continuo estado de tensdo entre Estados Unidos e a URSS.

Havia aidéia de reconstruir a economia mundial desintegrada pelo conflito armado, e

assim uma série de organismos internacionais sdo criados.

Esforgos foram realizados no sentido de se retornar ao tipo de comércio multilateral
existente antes da depressdo de 1929. Foram criados com esse objetivo pela conferéncia de
Bretton Woods, o Banco Mundial, responsavel pela reconstrucéo das economias destruidas
pela Guerra e pelo fomento dos paises menos desenvolvidos, o Fundo Monetario
Internacional, em 1944, reorganizador das condi¢des de liquidez internacional e do sistema
financeiro internacional. Previu-se a criagdo de uma organizagdo internacional de comeércio o
qual teria como finalidade a reducéo dos obstaculos ao intercambio comercial, atuacdo como

instrumento de ag&o internacional no campo do desenvolvimento das trocas™.

A hegemonia americana transparece nos terrenos econdémicos, militar e diplomético, o
ddlar tornou-se a moeda universal, expressando o fato de os Estados Unidos terem se tornado
credores do chamado mundo ocidental. A posse da bomba atbmica confere as Forgas
Armadas Americanas uma posi¢do de comando das aliangas politico militares capitalistas, a
Guerra Fria passa a espelhar o significado mundial da politica internacional gerada em
Washington®.

%" Para Hélio Jaguaribe é a capacidade de que dispdem um determinado pai's em virtude de seus recursos,
naturais,humanos e requisitos tecnol 6gicos, em determinado momento histérico de conseguir com 0s recursos
préprios, dentro do quadro do Estado Nacional, condi¢des suficientes para tomar decisdes estratégicas relativas
ao Sseu préprio interesse.

% RATTI, Bruno. Comércio Internacional e Cambio. 3° edicdo. Sao Paulo: Editorareferencia. 1979, p.186-
200.

¥ MAGNOLI, Demétrio. O Mundo Contemporaneo.S&o Paulo.Ed. Moderna. 1996 p.42-44.
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Os Estados Unidos orientam fluxos de dolares para reconstrucdo européia (Plano
Marshall)® e asiética (Plano Colombo)*!. O délar tem forca, credibilidade e convertibilidade

tornando a moeda corrente das transacdes internacionais.*

Com o0 aparecimento de dezenas de novos paises independentes e uma diplomacia
efetiva mundial, ha a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas que surge no imediato pos-
guerra, refletindo o alargamento das fronteiras, antes restritas a Europa aos Estados Unidos e

a0 Japao™.

Esses novos paises independentes advindos do processo de descolonizacdo estavam
implantados em estruturas econdmicas coloniais e tinham iniciado um processo de dissolucéo
das coletividades rurais tradicionais e de urbanizacdo descontrolada sem gerar a0 mesmo
tempo uma acumulagdo interna de capitais. Interessavam a estes novos Estados, alterar as
regras do comércio mundial, fundadas em precos aviltados dos produtos primérios que

exportavam e em elevados precos dos produtos industriais que importavam™.

Os megablocos, assentados sobre Estados Hegemonicos como os Estados Unidos, o
Japdo e a Europa, influenciam periferias maiores ou menores que englobam paises com
diferentes niveis de modernizaco.

Para BARBOSA (1991)*, uma das principais caracteristicas que podem ser
identificadas na configuracdo econdmica internacional emergente se reflete em primeiro
lugar, na afirmacéo de modalidades de comércio administrado em larga escala e a tendéncia

na formagao de grandes blocos ou agrupamentos regionais.

Os movimentos de integracdo econdmica entre Estados soberanos sdo fendGmenos
rel ativamente recentes, datando do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.*® A histéria
européia pos |l Guerra se confunde, em certa medida com a histéria da integracdo. Foi nela

gue aintegracdo encontrou mais forca e continuidade.

“ Programa de Recuperacdo Européia, lancado em Junho de 1947 pelo EUA - Estados Unidos da América.

“! Programa de Recuperac#o asiética, lancado pelo EUA.

“2 MAGNOLI, Demétrio. O Mundo Contemporaneo.S&o Paulo.Ed. Moderna. 1996 p.42-44.

“3 ibidem

“ ibidem

“> BARBOSA, Rubens Antonio. América Latina em perspectiva: a integragéo regional da retérica a
realidade. S8o Paulo: ed. Aduaneira, 1991, p.40.

“6 QUINTELA, Thereza MariaMachado. Teoria da Integracéo Econdémica.Brasilia: Colecgio Gerson Augusto
daSilva, 1982, p63
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Para RATTI (1979), enquanto institui¢cbes como o FMI, o Banco Mundial e o GATT
procuravam resolver o problema da expansdo do comércio internacional, abrangendo a quase
totalidade das nagdes do globo, os Estados Unidos, através do Plano Marshall de auxilio a
Europa, dedicaram-se a promover a reconstrucdo econémica dos paises daquele continente,
mediante a criacdo, em janeiro de 1948, da Organizacdo Européia de Cooperacdo Econémica
(OECE), foi constituida em 1950 uma unido aduaneira entre a Bélgica, Holanda e
L uxemburgo, conhecida pelo nome de BENELUX, dando-se, assim, 0S primeiros passos para

agradativa liberalizacdo do comércio europeu.

Os trés paises acima citados, juntamente com a Alemanha Ocidental, Franca e Itélia,
compuseram a Comunidade Econdmica do Carvéo e do Aco*’. A Comunidade Econémica do
Carvéo e do Aco pode ser considerada como ponto de partida para a constituicéo do Mercado

Comum Europeu.

O movimento de integracdo dos paises da Europa Ocidental obedeceu a motivactes
histéricas e politicas, mais que econdmicas. Nasceu da imaginacdo de politicas eminentes,
como Jean Monnet, e tinham como objetivo o fortalecimento e o engrandecimento da Europa
perante as duas superpoténcias: Unido Soviética e Estados Unidos da América.

Com todo este contexto internacional Pos Il Guerra e as iniciativas européias
(BENELUX e CECA), hana América Latina o inicio de discussdes arespeito daintegracéo o

gue proporcionou o surgimento de esguemas regionais nestes paises em desenvol vimento.

A integragcdo regional para a Ameérica Latina foi percebida através de algumas
tentativas integracionistas como MCCA, CARICOM e CAN, mas foi via ALALC e ALADI
gue o Mercado Comum do Sul teve suas origens e a partir desta trgjetéria € que se consolida o

bloco econdémico.

4" Em 18 de abril de 1951, ha celebragso do tratado de Paris entre Alemanha,Bélgica,Franca,Holanda,|tdiae
Luxemburgo, que criaa Comunidade do Carvéo e do Aco. Trata-se do tratado constitutivo da primeira
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3- AS EXPERIENCIAS LATINO-AMERICANAS

A historia registra Simon Bolivar como o0 seu primeiro grande mentor. Em nome da
liberdade e da independéncia das novas nactes, ameacadas pelas metrépoles européias e pela
América do Norte, ele formulou uma proposta de unidade regional bastante ambiciosa que
incluia os projetos de formacdo de uma Federacdo de Republicas, de um sistema comum de

defesa e de uma Unido Econbmica.

A proposta de Simon Bolivar sofreu grandes resisténcias e ndo vingou. Todaviaaidéa
se manteve ao longo de todo o século passado e durante a primeira metade deste com um
contelido predominantemente sociopolitico ou, mais precisamente, com uma bandeira em

defesa dos genuinos val ores | atino-americanos face aos externos.

Simoén desgjava uma América independente, unida e republicana. Em 1826, Bolivar
realizou o Congresso do Panama, defendendo a unidade da América Latina e a solidariedade
continental, o que representou a primeira grande manifestacdo de pan-americanismo, mas

fragmentada em diversos estados republicanos.”®

A experiéncia de integragdo latino-americana, apesar de se espelhar na integragéo
exitosa da Europa, via de regra ocorreu de forma diferente dela, elementos de carater politico

e desconfiancas chegaram ater maior incidéncia nos projetos de integracéo regional. *°

Em fevereiro de 1960 nasceu, do Tratado de Montevidéu 1960, a Associacdo L atino-
Americanade Livre Comércio - ALALC. Estatinha objetivos muito amplos para as condi¢des
de sua época, ja que previa a criagdo de uma Zona de Livre Comércio integrando toda a
América Latina, em doze anos, eliminacdo até 1980 do maior niUmero possivel de restricbes

comerciais existentes entre paises membros. Foi assinados por Brasil, Argentina, Chile,

Comunidade Européia, impulsionada por Jean Monnet, proposta formal mente em 09 de maio de 1950 pelo
ministro de relagdes exteriores francés, Robert Schuman.

“8 CORREA, Rossini. O bloco Bolivariano e a Globalizagdo da solidariedade: bases para um contrato social
universalista. Brasilia: Ed. CORREA e CORREA editores, 1998, p.60-100.

9 Obstéculos de natureza politica e econdmica inviabilizaram o aprofundamento do processo de integracdo na
América Latina. A diferenca relativa ao aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata, por exemplo,
0p0ds os dois maiores paises daregido - Brasil e Argentina- durante anos
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Uruguai, México, Paragua e Peru. A ele aderiram posteriormente Coldmbia, Equador,

Bolivia e Venezuela®.

Os principais motivos que limitaram o prosseguimento deste bloco eram gque em
termos gerais, cada vez que, para reduzir barreiras ab comércio reciproco se formulavam
proposicées que iam contra interesses de algum pais membro todo processo se paralisava,
existia também uma diferenca entre os desenvolvimentos dos paises membros, os polos

industriais da Argentina, Brasil e México exibiam maior grau relativo de desenvolvimento.

A ALALC sofreu também uma divisdo em seu meio, onde os interesses de certos
paises de cunho comercialista se chocavam com interesses de outros paises de cunho
desenvolvimentista. Estes paises comercialistas sdo justamente o Brasil, México e Argentina,
gue por serem mais industrializados que os outros integrantes da ALALC, tinham desta uma
visdo imperialista, causada pela politica ultranacionaista da época. Os desenvolvimentistas
tinham na ALALC uma oportunidade de alcancar o desenvolvimento préprio, existia ainda

uma auséncia de Harmonizacgo de politicas econdmicas.>

Para CASTRO:

“A heterogeneidade de estruturas e niveis dos paises participantes se
manifesta em divergéncia de aspiracdes e em exigéncia de tratamento
privilegiado para cada um deles, ou seja, na orientacdo centrifuga herdada
das economias latino-americana, em sua competitividade reciproca, nas
distancias e o vazio infra-estrutural, nas diferencas ideoldgicas, politicas e
diplomaticas;

A solidariedade é débil. Faltam as tradi¢des e instrumentos de cooperacao
econdmica multilateral. Nenhum pais latino-americano exibe atitudes
previsiveis para cumprir uma tarefa historica unificadora, nem os trés
maiores da regido (Argentina, Brasil e México) parecem dispostos a
colaborar em tal sentido;

A estrutura socioecondmica e politica de tipo tradicional, e os setores a ela
vinculados, desenvolvem uma tendéncia generalizada de resisténcia a troca,
que influi na dindmica do processo integrador. Isso € reforcado pela
debilidade, ndo organicidade e vacilacdo dos setores que a promovem ou
poderiam beneficiar-se com ela;

Cada pais mantém, por conseguinte, no melhor dos casos, suas intengdes de
desenvolvimento como empresa nacional autarquica, ha protecdo
indiscriminada de todo o ramo ou empresa, especialmente as mais antigas e

% MENEZES, Alfredo da Mota. Do sonho & realidade a integracéo econdmica latino-americana. S&o Paulo:
Ed. AlfaOmega, 1990, p.70-78.

! FFRENCH-DAVIS, Ricardo. Veinte afios de integracion economica en América Latina: exitos y
fracassos. Apuntes Cieplan n° 20 out, 1979, p.32.
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incipientes, sem preocupacdes de economicidade e futuro nem de suas
repercussoes sobre a integracéo;

Ha um temor de que o livre jogo do mercado em um espaco regional

integrado poderia favorecer os paises maiores, desprezando o resto”.*

Observa-se que apesar das dificuldades obtidas com a experiéncia de implementacéo
da ALALC, entre 1960 e 1980, o comércio intra-regional cresce 20 vezes, contra 10 vezes
com o resto do mundo, mas ao cabo de 10 anos, o impulso “livre cambista’ ja da sinais de
fadiga: Os acordos sobre desgravacOes tarifarias perdem progressivamente o félego, até

praticamente desaparecer da mesa de negociagdes.”

MUNHOZ>* identifica trés fases em sua evolucao. Na primeira delas, compreendida
entre 1961 e 1962, “consolidaram-se as correntes de comércio preexistentes, e se incorporou
um grande numero de produtos as listas nacionais e a lista comum”. Em 1962 mais de oito
mil itens compdem a parte do comércio intra-regional que esta sob 0 amparo das concesses
tarifarias da ALALC, o que representa mais de 80% das importagdes intra-regionais. Apesar
de abranger a quase totalidade do comércio entre os onze paises-membros, 0s mecanismos de
ALALC néo atingem diversos produtos que permanecem sob protecéo tarifaria. Como se trata
de um momento em que 0 processo de integragdo se inicia, uma vez que o Tratado de
Montevidéu somente vigora a partir de 1961, o que se espera € que a parcela do comércio néo
atingida pelos mecanismos da ALALC, isto €, o comercio ndo negociado, sgja gradativamente
diminuido até que todo o comercio intraALALC estgja sob o amparo das concessdes

tarifarias.

A segunda fase se estende de 1963 a 1967, dificuldades e contradi¢bes no processo de
integracdo se tornam evidentes, percebe-se por parte dos diversos paises membros da
ALALC, principalmente os de menor desenvolvimento relativo, que a concessdo de um
tratamento tarifario preferencia reciproco ndo necessariamente conduza a equidade na
distribuicdo dos beneficios que dela advém, podendo inclusive acarretar o desmantelamento
de setores produtivos internos, provocando uma acentuada reducdo no ritmo de novas

concessoes.

%2 V/IEIRA, Jeferson de Castro. Dinamica socioeconomica do mercosul frente a globalizag&o. Brasilia: Ed.
UNB, 2001 p.115.

¥ FFRENCH-DAVIS, Ricardo. Veinte afios de integracién economica en América Latina: exitos y
fracassos. Apuntes Cieplan n° 20 out, 1979, p.42.

* MUNHOZ, Décio Garcia. ALADI: avaliacdo, perspectiva e importancia do comércio regional do Brasil:
UNB, 1976, p.25-36.
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Outra dificuldade enfrentada se relaciona a adocéo da “clausula da nagdo mais
favorecida’ incondicional da ALALC. A necessidade de se estender a todos os demais
membros as concessdes negociadas bilateralmente, impede um maior incremento de tais

negociacoes.

A partir de 1967, dadas as dificuldades em se avancar no processo de integracdo por
meio da liberalizacdo de produtos tradicionais, incentiva-se o intercambio de produtos
manufaturados por meio de acordo de complementagdo industrial, o que possibilita a
incorporacdo de novos itens nas listas de produtos negociados. Essa terceira etapa (1968-
1970) é caracterizada, de acordo com Munhoz, pela crescente participacdo dos bens
manufaturados no comércio da ALALC e por uma certa euforia por se acreditar haver
superado 0 estancamento em que se encontrava o processo de integragdo em meados dos anos
sessenta, isso faz com que se contemple de forma excessivamente otimista a possibilidade de

se efetivar um mercado comum ainda na década de 70.

Entre 1968 e 1970, o nuimero de itens negociados € incrementado de forma
significativa, passando a aumentar, menos em 1972, a partir de quando se mantém
praticamente inalterado.

A crise na ALALC cresceu em particular com a instalacéo dos regimes ditatoriais em
praticamente toda a América Latina, a partir de 1964. Os regimes impunham aos paises um
ultranacionalismo, que se refletia com muita forca nas relagdes exteriores, onde 0s interesses

nacionais eram mais fortes do que os objetivos integracionistas da ALALC.

Durante o periodo ditatorial, os paises latinos americanos viveram na tentativa de

projetos nacionais autarquicos, que desprezavam o Integracionismo pretendido pela ALALC.

Percebe-se que a ALALC serve como a primeira experiéncia de integracdo na América
Latina. O resultado e seu desenrolar demonstram muito mais lento que o desgado. No
desenrolar de seus objetivos ha uma série de obstéculos, tais como: durante o periodo de
vigéncia do Tratado ndo é possivel criar uma zona de livre comércio e muito menos se criam
as condicdes para estabelecer um mercado comum, devido fundamentalmente a incapacidade
dos mecanismos utilizados para aproveitar as potencialidades do desenvolvimento dos paises

participantes e afalta de vontade politica.
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A Ameérica Latina passou, ao longo do decénio de 1980, por graves dificuldades
econdmicas e financeiras. A crise proporcionou, aos paises latinos, 0 avanco na percepcao de
sua realidade, aprendendo a se conhecer melhor e, sobretudo, uma tomada da consciéncia da

fragilidade e da crescente deterioracdo de sua posi¢ao no cendrio internacional®.

A América Latina entendeu que seriam necessarias uma agregacao de poder e uma
intensificagdo da solidariedade interna para poder enfrentar e comecar superar as dificuldades
internas e externas, pareceu nitidamente que cada pais, isoladamente, ndo reunia forcas

suficientes para essa tarefa.

Em decorréncia disso, 0 movimento de integracdo que estivera em crise na década de

setenta, entre em cena, agora renovado.

Como a ALALC se demonstrava uma instituicdo ultrapassada, vez que ja ndo tinha
condi¢cdes de cumprir os objetivos por si determinados, vencido o prazo estimado, esta foi
secundada pela Associacdo Latina Americana de Integracdo — ALADI, criada por um novo
Tratado assinado em Montevidéu, em 12 de agosto de 1980. O novo tratado representa, em
grande parte, uma ruptura com a tradicdo liberal-comercialista em matéria de integragdo
econdmica regional, que prevaleceu durante a vigéncia dainoperante ALALC®.

O Bloco em vigor até hoje, tem como seu principal objetivo a formagdo de um
mercado comum regional, em longo prazo e de maneira gradual, mediante concessdes de
preferéncias tarifarias regionais e acordos regionais e de alcance parcial. Através de acordos
bilaterais e multilaterais, sua finalidade passou a ser a criagcdo de um comércio intra-regional
entre os paises membros e entre estes paises e terceiros.”’

Segundo POLLETO (1998), dém da ALADI, outros fatores impulsionaram o processo
de integracdo regional. Dentre eles, dois merecem destaque, a saber, a democratizacdo da
regido e a grave crise econdmico-financeira. Os anos 1980 foram marcados pelo retorno da
democracia em todos 0s paises com governos autoritarios. A democratizacdo de todo o

continente latino-americano, além de se constituir num fato inédito, teve também como

% SCHAPOSNIK, Carlos Eduardo. As teorias da integracdo e o Mercosul. Florianépolis: Ed. da UFSC, 1997,
p.250.

> ibidem

> BARBOSA, Rubens Antonio. América Latina em perspectiva: a integracéo regional da retérica a
realidade. S8o Paulo: ed. Aduaneira, 1991, p.53.
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efeitos 0 despertar de uma nova articulacdo politica e de um novo espirito de solidariedade

regional .

Esse Tratado se diferencia do anterior principamente pela limitacdo de seus
objetivos, tendo sido saudado por seu realismo e flexibilidade. Seu nascimento foi fruto das
préticas negativas da ALALC. O propésito mais geral € o de compatibilizar a tendéncia
anterior a acordos bilaterais ou sub-regionais com a sobrevivéncia do aparelho institucional

preexistente™.

Apesar de seu estabelecimento em agosto de 1980 s entra em vigor em margo de

1982, dando continuidade ao processo iniciado em 1960.

O objetivo principal do Tratado é o estabelecimento, em longo prazo e de forma
gradual, de um mercado comum latino americano, como meio de acelerar pela integracéo, o
desenvolvimento econdmico social harmonico e equilibrado da regido, a fim de assegurar um
melhor nivel de vida de seus habitantes. Apresenta como fungdes basicas a promocédo e
regulacdo do comércio reciproco, a complementacdo econdmica e o desenvolvimento de
acOes de cooperagdo econOmica entre os membros, que contribuam para ampliacdo dos

mercados.®

Os principios bésicos, contemplados em seu artigo 3°, estdo diretamente ligados ao
processo de integracdo, apesar da diversidade politica e econdémica existente, sendo por isso
mesmo que deve existir uma convergéncia de interesses para multilateralizar os acordo de
alcance parcia para poder estabelecer o mercado comum. O principio da multiplicidade de
formas tem como finalidade obter uma integragdo harmdnica com os objetivos e fungdes do
processo, utilizado todos os instrumentos que possam dinamizar e ampliar os mercados
regionais. Diretamente ligado a esse objetivo esta a flexibilidade que permite uma
convergéncia progressiva dos acordos de acance parcia para o fortalecimento da
integracéo®.

% POLETTO. Dorivaldo Walmor. Faseologia do processo de integragsio na América L atina. Ciquenta anos de
cepal.Vol.l,1998, p.200

% SCHAPOSNIK, Carlos Eduardo. As teorias da integracdo e o Mercosul. Florianépolis: Ed. da UFSC, 1997,
p.262.

% BARBOSA, Rubens Antonio. América Latina em perspectiva: a integracéo regional da retérica a
realidade. S8o Paulo: ed. Aduaneira, 1991, p.62.

. POLETTO. Dorivaldo Walmor. Faseologia do processo de integracdo na América Latina. Cinglienta anos
de cepa.Vol.l, 1998, p.200.
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Segundo esse artigo ha um principio de tratamento diferenciado que divide os paises
em trés categorias de acordo com suas estruturas econdmicas. a) de menor desenvolvimento
relativo (Pmder)- Bolivia, Equador e Paraguai; b)de desenvolvimento intermediério (Pdi) —
Chile, Coldbmbia, Peru, Uruguai e Venezuela; e c) paises mais desenvolvidos (Pmd ou
ABRAMEX): Argentina, Brasil e México®.

Em meio a essa atmosfera politicamente favoravel e gracas ao novo espago aberto pela
ALADI se estabelece um didogo de cooperacdo entre Argentina e Brasil, nos meados da
década de 1980.

“Na América Latina até os anos 1990 esses processos integracionistas ndo
haviam alcancado parte dos resultados esperados, sobretudo, entre outros
fatores, pela falta de maior tradicdo comercial entre as diferentes
economias, ao mesmo tempo, a ALADI apontou para uma via de integracdo
mais bem sucedida em relacéo as anteriores.””®

Foi acriacdo da ALADI, em substituicdo a ALALC (Associagdo L atino-Americana de
Livre Comércio), em 1980, que gerou as condic¢Bes necessdrias & promogdo, em bases mais
realistas, do aprofundamento do processo de integracdo latino-americana. A extingdo da
"clausula de nacdo mais favorecida regional”, adotada pela ALALC, permitiu a outorga de
preferéncias tarifarias entre dois ou mais paises da ALADI, sem a extensdo automatica das
mesmas a todos os membros da Associagado, 0 que viabilizou o surgimento de esquemas sub-
regionais de integracdo, como o0 MERCOSUL .

Constitui-se em 26 de margo de 1991 a partir da assinatura do Tratado de Assungéo, 0
Mercado Comum do Sul. O Tratado de Assuncdo, juntamente com o Protocolo de Brasilia
(1991)% e o Protocolo de Ouro Preto (1994),%®constituem instrumentos juridicos do processo
de integracdo dos paises que integram este bloco regional.

%2 BARBOSA, Rubens Antonio. América Latina em perspectiva: a integracéo regional da retérica a
realidade. S8o Paulo: ed. Aduaneira, 1991, p.74.

MOREIRA, Servulo Vicente. Aspectos Macroecondmicos do Mercosul: Uma Abordagem sobre
Desempenho das Empresas Brasileiras. Brasilia: IPEA n° 982,2003
& Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
% Protocolo de Brasilia para a Solugéo de controvérsias assinado na cidade de Brasiliaem 17 de dezembro de
1991.

% Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul adquiriu personalidade juridica de Direito Internacional, assinado em
17-12-1994 em Ouro Preto.
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4- FORMACAO DO MERCOSUL

Superando décadas de receios reciprocos e desconfiangas mutuas, a partir de 1985, os
presidentes da Argentina e do Brasil decidem iniciar um processo de integracdo econémica
que ndo mais estaria amarrado ao ritmo dos esforgos multilaterais regionais, porém seria
condicionado pela propria vontade e determinacdo dos dois paises em fazer avancar, relativa

complementaridade j& existente entre as duas economias.®’

Em novembro de 1985, os presidentes José Sarney e Rall Alfonsin firmam a ata de
I guacu, sobre cooperacéo pacifica no campo de Energia Nuclear, inauguram a Ponte Tancredo

Neves, ligando as cidades de Foz do Iguagu e Puerto Iguazu.

Em 1986 os presidentes José Sarney e Rall Alfonsin assinam a ata de Integracéo
Brasileiro-Argentina, que estabelece um Programa de Integracdo e Cooperacéo Econémica, e
0 Protocolo de Cooperacdo Nuclear, que reafirma o propésito da cooperacdo bilateral nessa
area. 68

Em 1988 é celebrado entre Brasil e Argentina o Tratado de Integracéo Cooperagéo e
desenvolvimento estabelecendo mecanismos para a criagdo de um espago econdmico comum

no prazo maximo de 10 anos.

Em 1990, os presidentes Collor e Menem assinam a ata de Buenos Aires, pelaqual o
Brasil e a Argentina decidem conformar o mercado comum bilateral 1994.

Em 1991 celebra-se o Tratado de Assuncéo ©

Um novo e decisivo impulso foram dados com a assinatura em 06 de julho de 1990,
pelos presidentes Collor e Menem, a ata de Buenos Aires, que fixou a data de 31 de dezembro
de 1994 para a formac&o definitiva de um mercado comum entre os dois paises. Em agosto do

mesmo ano, Paraguai e Uruguai aderiram ao processo em curso, 0 que culminou na assinatura

% BARBOSA, Rubens Antonio. América Latina em perspectiva: a integracéo regional da retérica a
realidade. S8o Paulo: ed. Aduaneira, 1991, p.83.

% Ministério das RelacBes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
% Ministério das RelacBes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
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do Tratado de Assuncdo, em 26 de mar¢o de 1991, para a constituicdo do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL, ratificado em 17 de dezembro de 1994 pelo protocolo de Ouro Preto.”

Em 1994 o Mercosul aprova o Protocolo de Ouro Preto, sobre aspectos institucionais,
que modifica parcidmente o Tratado de Assuncdo e confere personaidade juridica

internacional ao Mercosul.

Em 1995 entra em vigor a Unido Aduaneira, com a adocdo da TEC, Tarifa Externa
Comum, permanecem validas, entretanto, listas nacionais de exce¢éo para produtos sensiveis,
a serem definitivamente eliminadas entre 2001 e 2006, ao final do periodo de transi¢cdo para

uma unido aduaneira completa.
1996 Chile e Bolivia se tornam membros associados "

A evolucgéo dos acontecimentos demonstra a maturidade da idéia de integragdo sub-
regiona Latina. Por outro lado, a condugdo prudente do processo de integracéo sub-regional
mostrou um modo eficaz de se conduzir a Unido Econdmica definitiva de todo o continente,
iniciando-se por paises proximos geografica e historicamente, para expandir-se com a adeséo

de outros, na medida em que foram se consolidado os avangos programados.

" Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
™ ibidem
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4.1 A ATUAL ESTRUTURA DO MERCOSUL

"Protocolo Adicional a0 Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do
Mercosul”, conhecido como Protocolo de Ouro Preto e assinado em dezembro de 1994, deu
ao processo de integragdo o perfil completo de uma Unido Aduaneira. A partir de sua
assinatura, 0 Mercosul passou a contar com uma estrutura institucional definitiva para a

negociacdo do aprofundamento da integragio em direg&o ao ambicionado Mercado Comum.”

Quanto a natureza juridica dos 6rgaos do Mercosul e a0 sistema de tomada de
decisdes, 0 supracitado tratado deu ao Mercosul uma estrutura intergovernamental, ou seja,
sempre 0s governos negociardo entre si, ndo existindo, portanto, 6rgaos supranacionais. Sendo
assim, as decisdes serdo sempre tomadas em consenso, ndo sendo admitida a possibilidade de

voto.”

Ja no gque concerne aos 6rgaos do Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto criou alguns
Orgaos novos e manteve a maioria dos 0rgaos transitorios criados pelo Tratado de Assuncao.

Atualmente, esses 6rgéos sdo os seguintes,™

Conselho do Mercado Comum (CMC) — Continuou sendo o 6rgado supremo do
Mercosul, sO que agora é o titular da personalidade juridica do Mercosul. Possui a funcdo de
conducdo politica do processo de integracdo e de tomada de decisfes necessarias para
assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos pelo Tratado de Assunggo. E
integrado pelos Presidentes e Ministros das RelacOes Exteriores e da Economia de cada um
dos paises-membros do Mercosul. A presidéncia do CMC (que corresponde a presidéncia pro
tempore do Mercosul) € exercida por rotagdo dos Estados Partes, e por periodos de seis meses.
As reunides do CMC ocorrem quantas vezes forem necessarias, devendo fazé-lo pelo menos
uma vez por semestre. Essas reunifes ocorrem no pais que preside o CMC. Além disso, séo
feitas reunides periddicas dos Ministros das RelacOes Exteriores e da Economia. O CMC

manifesta-se através de Deci soes.

2\/ide A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E NORMATIVA DO MERCOSUL. Banco de dados. Disponivel
em:; www.mre.gov.br /mercosul/Mercosul.htm.21-11-03

3 ibidem

" Vide A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E NORMATIVA DO MERCOSUL. Banco de dados. Disponivel
em: www.mre.gov.br /mercosul/Mercosul.htm.21-11-03.
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Grupo Mercado Comum (GMC) — E o 6rg&o executivo do Mercosul. E composto por
quatro membros titulares e quatro alternos por Estado, que representem os Ministérios das
RelagcOes Exteriores, os Ministérios da Economia (ou equivalentes) e os Bancos centrais. O
GMC é coordenado pelos Ministérios das Rel acOes Exteriores. Reline-se em média a cada trés
meses e manifesta-se através de Resolugdes. Conforme o artigo 13 do Tratado de Assuncéo, 0
GMC pode constituir Subgrupos de Trabalho — SGT — (6rgéos de assessoramento divididos
em temas gue se relinem, em geral duas vezes por semestre), quantos forem necessarios para o
cumprimento de seus objetivos, sendo que suas atividades estdo diretamente ligadas aos

aspectos técnicos do processo de integracdo. Atualmente sdo eles,

SGT-1 — Assuntos Comerciais
SGT-2 — Assuntos Aduaneiros
SGT-3— Regulamentos Técnicos,
SGT-4 — Assuntos Financeiros,
SGT-5 — Transporte Terrestre,
SGT-6 — Transporte Maritimo
SGT-7 — Industria e Tecnologia,
SGT-8 — Agricultura,

SGT-9 — Energia,

SGT-10 — Politicas Macroecondmicas.

O GMC teve suas fungbes modificadas e ampliadas, sendo que dessa reavaliagéo
resultou a reorganizacdo dos subgrupos de trabalho, agora em nimero de 10 (como pode ser
observado acima), das reunides especializadas e dos grupos ad hoc. Além disso, foi atribuida
a0 GMC a possibilidade de, por delegacéo do CMC, negociar acordos em nome do Mercosul,
bem como assin&los, se para tal seu mandato for bastante. N&o obstante, também podera

delegar esses poderes a Comissdo de Comércio do Mercosul.

Comissao de Comércio (CCM) — E um 6rgdo assessor do GMC, que ndo estava
previsto pelo Tratado de Assuncdo, mas que o Protocolo de Ouro Preto criou e regulamentou.
O CCM vela pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial definidos pelos Estados-

membros com o objetivo de:

“(...) assegurar o funcionamento da Unido Aduaneira, assim como
acompanhar e rever temas e materias relacionados com as politicas
comerciais comuns tanto no nivel intra-Mercosul quanto em relacdo a
terceiros paises. Sem embargo, a CCM (...) é o 6rgdo do Mercosul que
desempenha o papel mais importante na construgdo do Mercado Comum. E
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0 principal 6rgdo técnico, cabendo-lhe a funcdo de legislar em matéria
comercial. (...) Além de encaminhar ao CMC e ao GMC proposicdes, a
CCM poderéa adotar Diretivas, 0 que a transforma na terceira instituicdo do
Mercosul™.

O CCM reline-se mensalmente e é composto por quatro membros titulares e quatro

membros alternos de cada pais.

Comissio Parlamentar Conjunta (CPC) — E o 6rgdo de representaciio do poder
legislativo dos paises integrantes do Mercosul. Foi estabelecida com o fim de preparar a
criacdo do futuro Parlamento Mercosul, a exemplo do que ocorreu na unido Européia.
Contudo, ainda é apenas uma representacdo igualitéria dos diversos Parlamentos nacionais.
Sua funcdo é a de acelerar os procedimentos internos para a entrada em vigor das normas
emanadas dos 6rgaos do Mercosul, bem como trabalhar na harmonizacéo das legislactes dos
Estados-membros, além de informar a populagio sobre o andamento do bloco. E composta
por 16 parlamentares das Assembléias Nacionais de cada um dos paises membros e pode
formular Recomendacgdes, por intermédio do Grupo Mercado Comum (GMC), para o
Conselho do Mercado Comum (CMC).

Foro Consultivo Econdémico e Socia (FCES) — E o tnico 6rgdo de representacdo dos
setores econdmicos e sociais privados. Sendo assim, € considerado um 6rgdo inovador dentro
da estrutura organica do Mercosul. E um 6rgdo de cardter consultivo do qual fazem parte
representante dos setores empresariais, trabalhistas e outras entidades. Manifesta-se através de

Recomendacdes.

Secretaria Administrativa do Mercosul — E um 6rgéo de apoio operacional com
atribuicdes de cardter administrativo, realizadas por meio da prestacdo de servigos aos demais
Orgdos. Possui as fungdes principais de guarda de documentos e de comunicacdo das
atividades do GMC, devendo também informar os Estados-membros sobre “(...) as medidas
implementadas por pais para incorporar em seu ordenamento juridico as hormas emanadas
dos 6rgdos do Mercosul, servindo esta notificacdo para o inicio do prazo de trinta dias para a
publicac8o da norma em seus diarios oficiais’. Sediada em Montevidéu (Uruguai) ndo toma
nenhuma decisdo, apenas executa. E composta por um membro de cada pais e Secretério
rotativo por seis meses. Sua gestdo fica a cargo de um diretor, nacional de um dos Estados-

partes, cujo mandato € de dois anos, sendo vedada a reelei¢éo.
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Reunides de Ministros — Sendo, atualmente, em nimero de nove e ndo possuindo
periodicidade estabelecida, servem basicamente para a troca de experiéncias e a discusséo

politica de temas sel ecionados pel os proprios titulares das pastas.

Reunides Especializadas - Orgdos de assessoramento do GMC, funcionam como os

SGTs, sendo que sua pauta hegociadora ndo emana diretamente desse 0rgao;

Grupos Ad Hoc (GAH) - Criados pelo GMC para tratamento de algum tema
especifico, os GAH tém duracdo determinada. Uma vez cumprida a tarefa atribuida pelo
GMC, s&o extintos.

Comités Técnicos (CTs) — Orgaos de assessoramento da CCM que se divide de acordo

com o0s temas tratados.

O Mercosul é um instrumento para melhorar 0 bem estar dos paises através do
estimulo ao crescimento econdémico e da promogdo de uma melhor inser¢do da regido na
economia mundial. Um espago econdmico mais integrado estimulara 0 aumento da
produtividade e fortalecera as condicbes de insercdo e a capacidade de negociacéo

internacional dos paises daregido.”

4.2 - O MERCOSUL PARA A REGIAO LATINA AMERICANA

Os objetivos do Mercosul abordam a ampliacdo dos mercados dos quatro paises, 0
aumento na eficiéncia e na competitividade dessas economias, o incremento da participacdo

desses paises no comércio internacional e a conquista do desenvolvimento econdmico.

Observa-se que o Mercosul é uma realidade econémica de dimensdes continentais.
Com uma éreatotal de cerca de 11 milhdes de quildmetros quadrados, representa um mercado

potencial de 200 milhdes de habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) acumulado de mais

" BOUZAS.R. Mercosur: Crisis econdmica o crisis de la integracién? P. 53.Colecdo Paises e Regides. 1 ed.
Brasilia 2002.
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de 1 trilh&o de ddlares, o que o coloca entre as quatro maiores economias do mundo, logo

atrés do NAFTA, Unido Européia e Japdo.0O Mercosul é colocado como quarta economia
mundial e possui a principa reserva de recursos naturais do planeta, além de deter um setor
industrial dos mais importantes dentre os paises em desenvolvimento, sendo uma das

economias mais dinamicas do mundo, conforme gréfico n°02 em anexo. ™

O Mercado Comum do Sul tem se mostrado um processo de integragdo econémica
regional que teve consideravel éxito no contexto latino-americano. Vieira & Carvalho (1997),
apresentam alguns dados que permitem a visualizagdo do impacto do Mercosul nas economias
daregido “em 1991, o comércio entre 0s paises membros deste bloco somavam apenas US$
4,5 bilhdes, em 1995, ja ultrapassava os US$ 12,5 bilhdes. Enquanto as exportacdes totais
dos paises do Mercosul aumentaram 52,5% no periodo 1990-1995, as exportac@es intra-

regionais cresceram 206,7% no mesmo periodo.”’’

Criado em 1991 com o ambicioso objetivo de transforma-se, em um periodo de apenas
4 anos, de Area de Livre Comércio em uma UniZio Aduaneira a principio trouxe sinais claros
de crescimento, houve em um espaco de poucos anos um extraordinario dinamismo al cangado
pelo comércio, por volta de 1998 dados demonstravam um aumento de 400% nas trocas entre
0s quatro paises: de US$ 4,1 bilhGes, em 1991, o total das importagdes e exportactes saltaram

para quase de US$ 18 hilhdes, a0 longo destes sete anos, conforme gréfico abaixo.”

EVOLUCAO DO COMERCIO INTRA MERCOSUL

® BOUZAS.R. Mercosur: Crisis econémica o crisis de la integracién? P. 53.Coleczo Paises e Regides. 1 ed.
Brasilia 2002.

TVIEIRA, Wilson; CARVALHO, Féatima.Mercosul: Agronegécios e Desenvolvimento Econdmico.Vigosa:
Vieira& Carvalho/ufv, 1997.

® DRUMMOND. Clatidia. Maria. O Mercosul hoje:crise e perspectivas.2002 Brasilia p. 78 Colecio Paises e
Regides Brasilia:2002
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E no periodo compreendido entre 1990 e 1995 que o comércio intra Mercosul registra
maior incremento. As exportagdes entre 0s socios passam de 4.123 milhdes de dolares em
1990 & 14.384 milhdes de ddlares em 1995."

O estabelecimento do Mercosul possibilitou a Argentina estender e incrementar seu
comércio com 0s paises vizinhos integrantes do bloco tendo como maior parceiro o Brasil “...
durante a decada, houve incremento das exportacdes argentinas, sobretudo de produtos

manufaturados, setor agricola e industrial bem como de derivados do petréleo” 2

Ajudados pela valorizacdo do real em relagdo ao délar em 1994, os argentinos,
ampliaram suas vendas a0 nosso pais, acumulando superavits comerciais. O Brasil passou a
representar 30% do destino das exportacfes argentinas. Entre 1990 e 1998 o comércio inter

regional do Mercosul aumentou oito vezes.®*

O comeércio externo do Mercosul com o restante do mundo em 2000 é pequeno, um
intercambio total da ordem de US$ 174 hilhdes, ou seja, apenas 1,3% do comércio mundial.
Esse comércio, todavia, apresenta, de 1993 a 2000 um incremento significativo, passando de
um total de cerca de US$ 103 bilhdes, para o montante precedentemente referido. O que mais
importa, entretanto, sdo as exportacdes intrazonais, de um total da ordem de aproximadamente
US$ 10 bilhdes, em 1993, chegou-se em 2000, a um total de aproximadamente US$ 18
bilhdes. As exportagdes intrazonais representavam em 1991 apenas cerca de 11% das totais,

 DRUMMOND. Cléudia. Maria. O Mercosul hoje: crise e perspectivas.2002 Brasilia p. 79 Colecéo Paises e
Regifes Brasilia:2002

% MOREIRA, Sérvulo Vicente. Aspectos Macroecondmicos do Mercosul: Uma Abordagem sobre
Desempenho das Empresas Brasileiras. Brasilia: IPEA n.° 982,2003.

8. COSTA. Roberto. Teixeira. Reflexdo prospectiva sobre o Mercosul. Colecdo Paises regides,2002, p.94
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passaram em 2000 a representar mais de 20%. O Mercosul absorve mais de 50% das

exportacdes de Paraguai e Uruguai, cerca de 30% das argentinas e de 14% das brasileiras.®?

Percebe-se também que empresarios do Brasil e da Argentina ainda acreditam nos
beneficios que podem advir do espaco negociador que promove o Mercosul “alguns setores ja
comecam a se movimentar nesse sentido, como, por exemplo, o setor téxtil. A Associacao
Brasileira de Industria Téxtil e de Confeccbes (ABIT) e a Camara Industrial Argentina de
Confeccéo assinaram um acordo em 4 de julho de 2002 para a promocéo das exportacdes de

produtos téxteis do Brasil para a Argentina’"®®

As exportacdes do Brasil para a Argentina cresceram de US$ 645,1 milhdes, em 1990,
para US$ 5,0 bilhdes em 2001, o que representa um aumento de 777,4%.3. Percebe-se forte

fluxo de comércio apos implementacdo do Mercado Comum do Sul.

Nos anos 1990, 3.834 empresas brasileiras exportaram para os paises do atual bloco
perfazendo um total de US$ 1.540 milhdes.®

Segundo MOREIRA (2003), a criacdo do Mercosul propiciou a expansdo e a
diversificagdo da producdo de empresas exportadoras e atraiu a implantagédo de novas para
este mercado regional. Ja em 2001, o nimero de empresas exportadoras para 0 Mercosul
aumentou para 11.436, exportando em total de US$ 5.476 milhGes. Ta dado é representado

natabela 05 em anexo.

De acordo com a tabela 02, h4 uma crescente participacdo na exportacdo de todas as
regides brasileiras para o Mercosul demonstrando o dinamismo e perspectiva de comércio que

0 bloco possui.

Quanto aos aspectos institucionais 0 processo de integracdo ja atingiu um alto grau de
amadurecimento, desde 1994, o Mercosul conta com uma personalidade juridica, ratificando a
disposicdo dos quatro paises membros de atuarem como um Unico ente no didlogo com outros

paises e regides.

% JAGUARIBE.Hélio. Mercosul e a nova ordem mundial.Brasilia: Ed FUNAG, 2002 ColegBes paises e
regifes p 98.

% DRUMMOND. Claudia. Maria. O Mercosul hoje: crise e perspectivas. 2002 Brasilia p. 80 Colecio Paises e
Regides Brasilia: 2002

8 ibidem

8 MOREIRA, Sérvulo Vicente. Aspectos Macroecondmicos do Mercosul: Uma Abordagem sobre
Desempenho das Empresas Brasileiras. Brasilia: IPEA n.° 982,2003
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As virtudes de ser um pais membro do Mercado Comum do Sul sdo: a dinamizacéo
econdmica, consolidacdo do processo de liberalizacdo comercial, atragdo de investimentos e

fortalecimento do relacionamento da regi&o como o resto do mundo.

O aumento do comércio tende a promover modificagdes estruturais, desde a logistica
até 0 maior uso de tecnologia no setor produtivo, 0 que repercute diretamente sobre a
qualidade de vida da popul agdo da regizo.2” Devendo ser destacado o aprimoramento continuo
da méao de obra, em raz&o do incremento do nivel tecnol égico, acarretando melhorias no valor
agregado dos exportados aumentando assim na cadeia, a competitividade dos produtos
produzidos pelos paises do bloco. Aumenta a insercéo destes paises subdesenvolvidos no

cen&rio internacional.

N&o apenas o comércio foi beneficiado com a criagdo do Mercosul, mas também, os
investimentos sentiram impacto positivo. Estudos da CEPAL de 1997 destacaram 0
crescimento dos investimentos entre os paises do Mercosul, em especial, empresas brasileiras
e argentinas “o numero de empresas brasileiras com escritdrios ou subsidiarias na Argentina
passou de 20 para mais de 400, enquanto mais de 80 empresas argentinas passaram a

investir no Brasil a partir da criacdo do Mercosul”.

Esses dados destacam a importancia do Mercosul como promotor das trocas
comerciais entre paises membros. A reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, o
estabelecimento de diversos acordos entre as partes e preferenciais com outros paises, por
exemplo, Chile e Bolivia, a eliminagdo de discriminagbes aos produtos importados, a
harmonizagdo de parametros e procedimentos de producdo e comercializacdo e o0s
aperfeicoamentos da infra-estrutura de base para a regiao foram fundamentais para 0os avancos

do Mercosul .2

De acordo com VIEIRA & CARVALHO (1997), houve também uma participacdo do
Mercosul no que cerne ao desenvolvimento econdmico de seus paises membros quando da
dinamizacéo do setor produtivo da regido. Alguns setores sofreram pressdes com a abertura e
a concorréncia com produtos do Mercosul que passaram a entrar com maior facilidade nos

paises membros. No Brasil merecem destague as reagdes que ocorreram no setor agricola, de

8 Ministério das Relagbes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03

! MOREIRA, Sérvulo Vicente. Aspectos Macroecondmicos do Mercosul: Uma Abordagem sobre
Desempenho das Empresas Brasileiras. Brasilia: IPEA n. ©982,2003.
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calcados téxtil e automotivo “as importacGes totais aumentaram 170% entre 1990 e 1995 o
que auxiliou os processos de estabilizagcdo de precos e viabilizou aumentos de produtividade
por meio do acesso facilitado a insumos a precos baixos”

Fica evidente a importancia do Mercosul para o Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai
em termos econdémicos. No Plano internacional, o Mercosul tem aumentado sua participacéo
no comércio internacional, a associacdo desses paises em bloco é um instrumento
fundamental para a obtencdo de mais espago nos fluxos comerciais de investimentos
internacionais. Em 1995, Mercosul correspondia a 3,4% do PIB mundia, 1,6% das

exportacdes e 1,7% das importacdes conforme dados de VIEIRA.

Para o Brasil, 0 Mercosul possibilitou ganhos consideraveis ao aumentar 0 COmMércio
com o0s paises do Cone Sul, ampliou 0 mercado para 0s produtos brasileiros, atraiu
investimentos, abriu caminho para maior cooperagdo entre os membros bem como outros
ganhos ja mencionados anteriormente “o projeto de integracdo que o Brasil vem levando
adiante com Argentina, Paraguai e Uruguai ao qual se associaram o Chile e a Bolivia é
indiscutivelmente uma histéria de sucesso: fez aumentar as oportunidades de negocios,
investimento, crescimento e projecao internacional dos paises. A prioridade dada pelo Brasil

ao Mercosul havera de ser consolidada e fortalecida inclusive no plano institucional.”®

A participacdo de novas empresas exportadoras brasileiras vem aumentando de

maneira crescente o que pode ser observado no grafico 01.

8 VIEIRA, Wilson; Carvalho, Fatima.Mercosul: Agronegécios e Desenvolvimento Econémico.Vicosa: Vieira&
Carvalho/UFV, 1997.

8 CARDOSO, Fernando HenriqueAvanca Brasil: mais 4 anos de desenvolvimento para todos.Brasilia:
s.ed.1998, pp.48-49.
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5- CONCLUSAO

A integracBo econdmica visa criar uma estrutura capaz de trazer maior
desenvolvimento as regides e ocorre através da supressdo dos impostos aduaneiros, das
restri¢cBes quantitativas e qualitativas as importacoes e de diversos entraves a livre circulagdo
de fatores no interior de uma érea: produtos, forca de trabalho e capital. A eliminacéo destas
barreiras freqlientemente ocorre em um processo gradativo através de fases e estégios, no

sentido daintegracéo.

Pode se revestir de varias formas que traduzem diferentes graus de integragéo, cinco
estégios que podem ser resumidos em: Zonas de Preferéncias Tarifarias, Zonas de Comércio

Livre, Unides Aduaneiras, Mercado Comum, Unido Econémica e Integracdo Total.

Na América Latina observa-se uma forte influéncia dos pensamentos da CEPAL,
quando de integraces econdémicas para América Latina. A criagdo da Comissdo Econdmica
para a Améica Latina e o Caribe (CEPAL), organismo da ONU, em 1948, pode ser
considerada um marco importante em termos de estudos a respeito de programas econdmicos
e ideais integracionistas. As idéias cepalinas objetivavam iniciamente induzir o
desenvolvimento industrial e internacional da regidio latino-americana e caribenha. E uma
instituicdo principa natarefa de construir um conceito de coletividade latino-americana, com
seu trabalho intelectual, ela se projetou internacionalmente e em conseqiiéncia contribuiu para
uma afirmacdo da América Latina. Como escola de pensamento que se tornou, a CEPAL

congregou e formou grande parte dos Cientistas Sociais da América Latina.

A experiéncia de integragdo latino-americana, apesar de se espelhar na integragdo
exitosa da Europa, via de regra ocorreu de forma diferente dela.

Quando se fala em experiéncias para a Ameérica Latina cabe destacar o CAN, MCCA,
CARICOM, mas é através da ALALC e da ALADI que se ddo as origens do Mercado

Comum do Sul e a busca de seu fortal ecimento.

Em meio a essa atmosfera politicamente favoravel e gragcas ao novo espaco aberto pela

ALADI se estabelece um didogo de cooperacdo entre Argentina e Brasil, nos meados da
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década de 1980, que evoluiu para o Tratado de Assuncdo, em 1991, o qual deu origem ao

projeto do Mercado Comum do Sul quando da ades&o do Paraguai e do Uruguai

“Na América Latina até os anos 1990 esses processos integracionistas ndo
haviam alcancado parte dos resultados esperados, sobretudo, entre outros
fatores, pela falta de maior tradicdo comercial entre as diferentes
economias, a0 mesmo tempo, a ALADI apontou para uma via de integragcio
mais bem sucedida em relacéo as anteriores.””®

Foi acriacdo da ALADI, em substituicdo a ALALC (Associagdo L atino-Americana de
Livre Comércio), em 1980, que gerou as condicfes necessarias a promocado, em bases mais
realistas, do aprofundamento do processo de integracdo latino-americana. A extingdo da
"clausula de nacdo mais favorecida regional”, adotada pela ALALC, permitiu a outorga de
preferéncias tariférias entre dois ou mais paises da ALADI, sem a extensdo automética das
mesmas a todos os membros da A ssociagdo, 0 que viabilizou o surgimento de esquemas sub-

regionais de integragdo, como o MERCOSUL.**

“Pode se afirmar que tanto a ALADI como a ALALC pavimentaram o
caminho para o Mercosul na medida em que langcaram bases para
integracdo na América Latina .

Percebe-se que o Mercado Comum do Sul é uma continuacdo dos ideais
integracionistas para a regido latino americana a partir da trgjetéria ALALC/ALADI e que
vem se consolidando trazendo beneficios e desafios a serem superados.

Diante de um panorama de crescente marginalizacdo econémica, politica e estratégica,
causada, sobretudo pelas mudancas na estrutura e no funcionamento do sistema econémico
mundial, e em face de uma evidente perda de espago comercial, de reducdo do fluxo de
investimentos e de dificuldades de acesso a tecnologias de ponta, Brasil e Argentina viram-se
diante da necessidade de redefinirem sua insercéo internacional e regional. Dentro dessa nova

estratégia, a integracdo passa a ter papel importante na criagdo de comércio, na obtencdo de

%0 MOREIRA, Sérvulo Vicente. Aspectos Macroecondmicos do Mercosul: Uma Abordagem sobre

Desempenho das Empresas Brasileiras. Brasilia: IPEA n.° 982,2003
! Ministério das RelacBes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
%2 Ministério das RelacBes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
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maior eficiéncia com vista a competicdo no mercado internaciona e na propria

transformac&o dos sistemas produtivos nacionais™.

A integracdo Brasil-Argentina, antecedente imediato do MERCOSUL, foi
impulsionada por trés fatores principais. @) a superacdo das divergéncias geopoliticas
bilaterais, b) o retorno a plenitude do regime democratico nos dois paises; e ¢) a crise do
sistema econdmico internacional. Primeiro de uma série de acordos bilaterais que precederiam
0 MERCOSUL, a "Declaragdo de Iguagu”, firmada pelos Presidentes Sarney e Alfonsin em
30/11/85, buscava acelerar a integracdo dos dois paises em diversas areas (técnica,
econdmica, financeira, comercial, etc.) e estabelecia as bases para a cooperagdo no campo do

uso pacifico da energia nuclear™.

O Mercado Comum do Sul constituido em 1991 pela assinatura do Tratado de
Assuncdo hoje é uma Unido Aduaneira e almeja um Mercado Comum em 2006.

E uma estratégia utilizada pel os paises membros para aumentar os niveis de comércio,
atrair investimentos, intensificar a cooperacdo, dinamizar os setores produtivos, diminuir
custo de producdo e transagdo e garantir mais poder de barganha aos membros nas

negociagdes internacionais.

Para 0 Brasil o Mercosul aparece como uma opcdo mais viavel para o processo de
internacionalizacdo de sua economia permitindo o aprofundamento dos vinculos com seus
paises vizinhos. O Brasil tem cerca de 77% da popul acéo total do grupo e 66% de seu PIB €0
principal mercado absorvedor das exportagOes dos demais participantes. Constitui o principal
destino de exportagdes de maior valor agregado e um bloco com o qual o Brasil tem

importantes complementaridades.®

Desafios existem e sdo muitos chegando a abalar a estabilidade e a confianca do
Mercosul. As turbuléncias macroecondmicas gque se estenderam pela regido desde a crise da
Asia e que tiveram como primeiro efeito visivel a desvalorizacio do real em 1999, e a crise
Argentina eclodida em 2001 afetaram o desempenho do bloco econémico. Outro desafio
decorre da assimetria do Brasil, relativamente aos demais participes, a desigualdade do

potencial econdmico entre os parceiros do Mercosul aparece inicialmente nas diferencas entre

% Ministério das Relagbes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
% Ministério das RelacBes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
% Ministério das RelacBes Exteriores. Disponivel em http//:www.mercosul .gov.br. acesso em: 21.11.03
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area, populacdo e geracdo de riquezas de cada um dos paises, dotacdo diferencia em
recursos naturais, produtivos e humanos se reflete em niveis de renda, poupanca e

i nvestimentos i nsuficientes.

Mas todos os blocos passam por crises, S80 pouco mencionadas, entretanto, as varias
crises enfrentadas pelo bloco europeu ao longo de sua evolugéo como a crise do petroleo em
70. Assm como qualquer outro processo histérico, também os processos de integracdo
evoluem em ciclos, de crise em crise, cada uma delas resolvida segundo a percepcdo de
interesses dos setores envolvidos conjugada a vontade politica dos governos dos paises

membros.

O Mercosul é mais do que um importante mercado zonal é o principal instrumento de
que dispbem seus participantes para assegurar a protegdo de seus interesses internacionais e,
em longo prazo, preservar suas respectivas identidades nacionais. Na medida que ele se
fortalece e se expande os paises membros se beneficiam das crescentes possibilidades de

desenvolvimento e de preservacao de sua autonomia.
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ANEXOS

TABELA
Exportacioes Brasileiras por Unidade Federativa em Milhdes de Délares de 1990 a 2001
UF 19490 1991 10492 19493 1994 1995 1946 1947 1998 1994 2000 2001
Regiao Marte 2002,2 1960 19827 21338 21369 24331 23330 24413 24229 24490 29396 27847
Age 11 25 21 4.3 43 52 24 0z 0.8 12 14 5,0
Amaps 6,2 AT 10,2 5e,0 75,2 a5,B 08,5 a9 08,2 41,2 ENR] 5,1
Amazaras 083 a6 1a0,7 152, 1377 138,32 1392 1837 8B 30249 E43B T3la
Fard 1805,4 17e2,1 17873 1878, 18719 21814 2055,9 21494 20a5,0 19541,0 21a0,2 1470,0
RandBnia 11,0 119 18,2 ENR:] e 7E arn 35,5 15,2 iR 52,7 48,3
Raraima 0,z 0z 38 B0 58 4.4 6,2 15 23 1.6 23 ER:}
Tocantins a,0 0,0 04 0,z i3 0,z 14 493 12,5 73 T4 34
Regido Nordeste 35343 31998 32960 21770 36011 42400 37451 3TEO0  347B0 30695 35615 36000
Alagras 33949 3046 2ad 4 250, 477 468, 1 81,0 3135 T 0638 198,5 2620
Bahia 1695,0 1455,6 16195 15299 17689 19192 1792,6 1773,0 1710,2 1446,4 17194 1824,2
Ceara 849 Earyt a7 80,0 34,3 352,1 3686 3352 EEFN| 3396 438,1 4538
Wararhio 56,2 5334 dad ? 4880 5014 &r1d BE2,1 706,92 Ea4.5 E06,5 ET,D 4684
Faraiba 613 62,7 ad 2 138 Bal 86,1 100,4 a5 50,6 513 6B 5
Ferrambuca a61,1 376,28 2T ELT N 3B32 514,32 3313 3637 1386 24332 413 88,3
Fiaui 78 448 124 a0 55,2 al,l 0,7 ha.a8 55,0 45,0 56,1 34,5
Ria Grande do Narte 103,56 T 192 a5,7 B4,2 Mz 02,z 288 95,1 105,6 132,2 161,4
Sangips 446 29,6 192 FXA| 349 125 B4 ERN 9.2 20,1 26,3 174
Regido Centro-Oeste 657.2 6425 7589 8350 11506 9865 13437 17036 11354 11840 1e2Z0 21307
Distrita Federal 14 49 15 5.0 10,4 EE 0,0 15 46 a2 14 9.3
Gaids 7358 2e6,1 1364 622 3630 BT 376,0 4516 156,8 2581 4831 5121
Mato Grosso rie -l 00,2 376 47 6 4741 436,32 Ed0,5 ER0,1 &10,1 ETE,0 Ma4 1201,2
Wato Grossa do Sul 1218 1213 1734 2192 2980 04,8 2071 /43 164,0 19,7 2240 07,6
Regido Sudeste 210549 217812 234783 234747 257381 266347 259438 281043 280515 256253 275472 TN
Expirito Santo 1650,0 1B95,6 1800,0 18440 23661 78,7 234 B2 615 Z2IEE 24700 20%0,5
Minzs Gerais 53649 54189 54349 GI7EE  EAR3 SB&0,7 56255  GBE1T  TASD  GEIE3Z GOABE tana.8
Ria de laneiro 16%a,4 1968,2 20654 22361 13645 205TE 1830,7 1646,4 164k, 1 1501,0 16278 20686
530 Paulo 132436 124985 143790 14257 151494 159677 161032 171779 170380 160473 ITSI0E 1774349
Regidc 5ul TROLT TI0T2 0 BRATT 103084 112454 M401.0 121486 132252 116495 105190 114011 126433
Parana 21788 nazn M5 173 36051 35673 41250 48083 30624 35075 3EAGT 4578,2
Ria Grande do Sul 10143 6859 47125 Gdez 4 BIEA1 s181,7 fe0@d 59534 GElE 45729 G4E EA60,8
Santa Cataring 1699,7 1689,3 138 BT T2 ERID 15622 MBE3E M55 I3EE 23997 2605,2
Outros® 5056 33,1 407 4 E50,0 ane a10,9 E319 1075,0 10690 1074,2 1675,2 18290
Erasil 366370 3L37O.8  38ETI.0 406699 447eed 465062 463471 503093 478062 439211 487466  S01064

Fonte: Secex. Elaboracac: Ipea.

CObs: Outros* — consumo de bordo, estados diversos (caté), mercadoria nacionalizada, nao declarada, reexportacao. Dolar
FOB. Deflator: IPC — EUA (1995=100].



TABELA 2

Exportacoes Brasileiras para o Mercosul por Unidade Federativa em Milhdes de Dolares
de 1990 a 2001

UF 1990 1001 1992 1092 1994 1995 1005 1007 1098 1999 2000 2001

Regido Norte 6.3 38,8 61,7 79,2 16,8 53.3 61,8 a7.1 150,0 140,7 37,3 2766
A 0,0 0o 00 0o oo 00 0o 0,1 0o 03 08 07
Amapd 1z 36 a1 20 17 21 14 41 15 18 049 03
Amazanas 95 147 2,5 36 15,5 1E 2,2 55,0 206 91,6 7a 7345
Pard 95 03 238 10,3 26,1 70 21,0 .7 58,7 ELN 41,5 47
Randénia 0,0 0z 14 24 16 24 30 8,2 80 78 6,6 63
Raraima a0 oo a0 0,0 oo o0 oo a,a oo o0 0,0 o0
Tocantins 0,0 0o a0 00 oo 0,0 i) 00 0,1 0,1 0,0 0,1
Regido Nerdeste 1124 157.2 2149 2474 303 420,7 468.5 B0 E00.8 3621 426.0 3603
Alagoas a0 39 0,5 11 123 06 B3 a7 67 o7 24 15
Bahia 0,5 109,2 143,9 149,6 1953 87,1 299,5 EENL 3189 M4 20,6 20,1
Ceard 53 05 12,7 18,6 He 43,2 49,5 50,2 59,2 S04 27 468
Wararhio 0,1 33 0,3 29,0 355 38,4 a8,0 47,4 135 ETR 50,9 49,2
Paraiba 1,1 22 049 29 32 1 41 24 1.2 0L 79 32
Fernambuco a4 195 115 26,2 45,8 6,7 EL N 40,6 8B 356 ELN 350
Fizui 05 12 0,5 06 04 14 07 1,6 21 07 08 06

Fia Grarde do Narte 03 0E 8 36 22 25 45 a1 123 10 6,8 6,6
Sargipa 21 £ 18 5,1 30 28 135 87 T8 4] 92 63
Regido Centro-Oeste 141 27,7 33.0 40,2 6.5 621 75,7 101.3 86,6 721 64,8 65,2
Distrit Fedaral 0,0 0o a0 00 oo 0,0 i) 00 0o 0,1 0z 03z
Gaids ER| 52 10,6 1 04 33 221 259 169 18,2 15,1 17
Mato Grosso 11 1B 449 6,0 30 34 TB 13,0 a7 14,7 10,5 83
Mato Grosso do 5u 9,9 T 17,5 12,1 16,0 35,4 a5 E £2,4 59,0 200 39,0 34,
Regido Sudeste 1.070 1.822 3.268 3,056 4.218 4123 4763 5.802 L.5T0 3.956 4122 3189
Espiito Santo €0, 62,7 £3,3 81,4 1350 157, 17,1 153,5 1066 71,0 Lyl 52,2
Minzs Gerais 1436 2925 5722 B32,7 64,2 4379 coo, T TEG,2 7543 424,2 4543 4530

Fia da Janeiro 1205 1873 70,2 6,0 3877 373 299,3 37,1 1835 15,7 2459 3

530 Paulo 7449 12797  23%2 2.856,2 11315 3el0 183E 45419 44256 12040 33394 24388
Regiio Sul m 523 861 1325 1.3 1.263 1676 1.9492 1.920 1.551 1.802 1485
Parana %,0 146,4 2454 =12 3704 EERN 43E,E 498, 5 1635 1075 55,5 449,2

Ria Grande do Sul 160,5 2481 407,3 E40,6 1241 7099 a70.4 1.020,9 10367 1906 EAZ 3 705
Sarta Cataring £0,4 175,8 08,5 06,4 19,7 3155 37,1 AR2 6 4194 138 34,1 35,0
Outros® 6,2 148 11 0z 61,5 1311 52,2 E1S 126 BB 4 101,5 ma
Brasil 1540 1584 4450 5662 6088 6.154 7047 8 5&E 8300 6.200 6843 5477

Fonte: Secex. Elaboracic: Ipea.
Obs: Outros* — consumo de bordo, estados diversos (café), mercadeoria nacionalizada, nac declarada, reexportacao. Daélar

FOB. Deflator: IPC - ELA (1995=100).
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TABELA 4

Relacao entre Exportacoes Brasileiras para o Mercosul e Exportacoes Brasileiras Totais

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Regiao Morte 1.3 0 31 3.7 2.2 2.2 2.6 4.0 6.2 5.7 1.1 9.9
Arre 0.0 02 a0 a4 0,0 0,0 1,5 37 0,0 25,6 59,8 13,7
Amapa 113 b0 Q7 33 35 32 1.4 34 4.3 4.5 3.0 1,1
AMAzonas 4.6 123 233 226 11,2 15,8 26,0 199 324 233 406 320
Para 05 12 13 21 1.4 1,2 1.0 1,5 2,8 2,0 19 12
Renddnia 03 0.8 75 75 0 6,3 11 23,2 228 15,3 126 129
Roraima 0.0 0,0 a0 0,0 0.2 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Tecanting 0.0 0,0 a,0 0,0 0,0 0,0 0,2 a5 0,6 07 0.0 37
Regido Mordeste 3.2 4,9 6,5 7.8 9.2 9.9 125 13.5 14,4 12,8 12.0 10,3
Alagoas 0.0 13 0,2 04 50 0,1 30 3,0 24 03 1.2 0,6
Bahia 56 75 9.2 9.8 11,0 15,0 16,7 18,8 18,6 16,8 15,2 12,1
Ceard 20 35 39 98 92 123 135 150 17,8 14,8 120 10,3
Iaranhia 0.0 0,6 4.4 59 6,0 57 74 6,7 13 6,1 16 105
Paraiba 18 3.6 14 40 37 82 4.1 11,4 2.2 183 11,5 3h
Permnambuco 18 5,2 6,1 74 12,0 b4 11,8 11,5 11,5 15,1 13,8 12,1
Piaui 1.4 2.8 1.2 09 02 20 1.2 27 3,9 1.5 13 1.2

Rio Grande do MNorte 03 0,6 33 4.2 25 3l 4.8 9,1 1289 75 5.2 4.1
sargipe 48 231 9.8 190 11,1 16,9 4.7 13,2 263 94 353 352
Regiao Centro-Ceste 2.1 4,3 4.4 4.8 3.4 6.3 5.6 5.9 1.6 6.1 4,0 31
Distrito Federal 0.0 0,0 a0 03 0.0 0,0 0,1 0.5 0,9 1.6 14,5 23
Goids 13 19 45 8,0 5,6 94 549 57 47 8,1 31 4,2
Wata Grosso 04 0,7 14 1.7 0.6 0.8 1.2 1.5 1.6 2,2 1.1 o7
MWato Grosso do Sul 82 171 10,1 6,0 5.4 11,6 154 171 36,6 19,5 174 2.4
Regido Sudeste 4.9 8.4 13,9 16,9 16,4 15,5 16,4 20,6 19,9 15,4 15,0 11.8
Espirito Santo 37 33 35 44 57 57 4.9 6,3 4.7 3,2 33 25
Minas Gerais 21 54 10,9 12,0 9.6 83 9.1 11,4 10,6 73 16 a7

Rio de Janairo 71 95 143 173 16,4 154 16,3 19,5 17,0 17,1 15,1 12
%30 Paulo 56 10,2 16,3 20,2 20,7 19,8 238 26,4 26,0 20,0 191 13,7
Regido Sul 3.9 7.1 9.6 118 124 12,0 13.8 15.1 16,5 14,7 15.8 11.7
Pararda 41 72 107 146 10,3 95 10,6 10,8 11,7 113 14,2 92

Rio Granda do Sul 40 b7 8,6 11,7 14,0 13,7 15,8 17,3 19,7 17,5 17,2 13,2
Santa Catarina 3.6 7.0 10,7 13,2 12,0 1.9 14,3 174 17,2 14,6 154 121
Outros* 12 38 27 46 6,9 16,2 6,3 8,1 6,8 82 6,1 5,0
Brasil 4,2 7.3 1.4 14,0 13,6 13,2 15,3 171 17,4 141 14,0 10,9

Fonte: Secex. Elaboracao: lpea.

Obs: Outros* — consumo de bordo, estados diversos (café), mercadoria nacionalizada, nao declarada, reexportacan.
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TEBELA S

Empresas Brasileiras Exportadoras para o Mercosul e sua Presenca no Mercado
Exportador para este Bloco (1990 a 2001)

Regices 1940 1991 1962 1662 1564 1605 1506 19497 1668 1999 2000 2001
Narte il =) 79 131 111 492 126 154 172 194 e 196
Nardeste 14 274 113 LAk 353 37 410 405 430 440 485 500
Cantro-Oeste Eh 49 =15 M 108 108 190 185 178 1T 2312 12
Sudeste 2440 3337 4581 SBIB YRl 5 5458 51 5745 02T a6l E182
Sul 1047 1533 2157 32453 ER| AT 4 3294 3548 40326 427a 4336

Brasil 2834 L2e0  730e G720 9499 8525 0304 67569 10071 10804 11463 11436

Empresas brasilsiras oue comegaram a esportar para o Mercasul de um ano para poutro

Regices 19491 1952 1662 159464 1695 15096 1947 1668 1999 2000 2001
Narte 44 a3 40 49 a7 g6 a0 B4 a7 o2 BE
Nardeste 121 127 2132 14& 12 01 148 140 157 175 185
Centro-Oeste £ 31 14 44 45 131 13 B2 110 101 a2
Sudeste 1453 063 2487 1794 1500 1838 1948 1792 028 2131 1904
Sul T47 HET 1517 102 25 1253 1188 1267 1548 1500 1458

Brasil 2405 3451 4281 3064 2530 3504 3437 3365 3630 4000 3707

Empresas brasileiras gue deixaram de exportar para a Mercosul de um ana para o outro

Regides 1991 1662 1663 1004 1695 16595 1997 1668 194949 2000 2001
Harte FEl Exl I8 B4 513 52 52 = a5 73 an
Hardeste fa g8 109 165 174 128 153 115 130 170
Centro-Oeste 13 14 14 a7 45 49 498 T ] 85 102
Sudeste ala 219 12a0 1891 1940 1851 1645 1788 1846 1797 19584
Sul 261 163 621 1113 "7 946 1018 1013 1070 1250 1398

Brasil 4749 1315 2057 3290 3404 24826 2086 3053 3467 EEDN 3734

Empresas brasileiras que pamaneceram exportanda para o Mercaosul de um ano pera o outro

Regides 1991 1962 1663 1904 1695 16595 1997 1668 19949 2000 2001
Harte FEl 36 | B2 45 50 14 =2} 1a7 e 128
Hardeste 143 186 24 252 224 209 257 2% 283 30 115
Cantro-Oeste 19 35 r B4 63 50 a9z o 1a7 131 130
Sudeste 1884 I51E 33N 3917 31 3610 3793 3953 3899 4130 4278
Sul TEn N 1736 2135 1992 1871 2106 1281 e vy e HTE

Brasil 2855 3645 5330 65430 6OGE 5700 g322 6706 RAT4 Tded T720

Fonte: Secex. Elaboracac: pea.
GRAFCO 1
Namero de Empresas Brasileiras Exportadoras para o Mercosul (1990-2001)
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Fonte: Secex. Elaboracac: |pea.
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GRAFICO 02

Participacdo do MERCOSUL no PIB da América Latina
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GRAFICO 03

L.E.D. no MERCOSUL: Distribuicao por setores
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GRAFICO 04

PARTICIPACAO NO COMERCIO MUNDIAL

en dilares corrientes de 2000
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