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RESUMO

Este trabalho tem como objeto analisar a institucionalizacdo e a
consolidacédo da temética dos refugiados no Brasil e seu impacto nas relagbes
internacionais. Sendo assim, estudaram-se 0s principais instrumentos
internacionais criados para a protecdo dos refugiados: a Convencédo das
Nacoes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados; o Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados e 0s contextos sobre os quais foram
criados. Nesse cenario, o Brasil tem reconhecido destague entre os paises sul-
-americanos, pois, desde o final da década de 40, comecou a receber os
primeiros refugiados. No ano de 1960, o principal pais da América do Sul se
tornou o primeiro a ratificar, em seu continente, a Convencgao de 1951 e, no
ano de 1997, passou a ser o primeiro pais do Cone Sul a sancionar uma lei
nacional de refagio, a lei 9.474/97 criando o Comité Nacional para o0s
Refugiados (CONARE), 6rgdo que regula a tematica dos refugiados no Brasil.
Trata-se de uma lei de vanguarda na matéria, capaz de oferecer protecao
agueles que chegam ao Brasil em busca da afirmacdo de sua dignidade

humana e de inspirar outros paises a fazerem o mesmo.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Protecdo Internacional dos Refugiados, Lei
9.474/97.



ABSTRACT

This paper proposes to analyze the institutionalization and consolidation
of the theme of refugees in Brazil and its impact in International Relations.
Therefore, the main international instruments created for the protection of
refugees were read: the United Nations Convention Relating to the Status of
Refugees, the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, and contexts
over which they were created. In this scenario, Brazil stands out from the other
South-American countries because since the late 1940s it started receiving the
first refugees. In 1960, the leading country in South America became the first to
ratify the 1951 Convention and, in 1997, became the first country from the
Southern Cone to enact a national law of refuge, the Law 9.474/97, which
creates the National Committee for Refugees (CONARE), the body that
regulates the issue of refugees in Brazil. This is a vanguard law on the subject,
capable of offering protection to those who come to Brazil seeking the

affirmation of their human dignity and to inspire other countries to do the same.

KEYWORDS: Brazil, International Protection of Refugees, Law 9.474/97.
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Introducao

A efetiva protecédo das pessoas é de responsabilidade primordial de seu
Estado de origem. Ha muito tempo, porém, registram-se pessoas, ou por varias
vezes até populagdes inteiras que sao forcadas a deixar seu pais por causa de
perseguicdo politica, raciais ou éticas, ou fugindo de alguma guerra. Assim
partem em direcdo a terras estrangeiras em busca de protecdo e de recomeco
de vida, longe dos perigos que os ameacavam em sua terra natal.

Este trabalho tem como objetivo analisar o papel do Brasil, em relagdo a
protecdo internacional da pessoa humana, especificamente na protecdo
internacional dos refugiados. Objetiva, ainda, adentrar no amago da tematica
dos refugiados, por meio de um levantamento bibliografico normativo e de
discussdo sobre a colaboracdo brasileira na questdo, demonstrando a
importadncia da lei 9.4747/97, que incorpora 0s principios da protecdo
internacional dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro.

No primeiro capitulo, analisar-se-a o surgimento da tematica no cenario
internacional, assim como 0s principais instrumentos do Direito Internacional
dos Refugiados para retratar o contexto em que foram criados tais instrumentos
que perduram até os dias atuais.

No segundo capitulo, demonstrar-se-a o percurso histérico do refagio no
Brasil, bem como o periodo anterior a lei 9.474/97, a propria lei e o 6rgdo que
rege a tematica do refagio no pais, 0 CONARE.

No terceiro capitulo, tratar-se-a a consolidacao do refugio e 0 comeco da
atuacdo do ACNUR no pais, a jurisprudéncia do CONARE e ainda o Programa
de Reassentamento solidario brasileiro.

Assim, o Brasil, ao incorporar em seu ordenamento juridico os principios
da Convencédo de 1951, do seu Protocolo de 1967, e por possuir, no artigo
primeiro, inciso terceiro da lei 9.474/97, a grave e generalizada violacado dos
direitos humanos como fato causador do reflagio, se torna um exemplo a ser

seguido nao so pelos sul-americanos, mas também por todos os paises.
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1 O surgimento institucional da tematica dos refugi ados nas relacbes

internacionais do pés-Segunda Guerra Mundial

As duas guerras mundiais resultaram em um grande niumero de pessoas
deslocadas, fugindo dos horrores desses fatos.® Com isso, ao final da Segunda
Guerra Mundial, a criagdo de instrumentos e instituicdes capazes de lidar com
a tematica dos refugiados se fez necessaria.

O grande marco institucional para a protecdo internacional
contemporanea dos refugiados é a Convencao das Nacdes Unidas relativa ao
estatuto dos refugiados de 1951 (Convencao de 1951), celebrada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esta foi adotada em 28 de julho de
1951 e entrou em vigor em 22 de abril de 1954.

Este capitulo tem como objetivo expor os instrumentos e as instituicbes
que foram criadas para a Protecao Internacional dos Refugiados na sociedade

internacional do pos-segunda Guerra Mundial.

1.1 A Convencéo das NacgOes Unidas Relativa ao Estat uto dos Refugiados

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) apresentou-se como um
importante marco histérico em relacdo a tematica dos refugiados, pois nessa
época foram verificadas as maiores atrocidades ja praticadas contra o ser
humano e também porque foram gerados os maiores deslocamentos ja
observados na histéria da humanidade, perfazendo-se mais de 40 milhdes de
pessoas provenientes da Europa.’ Essa situacdo que se constatava no
continente europeu, devastado pela guerra, causou grande preocupacdo a
comunidade internacional, principalmente aos paises aliados. Diante disso, a
Convencéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi adotada
em uma Conferéncia das Nac¢des Unidas, em 28 de julho de 1951, e entrou em

! PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 62 ed. S&o
Paulo: Max Limonad, 2004, 487 p.

2 ACNUR. A situagdo dos refugiados no mundo: cinglienta anos de agdo humanitaria. Almada:
A Triunfadora Artes Gréficas, 2000. p. 13.
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vigor em 22 de abril de 1954, como dito anteriormente. Em seus trabalhos
preparatérios, a Convencdo de 1951 teve vérias divergéncias, assim como a
intencdo da ONU para que aquela abrangesse todas as pessoas sem protecao
do estado, tanto apatridas® quanto refugiados. Essa idéia foi aprovada pelo
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC)* para ser discutida em seu comité,
porém foi rejeitada por este, com o apoio dos Estados Unidos e da Franca,
ficando decido que a Convencao de 1951 iria abranger apenas a questdo dos
refugiados, mesmo com a posi¢ao contraria do Reino Unido.

O artigo 1°, secao A, paragrafo 2 diz que refugiado € toda pessoa:

(...) que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontra-se
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele.®

Os principais motivos para ter a condicdo de refugiado reconhecida
ocorrem quando qualquer pessoa sofra perseguicao, em seu pais de origem ou
no pais onde tem residéncia, por causa de sua raca, religido, nacionalidade
opinido politica ou por pertencer a determinado grupo social.

E essa € a definicdo da Convencdo de 1951. Assim, de acordo com a
citacdo acima, “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”

® Um apatrida ¢ o individuo que n&o é titular de qualquer nacionalidade, ou seja, é uma pessoa
gue ndo é considerado nacional por qualquer Estado. Essa condigdo ocorre, por exemplo,
guando um Estado deixa de existir e ndo é substituido por nenhuma outra entidade ou o
Estado ocupante ndo reconhece determinado grupo de pessoas como Seus nacionais. S&o
também apatridas as pessoas pertencentes a minorias étnicas nascidas no territério de
Estados cujas leis ndo atribuem nacionalidade a tais grupos. Podem ser apatridas, também, os
individuos nascidos em Estados em que vigora o jus sanguinis e cujos pais sao nacionais de
paises que s6 reconhecem o jus solis. Outras pessoas podem tornar-se apatridas ainda se
submetidas a pena de banimento.

0 Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas é um 6rgdo dos mais importantes das
Nacbes Unidas, composto por 54 membros, eleitos pela Assembléia Geral por periodos de trés
anos. Destina-se ao estudo de questdes relativas a sadde, organizagdo econdmica, direitos da
mulher, varas internacionais de infancia, direito trabalhista internacional, direito cultural e de
independéncia dos povos de toda parte do Mundo. No Conselho Econdmico e Social existem
véarias comissdes; a FAO (Organizagdo para a Agricultura e Alimentagdo), a OIT (Organizacédo
Internacional do Trabalho), a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), a UNESCO (Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura) e o recém-criado Conselho de Direitos
Humanos, que veio substituir a j& enfraquecida Comisséo dos Direitos Humanos (instituida em
1948 com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o).

®> ACNUR. Lei 9.474/97 e Coletanea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos
Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 42-43.
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constituiam a chamada reserva temporal e poderiam ser interpretados de duas
formas distintas: aqueles que aconteceram na Europa; aqueles que
aconteceram na Europa ou fora dela, constituindo a chamada reserva
geografica. A existéncia dessa reserva geografica € resultado da pressao de
paises europeus, que se sentiam prejudicados com o grande numero de
refugiados em seus territérios e queriam que houvesse uma redistribuicdo
desse contingente.® Assim a Convencdo de 1951 previa que o estado poderia
adotar uma dessas formas, por meio de declaracao feita quando da assinatura,
ratificacdo ou adesdo do instrumento. A qualquer momento, o Estado que
tivesse adotado a primeira formula poderia mediante comunicacdo ao
Secretéario-Geral da ONU, adotar a segunda forma, que abarcava um grupo
maior de pessoas na definicdo de refugiado. Além de estabelecer claramente
as condicbes para o reconhecimento do refugiado, a Convencao de 1951
define as condi¢gbes nas quais se cessa 0 estatuto de refugiado, enumera seus
direitos e deveres, estabelece um documento de viagem, que concede
protecdo internacional a seu portador e prevé a expedicdo de documentos de
identidade para eles. Preconiza, ainda, regras sobre o estatuto pessoal do
refugiado, que impedem a punicdo por entrada ou permanéncia ilegal no pais
onde solicita refugio, e regras sobre o trabalho dos refugiados tudo para que a
Convencao de 1951 seja aplicada somente para agueles que realmente se
enquadram na definicao.

Vale ressaltar que a Convencdo de 1951 estabelece também o nivel
minimo de tratamento dado aos refugiados, os direitos essenciais que lhes
devem ser assegurados e incentiva 0s paises a cooperarem com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) no
desenvolvimento de funcbes e para facilitar a supervisdo da aplicacdo da
convencdo.” Tal ajuda e cooperacdo entre os paises ao ACNUR é muito
relevante, pois, como a protecao efetiva s6 acontece de fato dentro do territorio
de um pais e como se trata de um tema internacional, a eficacia da protecéo

depende da internalizacdo dos principios da Convencédo de 1951 e de seu

® JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no

Ordenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Método, 2007, p. 84.
" Ibidem, p. 86.
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protocolo de 1967 pelos ordenamentos juridicos dos paises, sendo que néao
existe nada que sancione ou obrigue os paises a fazerem isso.?

A definicdo contida na Convengdo de 1951 ficou conhecida como
“classica”, pois, com a criacdo da chamada definicdo “ampliada”, que nasceu
no continente africano e foi amplamente reconhecida e aplicada no continente
americano, pbéde-se tentar da assisténcia a um nuamero maior de pessoas.

Segundo a defini¢cdo “ampliada”, € considerado refugiado todo individuo que:

Em virtude de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encontra-
se fora de seu pais de origem e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecdo de tal pais.

Assim, a definicdo “ampliada” de refugiado inclui as pessoas que fugiram
de seus paises porque sua vida, liberdade ou seguranca foram ameagadas por
consequUéncia de violéncia generalizada, ataque estrangeiro, conflitos internos
ou violacdo macica dos direitos humanos.’

A definicdo “ampliada” e a “classica” de refugiados ndo podem nem
devem ser consideradas excludentes e/ou incompativeis. Pelo contrério, elas

s&o complementares, pois, segundo Ivor C. Jackson:*°

O conceito de refugiado tal como é definido na Convencédo e no
Protocolo constitui uma base legal apropriada para a protecdo dos
refugiados através do mundo. Isso ndo impede a aplicacdo de um
conceito de refugiado “mais amplo”. Ambos o0s conceitos de
refugiados ndo deverdo ser considerados como mutuamente
excludentes. O conceito “ampliado” deverd ser mais bem
considerado, como um aspecto da definicdo da Convencéo e como
um instrumento técnico efetivo para facilitar sua aplicagdo ampla e
humanitaria em situacdes de fluxos macicos de refugiado.

Um aspecto relevante € que as definicdes da Convencéo e do Protocolo
foram adotadas por varias legislacbes nacionais, tornando-se relevantes

para a caracterizacéo formal do refugiado.

® Conforme ensina Renato Zerbini Ribeiro Ledo, “o Direito Internacional Publico é um produto
da vontade dos Estados”. LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccion Jurisprudencial de
los Sistemas Europeo e Interamericano de Derechos Humanos. Nuria Fabris, 2009. pag.446.

® ANDRADE, José Fischel de. O Refugiado a Luz do Direito Internacional e do Direito
Brasileiro. Advogado: Desafios e perspectivas no Contexto das Rela¢des Internacionais.
Brasilia, p. 149-164, 1997.

9 The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees: A Universal Basis for Protection”,
in: International Journal of Refugee Law, Oxford University Press, Vol. 3, N° 03, 1991, p. 411-
412.
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Um ponto da Convencao de 1951 que € objeto de criticas € o fato de ela
nao classificar como motivos para o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado
a persegui¢do em funcao da violagédo de direitos civis e politicos, ignorando por
completo os direitos econdmicos, sociais e culturais, mais violados em paises
em desenvolvimento, o que fortalece a disposi¢ao eurocéntrica da Convencao.

A Convencgdo de 1951 ndo estabelece um 0Orgdo responsavel pela sua
interpretacdo, ela deixa a cargo das cortes nacionais de cada pais procurar
solucionar as controveérsias sobre a sua interpretacdo, e o ANUR so divulga as
diretrizes para essa interpretacdo. A Convencdo de 1951 recebe sua maior
critica, pelo fato de ela ndo trazer claramente o direito de asilo Lato sensu,
consagrado na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem (1948) no artigo
14, fazendo somente uma breve mencdo em seu preambulo, porém néo
levando a obrigacdo em seu texto. Assim ela ndo possibilita a renovacéo da
definicdo de asilo Latu sensu. Isso esta relacionado com o fato de que os
paises tinham o objetivo de manter sua soberania e ndo queriam que o Direito
Internacional Ihes impusesse, de certa maneira, quais estrangeiros deveriam

ser acolhidos em seu territorio.

1.1.2 O Principio de  NON-REFOULEMENT

E um principio de extrema importancia da Proteco Internacional dos
Refugiados. Trata-se de um principio que protege um refugiado de ser
devolvido contra sua vontade ao seu pais de origem. Esse principio esta
enunciado na Convencao de 1951, artigo 33:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado,
seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua

vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude da raca, relilgiéo,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas.”

Tal instrumento € de suma importancia para o sistema juridico de

protecdo aos refugiados, amplamente reconhecido e aceito pela comunidade

' ACNUR. Lei 9.474/97 e Coletanea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos

Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 58.
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internacional. E um principio tanto do Direito dos Refugiados quanto do Direito
Internacional, sendo reconhecido e respeitado como um principio jus cogens.*?

O significado do termo non-refoulement, no Direito Internacional dos
Refugiados, segundo José Francisco Sieber Luz Filho, “deve ser compreendido
como o género abrangente de todas as espécies de institutos juridicos que
visam & saida compulséria do estrangeiro do territério nacional”.® E ainda fala:

O principio do non-refoulement aplica-se, portanto, diante da

solicitacdo do reconhecimento da condicdo juridica de refugiado

expressa pelo individuo estrangeiro. E 0 momento da entrada do

estrangeiro no territorio nacional, de maneira que a rejeicdo do mesmo,

ainda que ndo esteja em territério nacional, mas na fronteira ou em
territérios internacionais, implica na violacdo do principio.

O Principio de non-refoulement se conjuga harmoniosamente aquela
que é a melhor solugdo para o problema dos refugiados: a repatriacdo, que
requer responder a uma decisao voluntaria do refugiado, sendo esse requisito
tdo basico que somente se fala, em geral, de "repatriacdo voluntaria”. O
principio de non-refoulment e a repatriacdo voluntaria sdo exemplos, no Direito
Internacional dos Refugiados, de Jus Cogens, como ja dito, que se
complementam. Assim, segundo Héctor Gros Espiell:**

Repatriacdo e Nao-Devolucao sdo institutos perfeitamente compativeis.
Uma, a primeira, quando — como deve necessariamente ser —
voluntaria e livre, é a forma mais desejavel, permanente e normal de
que se ponha fim ao reflgio; a outra, € a garantia de que jamais,
mediante a recusa ou a devolucdo, se ponha em perigo a vida ou a

seguranca do que busca reflgio ou que o tenha recebido. Em
consequéncia, se integram e complementam reciprocamente.

O non-refoulment € um principio de obrigacdo do Direito Internacional.

Sendo assim ndo é um principio juridico que tem sua aplicacdo somente em

2.0 termo jus cogens refere-se a uma norma imperativa de Direito Internacional, ou seja,
aquela que deve ser respeitada, mesmo que os Estados ndo facam parte dos tratados que
trazem tal explicitamente. E esse também o entendimento contido na Conclusdo Quinta da
Declaracdo de Cartagena de 1984: Reiterar a importancia e a significagdo do principio da ndo
devolucdo (incluindo a proibicdo do rechago nas fronteiras), como pedra angular da prote¢éo
internacional dos refugiados. Este principio, imperativo aos refugiados, deve ser reconhecido e
respeitado no estado atual do Direito Internacional como um principio de jus cogens.

¥ FILHO, José Francisco Sieber Luz. Non-refoulement: breves consideracdes sobre o limite
juridico & saida compulséria do refugiado. In: ARAUJO, de Nadia; ALMEIDA, Guilherme Assis
de. O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p.180.

1 Héctor Gros Espiell. Estudios sobre Derechos Humanos, Ed. Juridica Venezuclana. Caracas,
1985.
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territério nacional, mas seu alcance ultrapassa as fronteiras.*® Quando houver o
nao comprimento dele o Estado respondera para os 6rgdos regionais ou
internacionais responsaveis.

Assim, com o passar do tempo, a utilizacdo das reservas temporal e
geografica limitava bastante o numero de pessoas que poderiam ser
reconhecidas como refugiados e amparadas pela Convencéo de 1951. Nesse
contexto, se as reservas ainda existissem, ndo passariam muitos anos até que
a Convencao de 1951 se tornasse completamente sem utilidade. De tal modo,
a criacado de outro instrumento da protecdo internacional dos refugiados que
viria para complementar a Convencao de 1951, ampliando as reservas, se fez
mais do que necesséria, e, nesse contexto, o Protocolo de 1967 relativo ao
Estatuto dos Refugiados (Protocolo de 1967) foi criado.

1.2 O Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Re  fugiados

Com o aumento do namero de refugiados no mundo, no final dos anos
50 e comeco dos anos 60, passou a ser necessario ampliar as reservas
temporal e geogréfica da Convencéo de 1951. Em consequéncia, foi elaborado
e adotado um Protocolo a Convencdo de 1951. ApOs apreciacdo pela
Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas, ficou aberto para adesdo em 31 de
janeiro de 1967 e entrou em vigor no dia 4 de outubro de 1967.°

No artigo 1°, os paragrafos 2° e 3° dizem:

(...) Considerando que a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra em 28 de Julho de 1951 (daqui em
diante referida como a Convencao), so cobre aquelas pessoas que se
tornaram refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos antes
de 1 de Janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencado foi adotada, surgiram
novas situacdes de refugiados e que os refugiados em causa poderdo
ndo cair no &mbito da Convencéao,

> cf. GOODWIN- GILL, Guy; “The Refugee in International Law” 22 Edition, Clarendon Press,
Oxford, 1996, p. 140.

® ACNUR. Manual de Procedimentos para Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado:
de acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 10.
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Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencéo, independentemente do prazo de 1 de Janeiro
de 1951, possam gozar de igual estatuto.’’

Assim o Protocolo acaba com a reserva temporal. Ainda que relacionado
com a Convencdo 1951, ele € um instrumento independente, ao qual os
Estados podem aderir sem serem partes da Convencéo.'® Porém, a reserva
geografica aparece como optativa para os paises. O grande desafio do
Protocolo de 1967 € convencer os paises de que, ao aderirem a Convencéao de
1951 e ao seu texto de 1967, o fagam sem estabelecer limitacdo ou reserva
geografica. Caso tenham aderido tal limitacdo, que a suprimam. De fato, s@o
poucos os Estados que, atualmente, mantém ainda tal limitacéo™ e reservam o
termo "refugiado” a pessoa que reuna os requisitos da definicdo consequente
dos acontecimentos ocorridos na Europa.

A Convencgéao de 1951 juntamente com seu Protocolo de 1967 faz parte
da base do Direito Internacional dos Refugiados, porém essa protecdo também
conta com outros tratados. Um exemplo € a Convencédo Relativa aos Aspectos
Especificos dos Refugiados Africanos, que foi adotada em 1969 pela
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), a atual Unidao Africana (UA). Tal
Convencao declara que a concesséao de refagio é um ato de carater puramente
humanitario, que ndo deve ser considerado um ato ndo amistoso do pais de
refugio com o pais de origem do refugiado, e aumenta as possibilidades de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado por isso é relevante para a tematica.

E ainda, existem tratados que ndo abordam especificamente a tematica
dos refugiados, mas que também sao utilizados pelo Direito Internacional dos
Refugiados, pois este é uma vertente do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e, assim, €& composto por direitos universais, indivisiveis,
interdependentes e relacionados. Dentre esses tratados destacam-se: as
Convencgdes IV e V de Haia relativas aos Direitos e Deveres das Poténcias

Neutras no Caso da Guerra Terrestre de 1907, a Declaragdo Americana de

7 ACNUR. Lei 9.474/97 e Coletanea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos

Refugiados. ACNUR, 2004. pag. 65-66.

' ACNUR. Manual de Procedimentos para Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado:
de acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados. ACNUR, 2004, pag. 10.

¥ SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os
Direitos Humanos e em sua evolugdo Historica, in “As Trés Vertentes da Prote¢do dos Direitos
da Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados” San
José/Brasilia, IIDH/CICV/ACNUR, 1996, pag. 269.
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Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
também de 1948.

Ainda que nédo se possa duvidar de que a Convencéo de 1951 possua
lacunas e defeitos, tem-se procurado supera-los, por meio das Resolucbes da
Assembléia Geral da ONU, das conclusdes do Comité Executivo sobre a
protegéo internacional dos refugiados e de outros instrumentos universais e
regionais. Deve-se recordar que a Convencédo de 1951 — da mesma forma que
o Protocolo de 1967 — tem merecido a adesdo de uma grande parte dos
Estados que formam a comunidade internacional. A Convencédo de 1951 e o
seu Protocolo de 1967 devem ser encarados com mais vigor e universalidade,
para que os refugiados de hoje tenham seus direitos salvaguardados com o

mesmo respeito que hé cingiienta anos.?

1.3 O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refu  giados

O Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi
criado, na Assembléia Geral das Na¢es Unidas, pelas resolugbes 319 (IV), de
dezembro de 1949 e 428 (V) de 14 de dezembro de 1950, concentrando-se,
assim, o tratamento da tematica dos refugiados no mundo em um so 6rgéao.

O ACNUR foi criado a principio tendo tempo limitado; o 6rgéo teria uma
duracdo de apenas trés anos e seria subsidiario a Assembléia Geral da ONU.
Porém essa previsdo nao durou muito tempo, pois 0os mandatos eram
prorrogados sucessivas vezes, tendo em vista a relevancia de seus trabalhos.
Nos primeiros anos de atuacdo, o ACNUR dava assisténcia unicamente a
refugiados europeus, mas, nos anos 60, expandiu suas agfes até os paises da
Africa e da Asia, dando assisténcia a vitimas de conflitos tribais, politicos e de
guerras civis. E, no comeco dos anos 70, o ACNUR comecou a expandir suas

acOes na América Latina, principalmente na América Central.?*

%0 BATISTA, Vanessa Oliveira. A atualidade da Convencéo de Refugiados de 1951. Disponivel
na Internet: <http://www.mundojuridico.adv.br> Acessado em 20 de julho de 2010.

?L UN. THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES
(UNHCR). Disponivel em: <http://www.un-
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A partir dos anos 80, o ACNUR comecou a adotar uma postura mais
ativa na busca de solucdes a tematica dos refugiados, dando assisténcia tanto
No seu regresso quanto na sua reintegracdo. Com o final da Guerra Fria, em
1989, ocorreu 0 aumento de conflitos internos, e, como o ACNUR sempre
ficava s6 do outro lado da fronteira, esperando para dar assisténcia aos
refugiados e ajudar para que fugissem das zonas de conflitos em seus paises
de origem, comecou a adotar uma postura mais intervencionista, no que se fala
da soberania de um Estado. Na década de 90, o ACNUR ja dava assisténcia e
protecdo a mais de 27 milhdes de pessoas por ano; estima-se que ele ja
auxiliou 50 milhées de pessoas, ganhando o prémio Nobel da paz nos anos de
1954 e 1981.%

Sua principal funcdo é promover a protecdo internacional para os
refugiados e solugdes duradouras para seus problemas, sempre com um
carater humanitario, social e apolitico. O ACNUR trabalha com trés tipos de
solugbes duraveis: a repatriacdo voluntaria, a integracdo local e o
reassentamento. A repatriacdo voluntaria consiste no regresso do refugiado ao
seu pais de origem logo depois do fim dos motivos que o obrigaram a fugir.
Essa solucéo € vista como a melhor, pois ndo tira o refugiado de sua origem e
torna o processo de obtencdo da cidadania menos traumatico. A integracao
local nada mais € do que a adaptacéao do refugiado a sociedade do pais que o
acolheu e que Ihe reconheceu como refugiado; essa solucdo conta muitas
vezes com a participacdo da sociedade civil através de organizagbes nao-
governamentais (ONGs) que atuam no auxilio aos refugiados.??

O reassentamento no inicio da atuacdo do ACNUR era a transferéncia
de refugiados de um pais para outro, podendo ser de seu pais de origem
diretamente para o pais de acolhida. Mas, atualmente consiste na prética de
transferir refugiados ja reconhecidos por um pais, mas que ndo conseguiram a
integracdo adequada e ainda sofrem com problemas de protecdo no pais de

asilo e vao para outro, que é chamado de terceiro pais, pois € entendido que

ngls.org/orf/documents/publications.en/ngls.handbook/al9unhcr.htm>. Acessado em: 11 de
agosto de 2010.

> ACNUR. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Disponivel:
<www.acnur.org.br>. Acessado em: 11 de novembro de 2009.

% Como no Brasil, em que a Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo atende aos refugiados que
chegam pelas regifes Sul, Sudeste (com excecdo do Rio de Janeiro) e Centro-Oeste, e a
Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro atende aos refugiados que chegam pelas regifes
Norte, Nordeste e do préprio Rio de Janeiro.

20



seja mais adequado para sua situagcdo. Isso s6 € possivel em funcdo do
sistema universal de protecdo aos refugiados, pois se ainda existisse somente
o instituto do asilo, baseado na discricionariedade de cada pais concessor, as
pessoas reconhecidas como merecedoras de protecdo em um pais nao
necessariamente teriam o seu status reconhecido nos demais paises.

E importante ressaltar a transicdo pela qual as solugbes duraveis para
os refugiados passaram ao longo dos anos, pois, no inicio de sua utiliza¢éo e
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, a op¢do mais usada era o
reassentamento. Ja atualmente nota-se que a opcdo mais usada é a
repatriacdo voluntaria, ndo somente pelo fato de ser a mais adequada para o
refugiado — por se tratar do retorno ao seu pais de origem —, mas também pelo
fechamento dos paises, principalmente os desenvolvidos, para acolher
estrangeiros, mesmo sendo refugiados. Cabe ressaltar também que a
repatriacdo®* prevista e incentivada pela protecdo internacional dos refugiados
€ a voluntaria, sendo assim o refugiado tem todo o direito de permanecer no
pais de asilo e de néo ser devolvido ao de origem contra a sua vontade.?

A partir do momento em que o refugiado é repatriado, ele deixa de estar
sob a protecdo internacional, por isso € de extrema importancia que ele
entenda essa situagdo, j& que em funcdo da repatriacdo ele ndo sera mais
reconhecido como refugiado.

Com o objetivo de realizar plenamente seu mandato, o ACNUR encoraja
0s paises a criar condi¢cdes para a protecdo dos direitos humanos e para a
busca de solugéo pacifica de conflitos. Sendo assim, ele procura ndo apenas
dar assisténcia e protecdo aos refugiados, mas também tem como objetivo
eliminar os motivos do éxodo. Assim, o ACNUR colabora com os principios da
Carta da ONU?® (1945), principalmente os relativos & manutencéo da paz e da

seguranca internacional.

* O ACNUR fornece fundos para o retorno dos repatriados, bem como estudos objetivos
reviamente realizados sobre a situacédo dos paises de origem.

® Este fato é a consagracao do principio do non-refoulement.

%6 A ONU possui os seguintes principios: 1. A Organizacao é baseada no principio da igualdade
de todos os seus Membros. 2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral
os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa fé
as obrigacBes por eles assumidas de acordo com a presente Carta. 3. Todos os Membros
deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que né&o
sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais. 4. Todos os Membros
deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou 0 uso da forgca contra a
integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agéo
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O ACNUR trabalha com ONGs*’ e outros 6rgéos dentro do sistema
ONU?® que s3o envolvidos direta ou indiretamente com a questdo dos
refugiados. A parceria com as ONGs acontece principalmente nos processos
de integracdo dos refugiados nos paises de asilo e no processo de
reintegracdo em seus paises de origem, logo apos o fim das causas da causa.

Desde sua criagdo, o ACNUR tem dado prioridade as suas relagbes com
as organizacbes nao-governamentais. Hoje, mais do que nunca, o ACNUR
considera que a comunidade de ONGs é um importante parceiro na
implementacéo de seus programas de assisténcia e na promoc¢ao dos direitos
dos refugiados. E 0 seu papel seré cada vez mais participativo na formulagéo
das atividades de programas e debates sobre politicas relacionadas aos
refugiados.

Para uma ONG trabalhar em parceria com o ACNUR, existem algumas
condi¢gbes, principalmente administrativas: estar legalmente registrado na
localizagéo de sua sede elou no pais onde opera;
ter autoridade para operar uma conta bancaria e a capacidade de manter
contas separadas para quaisquer despesas ocorridas em nome do ACNUR;
ser capaz de demonstrar a confiabilidade financeira necessaria por meio da
producdo de mapas de auditoria oficial e ter estabelecido uma relacdo de
trabalho com o governo que lhe permite operar no pais na tematica dos
refugiados. O ACNUR d& prioridade a cooperacdo com ONGs locais ou
internacionais com filiais locais, tendo em vista que elas geralmente sdo mais
familiarizadas com a situagdo local. O ACNUR prefere trabalhar com ONGs

que tém programas em curso no pais.

incompativel com os Propdsitos das Nacfes Unidas. 5. Todos os Membros dardo as Nacdes
toda assisténcia em qualquer agdo a que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se
absterdo de dar auxilio a qual Estado contra o qual as Nacdes Unidas agirem de modo
preventivo ou coercitivo. 6. A Organizacao fard com que os Estados que ndo sdo Membros das
Nacbes Unidas ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. 7. Nenhum dispositivo da presente Carta
autorizara as Nacdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solugédo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, nédo prejudicara a aplicagcdo das
medidas coercitivas constantes do Capitulo VII. ONU no Brasil. Disponivel em <http://www.onu-
brasil.org.br/doc1.php>. Acessado em 20 de Agosto de 2010.

2 Um exemplo foi o patrocinio dado as suas atividades do ano de 1952 ao de 1954 pela
Fundacao Ford.

2 ACNUR. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Disponivel:
<www.acnur.org.br> acessado em: 11 de novembro de 2009.
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Com o passar dos anos, ele comecou também a dar assisténcia para
requerentes de asilo, repatriados e apatridas. Para cumprir seu mandato de
protecdo internacional, o ACNUR promove a adoc¢&o e a aplicagdo do direito
dos refugiados e das normas internacionais de direitos humanos para o
tratamento de refugiados. Seu principal papel € a protecdo juridica, a
assisténcia material dos que necessitam de refagio e a reconstrucédo das vidas
dessas pessoas 0 mais préoximo possivel do normal. O ACNUR também
fiscaliza se os Estados-membros da Convencédo de 1951 e do Protocolo de
1967 estdo cumprindo com suas obrigacfes para com os refugiados. Para
realizar esse trabalho, seus 6.000 funcionarios atuam nos mais diferentes
lugares do mundo, sendo que 83% deles trabalham em campo, na assisténcia
direta aos refugiados. A agéncia da ONU para refugiados atua em mais de 100
paises, inclusive em regides de conflito, tais como Sudao, Chade, Iraque e
Colébmbia; em zonas afetadas por catastrofes naturais e em operagdes de
repatriacdo de refugiados, como na Angola e no Afeganistéo.?’

O total de pessoas deslocadas nos planos interno ou externo em 2006
foi de 23,7 milhdes, desse nimero o ACNUR amparou cerca de 6,6 milhdes.*

O orcamento atual da agéncia é de US$ 1,13 bilhdo por ano para
realizar seu trabalho de assisténcia e protecdo aos refugiados. O ACNUR,
diferentemente de outras agéncias da ONU, conta somente com doacdes, fonte
quase que exclusiva de sua receita, desenvolvendo grandes campanhas de
captacdo de recursos em todo o mundo. Essas campanhas sdo indispenséaveis
para a protecao e sobrevivéncia dos milhdes de pessoas que se encontram sob
a assisténcia do ACNUR. Tais doacbes vém de governos, instituicoes
internacionais, empresas e até mesmo de pessoas fisicas. O montante vindo
da receita da ONU é destinado exclusivamente para gastos administrativos.*

Com o numero de pessoas deslocadas e de refugiados crescendo nos
altimos anos, o0 ACNUR tem buscado uma abordagem mais ampla em relacéo
a eles, lancando uma estratégia tripla: de prevencao, preparacdo e busca por

solucdes. Essa estratégia exige, entre outras coisas, coordenar os esfor¢cos dos

2 ACNUR. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Disponivel
em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/>. Acessado em: 11 de novembro de 2009.

% ACNUR. Los Refugiados en Cifras. ACNUR: Genebra. 2006. p.9- 14.

¥ ACNUR. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Disponivel
em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/>. Acessado em: 11 de novembro de 2009.
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paises de origem para abordarem as condicbes que provoquem O
deslocamento, buscando uma resposta mais adequada a protecdo e a
assisténcia, quando os deslocamentos ocorrerem e um maior envolvimento por
parte do ACNUR, das organiza¢cdes governamentais, das nao-governamentais
e dos organismos intergovernamentais em paises de asilo e de origem para

procurar o éxito da integragéo dos refugiados, repatriados e deslocados.
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2 O Histdrico da afirmacao institucional do refugio no Brasil

O Brasil, no ambito da América Latina, conta com um historico de
pioneirismo em relacdo a tematica dos refugiados. Na América do Sul foi o
primeiro pais da regido a incorporar em seu ordenamento juridico uma lei de
protecéo aos refugiados.

Este capitulo tem como objetivo expor esse histérico pioneiro do Brasil em
relacdo a Protecdo Internacional dos Refugiados até a consolidacdo da Lei
9.747/97.

2.1 Periodo anterior a lei 9.474/97

No Brasil os registros de refugio comecam com o comprometimento do
pais em receber quotas de refugiados da Segunda Guerra em sua maioria
judeus, em 1948, por meio do decreto 25.796 de 10 de novembro de 1948.
Nesse decreto, o Brasil internaliza e executa o acordo com a entdo Comisséo
Preparatéria da Organizacdo Internacional de Refugiados. Sob os auspicios
deste acordo, vieram para o Brasil, pelo menos, 19.000 europeus deslocados
de guerra,® porém o ingresso de judeus no Brasil tem inicio em 1930. Estudos
apontam que, naquele ano, no Brasil havia pouco mais de 40.000 judeus, tendo
chegado a mais de 55.000 em 1940. Oficialmente, o Estado brasileiro n&o
recebeu essas pessoas na condicdo de refugiado. Muitas delas conseguiram
abrigo neste pais em situacdo, de fato, perfeitamente enquadrada na defini¢céo
de refugiado observada na Convencéo de 1951.% Os refugiados que chegaram

ao Brasil & época receberam o status de imigrantes comuns.?

%2 PAIVA, Odair da Cruz. Refugiados de Guerra e Imigracdo para o Brasil nos anos 1940 e
1950 Apontamentos. In Travessia Revista do Imigrante. Sdo Paulo n.37 p.25-30, mai-ago,
2000, p. 28.

% KOIFMAN, Fabio. Quixote nas Trevas: O Embaixador Souza Dantas e os Refugiados do
Nazismo. Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 105-107.

% ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de protecao
e reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre as principais caracteristicas, in
Revista Brasileira de Politica Internacional. Ano 45, n° 1, 2002, p. 168.
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O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencéo de 1951.
Pelo decreto 50.215 de 28 de janeiro de 1961, fez uso da faculdade de
considerar como refugiado as pessoas as quais se aplicassem as definicées da
mesma, mas que tivessem sido atingidas por “acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures” (op¢6es do art. 1°, Secdo B, §
1° inciso b.) mantendo a reserva geografica. E também o Brasil excluiu os
artigos 15 e 17 da Convencdo de 1951, ndo reconhecendo o direito a
associacado e ao trabalho remunerado dos refugiados. Porém, quando aderiu
ao Protocolo de 1967, o Brasil manteve a reserva geografica, mas passou a
nao mais excluir os artigos 15 e 17 da Convencédo de 1951. Com isso o Brasil
limitou bastante o niumero de pessoas que poderiam ser reconhecidas como
refugiados e acolhidas pelo pais, ou seja, somente as provenientes da Europa
eram caracterizadas como tal; aos ndo europeus o Brasil concedia a condicéo
juridica de asilado.

Apesar desse pioneirismo demonstrado pelo Brasil na questdo dos
refugiados, se passaram alguns anos para a realizacdo de uma politica
realmente efetiva em relacdo a tematica dos refugiados em territério nacional,
sendo que essa mudanca ocorreu somente ao final da década de 70.%°

Eram tempos dificeis, muitos paises da América Latina, inclusive o
Brasil, viviam ditaduras militares, por isso muitas pessoas, fugindo de regimes
militares mais rigorosos como do Chile, do Bolivia, do Uruguai, do Paraguai e
da Argentina, vinham para o Brasil. O pais, porém, ainda mantinha a reserva
geografica da Convencdo de 1951 e vivia em uma ditadura militar, ndo
aceitando oficialmente refugiados latino-americanos. A tais refugiados era
concedo o visto de turista, que permitia a estadia provisoria de noventa dias e
permitia o transito dessas pessoas em seu territorio para reassentamento em
outros paises,* principalmente nos europeus, nos Estados Unidos, no Canada,
na Australia e na Nova Zelandia.*’

Ao final da década de 70, o ACNUR abriu um escritério de

representacdo no Brasil, como visto no capitulo anterior; ele trabalhava mais no

% Neste momento o Brasil dava aos refugiados néo-europeus a condicdo de asilados, que nao
traz obrigacBes para o Estado concessor e ndo tem sua aplicacdo fiscalizada por um 6rgao
internacional.

% Aproximadamente 20 mil sul-americanos foram reassentados em outros paises.

%" Almeida, Guilherme Assis de. Direitos humanos e nao-violéncia. S0 Paulo: Astlas, 2001,
186 p.
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reassentamento dos refugiados em outros paises e contava com o0 apoio de
ONGs como a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. A
Céritas foi criada em 1950, € uma organizacdo da igreja catélica sem fins
lucrativos que atua em nivel mundial e esta ligada a diversos projetos sociais. A
Céaritas Internacional é formada pelas Céaritas nacionais, que, por sua vez, se
organizam por regides continentais. Atualmente a Céritas atua em 154 paises,
e 21 Céritas nacionais s&o parceiras do ACNUR.*®

Essa e outras parcerias foram muito importantes para a atuacdo do
ACNUR em territério brasileiro, pois, tendo em vista que o Brasil mantinha a
reserva geografica, o ACNUR atuava com muita limitagdo. Tal situa¢éo so foi
melhorar com a volta de um regime democratico no Brasil e a queda da reserva
geogréfica, ja sem a exclusao dos artigos 15 e 17.

Assim com a volta da democracia, o procedimento para a concessao de
refugio foi estabelecido pela Portaria Interministerial 394, de 1991. Tal
procedimento envolvia 0 ACNUR, que analisava os casos individuais, e o
Governo brasileiro, que dava a deciséo final. O procedimento era o seguinte: 0
ACNUR realizava uma entrevista com o solicitante de reflgio e com base nas
informacdes coletadas durante a entrevista era elaborado um relatério, no qual
ele recomendava ou ndo a concessao de refugiado a pessoa. Esse relatério
era encaminhado para o0 Ministério das Relacbes Exteriores, que se
pronunciava a respeito e passava a resposta para o Ministério da Justica, que
por sua vez tomava a deciséo final. A deciséo era publicada no Diario Oficial da
Unido e, o ACNUR enviava um oficio para as Caritas Arquidiocesanas de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. A partir dai a Policia Federal emitia documentacao
necessaria para o refugiado.

Em 1992, o Brasil passou a adotar uma postura mais flexivel em relagéo
a tematica dos refugiados, ndo se limitando a usar apenas a definicdo prevista
na Convencado de 1951 e no Protocolo 1967, mas sim utilizando a chamada
definicdo ampliada. A partir desse momento o Brasil se consolidou no cenario
internacional como pais acolhedor de refugiados, mas o grande marco para a
protecdo internacional dos refugiados no Brasil foi a criacdo da lei 9.474/97,
gue regula a tematica de refagio no pais e criou 0 CONARE.

% Dados obtidos no site do ACNUR. Disponivel em: <www.unhcr.org>. Acessado em 16 de
janeiro de 2010.
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2.2 Alei 9.474/97

A protecdo aos refugiados, apesar de ser consagrada
internacionalmente, é realizada de forma efetiva dentro das fronteiras dos
paises. Sendo assim 0s instrumentos internacionais que tratam da matéria
deixam a cargo dos paises a elaboracdo de processos mais bem adaptados a
suas realidades.

Diante disso, a lei 9.474/97 foi sancionada pelo entdo Presidente do
Brasil Fernando Henrique Cardoso, em 22 de julho de 1997. Esse dispositivo
estabelece as condi¢bes para o reconhecimento da condi¢céo de refugiado e o
procedimento para tal reconhecimento, sendo, também, responsavel pela
criacdo de um orgao administrativo para tratar do tema, o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE).*® Esta lei é fruto do trabalho do Programa Nacional
de Direitos Humanos de 1996 com colaboracdo de representantes do ACNUR
e do Governo brasileiro. O entdo projeto de lei foi enviado ao Congresso
Nacional, ao final do ano de 1996, e passou pela analise das comissdes de
Direitos Humanos, de Constituicdo e Justica e de Relacdes Exteriores.

Segundo a lei 9.474/97:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de
tal pais.

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior.

Il — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refdgio em outro
pais.*

A lei 9.474/97 esta dividida em oito titulos, dezessete capitulos, trés
secbes e 49 artigos. O titulo | fala sobre os aspectos caracterizadores da

condi¢cdo de refugiado, tais como do conceito, da extensédo e da exclusao e

¥ Tema sera mais discutido no proximo item, pag. 31.
9 ACNUR. Lei 9.474/97 e Coletanea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos
Refugiados. ACNUR, 2004, péag. 5.
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sobre a condicao juridica do refugiado. O titulo Il fala sobre o ingresso no
territério nacional e sobre o pedido de refugio. O titulo Il fala sobre o CONARE
e suas competéncias.** O titulo IV fala sobre o processo de refligio, a
autorizacdo de residéncia provisoéria, a instrucdo e o relatorio, a decisao, a
comunicacdo, o registro e o recurso. O titulo V fala sobre os efeitos da
condicao de refugiado sobre a extradicdo e a expulsdo. O titulo VI trata sobre a
cessacdo e a perda da condicdo de refugiado. O titulo VII fala sobre as
solucbes duraveis, tais como a repatriagdo, a integracdo local e o
reassentamento. Por fim o titulo VIII fala sobre as disposicées finais da lei.*?

Essa lei € moderna e foi muito bem estruturada, uma vez que incorpora
alguns aspectos da Convencéo de 1951, como 0s motivos que caracterizam o
refugio, em seu Art. 1°, incisos | e Il. Contudo, em seu Art. 1°, inciso lll, a lei
9.474/97 adota mais um motivo caracterizador do reconhecimento da condicéo
de refugiado, uma definicdo ampliada, fruto da Declara¢do de Cartagena, que é
a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos. Esse fato é a
demonstracao da vontade politica do pais em proteger e auxiliar as vitimas de
desrespeito a seus direitos. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a
adotar a grave e generalizada violagdo dos direitos humanos como motivo
caracterizador da condicao de refugiado em sua lei interna, fato que mais uma
vez demonstra o pioneirismo do pais na questao.

A lei 9.474/97 também amplia as possibilidades de exclusdo, quando
coloca na clausula de exclusdo o cometimento de trafico de drogas e/ou
terrorismo. Fato que pode ser considerado como uma limitagdo indevida por
alguns, como também uma atualizacdo do texto ao cenario internacional para
outros.*®

Um aspecto relevante da lei brasileira esta no titulo reservado a entrada
de refugiado no pais, ao esclarecer que o solicitante tem a possibilidade de
exprimir o desejo de pedir refagio a qualquer autoridade imigratoria e a
qualquer tempo. Esse fato ndo ocorre em outros paises, como, por exemplo, no

Peru, onde existe prazo para se fazer a solicitacdo. Tal titulo fala sobre a

“L LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007, p.24.

2 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Método, 2007, p.190.

3 |bidem, p.191.
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impossibilidade da deportacdo de quem solicitar refagio, ou seja, a lei brasileira
incorpora o principio do non-refoulement, caracteristica do Direito Internacional
dos Refugiados.*

Outro fato importante € que a entrada irregular no pais nao tira a
possibilidade de solicitacdo de refugio, pois, para a efetiva protecdo dos
refugiados, se fosse exigida sua entrada legal no territério de refugio, estaria
praticamente sendo proibida sua vinda, porque na maioria das vezes a
obtencdo de um visto e/ou passaporte € impossivel, tendo em vista a situacéo
do pais de origem ou a saida rapida diante das situa¢des de fundado temor de
perseguicdo. Deve-se destacar, ainda, que o0s procedimentos criminal e
administrativo decorrentes da entrada ilegal no pais, que poderiam resultar na
deportacdo ou na expulsdo do solicitante de refagio, devido as determinacdes
do Estatuto do Estrangeiro (lei 6.815/1980), ficam suspensos até a concluséo
do pedido de refagio. Sendo Assim, enquanto a solicitacdo de refugio nao for
analisada, a permanéncia do refugiado no pais € legal, e, em caso de duvida
sobre a procedéncia da solicitacéo de refgio, tem de se concedé-la*. Tal fato
demonstra que a lei brasileira combinou a necessidade do governo em receber
uma solicitacdo bem instruida, para evitar fraudes, com a necessidade dos
refugiados em receber protecdo o mais rapido possivel.*®

Caso a condicdo de refugiado cesse, ou seja, perdida definitivamente, a
pessoa passa a ser enquadrada no ja citado Estatuto do Estrangeiro (lei
6.815/1980), no regime geral de permanéncia de estrangeiros em territério
nacional.

A lei 9.474/97, no que se refere as solu¢des duraveis, ndo traz nenhuma
inovacdo, sendo elas — repatriacdo, integracdo local e reassentamento — ja
previstas pelo sistema internacional.*’ Ela determina ainda que o processo de
solicitacdo de reflugio seja gratuito e urgente e que os dispositivos nela contidos
sejam interpretados de maneira harmoniosa com os preceitos da Declaragéo

4 JUBILUT, Liliana Lyra. International Refugee Law in Brazil. Refugee Law and Protection in
Brazil: a model in South America? Journal of Refugee Studies. Oxford. 2006; 19: 22-44.

> ACNUR. Manual de procedimentos e critérios a aplicar para determinar o estatuto de
refugiado. Genebra, 1992. pag. 51.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Método, 2007, pag. 192.

47 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Método, 2007, pag. 485.
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Universal dos Direitos do Homem (1948), da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, porém nao estabelece prazos para as decisfes, 0 que pode
ocasionar demora em alguns casos.

Pode-se dizer que a lei 9.474/97 € uma evolucdo do sistema de protecao
internacional aos refugiados, pois inovou criando um 0Orgao especifico para
regulamentar a tematica dos refugiados no pais, o CONARE. A lei combina as
necessidades do governo juntamente com as dos refugiados e ainda amplia os
casos de concessdao de refagio.

Contudo, vale mencionar que a lei brasileira ndo expressa diretamente
os direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados, existindo somente
uma referéncia aos direitos assegurados pela Convencéo de 1951. Fato esse,
que pode ser visto como um aspecto negativo na lei 9.474/97, pois, se houver
uma reforma nas leis internacionais, o0 que pode resultar na invalidade da
Convencao de 1951, e como nao existe previsao expressa desses direitos na
lei brasileira, os refugiados ficariam, durante um periodo de tempo necessario
para a criacdo de novas leis internacionais, sem essa protecdo complementar
que é de essencial importancia para a reconstrucéo de suas vidas.*®

Pelo descrito, pode-se falar que o Brasil, com a criacao da lei 9.474/97,
passou a ter um sistema inovador, l0gico, justo e bastante atual de concessao
de refugio. Tal dispositivo € apontado, ainda, como o apice de um grande
trabalho, feito a partir dos principios da afirmacdo da dignidade humana,
compartilhado pelo Governo brasileiro, o ACNUR e a sociedade do pais, em
uma agao tripartite, motivo pelo qual tem sido apontado como um exemplo para
a unificacdo das leis sobre o refugio na América do Sul, contudo sempre

existem areas para melhorias e aperfeicoamento.

2.3 O Comité Nacional para os Refugiados

A lei 9.474/97 é responséavel pela criacdo do CONARE, porém ele foi
implantado somente em outubro de 1998. E um o6rgdo presidido por um

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no

Ordenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Método, 2007. pag. 195.
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representante do Ministério da Justica, ao qual é vinculado, e vice-presidido por
um representante do Ministério das Relagbes Exteriores. O CONARE tem com
exclusividade a competéncia de reconhecer ou nao o status de refugiado, bem
como decidir sobre a cessacao ou perda da condicao de refugiado em primeira
instancia. Ele conta em sua composi¢cdo com representantes dos Ministérios da
Justica, das Rela¢Bes Exteriores, do Trabalho e Emprego, da Saude, da
Educacédo e do Esporte, da Policia Federal, de uma ONG que se dedique ao
atendimento dos refugiados e do ACNUR com direito a voz, sem voto.*® Todos
tém apenas um representante, nomeado pelo Presidente da Republica.

O CONARE contribui para o esfor¢o brasileiro de dar protecdo e auxilio
as pessoas que foram abandonadas ou perseguidas por seus paises de
origem. E um 6rgdo multifacetado, no qual estdo representados o governo, a
sociedade civil organizada, a sociedade internacional e o ACNUR. O CONARE
toma suas decisdes por meio de votagéo, por maioria simples, com pelo menos
quatro de seus membros com direito a voto. No inicio de suas atividades,
surgiu um problema com a falta de experiéncia e de informacdo dos membros
do CONARE; assim, em abril de 2000, o Comité celebrou um acordo de
cooperacao técnica, com o préprio ACNUR e com o Instituto Brasileiro de
RelacBes Internacionais — IBRI*® —, para a producédo de relatérios trimestrais,
atualizados, detalhados, ilustrados e praticos sobre a situacdo de alguns paises
africanos e latino-americanos, historicamente os maiores exportadores de
refugiados do mundo, além de assessoria na realizacdo de conferéncias e de
seminarios de capacitacao.

Um aspecto relevante sobre suas competéncias € a expedicdo de
Resolu¢cdes Normativas, com finalidade de regulamentar as questdes relativas
aos refugiados, como, por exemplo, a Resolugdao Normativa 1, que em anexo
leva um modelo da declaracdo que deve ser preenchida pelo refugiado na
solicitacdo de refugio no pais. Atualmente existem 13 Resolu¢cdes Normativas

em vigor que tratam dos seguintes temas:

9 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a
rotecao internacional dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 2006, pag. 52-53.

° IBRI é uma organizagdo ndo-governamental com finalidades culturais, sem fins lucrativos,
fundada em 1954, no Rio de Janeiro. Atualmente instalada na UNB (UNIVERSIDADE
NACIONAL DE BRASILIA) e retomando o trabalho iniciado pelo IBRI do Rio de Janeiro, a atual
organizacdo tem por objetivo realizar, promover e incentivar estudos sobre os grandes temas
da agenda internacional contemporanea e, em especial, aqueles de relevancia para a
compreensao dos desafios da insercdo internacional do Brasil.
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1. modelo da declaracdo que deve ser preenchida na Policia Federal, na
ocasiao inicial de solicitacdo de reflugio;
2. modelo de questionario que deve ser preenchido nos Centros de
Acolhida para Refugiados;
. modelo do Termo de Responsabilidade do refugiado;
. solicitacao de reunido familiar;

. estabelecimento das condi¢des de viagem de refugiados ao exterior;

3

4

5

6. a concessao provisoria do protocolo;

7. prazos e atendimentos a convocacoes;

8. notificacdo de indeferimento do pedido de refugio;

9. local para preenchimento do questionario para pedido de refugio;

10. refugiados com permanéncia definitiva no pais;

11. a publicacéo da notificacao;

12. viagens internacionais do refugiado e perda do status de refugiado;

13. encaminhamento de casos do CONARE ao Conselho Nacional de
Imigracdo (CNI), nos termos da resolucao recomendada CNI 8.

Ainda sobre a composicdo do CONARE, € relevante destacar que ela
tem como positivo o fato de difundir a questdo para os 6rgdos governamentais
que, posteriormente, terdo reflexo na vida do refugiado. Outro ponto positivo
da composicdo é a participacdo no 6rgao de uma organizacdo da sociedade
civil, no caso a Caritas, que trabalha no érgdo com a elegibilidade dos
solicitantes de reftgio, fato que néo ocorre em outro pais da América do Sul.>*

E importante ressaltar que a criacio do CONARE, 6rgdo que trata
exclusivamente da questdo dos refugiados no pais e trabalha de modo
adequado, é apontada por muitos a maior inovacdo da lei 9.474/97.> E
importante lembrar também que 0s representantes e 0s organismos que hoje
fazem parte do CONARE se reuniam informalmente desde 1994, para tratar da
questao da imigracao dos refugiados no pais e da criacdo de uma lei brasileira
sobre a questédo, poréem s6 em 17 de outubro de 1998 aconteceu a primeira

reunido oficial do CONARE, com analise de solicitacdes de refagio.

°L JUBILUT, Liliana Lyra. International Refugee Law in Brazil. Refugee Law and Protection in
Brazil: a model in South America? Journal of Refugee Studies. Oxford. 2006; 19. pag. 32.

°2 Como, Guilherme Assis de Almeida apud JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos
Refugiados: e sua Aplicacdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Método,
2007. p. 193.
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Desde o comeco de sua atuacao, o numero de refugiados no Brasil vem
crescendo ano ap0s ano. Em seu primeiro ano de operacdo foram
reconhecidas 1.991 pessoas como refugiados. JA em 2002, esse numero
passou para 2.884, e em 2006 o numero de pessoas reconhecidas como
refugiados no pais era de 3.271. Esses dados mostram a posicdo do Brasil
como um territério acolhedor.”®

Atualmente, no Brasil vivem 4.294 refugiados, de 76 diferentes
nacionalidades,® dos quais: 3.895 reconhecidos por vias tradicionais de
elegibilidade; 399 reconhecidos pelo Programa de Reassentamento.

O quadro a seguir mostra as nacionalidades com mais
representatividade de refugiados no Brasil.

Quadro 1 - Nacionalidades com mais representativida  de de refugiados

Nacionalidade Refugiados %
Angola 1688 39,30
Colémbia 589 13,70
Republica Democratica do Congo 420 9,80
Libéria 259 6,03
Iraque 199 4,63
Dados de junho/2010

Fonte: Ministério da Justica.
Os refugiados separados por continentes estao representados abaixo.

Grafico 1 - Refugiados por continente

. Europa
Asia 98 refugiados
443 refugiados 2,2%

10,3%

América
956 refugiados
22,3:"-"1:

Africa
2.789 refugiados
64,9% Fonte: Ministério da Justica.

*LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007.
% Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acedeaem: 5 de Agosto de 2010.
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Esses dados, segundo Renato Zerbini Ribeiro Ledo:>

Demonstram que os solicitantes de refligio, dos mais distintos
rincdes e culturas do nosso planeta, ndao encontram nenhum
empecilho de ordem politica, ideoldgica, religiosa, social ou
racial para estarem no Brasil. Ou seja, estes numeros indicam
a existéncia de uma percepcédo de que a sociedade brasileira é
pacifica e ndo oferece obstaculo ao reconhecimento e a
integracéo de refugiados.

Tais dados demonstram um fato interessante: os solicitantes de refugio

dos mais diferentes paises ndao encontram nenhuma grande dificuldade em
~ N - .+ 56 . . ~

relacdo as causas do refugio” para virem para o Brasil em busca de protecdo

da sua dignidade humana. Isso ilustra uma percepcao internacional: a

sociedade brasileira é relativamente pacifica, e ndo existem grandes problemas

na seara dos fatores que ensejam o refagio.

** | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité
Nacional para os Refugiados — CONARE. Brasilia: ACNUR, 2007, 163 pag.

6 Os principais motivos para ter a condicdo de refugiado reconhecida ocorrem quando
qualquer pessoa sofra perseguicdo em seu pais de origem ou no pais onde tem residéncia por
causa de sua raca, religido, nacionalidade opinido politica ou por pertencer a determinado
grupo social.
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3 A consolidag&o do refagio no Brasil

O Brasil possui um amplo histérico de pioneirismo na tematica dos
refugiados, em relacdo aos seus vizinhos sul-americanos, e ainda o pais possui
em seu ordenamento juridico aspectos de protecdo bem definidos aos
refugiados.

Este dltimo capitulo tem como objetivo expor esses aspectos, bem como
as politicas de protecdo aos refugiados e a consolidacdo do pais como um

territorio solidario e acolhedor, por meio de um percurso histoérico.

3.1 O Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refu  giados no Brasil

A atuacdo do ACNUR no Cone Sul tem como objetivo principal a
construcdo e a consolidacdo de uma estrutura tripartite forte (Governo,
Sociedade Civii e ACNUR) para aumentar o grau de envolvimento da
sociedade civil para a implementacdo de politicas publicas sobre a tematica
dos refugiados. Nesse contexto o Brasil € um pais-chave, por se encontrar em
uma posi¢do socioecondmica mais favoravel do que a dos paises da América
do Sul.>” O ACNUR veio ao Brasil no ano 1977, quando abriu um escritério de
representacdo na cidade do Rio de Janeiro. Antes disso 0 pais se encontrava
sob a supervisdo da Oficina Regional para o Sul da América Latina, com sede
em Buenos Aires.

O Brasil comecava a receber os primeiro fluxos de refugiados,
provenientes de paises da América do Sul que estavam fugindo de regimes
ditatoriais. Em 1977, o Brasil ja era signatario da Convencéo de 1951 e de seu
Protocolo de 1967, porém mantinha a reserva geografica desses tratados
internacionais. Assim somente europeus podiam obter o refugio no pais. Mas
iIsso ndo impedia que se usassem alternativas juridicas com carater

exclusivamente humanitario, capazes de oferecer protecdo internacional a

" LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisbes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007.

%% Apesar de estar instalado no pais desde 1977, o ACNUR s6 passou a ser reconhecido como
orgdo internacional em 1982, antes disso suas atividade chegavam a ser chamadas de
clandestinas.
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cidaddos néo-europeus. Foi assim que, no ano de 1979, 150 vietnamitas
puderam receber assisténcia no territorio brasileiro com um visto temporario de
estada. Acontecimentos assim sempre ocorreram com a ajuda do ACNUR.

Em 1982, teve inicio uma nova etapa em termos da protecao
internacional no pais: os refugiados que buscavam protecédo no Brasil recebiam
documentos expedidos pelo ACNUR, endossados pela Policia Federal. Assim,
com tal procedimento, o Governo brasileiro considerava que os refugiados
eram de responsabilidade do ACNUR e nao do governo.*®

No ano de 1989, a missdo do ACNUR se transfere da cidade do Rio de
Janeiro para a nova capital da Republica, Brasilia, pois na cidade se encontram
0s 6rgaos que tomam deciséo sobre a tematica dos refugiados. Também nesse
mesmo ano, o Brasil, por meio do decreto 98.602/89,° passa a ndo mais
utilizar a reserva geografica, assim podendo dar assisténcia a um numero
maior de pessoas.

No ano de 1991, com a portaria interministerial 394, o Brasil reconhece a
condicao de refugiado, o Ministério das Relacdes Exteriores concedia um visto
temporario ao refugiado e logo depois transmitia sua decisdo ao Ministério da
Justica, para publicacéo no Diario Oficial da Uni&o.%*

Com a guerra civil angolana, de 1992 a 1994, perto de 1.200 angolanos
vieram para o Brasil e pediram o reconhecimento da condi¢céo de refugiado. Em
grande parte eles ndo estavam fugindo de perseguicdo individual, e sim dos
horrores da guerra e da violéncia por toda parte. Mesmo o Governo brasileiro
nao tendo assinado a Declaracdo de Cartagena, ele aplicou a definicdo
ampliada de refugiado deste instrumento. A definicdo ampliada de refugiado
também foi usada no caso de quase 200 solicitantes de refagio de liberianos
que fizeram a solicitacdo ao pais.®

O ano de 1997 foi um marco para a tematica dos refugiados no Brasil,

pois, em 22 de julho daquele ano, foi aprovada a lei 9.474/97, que cria o

*® ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de protecao

e reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre as principais caracteristicas, in

Revista Brasileira de Politica Internacional. Ano 45, n° 1, 2002, p. 168.

% ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e N&o-Violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
.120-122.

El ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de protegdo

e reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre as principais caracteristicas, in

Revista Brasileira de Politica Internacional. Ano 45, n° 1, 2002, p.173.

2 EAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes

Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007.
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Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), assim o Brasil incorporou em
seu ordenamento juridico a Convencéo de 1951% e seu Protocolo de 1967,%
se tornando assim o primeiro pais da América do Sul a ter uma lei em seu
ordenamento juridico regulando a tematica, confirmando assim seu pioneirismo
na tematica dos refugiados em relacéo aos seus vizinhos sul-americanos.

O ACNUR no ano de 1998 tomou a deciséo de fechar seu escritorio de
representacdo no Brasil, pois houve uma grande redugcdo de recursos que
resultou em uma limitagdo em seu orcamento em escala mundial. Diante disso,
o ACNUR considerou que o Brasil ja possuia seus proprios meios de critério e
execucdo do tema, ainda mais se tratando da busca de solu¢des duraveis: a
repatriagdo voluntaria, a integracdo local e o reassentamento, como dito
anteriormente.®

O fechamento do escritorio de representacdo ndo significou a saida
definitiva do ACNUR do Brasil, pois foram mantidos varios acordos e convénios
com instituicdes locais. Assim o Brasil passa novamente a ser atendido pelo
Escritorio Regional de Buenos Aires. O ACNUR tomou essa decisdo porque
estava com poucos recursos que deveriam ser destinados aos paises que
estavam em estado de emergéncia, ndo saindo do pais com grande
preocupacao, pois o Brasil aprovado uma das leis mais modernas em relagéo a
tematica dos refugiados e também contava com uma estrutura tripartite em
uma ascendéncia.®®

O ACNUR, por meio da supervisdo do Escritorio Regional da Argentina e
também por meio de associacdes com varias organizagcbes (Caritas, Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) entre outras) que contribuiram de diversas

formas com o desenvolvimento da temética dos refugiados no Brasil,®’

sempre
continuou a observar o pais.®
No ano de 1999, o Governo brasileiro assina com o0 ACNUR o Acordo

Macro para o Reassentamento de Refugiados, que trata sobre o

3 Em vigor no Brasil desde 21 de abril de 1954.

® Em vigor no Brasil desde 4 de outubro de 1967.

®® LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisfes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007, pag. 17.

% Ibidem.

®" Almeida, Guilherme de Assis. A Lei 9.474 e a definicio ampliada de refugiados: breves
consideracgdes, in ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme Assis de. “O Direito Internacional dos
Refugiados: uma perspectiva brasileira”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pag. 17.

® LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007, pag. 17.
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reassentamento no pais. Tal acordo tem como objetivo permitir que o0s
refugiados integrem-se a sociedade, o mais rapido possivel.®

O ACNUR volta ao Brasil e reabre seu escritorio em marco de 2004,
tendo como objetivo principal d4 apoio o maximo possivel a sociedade civil do
pais para melhorar a implantacdo das normas de protecéo internacional dos
refugiados no Brasil, principalmente em relacdo as solu¢gdes duraveis para 0s

refugiados, no caso brasileiro o reassentamento.

3.2 Ajurisprudéncia do Comité Nacional para os Ref  ugiados

A lei brasileira € moderna e foi muito bem estruturada, uma vez que
incorpora alguns aspectos da Convencdo de 1951, como 0S motivos que
caracterizam o reflgio, em seu Art. 1°, incisos | e Il. Contudo, em seu Art. 1°,
inciso Ill, a lei 9.474/97 adota mais um motivo caracterizador do
reconhecimento da condicéo de refugiado, uma definicdo ampliada proveniente
da Declaragdo de Cartagena, que € a grave e generalizada violacdo dos
direitos humanos (como j& dito anteriormente).

Atualmente os refugiados sdo amparados por essa lei, que contempla os
conceitos do Direito Internacional dos Refugiados e motiva a relacdo Governo,
Sociedade Civil e ACNUR.

E importante ressaltar que a caracterizagdo da condi¢do de refugiado
esta vinculada a perseguicdo e/ou ao fundado temor de perseguicéo por parte
do refugiado.

Todos os casos resolvidos pelo CONARE precisam, em maior ou menor
medida, dessa caracterizagdo para o0 reconhecimento da condicdo de
refugiado.”® Como, por exemplo, o caso CIAM™* em que o fundado temor de

perseguicao esta muito bem caracterizado.

% |bidem, pag. 159.

O LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité
Nacional para os Refugiados — CONARE. Brasilia: ACNUR, 2007, 163 péag.

" Processo ntimero MJ 08505.027081/2006-10 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria
Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.
Brasilia: ACNUR, 2007, pag. 21.
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Nesse caso:

A solicitante colombiana, que chegou legalmente ao Brasil
como turista pelo Aeroporto Internacional de Guarulhos, afirma
ser nascida e residente em uma das zonas mais sensiveis no
marco do conflito que assola a Coldmbia. Esta zona é
caracterizada, ademais, pois ser uma crescente produtora de
deslocados internos. Nela vivia com seu irm&o e trabalhava no
setor turistico. Em abril de 2005, seu irmé&o teria sido convidado
a participar de um jogo de futebol juntamente com outros
jovens do bairro, do qual o time vencedor receberia 200.000
pesos. Seu irmdo ndo teria comparecido ao jogo, mas aqueles
que ali estiveram foram todos mortos. Seu irm&o por conhecer
0s assassinados, passou a receber ameacas de morte, tanto
verbalmente como por meios de comunicados escritos. Estas
ameacas provinham de guerrilheiros e de paramilitares. Por
isso, apesar das ameacas serem direcionadas a seu irmao, a
solicitante ndo se sentia mais segura e ambos, ela e seu irméo,
se mudaram para Cali onde trocavam constantemente de
residéncia. Por estas razdes, temia que em caso de seu retorno

a Coldmbia algo de ruim lhe pudesse acometer.

O CONARE, diante das declaracdes da solicitante e também de posse
de documentos comprovadores dos fatos, tais como cartas enviadas pelas
FARC-EP enderecadas para seu irmao, documentos comprovativos da
denancia a Procuradoria e a outras instituicbes colombianas, que
comprovavam a ja conhecida situacdo de instabilidade que vive o pais de
origem da solicitante, considerou estar caracterizado o fundado temor de
perseguicao e lhe foi concedida a condicao de refugiada.

A atual situacdo em que se encontra a Coldbmbia mostra a necessidade
da protecdo internacional aos seus cidaddos, pois existem varios atores
envolvidos nesse conflito. Os atores perseguidores podem se apresentar de
varias formas, como, por exemplo, a guerrilha, os paramilitares, os traficantes
de drogas ou ainda os agentes publicos. Além disso, os principais alvos de
perseguicdo podem ser de diversos segmentos sociais, como lideres
comunitarios (sindicalistas, politicos, religiosos), formadores de opinido
(professores, musicos, escritores, estudiosos), grupos de risco mais frageis
(mulheres, criancas, homossexuais, afro-descendentes) ou pessoas que
pertencem a outros grupos sociais, como empresarios, fazendeiros, industriais,
pequenos agricultores. Esse cenario mostra uma situagéo de total violagdo dos

direitos humanos em que a populacdo colombiana vive.
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Em tal contexto, o caso ACR’? mostra muito bem o fundado temor de
perseguicdo de pessoas de certos segmentos sociais da populacdo
colombiana. Esse caso trata-se de um sindicalista que, apesar de somente um
membro da familia pertencer ao segmento social perseguido, toda a familia se
vé em risco, e o fundado temor de perseguicéo se generaliza no meio familiar.

O caso fala que:

ACR vivia com a esposa no sul da Colébmbia, na regido do
Calco, na mesma casa de seu pai, que atuava como dirigente
sindical dos trabalhadores estatais daquela regido. Quando seu
pai foi eleito presidente do sindicato, a familia passou a receber
ameacas telefénicas, panfletos e cartas de condoléncias. Estas
Ultimas carregam consigo o significado de que uma pessoa
deve ser assassinada. Os telefonemas e as ameacas
acusavam-lhes de ser guerrilheiro, rétulo freqiientemente
atribuido a sindicalistas. Quando varios sindicatos fizeram
campanha para a aprovacao das reeleicbes, as ameacas se
intensificaram e ocorreram ataques contra familiares de outros

sindicalistas. Eles, entdo, decidiram sair da cidade,
estabelecendo-se em Cali e solicitando protecéo policial.

Na analise desse caso, 0 CONARE esta ciente da situacdo do pais de
origem do solicitante e das préaticas dos grupos armados, que muitas vezes
praticam ataques a familiares como forma de intimidacdo. Dados da Central
Unica dos Trabalhadores’ (CUT) mostraram que, entre 1991 e o final de 2008,
ocorreram 8.105 casos de violéncia contra trabalhadores colombianos filiados a
movimentos sindicais.”* Essas informacées mostram que os sindicalistas
colombianos sédo reconhecidos como simpatizantes da guerrilha e, assim, séo
alvos de perseguicdo. Com isso, foi constatado o fundado temor de
perseguicdo, deferindo, assim, o CONARE a sua solicitacdo de pedido de

refugio.

2 Processo MJ n° 08460.011941/2006-67 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Memoria
Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.
Brasilia: ACNUR, 2007, pag. 22.

® E uma organizacao sindical brasileira, fundada em 28 de agosto de 1983 na cidade de S&o
Bernardo do Campo, no estado de S&o Paulo, durante o Primeiro Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora. A CUT é a maior central sindical da América Latina e a 52 maior do
mundo, estando presente em todos os ramos de atividade econémica.

" Renato Zerbini Ribeiro. Meméria Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE. Brasilia: ACNUR, 2007,

LEAO, pag. 23.
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Outro caso, o de uma solicitante colombiana CLMDG,”® mostra mais

aspectos que sao levados em conta pelo CONARE na hora em que toma sua

decisao.

Nesse caso, a solicitante afirmou que:

vivia na cidade de Barranquilla, no caribe colombiano e
estudava Direito em uma universidade local. Alegou que todos
0s grupos armados, bem como outras organiza¢ces politicas
atuavam de forma clandestina na universidade e que quando
conheceu seu companheiro, sobrevivente de um atentado
ocorrido sete anos antes, comecou a ser tachada de
guerrilheira, recebendo comentarios ameacadores. A solicitante
foi abordada véarias vezes na tentativa de lograr sua
colaboracdo com 0s grupos armados, 0 que sempre recusou.
No entanto, quando recebeu uma ameaca velada de morte,
decidiu abandonar a universidade e seguiu com o seu
companheiro para Leticia, na fronteira com o Brasil. Ali viveram
cerca de oito meses e foram reconhecidos pela “Red de
Solidaridad Social” como deslocados internos do conflito
colombiano. A solicitante foi abordada por um vendedor
ambulante de sucos de fruta, que passou a chaméa-la de
guerrilheira. Dizendo-se paramilitar, ao encontra-la na rua fazia-
Ihe gestos ameacadores.

O CONARE constatou que, ainda que bastante provavel a perseguicéo

em Barranquilla, o fato de ela ter continuado em Leticia ndo ficou muito claro.

Porém, a solicitante ter sido reconhecida como deslocada interna substancia

sua credibilidade. O refugio e o deslocamento interno sdo correlativos e

possuem a mesma hatureza, pois se diferenciam pelo cruzamento de uma

fronteira, no reflgio, ou

ndo, no deslocamento interno. A solicitante se

deslocou internamente, mas mesmo assim se sentiu insegura. Os principios da

ONU sobre deslocados internos falam do direito que o deslocado tem de ir a

busca de protecdo em outro pais, como a solicitante fez. Sendo assim, o

CONARE deferiu a sua solicitacéo de reftgio.”®

> Processo n°® MJ 08241.000095/2004/72 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria
Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.

Brasilia: ACNUR, 2007, pag 24.

®LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité
Nacional para os Refugiados — CONARE. Brasilia: ACNUR, 2007, p.25.
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3.3 O Programa de Reassentamento Solidario

A sociedade Brasileira tem demonstrado grande preocupacao tanto com
a protecao internacional dos refugiados quanto com a maior difusdo dessa
tematica no pais. Prova disso estd na lei 9.474/97: o Programa de

Reassentamento, pois, segundo Anténio Guterres,”” “

o Brasil € um pais de

asilo e exemplo de comportamento generoso e solidario”. Tal fato é

representado por meio de acbes do Governo, da sociedade civil ou ainda dos

dois em conjunto.

O reassentamento atualmente, segundo Liliana Lyra Jubilut:"®

Consiste na préatica de um Estado acolher, em seu territério,
refugiados ja reconhecidos como tais, pelo ACNUR e/ou por
outro Estado, mas que ndo tiveram toda a protecdo necessaria
fornecida pelo pais que lhes deu acolhida (seja por
necessidade de protecdo juridica e fisica, seja pela
necessidade de cuidados médicos especificos, seja por uma
condicdo especial — como a de criancas e adolescentes, de

idosos, de mulheres em situacdo de risco ou de familias
separadas) ou por total falta de integracéo local.

Assim sendo, o pais de reassentamento é 0 segundo pais de acolhida
para o refugiado que ndo conseguiu, ou ndo pode permanecer no primeiro pais
que foi acolhido.

O Acordo Macro para o Reassentamento de Refugiados foi assinado
entre Brasil e ACNUR em 1999, como dito anteriormente. Tal acordo consagra
0S critérios e 0s meios para 0 reassentamento no Brasil, tais como:
necessidade de protecdo juridica ou fisica, quando o reassentamento for o
anico meio de protecdo disponivel; refugiado vitima de violéncia e/ou tortura
precisando de uma atencdo médica especial; mulheres em perigo que néo tém
a protecao tradicional de suas familias ou que enfrentam ameacas fisicas e/ou

psicoldgicas; refugiados sem perspectivas de integracdo no pais de primeiro

" Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados, durante visita ao Brasil em
novembro de 2005. ACNUR. ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/>. Acessado em: 20 de
j7lél|h0 de 2010.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicagdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Método, 2007. pag. 199.
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refugio; e pessoas com necessidades especiais. O reassentamento do
refugiado no pais estara sujeito a disponibilidade desses servi¢os.

A secao de reassentamento do ACNUR, com sede em Genebra, tem
como prioridade a consolidacéo e o apoio aos programas lancados nos paises
escolhidos pela organizacdo para serem 0S novos centros de reassentamento:
Argentina, Brasil, Chile, Benin, Burkina Fasso, Irlanda, Islandia e Espanha.”

Vale lembrar que o reassentamento é diferente da prote¢&o, pois ndo é
um direito da pessoa, apesar de estar presente nas leis sobre a teméatica dos
refugiados; é uma tentativa de oferecer uma nova oportunidade de integracdo
para o refugiado. E também, o reassentamento é necessariamente de carater
voluntario, pois o refugiado tem de concordar em se mudar de pais de
protecdo. Isso ocorre indiretamente por causa do principio do non-refoulement,
pois, caso fosse realizada a troca de paises sem que o refugiado assim
concordasse, poderia estar encobrindo a sua devolugdo para um pais no qual
sua vida estivesse sendo ameacada.®

Deve-se ressaltar que, com a incessante busca pelo aperfeicoamento
do programa, nas trocas de experiéncias internacionais no tema e também no
interesse do Governo em apoiar essa Iiniciativa, fez-se com que o Brasil
surgisse como um dos principais paises de acolhimento de refugiados
reassentados dentre os paises emergentes nessa questdao. O CONARE aponta
a realizacdo de entrevistas, no primeiro pais de refugio, com as pessoas
candidatas para reassentamento no pais, como medida muito eficaz para
afirmacgéo da iniciativa acolhedora do pais. Nessas entrevistas, os funcionarios
brasileiros apresentam a realidade social, econdmica e cultural do pais da
maneira mais clara possivel, tentando evitar assim uma futura frustracdo com
relacdo a integracdo dos candidatos a reassentamento.

Para o ACNUR, o Brasil se destaca como um pais de reassentamento.
Tanto que em um documento interno do Comissariado, o Brasil é considerado
um pais emergente na area de reassentamento. O documento trata de uma
forma resumida a tematica do refugio na América Latina e fala que na regiao

existem trés situacdes de refugio: 1) paises que recebem um numero pequeno

" JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagdo no
grdenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Método, 2007. pag. 200.
Ibidem.
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de solicitantes de asilo e refugiados de fluxos migratorios regionais e
hemisféricos; 2) paises que acolhem um numero significativo de solicitantes de
asilo e refugiados latino-americanos; e 3) paises emergentes na questdo de
reassentamento. O Brasil, juntamente com o Chile, esta nessa ultima categoria
de paises.®

O acordo foi assinado em 1999, e, em 2001, o ACNUR, em parceria com
os governos e ONGs do Brasil, Chile e Argentina, comegou o planejamento e a
implantacdo dos programas de reassentamento desses paises.®” Para efetivar
essa parceria ainda em 2001, o ACNUR visitou quatro cidades brasileiras que
saissem do eixo Rio — S&o Paulo, escolhidas pelo Ministério da Justica, para
verificar a possibilidade de elas cidades sediarem projetos-pilotos de
reassentamento a serem coordenados pelo CONARE. Em agosto de 2001, o
Ministério da Justica, com base em critérios como atividade econdmica,
tamanho e origem étnica da populagéo, escolheu as cidades de Mogi das
Cruzes (SP), Natal (RN), Porto Alegre (RS) e Santa Maria Madalena (RJ) para
se tornarem cidades-reftigio.®®

Contudo, foi apenas no ano de 2002 que o Brasil recebeu o primeiro
grupo de refugiados reassentados. O grupo era composto por 23 afegaos, os
quais foram reassentados no estado do Rio Grande do Sul. Porém, com a
pequena experiéncia do pais na tematica, as diferencas culturais entre a
sociedade afegéa e a brasileira e a propria inexperiéncia do ACNUR em face as
caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil, fez-se com
gue somente nove pessoas daquele grupo permanecessem no Brasil.

Em 2004, a Declaracdo e Plano de Acdo do México® objetivou fortificar
a protecdo internacional dos refugiados na América Latina, adotando a

proposta do Brasil de Reassentamento Solidario.®

# Documento de discussao “A situacdo dos refugiados na América Latina: protecéo e solucdes
sob o enfoque pragmatico da Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984".
Traducd@o nossa. Pode ser encontrado em Santiago, Jaime Ruiz e Trindade, Antbnio Augusto
Cancado, La Nueva Dimension da las Necessidades de Protecciéon Del Ser Humano em el
Inicio Del Siglo XXI, 42 Edicéo, Costa Rica: ACNUR, 2006, p. 334 apud LEAO, Renato Zerbini
Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes Comentadas do Conare.
Brasilia: CONARE, 2007

% ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de protecao
e reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre as principais caracteristicas, in
Revista Brasileira de Politica Internacional. Ano 45, n° 1, 2002, p.173.

% |bidem, p. 172.

8 Adotada durante a reunido comemorativa do Vigésimo Aniversario da Declaracdo de
Cartagena sobre Refugiados, realizada na Cidade do México, nos dias 15 e 16 de novembro de
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Com o programa de reassentamento solidario, os paises da América
Latina se comprometeram a ajudar 0S paises que encontram maiores
dificuldades na protecdo aos refugiados. Em funcdo do reassentamento
solidario, desde 2004 a maioria dos refugiados reassentados no pais é formada
por colombianos, pois, com a situacéo vivida na Colémbia e os problemas de
integracdo dos refugiados em outros paises, o Brasil se torna a melhor opcéo.
Entretanto, reassentados de outros paises continuam sendo aceitos.®

Nesse contexto, 0 numero de reassentados no Brasil aumentou, bem
como o numero de cidades e ONGs que os recebem. Atualmente o ACNUR
conta com parcerias de reassentamento com a Caritas Brasileira — regional
Sao Paulo — e com o centro de Direitos Humanos e Memdria Popular, em
natal.®” Essas parcerias tém como objetivo ajudar os reassentados na
integracao local, na insercao ao mercado de trabalho, no acesso a educacéao, a
saude e a moradia, no ensino do idioma portugués e no ensino de noc¢des da
cultura brasileira.

O grafico a seguir mostra os reassentados no Brasil separados por

continente.

Grafico 2 - Refugiados reassentados no Brasil por continente

Africa

Asia 1 reassentadc
LU

1159 reassentados -

=i O
e e

Dados: outubro/2009

América
98 reassentados

72%

Fonte: Ministério da Justica.

2004, define um conjunto de medidas voltadas para encontrar solugbes duradouras e
inovadoras para o ref(igio na América Latina. O documento foi assinado em novembro de 2004
g)or vinte paises latino-americanos, inclusive o Brasil.

® Mecanismo proposto pelo Brasil como resposta humanitaria efetiva ao conflito na Colémbia e
suas conseqléncias nos paises vizinhos que recebem o maior nimero de refugiados,
especialmente Costa Rica, Equador, Panaméa e Venezuela. Por meio do reassentamento,
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai recebem refugiados que continuam ameacados ou
nao conseguem integrar-se no primeiro pais de refagio.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Método, 2007, p. 202.

% Ibidem, p. 202.
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O Brasil, assim, é mundialmente reconhecido como um pais acolhedor
de refugiados espontaneos e reassentados. Refugiados espontaneos séo
agueles que chegam ao Brasil como solicitantes de reflugio propriamente dito, e
os refugiados reassentados sdo aqueles que ja tiveram a condicdo de
refugiado reconhecida em outro pais, porém continuaram sendo alvos de
perseguicdo ou ndo obtiveram a total integracdo local no primeiro pais de
reflgio e assim séo reassentados no Brasil. Mas o refugiado também encontra
dificuldades para se integrar a sociedade brasileira. As principais dificuldades
sdo a lingua e a cultura. Os maiores problemas sdo comuns aos proprios
brasileiros: a dificuldade em conseguir emprego e o dificil acesso a educacgéo
superior e aos servicos publicos de satide e moradia.®®

Dessa forma, o Brasil incorporou a institucionalidade do reflgio e assim

exporta suas praticas, tornando-se exemplo na tematica do refagio.

% ACNUR. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Disponivel:
<www.acnur.org.br>. Acessado em: 20 de setembro de 2010.
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CONCLUSAO

Com a criacdo da lei 9.474/97 e juntamente do CONARE, o Brasil se
tornou um dos paises que possui um ordenamento juridico mais avangcado em
relacdo a tematica dos refugiados. Porém existem varios aspectos que devem
ser melhorados. Ainda assim, a lei brasileira serve de exemplo para os demais
paises.

O Governo é responsavel pela acolhida do solicitante de refagio,
disponibilizando, caso o solicitante seja reconhecido como refugiado, acesso a
servicos publicos, tais como: saude, educacdo, emprego. Esse é um processo
tripartite, que se da entre o Governo brasileiro, 0 ACNUR e a sociedade civil.
Essa acdo promove a integracdo dos refugiados na sociedade mediante
atividades especialmente planejadas para eles. Tais atividades incluem
orientacao legal e social, cursos de idioma, assisténcia na procura por emprego
e moradias.

A participacdo da sociedade civil est4 representada principalmente pela
Céritas Arquidiocesana Brasileira, que, em parceria com instituicdes privadas,
tenta implementar o processo de acolhimento dos refugiados, principalmente
em trés pontos: assisténcia, protecao e integracao.

O Brasil, desde o comeco da protecéo internacional aos refugiados, tem
desempenhado um papel de lideranca, tanto no desenvolvimento de uma lei
moderna e avancada quanto na formacgédo de parcerias com ONGs. Assim, 0
Brasil tem se transformado cada vez mais em um exemplo a ser seguido,
principalmente pelos seus vizinhos sul-americanos, com o seu Programa de
Reassentamento solidério, por exemplo.

O pais possui um bom sistema de acolhida, porém a maior parte da
populacdo ndo entende ainda a realidade dos problemas enfrentados pelos
refugiados. O quase total desconhecimento da sociedade brasileira deste tema
pode ser explicado pelo baixo numero de refugiados em relacdo a uma
populacdo de mais de 190 milhdes de pessoas (Censo de 2010). Também
pode ser observada pela baixa quantidade de campanhas educativas sobre o

que é ser um refugiado, por que estdo fugindo de seus paises de origem e
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quais sdo os seus direitos em nosso pais. Tal fato faz com que se esperem
muito mais a¢des do nosso pais nos préximos anos.

A Protecdo Internacional dos Refugiados € importante, pois consagra a
cooperacao internacional em prol da protecdo internacional dos direitos da
pessoa humana e da dignidade humana a luz dos principios da CARTA da
ONU.® E, ainda, importante porque se trata também de uma vertente do Direito
Internacional Publico, o Direito Internacional dos Refugiados.

O CONARE é de alta relevancia, pois, com o advento de sua criacao, o
Brasil passou a ter uma das leis mais modernas do mundo em relacdo a
protecdo internacional dos refugiados. O Comité é um O6rgdo inovador e,
nesses mais de dez anos de existéncia, tem comprido seu papel. O CONARE
€, portanto, um exemplo claro da institucionalizacdo da protecéo internacional
dos direitos da pessoa humana nas Relacdes Internacionais a luz da interacéo
entre o direito internacional e o direito interno dos Estados.

Dessa maneira, o Brasil contribui ativamente com a sociedade mundial
na protecdo internacional da pessoa humana, em especial na protecdo dos
refugiados, pois, ao incorporar de vez em seu ordenamento juridico os
principios da protecdo internacional dos refugiados, o pais se torna um
exemplo a ser seguido por outros Estados.

8 ver nota nimero 22.
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