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“Que tempos medonhos chegam,
Depois de tdo dura prova?
Quem vai saber, no futuro,

O que se aprova ou se reprova?

De que alma vai ser feita
Essa humanidade nova?”

CeciliaMeireles, Romanceiro da Inconfidéncia, Romance L1X — dareflexdo dos justos



RESUMO

O Tribuna Penal Internacional realiza uma antiga aspiracéo da comunidade internacional por
uma justica internacional independente e imparcial, com a competéncia de responsabilizar
criminalmente os individuos responsaveis pelas violagdes mais graves dos direitos humanos.
Desde aratificagdo do seu Estatuto pelo Brasil, em 20 de junho de 2002, surgiram inimeras
criticas quanto a sua compatibilidade com a Constituicdo brasileira. Neste trabalho, sdo
apresentados os antecedentes filosoficos, histéricos e as dificuldades de implementacdo do
Tribunal bem como as suas principais caracteristicas, como composi¢do, 0s crimes de sua
competéncia e as penaidades aplicaveis, avaliando item aitem a sua constitucionalidade.

Palavras-chave: Tribuna Penal Internacional, Constitui¢éo brasileira.



ABSTRACT

The International Criminal Court meets an old aspiration of the international community for
an independent and impartial international justice, with jurisdiction over individuals charged
for serious violations of human rights. Since the ratification of the Court’s statute by Brazil,
on June 20th, 2002, many questions over its compatibility with Brazilian Federal Constitution
haven been raised. This study presents previous attempts of establishing an international court
for human rights violations, as well as the most remarkable of the modern ICC's
characteristics, such as its history, composition, jurisdiction and the penalties it can impose on
individuals, evaluating the compatibility of all thisitemswith Brazil’s Federal Constitution.

Key-words: International Criminal Court, Brazilian Constitution
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INTRODUCAO

A eleicdo do tema proposto para a execucdo deste trabalho sofreu drésticas
modificagdes desde o seu projeto inicial. Pensou-se, num primeiro momento, em limitar o
objeto ao estudo das violagdes de direitos humanos no Brasil e na Coldmbia - visto ser este
um pais sofredor com o desrespeito a estes direitos, a0 mesmo tempo em que também ¢
referéncia de mobilizagdo da sociedade civil no combate as barbaries — bem como ao estudo
do TPI, Corte internacional criada para julgar os responsaveis por tais fatos. Sem dividas um
trabalho dessa natureza resultaria extremamente interessante, mas as pesquisas conduziram a

outros rumos.

Apos a realizacdo do Curso de Mestrado amplamente interdisciplinar, que permitiu a
mesclagem de outras parcelas do conhecimento ao estudo do fendmeno, seguiu-se um ano de
pesquisa reunindo bibliografia a respeito das violagdes dos direitos humanos e da criagdo e

funcionamento do Tribunal Penal Internacional.

Constatou-se que, no decurso deste século, milhdes de criangas, homens e mulheres
tém sido vitimas de atrocidades que chocam a consciéncia da humanidade, e que nessas
situacdes, muitas vezes, as autoridades domésticas ndo punem os verdadeiros responsaveis
pelos atos cometidos. Até mesmo quando existe vontade politica por parte de um Estado, a
instaurag¢do dos processos criminais ¢ freqiientemente obstada, devido ao fato de os conflitos

poderem interromper ou mesmo desintegrar o sistema judicial do Estado.

E, portanto, premente a necessidade de acabar com a cultura da impunidade para os
violadores dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, bem como de prevenir
conflitos. A repressdo a tais crimes deve ser, portanto, efetivamente assegurada através da
adocdo de medidas em nivel nacional e do refor¢o da cooperagdo internacional, sendo o TPI

um desses instrumentos.

Destarte, o TPI realiza a antiga aspira¢do da comunidade internacional de uma justica
internacional independente, imparcial e permanente, superando as insuficiéncias do passado
quanto a incapacidade de punir criminosos de guerra. Sua importancia sobressai ainda mais
em dias recentes, a luz dos crimes perpetrados em Nova lorque, os quais ressaltaram a

imprescindibilidade de um instrumento desta natureza para o novo século.
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Por outro lado, temos que o mundo esta assistindo a uma grande transformagao, tanto
no conceito de soberania, quanto de jurisdicdo interna e justica internacional, em face do
surgimento de novas organizacdes internacionais como o TPI, que afetam a soberania estatal
com seu poder de ingeréncia. Portanto, no primeiro capitulo, nos propusemos a analisar a
atual concepcdo de soberania na ordem internacional, bem como os conceitos de Estado e

Nacao, intimamente relacionados ao tema.

Para tanto, partiremos do conceito original de soberania formulado por Jean Bodin,
perpassando pelas teorias sobre a origem do Estado de Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau

e Montesquieu.

No segundo capitulo do trabalho, sdo apresentadas algumas nog¢des preliminares, tais
como: o ideal kantiano de paz perpétua, inspirador da criacao do TPI; a relagao entre o Direito
Internacional e o Direito Interno; e a posicdo dos tratados de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, modificada recentemente com a promulgacdo da Emenda

Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004.

Neste capitulo ¢ analisada primeiramente a anarquia vigente no sistema internacional,
comparando-a ao estado de natureza de Hobbes. Em seguida, ¢ avaliada a proposta de Kant
para uma paz perpétua, a fim de coteja-la com a concepg¢ao realista. Outro pressuposto tedrico
apreciado ¢ a evolucdo do Direito Penal em ambito internacional e os conceitos de Direito
Internacional Penal e Direito Penal Internacional, que se relacionam ao nome dado a Corte, o
Tribunal Penal Internacional. Nesta oportunidade, faz-se um apanhado dos antecedentes

historicos e juridicos dos direitos humanos com esteio na doutrina de Bobbio.

O terceiro capitulo refere-se ao TPI propriamente dito, no qual descrevemos, entre
outras caracteristicas, os antecedentes historicos da sua criagdo, em especial os tribunais
penais internacionais de Nuremberg e de Toquio. Estes tribunais sofrem a critica de
constituirem Cortes de excecdo, onde vencedores julgaram vencidos, em julgamentos quase
sempre parciais, desrespeitando normas fundamentais e indispensaveis ao Estado
Democratico de Direito. Foram, todavia, o embrido para o desenvolvimento da idéia de um

Tribunal Penal Internacional permanente, nos moldes do que ¢ hoje o TPI.
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A seguir, sdo explicados os principios gerais de direito adotados pelo TPI, como o da
legalidade, da irretroatividade, da responsabilidade penal individual, da responsabilidade
penal aos dezoito anos, da responsabilidade dos comandantes e superiores, da

imprescritibilidade, entre outros.

Sao apresentados também os crimes considerados como mais ofensivos a humanidade
e a celeuma em torno da sua inclusdo no TPIL E conferido destaque ao crime de agressio, que
anda ndo se encontra definido no Estatuto devido a sua complexidade. Por fim, neste capitulo
¢ abordado o Principio da Complementaridade, inovagdo do TPI que se almeja ser um

compatibilizador entre o Estatuto e as Constituigdes nacionais.

No quarto capitulo, apontamos, mais objetivamente, a composi¢do do Tribunal, os
direitos garantidos aos acusados, as penalidades aplicaveis aos condenados e a execucgdo das
penas. A par das caracteristicas ¢ relatada também a polémica gerada por alguns paises, no
decorrer da Conferéncia Diplomatica de Roma, em torno de determinados aspectos do
Estatuto, como: o papel do Conselho de Seguranca na Corte; a cooperagdo dos Estados-
membros com o TPI mediante a entrega de nacionais; a independéncia do promotor e a

inclusdo da pena de morte, entre as aplicaveis pelo Tribunal.

Toda essa celeuma deve-se ao fato de o Estatuto de Roma congregar Estados-
membros representantes das mais diversas familias juridicas - como paises ocidentais,
africanos, asiaticos, incluindo os do sistema islamico -, que refletem profundas diferengas de
valores basicos. Assim € que, apesar de o TPI realizar uma antiga aspira¢do da comunidade
internacional de uma justica internacional independente e imparcial, durante as negociagdes,
houve uma dissensdo entre um grupo, favoravel a ado¢do de um Estatuto mais conservador, e

outro, defensor da ampliacdo das prerrogativas do Tribunal.

Entretanto, em que pesem as divergéncias existentes, os Estados participantes reunidos
na Conferéncia de Roma tinham em comum a consciéncia da sua obrigagdo moral e juridica

de ndo deixar impunes crimes atrozes que afetam a humanidade.

No quinto capitulo, ¢ feita a avaliacdo, propriamente dita, da compatibilidade entre os
dispositivos do TPI e os diversos sistemas juridicos nacionais. Com relacdo a Constitui¢ao

Federal brasileira, pretende-se avaliar a constitucionalidade do Estatuto de Roma, visto que,
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desde a sua ratificagao pelo Brasil, em 20 de junho de 2002, surgiram inumeras criticas
quanto a sua compatibilidade com a Constituicdo Federal brasileira. Os institutos mais
polémicos introduzidos pelo Tratado foram: a possibilidade de entrega de nacionais para
julgamento pelo Tribunal, a impossibilidade de invocacdo de imunidade e do foro por
prerrogativa de funcdo, ainda que constitucionalmente previstos, perante o TPI e a previsao de
aplicacdo de pena de carater perpétuo para os crimes de competéncia do Tribunal. As
discussdes a respeito da constitucionalidade do TPI eram infindéveis e ensejaram até mesmo a

inser¢do de um dispositivo a respeito na Carta Politica, via Emenda Constitucional.

E realizado também um estudo comparativo com outros paises da América Latina e
com Portugal, a fim de avaliar a maneira como foi feita a compatibilizacdo do Estatuto de
Roma com os seus respectivos direitos internos e Constituicdes bem como quais foram os
instrumentos utilizados para alcanga-la, como, por exemplo, a reforma constitucional adotada

por alguns.

Por derradeiro, ¢ feita uma andlise da conjuntura internacional e os seus desafios para
o TPI, mormente a recusa dos Estados Unidos em aderir ao tribunal e o seu envolvimento em

conflitos armados na atualidade.

Na realizagdo da pesquisa, empregaram-se varios métodos para ampliar as
possibilidades de analise e de obtencdo de respostas para o problema da constitucionalidade
do TPI, tendo em vista que hoje, mais do que nunca, a ciéncia ndo ¢ fruto de um roteiro de
criagdo totalmente previsivel e que ndo h4 apenas uma maneira de raciocinio capaz de dar

conta do complexo mundo das investigacdes cientificas.

Utilizamos o método dedutivo (dos racionalistas Descartes, Spinoza e Leibniz)
partindo-se da andlise das caracteristicas gerais do TPI, confrontando-as com alguns aspectos
da Constitui¢do brasileira, para entdo chegar-se uma conclusdo quanto a sua

constitucionalidade.

Valemo-nos também do método hipotético-dedutivo proposto por Popper,
especialmente para refutar as hipoteses formuladas para a ndo aceitagdo do Estatuto de Roma

pelos Estados Unidos, derrubando uma a uma as dificuldades expressas no problema.
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Por fim, foi empregado o método de interpretacao dindmico e totalizante da realidade
(fundado na dialética de Hegel), que considera que os fatos ndo podem ser considerados fora
de um contexto social, politico ou econdémico, como sdi acontecer com a protecdo dos direitos

humanos frente aos atuais conflitos terroristas e ao poderio bélico e economico estadunidense.

Como método especifico das ciéncias sociais, adotamos o comparativo, ressaltando
nos textos das Constituigdes latino-americanas as diferencas e similaridades do tratamento dos
direitos humanos. A natureza desta investigagdo ¢ soOcio-juridica, onde se empregam

procedimentos técnicos a fim de revelar o contetido ideologico de tais textos constitucionais.

Quanto ao meio de pesquisa, foram empregados o bibliografico - feito em livros,
periddicos e teses - e o documental, como o parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias do Parlamento Portugués. Na pesquisa via
internet, teve-se o cuidado em atestar a origem e a confiabilidade das informagdes, valendo-

nos de sitios de institui¢cdes e revistas cientificas, identificando a qualificagdao do seu autor.

Diante das reflexdes juridicas e filosoficas a serem feitas, pretende-se, ao final,
contribuir para que o TPI, que realiza uma antiga aspiracdo da comunidade internacional,
possa efetivamente cumprir a sua missao de proteger os direitos humanos contra as violagodes

mais graves.
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1. ESTADO, NACAO E SOBERANIA

A questdo da soberania apresenta grande relevancia para o debate hodierno das
relacdes internacionais e do direito internacional publico, pois, nestas areas, o Estado ¢ o
objeto central de estudo. De fato, muito se tem questionado sobre a soberania estatal visto que
a interdependéncia crescente entre os Estados e a sua unido em organizagdes como o TPI

limitam a sua efetiva capacidade de autodeterminagao.

O espirito de cooperagdo entre os Estados demonstra que a tendéncia das nagdes na
politica internacional ndo ¢ mais o individualismo estatal, mas o sentimento de cooperacao

entre os povos. Sdo as chamadas relagdes internacionais interindependentes.

Abandonou-se a soberania absoluta para entdo utilizar-se do termo “independéncia”.
Esta palavra ¢ empregada no sentido moderno para designar o mais alto poder estatal,

conforme enuncia Celso Albuquerque Mello (1997, p. 135).

Portanto, nao se pode discutir e desenvolver o importante assunto que ¢ o Tribunal
Penal Internacional sem que se preocupe em relacioné-lo a soberania estatal, a fim de concluir
se ha ou ndo afronta a este atributo do Estado. Para tanto, convém remontarmos, ainda, as
origens do termo juridico de Estado, intimamente vinculado aos conceitos de nagdo e

soberania.

1.1 O Conceito de Nacgéo

A nogdo de relagdes internacionais ¢ recente, ja que o surgimento dos “Estados
Nacionais” data do final da Idade Média (MALUF, 1995, p. 121). De fato, o “Estado —
Nagdo” comeca a se consolidar a partir dos séculos XIII e XVII, ensejando a criacdo de
teorias politicas que justificassem e legitimassem a sua existéncia e orientassem suas agoes

em relacdo a outros Estados.
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Logo, surge na Franga o conceito de nagdo, quando do Absolutismo da dinastia
Bourbon. Para os filosofos politicos, tornava—se premente definir o conceito de nagdo, com a

finalidade de substituir a relagio arcaica entre povo, territorio e Estado'.

O Periodo Moderno (compreendido entre os séculos XVI e XVIII) firmou o preceito
de que nagdo sO existe quando regida por um Estado. Atualmente, a Filosofia do Direito
conceitua que uma nacdo ¢ uma comunidade, étnica e socialmente diversificada, organizada
pelo Estado (REALE, 2003, p. 154). Leciona Sampaio Déria (1958, p. 34), que “nagdo ¢
primeiro o conjunto de homens que derivam de uma origem comum, com a mesma raga, a
mesma lingua, certa f¢ predominante, as mesmas tradicdes, o mesmo destino histérico, nao
importando suportar o jugo de governo estrangeiro durante certa época, podendo até mesmo

ser partilhado as vezes.”

Nacao ¢ um vocabulo que invoca certos sentimentos, identidades culturais, sociais e
politicas. Nas palavras de Lenio Streck (2001, p. 154) ¢é um conceito
"psicossocioantropologico". Jorge Miranda (2002, p. 190) afirma que "o especifico da nagdo
encontra-se no dominio do espirito, da cultura, da subjetividade. Uma nagdo ndo é qualquer

grupo cultural, ¢ uma comunidade cultural com vocagao ou aspiracao a comunidade politica".

Com base nestes conceitos, podemos entender como nagdo uma comunidade que
encontra denominadores comuns, tais como, identidade cultural, étnica, lingiiistica, entre

outros, disposta a cumprir um designio.

Por sua vez, o termo nacao diverge do conceito de populagdo e de povo. Informa Livio
Paladim (1998, p. 107) que: "Em seu conceito mais geral, povo ¢ sindnimo de nacdo, € s6 nao

se confunde porque o povo se fragmenta e a nacao ¢ indivisivel".

O conceito de povo esta relacionado a comunidades que tém os mesmos direitos e

deveres dentro de um determinado territério, diferenciando-se, assim, do termo populagao,

! Sobre o absolutismo francés, destaca Dallari (1985, p. 124): “a explicacdo classica do Absolutismo veio da
Franga, onde, durante séculos, tendéncias centralizadoras se tinham revelado, tais como a luta dos publicistas
contra o Papa. (...) A politica de Estado devia ser separada da religido, a teologia, de qualquer doutrina. Uma
politica secularizada ... era unica sob cujo signo se podia unificar a nagdo. (...) O ultimo vinculo entre a doutrina
politica e a teologia foi o conceito da Graga divina. (...) O tedrico da monarquia francesa ndo confessional foi
Jean Bodin.”
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mais abrangente, com carater demografico. Essa distingdo entre povo e populagao nos ¢ dada
por Dallari (1985, p. 129): "Do conceito de povo distingue-se claramente o de populagao. O
povo corresponde a um conceito juridico e politico, a populagcdo a um conceito demografico e
econdmico. O primeiro ¢ uma unidade de ordem, a segunda a simples soma de uma

T .. . 2
multiplicidade de homens atomisticamente considerados."

Logo, de acordo com o autor, populacdo abrange todas as pessoas que definitivamente

habitam um determinado territorio, sejam elas nacionais ou estrangeiras.

Conforme visto, o conceito de nacdo envolve pessoas unidas por sentimentos
historicos e culturais, com passado comum, que visam a preservacao das tradi¢cdes. “A nacao
¢ a base para um Estado s6lido” (FRIEDE, 2002, p. 319). Essa classica afirmacdo levou a

doutrina a confeccionar um dos conceitos de Estado como “nacao politicamente organizada”.

Tudo isso demonstra que a estruturacao dos Estados se deu com base nos valores das

nacdes. Sobre o Estado, falar-se-4 adiante.

1.2 O Estado

A palavra “Estado” tem origem do latim statu, do verbo stare, cujo significado ¢ estar
em pé, manter-se. O vocabulo apresenta o radical st, de origem indo-européia, que significa

permanéncia, duragdo (ABBAGNANO, 1980, p. 85).

Desde os mais antigos tedricos até os contemporaneos ndo se chegou a um juizo
univoco do verbete Estado. Um conceito moderno nos é dado por Maquiavel, em "O
Principe", quando afirma: "todos os Estados, todos os dominios que tém tido ou tém império

sobre os homens sdo Estados, sdo republicas ou principados" (2000, p. 44).

Muitas vezes, a expressdo Estado ¢ utilizada como sindnimo de nagdo, mas as duas
palavras, como visto, ndo podem ser equiparadas, pois o Estado ¢ uma realidade juridica,

diferentemente da nacdo, que ¢ uma realidade sociologica. A nagdo, no dizer de Miguel Reale

% Livio Paladin, por seu turno, distingue povo de populacdo da seguinte forma:"La nozione di popolo non va
confusa com quella di popolazione, giacché i due termini divergono tanto per exceso quanto per difetto, secondo
i punti di vista che si assumano.”
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(2003, p. 67), deve ser vista como "um Estado em poténcia", e o Estado deve ser visto como

"uma nagao politicamente organizada".

A razdo do Estado estd no fato de ser ele “a expressdo harmonica e abstrata de uma
sociedade” e sua finalidade estd na manutengcdo da ordem social através da aplicagdo do
direito, “para que essa sociedade ndo venha a se destruir por conflitos internos ou externos”

(BONAVIDES, 1993, p. 44).

O aparecimento do direito constitucional como ciéncia autobnoma ocorreu no fim do
século XVIII com a adogdo das constituigdes escritas. A primeira obra sobre a matéria foi The
Federalist (O Federalista). Elaborada por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, foi
apresentada na convencdo da Filadélfia, que votou, em setembro de 1787, a Constitui¢do dos
Estados Unidos. Esse livro influenciou a sistematizacao do pensamento juridico constitucional

na Franca, Itdlia e em outros paises™

Quanto a origem do Estado, as mais antigas teorias véem nele o desenvolvimento e a
ampliacdo da familia. A sociedade em geral derivaria necessariamente da familia, a ponto de
se afirmar que a familia ¢ a celula mater da sociedade. Segundo informa Sahid Maluf (1995,
p. 98), a teoria da origem familiar tem fundamento biblico vez que "apodia-se na derivagdo da

humanidade de um casal originario".

De outro turno, a teoria contratualista, cujo arauto maior ¢ Jean-Jacques Rousseau,
preconiza que o Estado se originou de uma convencdo entre os membros da sociedade, o

chamado “contrato social”.

De acordo com o filésofo, ao associar-se por meio de um contrato social, os
individuos associados alienam seus direitos ao recém formado corpo politico. Essa total

alienacdo ¢ vantajosa, pois que se forma aqui um novo corpo, indivisivel e com vontade

3 As diversas teorias do Estado propostas nos ultimos cinco séculos procuraram explicar o Estado a partir de
diversos pontos de vista. Segundo Carré de Malberg (2001, p. 165), desde o momento em que a coletividade
estatal se organiza e possui 6rgdos que querem e agem por ela, o Estado existe. Nao influem sobre a sua
existéncia as transformacdes posteriores de Constituicdo e forma de governo: o Estado nasce e permanece
através de todas as mudancas. Outros preferem considerar como nascimento juridico do Estado o momento em
que ele é reconhecido pelas demais poténcias, sob o ponto de vista do Direito Internacional, conforme preconiza
os arts. 12 e 13 da Carta da OEA (
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propria, assim qualquer dano ao corpo sera um dano a todos, € qualquer vantagem ao corpo
serd uma vantagem a todos, logo ninguém desejard prejudicar os demais. A fim de
preservarem-se, os individuos associados deverdo obedecer a este corpo, o que ndo afronta a
liberdade, mas substitui-a da natural pela convencional. Terdo de cumprir as leis que sdo as
vontades de um povo estabelecidas para ele mesmo. Logo, obedecendo ao corpo, obedece-se

a si mesmo. (ROUSSEAU, 1999, p. 112).

Rousseau refor¢a o contrato social com sangdes rigorosas que acreditava necessarias
para a manutencdo da estabilidade politica do Estado por ele preconizado. Propde a
introducao de uma espécie de religido civil, ou profissdo de fé civica, a ser obedecida pelos

cidaddos que, depois de aceitarem-na, devem segui-la sob pena de morte.

Enquanto Rousseau argumenta que a soberania deve estar nas maos do povo, ele
também faz uma disting¢do clara entre soberano, governo e Estado. O soberano e o Estado sao
aspectos de um mesmo povo. A diferenca ¢ que em um aspecto o povo ¢ ativo, senhor de
vontades que deverdo ser cumpridas por ele mesmo, que ¢ o Estado. O governo, por seu turno,
também ¢é povo, mas € o o6rgdo encarregado de executar as leis. Temos entdo uma relagao
estreita entre soberano, governo e Estado. O soberano determina sua vontade ao governo que

a fara cumprir pelos suditos.

Rousseau opos-se ferozmente a idéia de que as pessoas devam exercer a soberania por
meio de uma assembléia representativa, visto que, para ele, a soberania ¢ inalienavel e

indivisivel.

Em “Discurso sobre a Origem da Desigualdade entre os Homens” (2002, p.230),
Rousseau situa a desigualdade entre os homens como enraizada na vida social: os seres
humanos eram originalmente bons e viviam em uma condi¢do de isolamento e inocéncia. A
sociedade e seus valores culturais criaram, por meio da propriedade privada e da divisao do
trabalho, uma desigualdade artificial de origem social, ndo natural, e uma falsa moralidade;

logo, ¢ a sociedade que corrompe o homem.

Rousseau busca, assim, uma natureza humana selvagem, pura, sem a macula causada
pelo mundo corrompido pela civilizagdo. E o famoso mito do bom selvagem, ser integro e

primitivo, tdo amplamente retomado pelos autores romanticos. Esse homem estd oculto no
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interior de cada homem e possui a esséncia de todos os homens, a liberdade. Mas, uma

liberdade ndo apenas social, também emocional, sentimental.

Em oposicdo a teoria contratualista, a chamada “teoria da forca” ou da “origem
violenta do Estado”, afirma que esta organizacdo politica resultou do poder de dominagdo dos
mais fortes sobre os mais fracos. Segundo ela, o que da origem ao Estado ¢ a violéncia dos

mais fortes (CHEVALIER, 1999).

Gumplowicz e Oppenheimer desenvolveram amplos estudos a respeito das primitivas
organizagdes sociais, concluindo que foram elas resultantes das lutas travadas entre os
individuos, sendo o poder publico uma instituicdo que surgiu com a finalidade de
regulamentar a dominagdo dos vencedores e a submissdo dos vencidos. Franz Oppenheimer
(1975), médico, filosofo e professor de ciéncia politica em Frankfurt, defende que o Estado &,
quanto a sua origem, uma organiza¢ao social imposta por um grupo vencedor a um grupo
vencido, destinada a manter esse dominio internamente € a proteger-se contra ataques

exteriores.

Essa teoria da forga, segundo Jellinek (1954), apodia-se aparentemente nos fatos
historicos: no processo da formagao originaria dos Estados quase sempre houve luta; a guerra
foi, em geral, o principio criador dos povos. Portanto, essa doutrina encontra confirmac¢ao no

fato de que todo Estado representa, por sua natureza, uma organizag¢ao de forca e dominagao.

Ainda quanto a formacdo do Estado, dois filésofos ndo podem deixar de ser

mencionados: Thomas Hobbes e John Locke.

Hobbes constroi uma teoria contratualista de Estado com o objetivo maior de
contribuir para desenvolver a paz social, e, sobretudo, para estabelecer uma ordem racional
(tanto social, quanto politica) no seio do Estado. A sua obra mais importante para a Teoria
Politica e o Direito Constitucional é o Leviatd (2000), destacando-se a segunda parte, onde

detalha a sua visdo de Estado.

A concepcao hobbseniana de Estado toma como ponto de partida uma compreensdo
individualista, realista e pessimista do homem. Segundo esse entendimento, o0 homem ¢ um

animal social por natureza que, enquanto individuo dotado de emocodes e desejos, s € capaz
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de viver em sociedade se abdicar de sua liberdade e parcela de poder em favor do titular da

soberania: o Estado Absoluto.

Hobbes concebe o pacto de instituicdo do poder politico (o Estado) como “cessdo
integral que obriga os suditos e ndo implica nenhuma obrigagao por parte do Estado". (2000,
p. 78). Percebe o contrato social como a solucdo para a superagdo tanto da violéncia como da
inseguranga coletiva existentes no estado de natureza e como o alicerce da constituicdo do
corpo politico - o Estado - necessario a sobrevivéncia do homem em sociedade. Contudo, o
pacto social, para Hobbes, s6 ¢ obrigatorio e legitimo se alcanga plenamente o fim para o qual
foi firmado: a seguranca e o bem-estar da coletividade. Neste sentido, o titular da soberania -
o Estado Absoluto - ¢ legitimo na medida em que garante a paz e o bem comum a todos que

vivem sob sua égide.

Hobbes, tanto quanto Locke, partiu do conceito de estado de natureza para formular a
sua proposta de Estado. Entretanto, ambos tinham entendimentos distintos acerca do que seja
o “estado de natureza”. Sobre o estado de natureza hobbesiano, falar-se-a mais adiante,

quando tratarmos do realismo nas relagdes internacionais.

O escritor inglés John Locke (1632/1704) personificou, na Inglaterra do final do
século XVII, as tendéncias liberais opostas as idéias absolutistas de Hobbes. Partidario dos
defensores do Parlamento, seu "Ensaio sobre o Governo Civil" foi publicado em 1690, menos

de dois anos depois da Revolugao Gloriosa de 1688, que, destronou o rei Jaime II.

Locke tornou-se um dos classicos do liberalismo politico, ao propor uma articulagdo
de temas fundamentais: a igualdade natural dos homens, a defesa do regime representativo e a
exigéncia de uma limitacdo da soberania baseada na defesa dos direitos subjetivos dos
individuos. Os principios fundamentais desta teoria incluem a liberdade natural e a igualdade
dos seres humanos; o direito dos individuos a vida, liberdade e propriedade; o governo pelo
consentimento; o governo limitado; a supremacia da lei; a separacdo dos poderes; a
supremacia da sociedade sobre o governo; o direito a revolugdo. O principio de governo pelo
consentimento, com finalidade e poder limitados, ¢ o fundamento do constitucionalismo
liberal, sendo os Dois Tratados Sobre o Governo considerados como a expressao classica das

idéias politicas liberais.
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Ao contrario de Hobbes, Locke foi um otimista em relagdo ao Homem, enquanto ser
politico e social. De fato, enquanto Hobbes via o "homem como o lobo do homem", Locke
assumiu uma visao oposta, acreditando na capacidade humana de consenso e didlogo, com o
homem, na sua funcdo social de cidaddo, tendo o controle do Estado mediante os seus
representantes regulamente constituidos. Neste sentido, Locke identificava o estado de
natureza como uma condi¢do de paz e assisténcia mutua pré-existente a instituicao do Estado

(BOBBIO, 2000, p. 107).

Locke chega a conclusdes opostas as de Hobbes pois, sustenta que, mesmo no estado
de natureza, o homem ¢ dotado de razdo. Dessa forma, cada individuo pode conservar sua
liberdade pessoal e gozar do fruto de seu trabalho. Entretanto, nesse estado natural faltam leis
estabelecidas e aprovadas por todos e um poder capaz de fazer cumprir essas leis. Os
individuos, entdo consentem em abrir mdo de uma parte de seus direitos individuais,
concedendo ao Estado a faculdade de julgar, punir e fazer a defesa externa. Entretanto, se a
autoridade publica, a quem foi confiada a tarefa de a todos proteger, abusar de seu poder, o
povo tem o direito de romper o contrato e recuperar a sua soberania original. Assim Locke
defende o direito do povo em se sublevar contra o governo e justifica a derrubada e a

substituicdo de um soberano legitimo por outro.

A passagem do "estado natural" para o "estado social" s6 pode ser feita pelo
consentimento e ndo pela conquista dos homens. "Sendo todos os homens igualmente livres,
iguais e independentes, nenhum pode ser tirado desse estado e submetido ao poder politico de
outrem, sem o seu proprio consentimento, pelo qual pode convir, com outros homens, em
agregar-se e unir-se em sociedade, tendo em vista a conservagdo, a seguranca mutua, a
tranqiiilidade da vida, o gozo sereno do que lhes cabe na propriedade, e melhor protecao
contra os insultos daqueles que desejariam prejudica-los e fazer-lhes mal." (LOCKE, 1998, p.

97.)

Locke reconhece que o ente politico criado pela sociedade, o Estado, é uma invengao
humana. Todavia, uma vez criado, adquire um poder que possui natureza propria, o qual, se
ndo for adequadamente controlado, sobretudo em termos juridicos e politicos, conduz, via de
regra, a opressdao dos cidaddos. Por via de conseqiiéncia, Locke vé que o poder soberano do
Estado pode e deve ser revogavel ad nutum, caso venha a se revelar opressor ou contrario aos

interesses do povo (CHEVALIER, 1999, p. 221).
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De forma sucinta, podemos dizer que a doutrina politica de Locke parte de duas
premissas que podem ser enunciadas por meio das seguintes assertivas: a primeira, de que
todos os homens nascem livres; a segunda, de que os poderes do Estado sdo limitados e o

Estado somente existe mediante o consentimento dos cidaddos que o compde.

E importante destacar que Locke "despersonaliza" o Estado, distinguindo o que é
governo do que ¢ Estado propriamente dito. O governo, para ele, ¢ a direcdo ou o comando
politico da sociedade, corporificando-se apenas como um dos segmentos politicos do Estado,
que, em ultima analise, se constitui no todo. Tal distingdo deriva da divisdo dos poderes do
Estado feita por Locke e que sera posteriormente aperfeicoada por Montesquieu sob a forma

da célebre “Teoria da Triparti¢do dos Poderes”, explicitada no livro O Espirito das Leis.*

Estas sdo, em suma, as teorias familiar, contratualista e da forca sobre a origem do

Estado, que o distinguem dos conceitos de nacao e de povo.

1.3 A Soberania

A soberania ¢ um dos temas que mais controvérsias tem gerado, ao longo dos anos, na
analise do Estado na ordem internacional. O vocébulo soberania deriva de superanus, que
significa estar por cima, consoante informa Jacques Maritain’. A expressdo “Estado soberano”
remete, desde logo, a idéia de uma ordem estatal ndo submetida a outra ordem da mesma
espécie. Logo, Estado soberano seria aquele que ndo se encontra numa situacdo de

dependéncia - juridica ou de outra ordem - em relacdo a outro Estado.

O conceito de soberania sempre foi polémico, devido a falta de unanimidade em

defini-lo e a disparidade que parece existir entre o conceito tedrico e o que se sucede no

* Neste sentido, Chevalier (1989, p. 112-113): “Para Locke, o poder legislativo e o poder executivo, em todas as
monarquias moderadas e em todos os governos bem ordenados, devem achar-se em diferentes méos.(...) Esses
dois poderes distintos ndo sdo iguais. Pois a primeira e fundamental lei positiva de todos os Estados ¢ a que
estabelece o poder legislativo, devendo este, assim como as leis fundamentais da natureza, tender a conservagio
da sociedade.”

> Sobre Maritain, Jos¢ Carlos Brandi Aleixo nos informa que “ele se coloca entre os fildsofos que mais
contribuiram para o entendimento, fundamentagdo, conscientizagdo e divulgagdo da sélida teoria dos direitos
humanos assim como para o surgimento e crescimento de vocagdes politicas comprometidas com esta nobre
causa” (ALEIXO, 2005, p. 212).
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mundo fatico. As defini¢des elaboradas no século XIX, por exemplo, traziam com freqiiéncia
o termo "ilimitada" associado a idéia de soberania. Este conceito nasceu, portanto, com
carater eminentemente politico e absoluto, tornando-se elemento essencial & no¢do do Estado
moderno, teoria defendida por Jean Bodin e que foi muito difundida entre os publicistas da

época.

O jurista Jean Bodin (1530-1596) publicou, em 1576, Les six livres de la République
("Os seis livros da Republica"), vasta obra de teoria politica, que se destacou pelos conceitos
emitidos sobre a soberania e o direito divino dos reis. A no¢do de soberania surgiu num
momento em que a Franca enfrentava as guerras do século XVI. O conceito de soberania, da
forma que foi concebido, foi essencial para o exercicio do poder pelos reis, que eram uma
forca emergente na época e precisavam impor e consolidar sua autoridade a organizagdo

descentralizada da era medieval.

Com base neste conceito emergente de soberania, os Estados foram unificados, com a
afirmacdo do poder do rei sobre um determinado povo e territorio. Foi o risco da anarquia que
levou Bodin a sustentar que, para preservar a ordem social, deveria existir uma vontade
suprema soberana. A nocao de soberania de Bodin constituiu a base da ciéncia politica e do

direito publico durante o Antigo Regime e sua influéncia ultrapassou as fronteiras da Franga.

Nos livros I ¢ II do Les six livres de la République Bodin estabelece a natureza do
Estado como tal, sua finalidade, seu fundamento, a cidadania, e as formas possiveis que o
Estado pode assumir. Afirma que todo poder vem de Deus e o cidadio é governado
independentemente do seu consentimento. Neste particular, para o autor, a sociedade civil
deve ser modelada na sociedade natural da familia, pois “nenhum pai é apontado por suas

criangas para governa-las” (BODIN, 1986, Livro I, cap. XVIII, p. 44).

Bodin defende que o monarca interpreta as leis divinas, obedece a elas, mas de forma
auténoma. Para ele "os principes soberanos sdo estabelecidos por Deus como seus lugares-
tenentes para comandar os outros homens (...) Por conseguinte, aquele que recebe de Deus a
poténcia soberana ¢ também, de Deus, a imagem na terra" (BODIN, 1986, Livro I, cap.
XVIII, p. 92). Ressalte-se, todavia, o monarca ndo precisaria receber do Papa a investidura do

seu poder.
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Bodin enfatiza que, se o soberano ¢ absoluto em relagdo ao sudito, ndo o ¢ em relacdo
a Deus; perante o autor da sua autoridade ele responde por todos os seus atos. O soberano nao
¢, conseqiientemente, a lei, ele proprio, mas o instrumento da lei divina, “a cujos principios os
decretos do soberano devem conformar-se”. Para o filosofo (apud CHEVALIER, 1989, p.
58):

Nada havendo de maior sobre a terra, depois de Deus, que os principes soberanos, e
sendo por Ele estabelecidos como seus representantes para governarem os outros
homens, e necessario lembrar-se de sua qualidade, a fim de respeitar-lhes e
reverenciar-lhes a majestade com toda a obediéncia, a fim de sentir e falar deles
com toda a honra, pois quem despreza seu principe soberano, despreza a Deus, de

quem ele € a imagem na terra.

A soberania ¢ definida pelo autor como o poder absoluto que o chefe de Estado tem de
fazer leis para todo o pais, sem estar, entretanto, sujeito a elas nem as de seus predecessores,
porque ndo pode dar ordens a si mesmo. Além de absoluta, a soberania ¢ também perpétua e
indivisivel’. A Republica (sindnimo de Estado ou de comunidade politica), sem o poder

soberano nao ¢ mais Republica. (BODIN, 1951, p. 76).

Segundo o fil6sofo, a soberania pode ser exercida por um principe (caracterizando
uma monarquia), por uma classe dominante (caracterizando uma aristocracia) ou pelo povo
inteiro (uma democracia). Todavia, ela s6 pode ser efetiva na monarquia, porque esta dispde
da unidade indispensavel a autoridade do soberano. Mas a monarquia de poder absoluto nao ¢
uma monarquia ilimitada ou despotica, mas uma monarquia regrada, “aquela em que os
suditos obedecem as leis do monarca e o monarca as leis da natureza, continuando a pertencer
aos suditos a liberdade natural e a propriedade dos bens” (BODIN, 1986, Livro I, cap. XVIII,
p. 65).

O monarca absolutista deve, pois, respeitar as leis naturais (como o direito a liberdade
e a vida e a lei que regula a sucessdo ao trono), bem como as propriedades dos seus suditos,

ndo podendo toma-las sem motivo justo.

6 A soberania absoluta referida por Bodin (1986, Livro I, cap. XVIII, p. 54) ¢ referida da seguinte forma no
original: "[...] il faut que ceux-la qui sont souverains ne soient aucunement sujets aux commandements d'autrui,
et qu'ils puissent donner loi aux sujets, et casser ou anéantir les lois inutiles, pour en faire d'autres: ce que ne peut
faire celui qui est sujet aux lois, ou a ceux qui ont commandement sur lui. C'est pourquoi la loi dit que le Prince
est absous de la puissance des lois, et ce mot de loi emporte aussi en Latin le commandement de celui qui a la
souveraineté."
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Tempos apos a publicagdo da teoria de Jean Bodin, surgiu, com a Revolucao Francesa
(1789), a doutrina da soberania nacional. Segundo esta doutrina, a soberania ndo pertence a
cada individuo, e sim a nagdo, depositaria Unica e exclusiva da autoridade soberana. Os
publicistas da Revolu¢do perceberam que a adocdo da teoria de que a soberania estaria
fragmentada no povo - ou seja, pertence a cada individuo que, fazendo parte de uma
comunidade estatal, participa do processo de escolha dos seus governantes -, ja defendida por
Rousseau, por exemplo, poderia levar o povo a plenitude do poder politico, gerando um certo
despotismo. Por outro lado, temiam pela continuidade do poder monarquico. Dessa forma,

atribuiram a nagao a titularidade do poder soberano.

Na segunda metade do século XIX, com o declinio das monarquias absolutistas e o
surgimento do constitucionalismo classico, ha uma despersonalizacdo da no¢do do Estado.
Comega a ser aceita a tese de que a titularidade da soberania pertence a esta entidade, dotada
de personalidade juridica. Essa teoria, desenvolvida pelos publicistas alemaes, assenta suas
bases filoséficas no idealismo objetivo de Hegel, e goza de grande prestigio no século
seguinte. Compartilhando deste ponto de vista, Celso Ribeiro Bastos (1996, p. 114), discorre

com muita propriedade ":

Soberania ¢ a qualidade que cerca o poder do Estado. [...] indica o poder de mando
em ultima instincia, numa sociedade politica. [...] a soberania se constitui na
supremacia do poder dentro da ordem interna e no fato de, perante a ordem externa,
so6 encontrar Estados de igual poder. Esta situagdo é a consagragdo, na ordem
interna, do principio da subordinagdo, com o Estado no apice da pirdmide, e, na
ordem internacional, do principio da coordenagdo. Ter, portanto, a soberania como
fundamento do Estado brasileiro significa que dentro do nosso territério ndo se
admitira forga outra que ndo a dos poderes juridicamente constituidos, ndo podendo
qualquer agente estranho a Nagdo intervir nos seus negocios.

! Depois de se atribuir a titularidade da soberania a Deus, ao povo e a nagdo, modernamente ¢ aceito
como titular da soberania o Estado e como principal caracteristica dela o exercicio do Poder Constituinte
Originario, existindo uma estreita relagdo entre os dois. Esta originalidade, todavia, deve ser considerada sob o
prisma juridico ¢ ndo historico, como bem assevera Jorge Miranda (1996, p. 172): "Néo se trata de remontar a
formagdo do Estado (...), mas, tdo-somente de recortar, com clareza a posi¢do do Estado frente as demais
entidades ou pessoas coletivas publicas de direito interno.". Konrad Hesse (1991, p. 22) assevera que a
Constituigdo ¢ a grundnorm da sociedade, de um Estado, que fixa principios gerais formatadores da unidade
politica e orientadores da ag¢do do Estado, pois contém os procedimentos para resolver os conflitos internos, para
regular a organizacgdo estatal e para criar as bases da ordem juridica; consagra Hesse, desta forma, a relagao entre
poder constituinte e soberania.

Ademais, para ser soberano, o Estado ndo pode estar submetido a outro, assim, pode elaborar a sua
Constituicdo, criar Orgdos, determinar competéncias e definir os direitos e garantias de seus cidaddos
(DALLARI, 1985, p. 113).
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Em vista disso, o autor conclui que a soberania ¢ limitada pelo proprio ordenamento
legal e pelos direitos e pelas garantias individuais, no plano interno e pela ordem juridica

internacional, no Ambito externo.

Portanto, a tendéncia atual ¢ a soberania existir ndo como um poder absoluto e sim
subordinado ao direito das gentes. Para Hidelbrando Accioly (1996, p. 132), soberania ¢ um
conceito meramente formal®. Ou seja, o Estado soberano é aquele que se encontra direta e
imediatamente relacionado ao direito internacional publico. O contetido da soberania ¢ cada

vez menor na medida da internacionalizacdo da vida econdmica, social e cultural’.

Assim, ndo se pode mais aplicar a soberania a no¢do de absoluta. Isto ndo traz como
efeito a descaracterizagcdo do termo, mas uma relativizagao, que se da tanto no plano externo
quanto no interno dos Estados, conforme afirma o prof. Ives Gandra da Silva Martins (1998,

p. 214).

Modernamente, ndo ha como se admitir a soberania Estatal como sendo ilimitada, na
medida em que as relagdes entre Estados, integrantes ou ndo de um mesmo bloco econdmico,
originam relacdes juridicas complexas, as quais, ndo raramente, acabam por gerar conflitos de
interesse de ambos os Estados-partes. Neste ponto, ndo se pode deixar de atentar as ligdes de

Kelsen (1998, p. 223), que ainda em 1960, ensinava ao mundo que:

¥ Diz-se que a soberania é um conceito meramente formal porque, em tese, todos os Estados sdo iguais na
ordem internacional. Isso porque, depois da consolidagdo dos Estados nacionais e da resolugdo dos conflitos
referentes a distribui¢do do poder interno, que passou a pertencer ao rei, os soberanos passaram a se reconhecer
mutuamente como iguais. Neste contexto, um grande acordo é firmado, em 1648, entre a maioria dos paises
europeus, conhecido como a Paz de Westfalia, que reconhecia a igualdade e a soberania dos governos. De
acordo com Westfalia, os governos eram soberanos e iguais. (LAFER, 1982, p. 81).

O Tratado de Westfalia, assinado em 1648, reestabeleceu a paz na Europa e inaugurou nova fase na historia
politica daquele continente. Esse tratado estabeleceu a igualdade juridica entre os Estados, elevando-os ao
patamar de Unicos atores na politica internacional, eliminando o poder da Igreja nas relagdes entre os mesmos.
Conferiu aos Estados o direito de escolher seu proprio projeto econdmico, politico ou religioso. Ficou, entdo,
consagrado o modelo da soberania externa absoluta, e iniciou-se uma ordem internacional protagonizada por
nagdes com poder supremo dentro de fronteiras territoriais estabelecidas.

O referido tratado conseguiu manter o equilibrio mundial até o inicio do século XX, todavia, o aumento das
desigualdades e a expansdo do comércio internacional, contribuiram para a decadéncia do acordo, que acabou
resultando na Primeira Guerra Mundial.

? Mister ressaltar que o dominio da soberania enfocado neste trabalho ¢ o externo. Essa observagao se faz
necessaria porque, de acordo com os doutrinadores da Teoria Geral do Estado (DUGUIT, s/d, p. 62), a soberania
pode ser encarada sob dois pontos de vista basicos: o interno significa supremacia, ou direito de dar ordens a
todos os individuos de uma nagdo; e o externo significa independéncia, ou o direito de representar a nagdo nas
suas relagdes internacionais com outras nagdes, sem que se sujeite a nenhuma delas.
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Toda a evolugdo técnico-juridica apontada tem, em ultima andlise, a tendéncia para
fazer desaparecer a linha divisoria entre Direito internacional e ordem juridica do
Estado singular, por forma que o tltimo termo da real evolucdo juridica, dirigida a
uma centraliza¢do cada vez maior, parece ser a unidade de organizagdo de uma
comunidade universal de Direito mundial, quer dizer, a formac¢do de um Estado
mundial. Presentemente, no entanto, ainda ndo se pode falar de uma tal
comunidade. Apenas existe uma unidade cognoscitiva de todo o Direito, o que
significa que podemos conceber o conjunto formado pelo Direito internacional e as
ordens juridicas nacionais como um sistema unitario de normas — justamente como
estamos acostumados a considerar como uma unidade a ordem juridica do Estado
singular.

As consideragoes de Kelsen acerca do desaparecimento da linha divisdria entre o
direito internacional e ordem juridica interna do Estado ndo deixam duvidas de que as
relacdes entre Estados soberanos constituem uma realidade fatica, que aponta para um

caminho irreversivel.

Na América Latina, alguns Estados ja deram claros sinais de que estdo abertos a um

processo de integracdo, sem que este fato signifique rentincia a sua soberania.

A Carta Politica brasileira, no paragrafo unico do seu artigo 4°, preconiza: “A
Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana de

nagoes”.

A Constitui¢do do Paraguai, promulgada em 20 de junho de 1992, em seu artigo 9°
preceitua que "A Republica do Paraguai, em condi¢des de igualdade com outros Estados,
admite uma ordem juridica supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da

paz, da justica, da cooperacio e do desenvolvimento politico, econdémico, social e cultural."'’

A Constituigdo da Argentina encarta preceito similar no inciso 24 do Artigo 75, ao
estabelecer que "Corresponde ao congresso: aprovar tratados de integragdo que deleguem

competéncias e jurisdicdo a organizagdes supraestatais em condigdes de reciprocidade e

10 Constituigdo da Republica do Paraguai, art. 9°: "La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con
otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la
paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdémico, social y cultural.”
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/paral992.html. Consultado em 03/03/2005.



http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Paraguay/para1992.html
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igualdade, e que respeitem a ordem democratica e os direitos humanos. As normas ditadas em

sua conseqiiéncia tém hierarquia superior s leis." !

A Constituicao vigente no Uruguai, promulgada em fevereiro de 1967, sofreu uma
reforma em 1994 que, de forma bastante timida, inseriu um novo inciso em seu artigo 6°,
prevendo que "A Republica procurara a integracao social e economica dos Estados Latino-
Americanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus produtos e matérias

. . r . ~ . 7 : 12
primas. Assim mesmo, propenderd a efetiva complementagdo de seus servigos publicos."

Os processos de produgdo, industrializagao, mundializagdo do capital, globalizagao e
todos os demais fendmenos socio-econdmicos fazem com que os Estados compreendam que
os limites geograficos dentro dos quais as atividades econdmicas e culturais eram realizadas
deixaram de existir. Essa intensificagdo da interdependéncia desterritorializa as relagdes
sociais e relativiza o papel do Estado-nacdo, que tem como uma de suas caracteristicas

e . . g 13
principais a territorialidade .

Nao apenas a economia se beneficia destes processos integracionistas. Na medida em
que nacdes vizinhas compreendem que podem unir forgas para trocarem valores, a
estabilidade do Estado-Parte vizinho passa a ser prioridade de todos, o que acaba por conduzir
estes mesmos Estados ao caminho da paz social entre os povos, tdo almejada. Ives Gandra da
Silva Martins (1988, p. 225) também compartilha da idéia de que o perfil do Estado esta

mudando. Segundo ele:

! Constituicdo da Republica da Argentina, art. 24: "Corresponde al Congreso: Aprobar tratados de integracion
que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior a las leyes." Disponivel em
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Argentina/argen94.html. Consultado em 03/03/2005.

12 Constitui¢do da Republica do Uruguai, art. 6°: "La Republica procurara la integracion social y econémica de
los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comiin de sus productos y materias
primas. Asimismo, propenderd a la efectiva complementacion de sus servicios publicos. Disponivel em:
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Uruguay/uruguay96.html. Consultado em 03/03/2005.

13 Vale lembrar aqui que os elementos constitutivos do Estado, de acordo com a moderna Teoria Geral do
Estado sdo: povo, territorio e governo soberano.

Ha algumas décadas, ficava bem mais evidente a situagdo de um Estado que deixava de ser soberano apods
ter seu territorio invadido e ser subjugado por outro Estado. Hoje, para controlar um pais, ndo se tem s6 a opg¢ao
de enviar exércitos e ocupar o territorio, mas, ao contrario, pode-se controlar a economia do pais e modificar os
valores culturais dos habitantes, através dos meios de comunicagao.



http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Argentina/argen94.html. Consultado em 03/06/2002
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Uruguay/uruguay96.html
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(...) do Estado Classico surgido do constitucionalismo moderno, apds as
Revolugdes Americana e Francesa, para o Estado Plurinacional, que adentrara o
século XXI, ha um abismo profundo. (...) em outras palavras, o Estado Moderno
esta, em sua formulacdo classica de soberania absoluta, falido, devendo ceder
campo a um Estado diferente no futuro. (...) a Unido Européia, o Direito
comunitario prevalece sobre o Direito local e os poderes comunitarios (Tribunal de
Luxemburgo, Parlamento Europeu) t€ém mais for¢a que os poderes locais. Embora
no exercicio da soberania, as na¢des aderiram a tal espago plurinacional, mas, ao
fazé-lo, abriram mao de sua soberania ampla para submeterem-se a regras e
comandos normativos da comunidade. Perderam, de rigor, sua soberania para
manter uma autonomia maior do que nas Federagdes classicas, criando uma
auténtica Federacdo de paises. (...) nada obstante as dificuldades, € o primeiro passo
para a universalizagdo do Estado, que deve ser "Minimo e Universal". (...)

Também o jurista paulistano Manoel Gongalves Ferreira Filho (1990, p. 194) defende
a idéia da superacdo do Estado-nagdo, com a conseqiiente necessidade de associacio entre os

Estados e de revisdo da soberania. Leciona o referido autor:

O imperativo de seguranga obriga os Estados-nagdo a agregarem-se em unidades
maiores, mais fortes, inclusive para assegurarem a propria sobrevivéncia. De novo
sdo exemplo disto os Estados-nag@o europeus. Por tudo isto, parece previsivel a
superagdo dos Estados-nacdo. Nao desaparecerdo, mas virdo a associar-se (ou
integrar-se) formando ente novo.

Na opinido de Ferreira Filho, ainda, esse "ente novo" serdo "comunidades de Estados",
de carater federalista, que terdo como lei suprema ndo uma Constitui¢do, mas um tratado, o
qual sera adotado de acordo com as regras do direito internacional e somente alteravel de

conformidade com estas.

Para associarem-se, os Estados devem abrir mao de uma parte de sua soberania, o que
leva, obrigatoriamente, a revisdo deste conceito, ou, a0 menos, a uma reinterpretacdo, mais
adequada a realidade atual. Celso Ribeiro Bastos (1996, p. 121), nesse mesmo sentido,

preconiza que:

O principio da soberania ¢ fortemente corroido pelo avango da ordem juridica
internacional. A todo instante reproduzem-se tratados, conferéncias, convencgdes,
que procuram tragar as diretrizes para uma convivéncia pacifica e para uma
colabora¢do permanente entre os Estados. Os multiplos problemas do mundo
moderno, alimentagdo, energia, poluicdo, guerra nuclear, repressdo ao crime
organizado, ultrapassam as barreiras do Estado, impondo-lhe, desde logo, uma
interdependéncia de fato.

Esta nova soberania, reinterpretada, ¢ também denominada “soberania compartilhada”.
De acordo com este conceito, os Estados-membros, quando buscam a integragao, transferem

parcelas de seu poder, que passam a ser exercidas por todos da comunidade. Esta
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transferéncia permite que os Estados estendam suas influéncias aos demais integrantes da
comunidade, bem como podem se colocar, de modo estratégico, como interlocutores em

relacdo a outros paises no cenario internacional.

Na soberania compartilhada, os Estados-membros nao renunciam a sua soberania, tao-
somente passam a exercé-la de forma compartilhada com os outros Estados naquelas matérias
expressamente previstas nos tratados; estes, sim, sdo a base para a defini¢ao da distribui¢ao de

poderes (competéncias) entre a comunidade e seus membros.

Em suma, neste modelo, ndo h4 perda da soberania, tampouco de parte desta, pois
soberania ndo é algo que se possa ter em maior ou menor grau: se é Estado, logo é soberano'.
A soberania ¢ uma condi¢do do Estado, segundo preleciona Ivo Dantas (2002, p. 211). O que

se propoe ¢ o compartilhamento da soberania.

Ainda quanto a integracdo ente Estados e os limites da soberania, ndo podemos olvidar
trés aspectos especiais, os quais vém provocando as maiores interferéncias no seu exercicio

por um Estado: a economia, o direito ambiental e os direitos humanos.

Quanto a questdo econdmica, convém lembrar que a conquista da independéncia
politica atribui ao Estado uma igualdade soberana, no plano internacional. Todavia, essa
igualdade se apresenta como sendo abstrata e juridica, ou seja, meramente formal. Essa
pretensa igualdade nao era suficiente para resolver os problemas causados pelo atraso

econdmico dos paises subdesenvolvidos, resultado de anos de colonizacao.

O subdesenvolvimento constitui um entrave ao exercicio da soberania politica, na
medida em que enfraquece o poder de reivindicacao dos Estados nas negociagdes com 0s
Estados mais abastados. J& que aqueles ndo tém o poderio politico e econdmico destes, o
caminho mais seguro ¢ buscar a solu¢do dos seus problemas no direito, no sentido de criar
mecanismos juridicos que estabelecam uma cooperagdo internacional, levando-se em
consideragdo as desigualdades reais. E nesse sentido que a Carta dos Direitos e Deveres

Econdmicos dos Estados, no seu artigo 19, estabelece:

' Neste sentido, jé afirmava Jean Bodin: "car nul ne peut étre souverain en une République qu'un seul: s'ils sont
deux, ou trois, ou plusieurs, pas n'est souverain".
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Com o proposito de acelerar o crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento e estreitar a distdncia econdmica entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, os paises desenvolvidos deverdo conceder um
tratamento preferencial generalizado, sem reciprocidade e sem discriminagdo, aos
paises em desenvolvimento naquelas esferas da cooperacdo internacional em que
seja factivel.

Para Boaventura Souza Santos (1993), o Estado-nacdo parece ter perdido a sua
centralidade tradicional enquanto unidade privilegiada de iniciativa econdmica, social e
politica. Tem-se, entdo, uma disparidade entre o conceito ¢ a realidade, disparidade essa que

tende a aumentar, caso o conceito de soberania ndo seja repensado.

No que tange ao direito ambiental, cumpre lembrar que a necessidade de se atribuir
um sentido novo e positivo a nogdo de soberania iniciou quando os paises do Terceiro Mundo
reivindicaram a soberania permanente sobre 0s seus recursos naturais, 0 que veio a ser
acolhido pelas Nagdes Unidas em 1962, através da Resolucdo 1803 (XVII). Com a
proclamacao desse principio, os paises em desenvolvimento tém adotado a¢des para recuperar
suas riquezas naturais, a0 mesmo tempo em que tentam controlar as atividades econdmicas
realizadas em seu territorio, o que revela o desejo desses paises de retomarem a nocdo de
soberania sob um enfoque dinamico, ¢ ndo mais estatico e passivo. Ademais, o ecossistema
global ¢ interligado, interdependente, e a sua destruicdo nao prejudica apenas o meio ambiente
de cujo territorio estd inserido, mas difunde-se por todo o globo, desafiando a territorialidade

estatal.

Quanto aos direitos humanos, de outro turno, sua protecdo nio deve ser reduzida ao
dominio reservado do Estado. Nao se deve restringir a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque
revela tema de legitimo interesse da comunidade internacional. A pessoa humana tem direitos
protegidos no 4mbito interno, mas também no ambito internacional .

Portanto, como visto, a no¢do tradicional de soberania absoluta do Estado passa a
sofrer um processo de relativizacao e flexibilizacdo, visto que s6 ha direitos humanos, globais,
internacionais e universais, com soberania flexibilizada. Caso contrario, ndo ha como projetar

esse tema na agenda internacional.

15 . . . . , . ~ .. ~

Ademais, em muitos casos ¢ o proprio Estado o responsavel pelas violagdes dos direitos humanos, como sdo
exemplos os horrores cometidos ao longo da era Hitler, marcada pela 16gica da destrui¢do, da descartabilidade da
pessoa e pelo genocidio que resultou na morte de onze milhdes de pessoas.
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A delegacao de poderes dos Estados para organismos internacionais, como ¢ o caso do
Tribunal Penal Internacional, resulta de uma possivel incapacidade dos Estados em responder
isoladamente a demandas globais. Dai a idéia de que para problemas mundiais sdo necessarias
demandas mundiais, pois como dizia Bobbio (1992, p. 46) “s6 serd possivel falar
legitimamente de tutela internacional dos direitos do homem quando uma justi¢a internacional
conseguir impor-se € supor-se as jurisdigdes nacionais, ¢ quando se realizar a passagem da
garantia dentro do Estado - que ¢ ainda a caracteristica predominante da atual fase - para a

garantia contra o Estado.”

Nao se trata, portanto, de uma ofensa a soberania de um Estado-na¢do mas de uma
livre complementariedade de competéncias para garantir uma mundializacdo e uma ordem

juridica que cumpra o ideal de paz.

Os diversos sistemas de prote¢do interagem em beneficio dos individuos protegidos. O
propdsito de instrumentos como a Convencao contra tortura, sobre a mulher, sobre a crianga,
o Pacto dos Direitos Civis e Politicos ou o Estatuto da Corte Internacional Penal ¢ ampliar,
fortalecer a protecdo dos direitos humanos, adotando sempre, como légica e principio, a

primazia da pessoa humana.

E sob esse enfoque que temos de compreender o Tribunal Penal Internacional. Tendo
em vista o principio da complementaridade e a soberania, cabe ao Estado a responsabilidade
primaria com relagdo aos direitos humanos. A comunidade internacional e, por sua vez, esse
Tribunal, tém a responsabilidade subsidiaria e complementar aciondvel quando as institui¢cdes

nacionais mostrarem-se falhas ou omissas na prote¢ao dos direitos humanos.

A Conferéncia de Roma procurou obter determinado equilibrio: se por um lado a
deferéncia absoluta a soberania dos Estados transformaria o TPI em um Tribunal impotente,
por outro, a falta de aten¢do para com as preocupagdes dos Estados em matéria de protecao de
sua soberania, privaria a Corte de apoios importantes, sem os quais a Conferéncia produziria

igualmente uma Corte impotente. (CASSESE, 2004, p. 56).

Em suma, com direitos humanos internacionais e com a implementacdo de cortes
internacionais para a garantia desses direitos, ha a redefini¢do da cidadania e da soberania a

luz do principio de complementaridade. Consolida-se esta perspectiva inovadora,
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contemporanea com os direitos humanos, capaz de conjugar a ordem interna e a ordem

internacional com a prevaléncia da pessoa e dos direitos humanos.
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2. PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA COMPREENSAO DO TRATADO DE ROMA

2.1 As Bases Filosdéficas inspiradoras do Estatuto

O cendrio internacional, sob o prisma do paradigma do Realismo politico ¢
anarquico'®, onde Estados soberanos coexistem em estado de guerra latente. O Realismo
afirma que a realidade internacional apresenta acentuado carater conflitivo, ndo modificado ao
longo da histéria humana. A recorréncia do fendmeno da guerra, ndo importando o quao
diferentes sejam as partes nela envolvidas, por exemplo, seria uma confirmacao da veracidade

dessa suposicdo, para os autores realistas’ .

Grieco (apud DOYLE & IKENBERRY, 1997, p. 163) salienta que muitos estudiosos
consideram a teoria realista um instrumento de analise relevante para o estudo da Politica
Mundial. Isso ocorre devido ao fato de a teoria realista responder a questdes-chave das
Relagdes Internacionais, como as causas do conflito e da guerra entre as nagdes € quais sdo as

condicdes para a cooperagdo e para a paz entre elas.

Este paradigma'® ¢ também chamado de Realpolitik, Power Politics ou “Paradigma
Hobbesiano”. Essa ultima nomenclatura faz alusdo ao filésofo inglés Thomas Hobbes, que

estabeleceu as diretrizes para a andlise realista das relagdes internacionais contemporaneas.

Na concepcao “hobbesiana”, os Estados vivem em estado de natureza, isto ¢, apesar de
conviverem e de se relacionarem entre si, continuamente, nem por isso formam uma

sociedade de Estados. Vivem, na perspectiva de Hobbes, em situa¢do de anarquia, pois, na

16 A “anarquia” do sistema internacional a que se referem os realistas ndo € no sentido de auséncia de estruturas
e regras ou caos completo, mas na falta de um governo central, supranacional, capaz de aplicar eficazmente as
regras internacionais (BULL, 1977, p. 32). Os Estados soberanos, por exemplo, podem aplicar os contratos,
impedir a transgressao das normas, e aplicar legalmente as san¢des coercitivas para fortalecer o sistema juridico
interno. A falta, porém, de um governo superior aos Estados, com autoridade central para aplicar as normas de
conduta e torna-las eficaz, faz perdurar o estado de anarquia na sociedade internacional.

17 Entre os principais autores realistas, destacam-se: Reinhold Niebuhr, com sua obra Moral Man and Immoral
Society (1932); Edward Carr, The Twenty Years Crisis 1919 — 1939 (1939); Hans J. Morgenthau, Politics Among
Nations (1962) e Raymond Aron, Paz e Guerra entre as Na¢oes (1979).

'8 O conceito de paradigma, tomado de empréstimo do filoésofo da ciéncia Thomas Kuhn (A Estrutura das
Revolucdes Cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1982, p. 34) tem servido para classificar as teorias segundo seu
vinculo a determinados modos de perceber a constituicdo ¢ a dindmica do meio internacional. Paradigmas, no
caso, sdo escolas de pensamento no estudo das relagdes internacionais. Barry Buzan (International systems in
world history. Remaking the study of international relations. Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 60)
salienta que “cada paradigma ¢ um tipo de lente composita, que possibilita uma visdo seletiva das relagdes
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auséncia de um poder soberano, com sua inerente incapacidade de fazer com que todos
respeitem as leis por ele instituidas, cada Estado busca maximizar o poder de intimidar os
mais fracos e, simultaneamente, nao ser intimidado pelos mais fortes. Nas palavras do fildésofo
(2000, p. 224):
A unica forma de constituir um poder comum, capaz de defender a comunidade das
invasdes dos estrangeiros e das injlrias dos proprios comuneiros, garantindo-lhes
assim uma seguranga suficiente para que, mediante seu proprio trabalho e gracas aos
frutos da terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, ¢ conferir toda a for¢a e
poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que possa reduzir suas
diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma s6 vontade. (...) Esta ¢ a gerag@o

daquele enorme Leviata, ou antes - com toda reveréncia - daquele deus mortal, ao
qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa.

1 ~ . . ~ .

Portanto, Hobbes'® aponta como solugdo preventiva para invasdes estrangeiras e
comogOes internas a unido de todos os suditos em torno do Leviatd, ente constituido pela
vontade geral. Essa constante ameaca de interferéncias externas ¢ hoje conhecida como “o

dilema da seguranga™”’

e tida como uma conjuntura da qual os Estados ndo podem escapar.
O homem, para livrar-se do medo da morte violenta a que esta sujeito no estado de
natureza, firma o pacto social e entra em estado de sociedade, submetendo-se ao poder de

Estado, ao “Leviata®!”

, como referido por Hobbes. Todavia, por ndo ser possivel um pacto
que erga um poder soberano capaz de submeter os Estados a sua lei, o homem vive,
permanentemente, sob a ameaca da guerra entre os Estados. O homem escapa da guerra de
todos contra todos instituindo a sociedade. No entanto, ndo consegue livrar-se da permanente

possibilidade de conflito entre os Estados.

Outros autores também podem ser considerados precursores do Realismo, como
Tucidides e Maquiavel, que explicaram as relagdes politicas entre os homens assim como a

constituicdo do Estado ou das comunidades politicas organizadas de suas épocas. Tomam

internacionais. Igual a qualquer outra lente, a leitura através dela permite que determinadas caracteristicas
aparecam mais fortemente, enquanto outras caracteristicas quase desaparecam”.

1% Filosofos como Renato Janine Ribeiro, (em sua tese de doutoramento sobre Thomas Hobbes, defendida em
1984 e publicada no mesmo ano pela editora Brasiliense) afirmam que “Leviatd” era uma autobiografia de
Hobbes, cuja alma era “gémea do medo”.

20 dilema da seguranca baseia-se na seguinte premissa: “Quem arma a mim ou meu amigo, amigo &; quem
arma meu inimigo ¢ meu inimigo”. Essa ¢ a regra de ouro, a qual se acrescenta outra: “o aumento de meu nivel
percebido de seguranca (e a renovagdo de armamentos produz esta percepgdo) € visto pelo meu vizinho como
redugio de seu nivel de seguranga”. E um dilema so6 possivel de ser solucionado em ambiente de compromisso
politico que rebaixe as preocupagdes com a defesa.
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como ponto de partida afirmagdes sobre a “natureza humana”, ou seja, as tendéncias inatas
que levariam os homens a se relacionar como sempre teriam feito e fariam no futuro. Segundo
Morgenthau (2003, p.11), o Realismo Politico cré que “a Politica, como a Sociedade em geral,

¢ governada por leis objetivas, que tém suas raizes na natureza humana”.

Tucidides (2002, p.44) constroi seu argumento afirmando que os homens imitam o
comportamento dos deuses. Encontra, portanto, um fundamento transcendental para o
comportamento humano, governado pela gloria, pelo medo e pelo interesse. Esse carater
transcendental, segundo o filésofo e historiador, poderia explicar a continuidade do padrao de

relacionamento humano em todos os tempos e lugares.

Magquiavel (1977, p. 73), por outro turno, afirma que, num ambiente hostil e
constantemente ameagado em sua sobrevivéncia, todo Estado, por meio de seu governante, “o
principe”, deve buscar os meios adequados para sobreviver, ndo importando quao torpes
sejam, uma vez que a moral ¢ produto do poder e nada ¢ mais caro ao poder do que a
sobrevivéncia do proprio Estado. Para ele, “a vida como ¢, esta tdo distante da vida como
deveria ser, que um homem que desiste do que esta feito, em prol do que deveria fazer,
engendra a sua ruina mais do que a preservacao". (MAQUIAVEL, 1977, p.115). Vale aqui
ressaltar, todavia, que Gramsci encontra aspectos positivos no principe de Maquiavel (2002,
p. 75), descrevendo-o como o "condottiero", “novo principe” para expressar a vontade

. 22
coletiva™.

2! Tamanha era a importincia e a poténcia do Leviatd, que Hobbes ilustra a capa de sua obra com a seguinte
inscri¢do: “Non erat potestas maior illa”, que significa que ndo havia poder maior que o dele.

22 Gramsci escreveu mais de trinta cadernos de histéria e analise durante sua prisdo. Estes trabalhos, conhecidos
como Cadernos do Carcere, contém o pensamento de Gramsci sobre a historia da Italia e nacionalismo, bem
como idéias sobre teoria critica e educacional que sdo freqiilentemente associadas com o seu nome. No caderno
13 descreve: "O carater fundamental d’O Principe consiste em que ele ndo é um trabalho sistematico, mas um
livro vivo em que a ideologia politica e a ciéncia politica fundem-se na forma dramatica do "mito". Entre a
utopia e o tratado escolastico, as formas através das quais se configurava a ciéncia politica até Maquiavel, este
deu a sua concepcdo a forma fantastica e artistica, pela qual o elemento doutrinal e racional incorpora-se num
condottiere, que representa plasticamente e "antropomorficamente" o simbolo da "vontade coletiva". O processo
de deformacdo de uma determinada vontade coletiva, para um determinado fim politico, € representado nio
através de classificagdes pedantescas de principios e critérios de um método de agdo, mas como qualidades,
tracos caracteristicos, deveres, necessidades de uma pessoa concreta, tudo o que faz trabalhar a fantasia artistica
de quem se quer convencer e dar forma mais concreta as paixdes politicas”.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cadernos_do_C%C3%A1ecere&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_It%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nacionalismo
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O Realismo politico vem sendo questionado com o advento de outros paradigmas
emergentes no seio das Relacdes Internacionais®, mas é uma doutrina que merece uma leitura

atenta, a fim de se entender o fendmeno do poder e da cooperagao internacional.

Na concepgio realista, ¢ o poder”* que determina a natureza e o jogo politico entre as
nacoes, tanto na paz quanto na guerra. Nos dizeres de Morgenthau (2003, p. 51): “a politica
internacional, como toda politica, consiste em uma luta pelo poder”, e ainda, “o poder

significa o controle do homem sobre as mentes e a¢cdes de outros homens”.

Todavia, o conceito de poder em carater puro, ndo € suficiente para interpretar os fatos
corriqueiros do relacionamento internacional entre os Estados, uma vez que a busca
incessante por ele, em um sistema anarquico, os conduziria a guerra e ao caos total. O poder,
tal como concebido pelos realistas € hoje desmistificado por pensadores como Arendt (1997),
que considera que o poder pertence a um grupo e corresponde a habilidade humana de agir em
conjunto, nunca sendo, portanto, propriedade de um individuo. Em sua obra Sobre a Violéncia
(1997, p. 31), a autora faz a distin¢ao entre poder e violéncia, no sentido de que “a violéncia ¢

N . . ~ 2
tdo somente a mais flagrante manifestagio do poder’™.

~ . .26 . . ;.
Autores ndo-realistas, como Grotius™ e Kant, conseguiram articular um cenario

internacional em que ha a presenca do elemento anarquico, mas este ndo ¢ necessariamente

23 A . , . ~ . . ~ . .
Os trés paradigmas classicos nas Relagdes Internacionais sdo: o Realismo, o Pluralismo ou

Interdependéncia e o Marxismo ou Radicalismo. Todavia, o nimero de paradigmas e a sua nomenclatura variam
conforme o autor. Evans e Newham (1998, p. 275) consideram sete os paradigmas: Realismo, Behaviorismo,
Neorealismo, Neoliberalismo, Teoria do Sistema Mundial, Teoria Critica e Pds-Modernismo. Kegley e Wittkopf
(1997, p. 18) enumeram seis paradigmas: Historia Imediata (Current History), Liberal Idealismo, Realismo,
Behaviorismo, Neorealismo e Neoliberalismo. Jackson e Sorensen (1999. p. 34) destacam quatro paradigmas:
Realismo, Liberalismo, Sociedade Internacional ¢ Economia Politica Internacional. E, por ultimo, Bull (1977. p.
24) indica apenas trés paradigmas: Hobbesiano ou Realista, Kantiano ou Universalista e Grotiano ou
Internacionalista.

*0 poder a que nos referimos aqui é o que, segundo Bobbio (2001, p. 74), resulta da interacdo de trés
esferas: econdmica, ideoldgica e politica. Na econdmica, luta-se pela posse de meios de produgdo, onde pobres
confrontam ricos. Na ideologica, bate-se pela influéncia das idéias, por uma difusdo de valores que opera e
completa o processo de socializag@o, na qual sabios confrontam ignorantes. Na politica, engaja-se pela "posse de
instrumentos mediante os quais se exerce a forga fisica" (fortes confrontam fracos). Segundo o pensador italiano,
m todas delas, ha uma desigualdade fundadora.

» Em 1951, apenas ha seis anos da derrota nazista, Hannah Arendt publicou seu primeiro grande livro "As
Origens do Totalitarismo", em que procura compreender uma das grandes questdes vivenciadas por ela na
condi¢do de judia, onde também aborda a violéncia e o poder.

% Hugo Grotius é considerado pela maioria dos doutrinadores como fundador do Direito Internacional. Todavia,
tal afirmativa é controversa. Autores como Barcia, Scott e Le Fur (apud LITRENTO, Oliveiros. Curso de
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marcado pelo conflito, afirmando que a cooperagao social e valores comuns podem subsistir

mesmo num ambiente anarquico.

Kant”” sustentava que, por meio da celebragio de um tratado, & semelhanca do
contrato social originario, os Estados estariam obrigados a ndo ingeréncia em conflitos
internos dos demais Estados, além de determinar a existéncia de uma alianga que protegesse

as partes de eventuais ataques de forcas estrangeiras.

Propde, em sintese, a criagdo de uma espécie de constitui¢do internacional e uma
federagao de Estados encarregada de manter a paz e resolver os conflitos pacificamente, sem
que esta federacdo seja um Estado acima dos demais Estados. Segundo o filésofo (2002, p.

21):

Os povos podem, enquanto Estados, considerar-se como homens singulares que no
seu estado de natureza se prejudicam uns aos outros ja pela sua simples
coexisténcia e cada um, em vista da sua seguranca, pode e deve exigir do outro que
entre com ele numa constituicdo semelhante a constitui¢do civil, na qual se possa
garantir a cada um o seu direito.

Esta proposta kantiana lembra a atual missdo do TPI, bem como das demais
organizagdes internacionais em geral, que respeitam a soberania e a independéncia de todos
os paises-membros, mas pretendem ser uma instancia superior, legalmente reconhecida, para

resolver todas as querelas e evitar as guerras.

Assim, a mesma logica que inspirara a cessao de parcela de liberdade individual
quando da formac¢do do contrato social também estaria presente no Estatuto de Roma, com a
previsdo de que os Estados-membros, ao ratificar e aderir a Corte, renunciariam a parcela de
sua soberania em favor da criagdo de um O6rgdo jurisdicional internacional, que

complementaria os organismos judiciarios nacionais.

Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1997), a atribuem a Francisco de Vitoria, nascido em
Vitoria, capital da provincia de Alava, Reino de Navarra, e ndo Hugo Grotius.

" Kant langou, em 1795, o optisculo “A Paz Perpétua”, de grande sucesso junto ao publico culto da sua época.
Tratava-se de um projeto que visava estabelecer uma paz perpétua entre os povos europeus, ¢ depois espalha-la
pelo mundo inteiro. Foi um manifesto iluminista a favor do entendimento permanente entre os homens,
retomando uma idéia anterior de consegui-la através da formagdo de uma sociedade das nagdes, defendida
anteriormente pelo padre Saint-Pierre (2002). Precursor do ideal de paz permanente e de um bom governo
coletivo, foi em 1713, a sombra do Tratado de Utrecht, que o abade Saint-Pierre entusiasmou-se em tragar uma
perspectiva generosa para com o futuro do Velho Mundo.
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Com esta breve exposi¢ao do ideério de Kant, percebe-se que “A Paz Perpétua” ¢ uma
obra atual, que contém elementos importantes para o entendimento da politica internacional
contemporanea, além de ser uma proposta mais factivel do que a realista para a construcao da

paz mundial duradoura.

2.2 O Direito Penal Internacional

Como ¢ sabido, ¢ fungdo precipua do direito, mais especificamente, do direito penal e
também do direito penal internacional, a prote¢do dos bens juridicos fundamentais mais caros

a sociedade.

Os crimes caracterizam-se pela violagdo do bem juridico paz e seguranca
internacional, mesmo quando visam a bens juridicos individuais, pois podem atingir, ainda
que de forma reflexa, a comunidade internacional. Nesses casos, estard legitimada a

intervencdo internacional quando puser em risco a paz internacional.

A elaboracdo de um direito penal internacional comum, a defini¢do dos crimes
internacionais, bem como a criacdio de uma Corte internacional de carater permanente

constituem um processo lento, complexo e evolutivo de “globalizacdo” do direito penal.

A primeira manifestacio deste processo que se tem noticia ¢ a clausula de extradi¢io™
contida no Tratado de Paz celebrado, em 1280 a.C., entre Ramsés II, do Egito, e Hatussil III,
rei dos Hititas. Este tratado pos fim a guerra nas terras sirias ocorridas a época. Mesmo com a
decadéncia destas duas civilizagdes, ndo ha noticia de quebra do compromisso assumido

(REZEK, 1984, p. 13 ¢ 14).

Portanto, as relagdes existentes entre esses dois povos antigos fizeram com que seus
governantes sentissem a necessidade da cooperagdo internacional, para garantir a real
aplicacdo do Direito Penal interno. Este dado historico serve para ilustrar que o Direito Penal

Internacional ¢ fruto da convergéncia entre a necessidade de aplicacdo internacional das

BA alianca entre o imperador do Egito, Ramsés I, e o rei dos hititas, Catusil II foi gravada em prata nos
seguintes termos: ““Se os habitantes das provincias do Grande Rei Sol do Egito, Ramsés, partirem para as do
Grande Principe de Cheta, este os repelird e devolvera ao Sol Senhor da Justica, o Grande Rei do Egito”.
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regras penais internas e a existéncia de aspectos penais nas normas internacionais.

(JAPIASSU, 2004, p. 14 ¢ 15).

O Direito Penal Internacional é disciplina do ramo de direito publico, que delimita o
alcance do poder punitivo de cada Estado. Trata, em ultima instancia, da soberania do Estado,
em matéria penal, nas relagdes com os outros Estados. Uma defini¢do desta matéria nos ¢

dada por Bianchini e Gomes (2002, p. 54), para quem o Direito Penal Internacional:

E o conjunto de normas nacionais que visam regular os termos e condigdes da
aplicac@o da lei penal no espago, seja com base no principio da territorialidade ou da
universalidade; promove regulamentagdo da extradi¢do, da expulsdo, da imunidade
das pessoas internacionalmente protegidas e a fixagdo dos limites da execugdo de
sentengas penais estrangeiras, entre outros.

Constitui, portanto, um ramo de Direito Penal que determina a competéncia do Estado
na ordem internacional para a repressdo dos delitos, bem como regulamenta a cooperacao

entre os estados em matéria penal.

O Direito Internacional Penal, por seu turno, ¢ o conjunto de normas fundadas no
Direito Internacional Publico. Tem em vista o direito Comunitario Penal, devendo ser
aprovado por convengdo e ratificado pelos Estados. Cuida de normas universais e
julgamentos, por Cortes Internacionais, de ilicitos como crimes de guerra, contra a paz, contra

a humanidade, além do terrorismo, pirataria, discriminagao racial, entre outros.

Logo, o Direito Penal Internacional faz parte do Direito Publico interno e nao se
confunde com o Direito Internacional Penal, que integra o Direito Internacional e é voltado

para a disciplina do ius puniendi nas relacdes entre os Estados.

Com base nesta distin¢do, fizeram-se severas criticas a denomina¢ao dada ao Tribunal
instituido pelo Estatuto de Roma: tratar-se ia, na verdade, de um Tribunal Internacional Penal

e ndo de um Tribunal Penal Internacional, conforme proposto.

Todavia, a doutrina brasileira atual consagra a idéia unificadora destes dois conceitos
— Direito Internacional Penal e Direito Penal Internacional - sob a denominacgdo unica de

“Direito Penal Internacional” pois, como afirma Mello (1997, p. 144), “na verdade ¢
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extremamente artificial se separar um ramo do Direito em interno ou internacional, vez que

atualmente ndo ha mais qualquer ramo do Direito que ndo seja internacionalizado".

Destarte, sob este novo ponto de vista, torna-se indcua a discussdo sobre a
nomenclatura “Tribunal Internacional Penal” ou “Tribunal Penal Internacional”, visto que se
trata, afinal, de um o6rgdo, de Direito Penal Internacional, destinado a repressao de certas
condutas, capazes de pdr em risco a convivéncia entre os homens e a paz entre os diversos

Estados nacionais.
2.3 Antecedentes histdricos e juridicos dos Direitos Humanos

O reconhecimento dos Direitos Humanos foram surgindo na medida em que se
desenvolveu uma consciéncia de elevagdo da dignidade da pessoa humana, expandindo-se
através das sucessivas geragdes, que nao se seguiram numa linha reta em todos os paises,
mesmo entre os europeus” . Procurou-se, continuamente, abranger todas as modalidades de
direitos identificados como fundamentais ao pleno desenvolvimento dos individuos. A tese da
historicidade dos direitos humanos ¢ defendida pelo jurista italiano Norberto Bobbio, que em

sua obra “A Era dos Direitos” (1992, p. 41) preconiza:

Do ponto de vista teorico, sempre defendi - e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos - que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Portanto, na esteira do pensamento de Bobbio, os Direitos Humanos passaram por um
longo processo de evolucao, desde uma fase embrionaria (em que eram confundidos com

direito individual) até o século XX.

2 A primeira geragd@o dos direitos humanos compreende os direitos individuais de liberdade, tais como: a livre
iniciativa econdmica, livre manifestagio da vontade, livre cambio, liberdade de pensamento e expressdo,
liberdade de ir e vir, liberdade politica, mdo-de-obra livre, entre outros.

A segunda geracdo dos direitos humanos diz respeito aos direitos metaindividuais, coletivos ou difusos. Sao
os chamados direitos sociais, econdmicos e politicos como, por exemplo, os direitos relativos a saude, educagio,
previdéncia e assisténcia social, lazer, trabalho, seguranga e transporte, o direito ao pleno emprego, transporte
integrado a producdo, direitos do consumidor, e os de participacdo popular no poder do Estado.

A terceira geracdo de direitos humanos - os denominados direitos dos povos ou direitos da solidariedade —
referem-se a de temas do interesse geral, quais sejam, a biodiversidade, o meio-ambiente, entre outros.

Por fim fala-se ja numa quarta geragdo de direitos ligados a comunicagdo, a democratizagdo da informagao,
entre outros.
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A rigor, ndo eram conhecidos na Antigiiidade, embora a nog¢ao de igualdade tenha
florescido no Oriente. Com efeito, a Grécia e a Roma republicana concediam participagao
politica a determinadas classes sociais, o que pode ser considerado o comego da liberdade

politica (HERKENHOFF, 2004, p. 60).

Quando do esfacelamento do Império Romano, um novo modo de produgdo, o feudal,
dominou a Europa, e o processo de formagao dos Direitos Humanos sofreu um abalo (exceto
na Inglaterra). Porém, com a Independéncia dos Estados Unidos, a Revolugdo Francesa e os
ideais iluministas, o processo de formacao dos Direitos Humanos tomou novo félego e sua

disseminagdo pelo mundo ja ndo pode ser contida (PIOVESAN, 1997, p. 144).

Segundo Jodo Baptista Herkenhoff (2004, p. 68), os direitos individuais dos homens
provavelmente surgiram no Egito e na Mesopotamia. O Codigo de Hamurabi foi o primeiro a
relatar os direitos comuns aos homens, como a vida e a dignidade. Posteriormente, surgiram
na Grécia os ideais de igualdade e liberdade do homem. Entretanto, coube ao direito romano
estabelecer uma relagdo entre os direitos individuais e o Estado. A Lei das Doze Tabuas, uma
criacdo romana, foi a origem escrita dos ideais de liberdade e de protecdo dos direitos dos

cidadaos.

Na Inglaterra, governada entre 1199 e 1216 por Jodo Sem Terra, se impds uma lei de
salvacdo nacional, a Magna Carta, principalmente em virtude do exacerbado conflito existente
entre o governante e o clero, a nobreza, a burguesia e as classes servis. Sobre a Magna Carta

Fébio Konder Comparato (2003, p. 453) salienta que:

A inabilidade na conducdo dos assuntos de Estada, aliada as reivindicagdes dos
bardes apoiadas pelo poder papal, deixaram finalmente encurralado o soberano,
culminando com a assinatura de um documento bem a contragosto do governante,
que sequer permitiu seu registro, possivelmente premeditando sua destruicdo tdo
logo os ventos politicos voltassem a soprar em seu favor. Vale lembrar que a
inexisténcia de registro impedia que fosse formalmente copiada e divulgada e, em
conseqiiéncia, cumprida. A “Magna Carta” (Magna Charta Libertatum) ndo se
constituia em uma criagdo original ou num modelo constitucional, Era redigida em
latim, propositadamente com a finalidade de dificultar o acesso aos letrados,
mantendo as normas virtualmente inacessiveis as massas, tanto que foi traduzida
para o idioma inglés apenas no século XVI.
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Mesmo assim, a despeito de suas imperfeicdes, este documento constituiu num
importante avango, e ¢ inegavel a sua influéncia em todas as constituigdes modernas. Entre os
seus dispositivos vale destacar os artigos 48 e 49:

48. Ninguém podera ser detido, preso ou despojado dos seus bens, costumes e
liberdades, sendo em virtude de julgamento de seus Pares segundo as leis do pais.

49. Ndo venderemos, nem recusaremos, nem dilataremos a quem quer que seja, a
administragdo da justica.

Além das garantias citadas, a Magna Carta estabelecia a proporcionalidade entre delito
e san¢ao, a previsao do devido processo legal, o livre acesso a Justica, assim como a liberdade
de locomocdo ¢ a livre entrada e saida do pais, langando as sementes dos principios da
legalidade, da reserva legal e da anterioridade da lei penal. Outros documentos merecem ser
citados pelo seu valor historico na garantia dos direitos humanos, como a Petition of Rights,
de 1628, que elencava diversas protegdes tributarias que garantiam a liberdade do individuo
em hipdtese de inadimpléncia ¢ o Habeas Corpus Amendment Act, de 1679, que
regulamentava esse instituto juridico de garantia pessoal anteriormente previsto na Common

Law.

Passados mais de 450 anos, mais precisamente em 1689, em conseqiiéncia da
Revolugdo Gloriosa de 1688, surgiu o segundo documento basilar sobre a prote¢do de direitos
dos individuos frente ao Estado: a Bill of Rights. Os direitos consagrados na Magna Carta
foram, enfim, restabelecidos com esta Declara¢do e demais atos posteriores. A Bill of Rights,
com treze artigos, cristalizava e consolidava os ideais politicos do povo inglés, expressando
significativas restrigdes ao poder estatal, regulamentando o principio da legalidade, criando o
direito de peti¢do, assim como imunidades parlamentares. Restringia, entretanto, a liberdade

religiosa.

A Revolucao Gloriosa inglesa inspirarou a Declaracdo de Independéncia americana e,
posteriormente, a propria Constitui¢ao de 1787. Desde a Declaragdo da Virginia de 12 de
junho de 1776, pode-se conferir nos fundamentos da independéncia as aspiragdes dos
americanos no sentido de realizar os ideais iluministas de autonomia, defesa da liberdade
individual, liberdade de expressao e respeito a direitos individuais em geral. A independéncia
americana se baseia na idéia de que existem direitos fundamentais do ser humano e ¢

definitivamente reconhecida com o Tratado de Versalhes em 1783.
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A “Declaragao de Virginia”, de 1776, reverberava entre outros direitos, o direito a
vida, a liberdade e a propriedade, prevendo o principio da legalidade, o devido processo legal,
o Tribunal de Juri, o principio do juiz natural e imparcial, a liberdade religiosa e de imprensa.
Sobre a Declaragdo de Virginia, vale mencionar a opinido do jurista brasileiro José¢ Afonso da
Silva:

A primeira declaragdo de direitos fundamentais, em sentido moderno, foi a
Declaragdo de Direitos do Bom Povo de Virginia. que era uma das treze colonias
inglesas na América. Essa declaracdo é de 12.01.1776, anterior, portanto, a
Declaragdo de Independéncia dos EUA. Ambas, contudo, inspiradas nas teorias de

Locke, Rousseau e Montesquieu, versadas especialmente nos escritos de Jefferson e
Adams, e postas em pratica por James Madison, George Mason e tantos outros.

Conforme ressaltado pelo constitucionalista, a Declara¢do de Virginia antecipou-se em
pouco mais de um més a “Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América”,
esta ultima redigida por Thomas Jefferson a partir de trabalho conjunto com Benjamin
Franklin e John Adams, tendo como diapasao a limitacao do poder estatal, sendo proclamada
em reunido do Congresso de 4 de julho de 1776, ambas antecedendo em alguns anos a

~ 9

“Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo” editada na Franga.

A referida Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi promulgada em 26 de
agosto de 1789. Afirmava de forma positiva (e ndo apenas nas invocagdes do direito natural) e
em carater geral um elenco de prerrogativas que o individuo possui em relacdo ao Estado e
mesmo, eventualmente, contra ele. Possui texto preciso e sintético, proclamando, por meio
dos seus dezessete artigos, os fundamentos da liberdade, da igualdade, da propriedade, da

legalidade e as garantias individuais liberais.

Dispositivos semelhantes constam da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € do Pacto Internacional sobre

Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966.

Apds a 2* Guerra Mundial, nota-se a tendéncia de que os paises incorporem as suas
Constitui¢des essas normas consagradas em tratados de direitos humanos. Exemplo deste

fendmeno ¢ o artigo 5° da Constitui¢do brasileira, cujo caput e incisos preconizam:

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢ao; (...)
III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(...)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; (...)

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

Todavia, ha de se avaliar se a incorporagdo pura e simples das normas oriundas da
ordem juridica internacional ¢ compativel com os principios proprios da ordem juridica
nacional. H4 que se questionar, até mesmo se existe, de fato, duas ordens juridicas distintas e
independentes ou se ha apenas uma ordem juridica, una, complexa e heterogénea. E o que se

fara a seguir.

2.4 A Relacao entre o Direito Internacional e o Direito Interno

Duas vertentes se propdem a explicar a relacdo entre as duas ordens - o Direito

internacional e o Direito interno. Sao elas: a teoria dualista e a teoria monista.

O dualismo pressupde que o Direito Internacional e o Direito interno sdo nogdes
diferentes, pois estdo respectivamente fundamentados em duas ordens: interna e externa. O
monismo pressupde que o Direito internacional e o Direito interno sdo elementos de uma
unica ordem juridica e, sendo assim, haveria uma norma hierarquicamente superior regendo
este Unico ordenamento. Esta teoria, ainda, apresenta trés posi¢des: uma, que defende a
primazia do Direito interno como ordem regente, outra, a primazia do Direito Internacional e

uma terceira, conciliadora das anteriores.

O primeiro estudo sistematizado acerca da existéncia de um conflito entre normas
internas e internacionais foi realizado por Heinrich Triepel, em 1899, na obra Volkerrecht und

Landesrecht.

Triepel (1899) reconheceu a existéncia de duas ordens distintas, uma interna e outra
internacional, que ndo mantém qualquer tipo de vinculagdo, estando em planos juridicos

distintos e paralelos.
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Os ensinamentos de Triepel (1899) foram desenvolvidos, mais tarde, em 1905, na
Italia, por Dionisio Anzilotti, em sua famosa obra intitulada Il Diritto Internazionale nel
Giudizio Interno. E necessario observar que Anzilotti apresenta um dualismo diferente do
formulado por Triepel™ e que foi Alfred Verdross quem, em 1914, denominou essa teoria de

dualista, sendo que, apenas em 1923, Triepel utilizou o termo dualismo em seus escritos".

Quanto a teoria monista, o texto classico e mundialmente conhecido de Kelsen, Les
Rapports de Systeme entre le Droit Interne et le Droit International Public, foi a mais

importante contribui¢cdo doutrinaria para sua consolida¢do no periodo p6s-1945.

Em oposicado a teoria dualista, 0 monismo sustenta a impossibilidade de dois sistemas
juridicos terem validade um ao lado do outro: defende a existéncia de uma Unica ordem

logico-juridica que englobaria a ordem interna e a internacional.

Essa corrente abriga trés vertentes, uma das quais dd predominio ao direito interno,
partindo do conceito de soberania dos Estados, cujo pressuposto ¢ a primazia do direito
interno sobre o direito internacional. Outra vertente confere predominio ao direito
internacional, entendendo existir uma ordem internacional de interesses que paira sobre os
Estados soberanos, atribuindo prevaléncia de aplicabilidade do direito internacional em face
da lei interna. A terceira, que ¢ a do monismo moderado, admite a equivaléncia das normas
internas e internacionais, recomendando o principio da lei posterior para solucionar os
conflitos entre elas. Entretanto, ndo ha consenso entre os doutrinadores brasileiros sobre a

teoria adotada pela Constituigdo Federal.

Anteriormente a Constituicao de 1988, o STF — Supremo Tribunal Federal inclinou-se
para a concep¢ao monista, pronunciando pela vigéncia e eficacia imediatas, no ordenamento
interno brasileiro, dos pactos, tratados e convengdes internacionais de que o Brasil seja
signatario. Segundo o tribunal, ndo se exigia, além da aprovacdo do tratado, a edi¢do de um
segundo diploma legal (especifico) que reproduza as normas modificadoras®. Em virtude

desta posicdo, os tratados internacionais ingressavam no ordenamento brasileiro com forca

3% A diferenga substancial com relagio a Triepel, segundo salienta Mariangela de F. Ariosi (As relagdes entre o
direito internacional e o direito interno. Texto disponivel em https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/
revista/Rev_63/Artigos/Art Mariangela.htm. Acesso em 3 de outubro de 2004) é que Anzilotti admite a
apgcagﬁo imediata do Direito Internacional pelos tribunais.

Idem.
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propria, sendo o decreto presidencial a via pela qual somente se dava publicidade ao contetdo

dos tratados, fixando-lhes também o inicio de vigéncia.

Entretanto, em mais uma de suas mutacdes, o STF passou a ter opinido oposta,
tendente a teoria dualista, exigindo a edicdo de um decreto presidencial apos a aprovacao pelo

Congresso, para que o tratado possa entdo produzir efeitos juridicos. Para o sodalicio®:

O decreto presidencial que sucede a aprovacao congressual do ato internacional e a
troca dos respectivos instrumentos de ratificagdo revela-se enquanto momento
culminante do processo de incorporacdo desse ato internacional ao sistema juridico
doméstico manifestacdo essencial e insuprimivel.

Em face do exposto, concluimos que tal mudanca de entendimento se deveu ao novo
texto constitucional, de 1988, que determina que os tratados, para que se tornem eficazes,
necessitam passar por um processo de negociacdo, celebragdao e ratificacdo descrito em lei,
onde o Congresso e Presidéncia da Republica estardo dotados de competéncias diversas, mas

voltados para a mesma finalidade (MELLO, 1997, p. 103-107).

Esta competéncia para firmar tratado, haurida da Magna Carta, faz com que a Unido,
por intermédio do Presidente da Repiiblica®, no plano externo, seja a representante de toda a

Republica Federativa do Brasil, ai incluidos os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Acerca do tratado e do procedimento para sua celebragdo, cuidar-se-a mais

detalhadamente no tépico a seguir.

2.5 O Tratado no Ordenamento Juridico Brasileiro

O tratado ¢ norma oriunda de um ato de vontade do Estado que, uma vez celebrado e
concluido em todos os seus termos formais, deve ser cumprido obrigatoriamente e de boa-fé.
Rezek (1984, p. 21) preleciona que "Tratado ¢ o acordo formal, concluido entre sujeitos de

direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos".

2V, RE 96.372/MG, Rel. Min. Francisco Rezek, julgado em 05.02.1985.

3 Vide CR 8279 AgR/AT — Argentina, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 17.06.1998.

** A Constituigdo disciplina no Titulo III (Organizagio do Estado), Capitulo II, art. 21, I, que compete a Uni&io
manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais. O art. 84, VII (Capitulo II,
Sec¢do II), por seu turno, elenca como uma das atribui¢des privativas do Presidente da Reptblica a manutengdo
de relagdes com Estados estrangeiros.
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Todavia, hodiernamente, o direito de firmar tratados deixou de ser atributo exclusivo
dos Estados e pode ser exercido também pelas demais pessoas internacionais, como a Cruz
Vermelha, consoante nova concep¢ao assumida pela Convencao de Viena sobre o Direito dos

Tratados de 1969.

Segundo Mello (1997, p. 103-117), os tratados, para que se tornem eficazes,
necessitam passar por um processo de negociacdo, celebragdo e ratificacdo descrito em lei,
onde o Congresso e Presidéncia da Republica estardo dotados de competéncias diversas, mas

voltados para a mesma finalidade™.

A primeira fase da celebracdo do tratado, de acordo com a sistematizacdo doutrinaria
(REZEK, 1984, p. 62), ¢ a negociagdo, que se inicia com a intervencdo de agentes do Poder
Executivo e termina com a autenticagdo, isto ¢, com a declaragdo das partes envolvidas que o
processo de formulacdo do acordo foi concluso, fixando-se o texto que serd submetido a
ratificacdo. O término desta fase, entretanto, ndo gera para o Estado signatério a obrigagdo de
cumpri-lo, refletindo apenas, a mera intengdo do Governo de prosseguir no procedimento de

celebracao do tratado (ACCIOLY e NASCIMENTO E SILVA, 1996, p. 20).

Ap6s a fase das negociagdes, passa-se a fase de celebragdo propriamente dita, onde,
primeiramente o Presidente da Republica celebra o acordo. Depois, este tratado ¢ submetido
ao Congresso Nacional, que oferece ou nao o referendo, por meio de Decreto Legislativo.
Ap6s, retorna o referendo novamente ao chefe do Executivo para que este o ratifique,
depositando o instrumento. Somente ap6s a ratificacdo e o deposito do documento com as
assinaturas das respectivas autoridades governantes, portanto, ¢ que se pode dizer que o
tratado se transformou em fonte de nosso direito, pois apenas neste instante ¢ que passara o

acordo a viger no plano interno.

Mesmo finalizadas todas as fases — negociagdo e celebragdo -, restando apenas a
ratificagdo, se esta ndo for efetivada, ndo podera o tratado ser exigido, porquanto ainda ndo foi

inserido em nossa ordem juridica (ACCIOLY, 1996, p. 59).

35 Utiliza-se a expressdo treaty-making power para designar o conjunto de poderes para a celebragio dos
tratados.
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O Estatuto de Roma, concluido em 17 de julho de 1998, foi assinado pelo Brasil em 7
de fevereiro de 2000 e ratificado em 20 de junho de 2002, ja se encontrando, portanto, inserto

no sistema juridico brasileiro.

Nao ratificado o tratado, tem-se que o mesmo foi recusado. Saliente-se que a
ratificagdo de um tratado ndo ¢ obrigatoria e a sua recusa constitui o exercicio normal de um
direito pelo Estado, ndo configurando transgressdo a nenhum preceito internacional. Com
relacdo ao Estatuto de Roma, os Estados Unidos o assinaram em 31 de dezembro de 2000,

porém ainda ndo o ratificaram (CASSESE, 2003, p. 282).

Quanto a hierarquia dos tratados em geral, frente a Constitui¢do brasileira, eventual
duvida ja se encontra dirimida pela propria Carta de 1988. Essa, no seu art. 102, III, “b”,
atribuiu ao Supremo Tribunal Federal a missao de julgar, em recurso extraordinario, causa em
que a decisao recorrida "declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal". Assim €
que os tratados, ao serem submetidos a verificacdo da sua conformidade com a Constitui¢ao

Federal, encontram-se subordinados a ela.

De outra aresta, a hierarquia entre os atos internacionais e a lei interna € questao muito
debatida hodiernamente. No STF travou-se uma aprofundada discussao entre 1975 e 1977, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 80.004 (conflito entre a Convencdo de Genebra
sobre Titulos de Crédito e o Decreto-lei 427/69), onde se concluiu pela primazia da lei interna

posterior sobre o tratado’®.

O recurso foi julgado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal que, por maioria (8
votos a 1, embora houvesse divergéncia entre os fundamentos dos votos vencedores), fixou
entendimento de que lei interna posterior revoga tratado, da mesma forma que tratado

posterior revoga lei interna. Foi uma decisdo que, segundo o Min. Xavier de Albuquerque,

3% O referido acérddo encontra-se assim ementado: “Convencdo de Genebra, Lei Uniforme sobre Letras de
Cambio e Notas Promissorias, aval aposto a nota promissoria ndo registrada no prazo legal, impossibilidade de
ser o avalista acionado, mesmo pelas vias ordinarias. Validade do Decreto-lei n. 427, de 22.01.1969. Embora a
Convencdo de Genebra que previu uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias tenha
aplicabilidade no direito interno brasileiro, ndo se sobrepde ela as leis do pais, disso decorrendo a
constitucionalidade e conseqiiente validade do dec. Lei n® 427/69, que institui o registro obrigatério da nota
promissoria em reparticdo fazendaria, sob pena de nulidade do titulo. Sendo o aval um instituto do direito
cambiario, inexistente serd ele se reconhecida a nulidade do titulo cambial a que foi aposto. Recurso
extraordinario conhecido e provido.”
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relator, contrariava um posicionamento histérico da Corte no sentido de se reconhecer a

primazia da norma de direito internacional.

A partir deste julgamento, o Supremo Tribunal Federal igualou o tratado a lei e, assim,
sujeitou-a, em tese, ao regime geral de vigéncia e revogacdo definido pela Lei de Introdugao
ao Cdodigo Civil e pela Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual lei

posterior derroga a anterior.

Caso o Estado pretenda burlar tal sistema, editando uma lei posterior a fim de revogar
um tratado de forma a isentad-lo de compromissos internacionalmente assumidos, acabara por
produzir um ilicito internacional, e, com isso, gerard o direito da parte contrariada de requerer

reparacgdo indenizatoria. Esta € a opinido de Rezek (1984, p. 461), para quem:

Mesmo quando o tratado veste-se dos caracteristicos da lei ordinaria continuara
sendo uma norma cuja fonte foi a atividade juridica internacional do Estado, que
agiu na livre determinacgdo de sua vontade e nos limites de seu ordenamento interno
no que diz respeito a observancia das competéncias para a emissdo da vontade de
tratar determinado tema considerado relevante na comunidade internacional.

Portanto, de acordo com o internacionalista citado, pouco importa se o
descumprimento do tratado adveio da recusa em cumpri-lo propriamente dita ou da utilizagao
de algum meio legal interno que levaria igualmente a sua ineficicia (como a edi¢do de uma lei

posterior). Em ambos os casos, o Estado estaria praticando um ilicito internacional.

Na esteira de que o tratado deve se submeter a Constituicdo Federal, o STF firmou
posi¢do de que, em face da Carta Magna de 1988, persistia a constitucionalidade da prisdo
civil do depositério infiel na alienag¢do fiduciaria em garantia. O artigo n° 7, item n° 7, do
Pacto de San José da Costa Rica proibe a prisao civil por divida, exceto no caso de obrigacao
alimentar. No caso, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o citado dispositivo deveria ser
subordinado ao texto constitucional brasileiro, que em seu art. 5.°, inc. LXVII, além da

obriga¢do alimentar permitida pela Conven¢ao, admite também a prisdo do depositario infiel.

Lastreado neste argumento, o Supremo Tribunal Federal concluiu que o Pacto de Sao
Jos¢ da Costa Rica ndo derrogou, por ser norma infraconstitucional geral, as normas
infraconstitucionais especiais sobre prisao civil do depositério infiel. Eis a ementa do acérdao,

verbis:
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RE 253071/GO — Relator (a): Min. MOREIRA ALVES. Julgamento: 29/05/2001.
EMENTA: - Recurso extraordinario. Alienagdo fiduciaria em garantia. Prisdo civil. -
Esta Corte, por seu Plenario (HC 72131), firmou o entendimento de que, em face da
Carta Magna de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo civil do depositario
infiel em se tratando de alienagdo fiduciaria, bem como de que o Pacto de Sdo José
da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a permissdo do artigo 5°, LXVII, da
mesma Constituicdo, ndo derrogou, por ser norma infraconstitucional geral, as
normas infraconstitucionais especiais sobre prisdo civil do depositario infiel.

Destarte, para a Corte constitucional, em virtude da Carta Politica, persiste a
constitucionalidade da prisdo civil do depositario infiel e o Pacto de Sao José da Costa Rica
ndo tem o poder contrapor-se ao artigo 5°, LXVII, da Constitui¢do, porque se trata de norma
infraconstitucional. Esse posicionamento voltou a ser afirmado em 27.05.98, também por

decisdo do Plenario, quando do julgamento do RE 206.482, cujo excerto se transcreve:

E de observar-se, por fim, que o § 2° do artigo 5° da Constituigdo nio se aplica aos
tratados internacionais sobre direitos e garantias fundamentais que ingressaram em
nosso ordenamento juridico apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e isso
porque ainda ndo se admite tratado internacional com for¢a de emenda
constitucional. Recurso extraordinario conhecido e provido.

Com base nestes dois arestos acima concluimos que o STF decidiu pela prevaléncia da
regra de ordem interna sobre o tratado, caso editada posteriormente a este, apoiando-se em
sua prerrogativa constitucional de ultima instancia na interpretagdo da propria Constituigao.
Porém, ndo se pode olvidar que tal decisum foi prolatado na ordem constitucional anterior, ou
seja, ndo vigiam os atuais parametros relativos a matéria (no caso, a Emenda Constitucional n°

45, de 2004).

O Supremo também realizou uma interpretagdo restritiva da redagao do art. 5°, §2°, da
Constituicdo, que estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Para o Supremo Tribunal
Federal®’, este paragrafo ndo tem o conddo de fornecer status constitucional aos tratados de
direitos humanos porventura firmados pelo Brasil. Logo, tais normas internacionais deveriam

se subordinar a Constitui¢do, ja& que t€ém o status de mera lei ordinaria e devem ser

3THC 73.044-2. Relator Min. Mauricio Corréa.
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interpretadas com as limitagcdes impostas pelo art. 5. ©, LXVII, da Carta (CHOUKR, 2000, p.
153).

Um outro argumento utilizado pelo Supremo para contestar tal posi¢ao foi o de que,
caso o constituinte almejasse estabelecer um status normativo diferenciado aos tratados de
direitos humanos, ele assim o faria expressamente, como fez a Constitui¢do Argentina que,
depois da reforma de 1994, consagrou em seu texto a hierarquia constitucional aos tratados de

direitos humanos>®.

Nos dizeres do acordao do Excelso Pretorio “Diversa seria a situacdo, se a
Constituicdo do Brasil - a semelhanca do que hoje estabelece a Constituigdo argentina de
1853, no texto emendado pela Reforma Constitucional de 1994 (art. 75, n. 22) - houvesse
outorgado hierarquia constitucional aos tratados celebrados em matéria de direitos

humanos"™>.

Os internacionalistas®’, entretanto, defendiam que a concepgio adotada pelo STF
implicaria um enfraquecimento do Direito Internacional, ndo contribuindo para que o Brasil
participasse e respeitasse as regras estabelecidas em acordos internacionais, o que dificultaria
0 processo integracionista. Para tais estudiosos, o tratado, mormente o de direitos humanos, ¢
norma especial, devendo prevalecer sobre lei interna, ainda que posterior, a fim de atender

melhor aos interesses contemporaneos do direito internacional.

Ditos doutrinadores apregoavam ter a Constituigdo de 1988 incorporado
automaticamente as normas de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo

Brasil, dotando tais normas de uma dignidade constitucional.

¥ Diz o texto da Constituigio Argentina: “Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
Nacion; y las autoridades de cada provincia estin obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicién en contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de
Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859. Articulo 75- Corresponde
al Congreso: (...) 22. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para
gozar de la jerarquia constitucional. (...) 24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y
jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las
leyes.”

*HC 77.631-SC, de 3 de agosto de 1998, Relator Min. Gallotti.

%0 Esta posigdo ¢ defendida por autores como Antonio Augusto Cangado Trindade, Flavia Piovesan e Fernando
Luiz Ximenez Rocha.
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Defendem que a incorporagdo automatica ja deveria ser entendida em face do art. 5°,
§1° da propria Constitui¢do, que assegura a auto-aplicabilidade das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais, o qual, se interpretado em consonancia com o § 2.°,
asseguraria também a hierarquia de norma constitucional a dispositivos de direitos humanos

inseridos em tratados ratificados pelo Brasil. Eis a integra dos citados dispositivos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (grifamos)

Portanto, por forca do art. 5° §1°, retro-transcrito, os tratados de direitos humanos
teriam aplicacdo imediata. Isto ¢, diante do principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, os tratados de direitos humanos, assim que
ratificados, deveriam irradiar efeitos na ordem juridica internacional e interna, dispensando-se
a edicao de decreto de execucdo. Ja no caso dos tratados tradicionais, haveria a exigéncia do

aludido decreto, tendo em vista o siléncio constitucional acerca da matéria.

Logo, defendem os citados autores que a Constituicdo adota um sistema juridico
misto, na medida em que para os tratados de direitos humanos acolhe a sistemdtica da
incorporacdo automatica, enquanto que para os tratados tradicionais acolhe a sistematica da
incorporagdo nao-automatica. Ao efetuar tal incorporagdo, a Carta estaria a atribuir aos
direitos internacionais uma hierarquia especial e diferenciada, qual seja, a de norma

constitucional.

Para os internacionalistas, este tratamento juridico diferenciado se justifica, na medida
em que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater especial,
distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Segundo Piovesan (2000, p. 162)
“enquanto estes [tratados internacionais comuns] buscam o equilibrio e a reciprocidade das

relagdes entre os Estados-partes, aqueles [tratados internacionais de direitos humanos]
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transcendem os meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes, tendo em vista

que objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados”.

A interpretagdo dada pelos citados autores insere-se numa perspectiva concretizadora
e realizadora da norma constitucional. Trata-se de uma interpretagdo legitima que tem como
arautos Muller (2000), Hirbele (1997)*' e Hesse (1983). Tém, ainda, como pré-conceito a
prote¢do da pessoa humana, que a torna adequada também segundo a proposta de Gadamer
(1998), o qual requer o estabelecimento de algumas pré-compreensdes ou pré-conceitos

daquilo que se queira interpretar.

Entretanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45, em 8 de dezembro de
2004, a exigéncia feita pela Corte Constitucional restou cumprida. Com a reforma, a Carta
passou a conferir expressamente Status constitucional aos tratados sobre direitos humanos,

ficando assim redigida:

Art. 5°(...) § 3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Como visto, o novo paragrafo 3°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, diz que normas
internacionais concernentes a direitos humanos que tenham a Republica Federativa do Brasil
como parte, serdo assimiladas pelo ordenamento patrio como normas de hierarquia
constitucional. Para tal efeito, porém, o processo de internalizagdo da norma internacional
pelo ordenamento brasileiro observard a tramitagdo tipica de um projeto de emenda a
Constituicao, ou seja, dependera de quatro votagdes - duas na Camara dos Deputados, duas no
Senado - sendo em cada votacao ¢ exigida a maioria de dois tergos para a sua aprovagao (art.

60, § 2°), dispensando-se o ato de san¢do por parte do Presidente da Republica.

Isto porque, ao afirmar o referido paragrafo que tém status de emenda a Constituigao

apenas e tdo somente os instrumentos internacionais aprovados em ambas as Casas do

*! Este jurista alemdo visualiza que ha, na verdade, um espectro mais amplo de participantes na concretizagio
constitucional (via interpretagdo), pois esta resulta de uma sociedade aberta caracterizada pelo pluralismo da
participagdo e, a0 mesmo tempo, ocorre um mecanismo dialético ao resultar um elemento formado e constituinte
dessa propria sociedade. Desse modo, o processo interpretativo resulta de todas as for¢as sociais da comunidade
politica. Haberle aponta, por exemplo, que o cidaddo ¢ legitimo para propor um recurso constitucional, como ¢é
previsto pela Lei Fundamental de 1949 (Art. 93.4a), apos o esgotamento de todas as medidas judiciais protetoras
de lesdo judicial de Direito Fundamental. Assim, segundo esse jurista, a presenga de varios desses entes
legitimos participando da Jurisdigdo constitucional traduz um verdadeiro processo publico.



57

Legislativo Federal, por maioria de 3/5, em dois turnos — mesmos requisitos formais do
processo legislativo das Emendas a Constituigdo -, determinaria, contrariu sensu, que os
tratados internacionais que ndo forem aprovados mediante tal procedimento, mesmo versando

sobre direitos humanos, teriam o nivel hierarquico de mera lei ordindria.

A citada Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, também designada Pacto de San José da Costa Rica) e o Estatuto
de Roma foram incorporados ao nosso ordenamento juridico por meio, respectivamente, dos
Decretos Legislativos ns. 27, de 25 de setembro de 1992 e 112, de 6 de junho de 2002 e
Decretos Presidenciais ns. 678, de 6 de novembro de 1992 e 4.388, de 25 de setembro de
2002.

Poder-se-ia, ainda defender a irretroatividade da aplicagdo do novel § 3°, afirmando-se
que so poderia produzir efeito a partir de sua publicacdo ou que s6 poderia ser aplicado para
atos legislativos que observasse o quorum qualificado das Emenda Constitucionais, de modo a
excluir os citados pactos, que s3o anteriores a Emenda. Entretanto, o argumento da
irretroatividade ndo merece prosperar visto que, cuidando-se de direitos humanos, vige o
principio da primazia da norma mais favoravel as vitimas, bem como o principio da unidade
da Constituicdo® e o principio da conformacdo da realidade da Constituicio®, todos

aplicados implicitamente e partidarios da amplia¢do dos direitos e garantias fundamentais.

2.0 principio da unidade reza devemos procurar tratar as normas constitucionais em sua totalidade, ¢ nio de
forma isolada. Devemos, ao interpretar as diversas normas buscar a harmonizagdo das normas. Neste sentido,
Jorge Miranda, apud Messias Peixinho (2000, p. 106) ensina: “..quando discute a integragdo das normas
constitucionais, considera que “a constitui¢do deve ser tomada, a qualquer tempo, como um todo, na busca de
uma unidade e harmonia de sentido”, e conclui quanto a unidade da Constituigdo: “uma Constitui¢cao ndo é um
conglomerado cadtico e desestruturado de normas que guardam entre si o mesmo grau de importancia. Pelo
contrario, elas se afiguram estruturadas num todo, sem embargo de manter a sua unidade hierarquico-
normativa...”.

® por for¢a do principio da conformacgdo da realidade da Constitui¢ao, preconizado por Konrad Hesse em sua
tese, divulgada em 1.959 na aula inaugural da Universidade de Freiburg, na Alemanha (1991, p. 19), a norma
constitucional ndo tem existéncia autonoma em face da realidade. A sua esséncia reside em sua vigéncia, onde a
pretensdo de eficacia ndo pode ser separada das condigdes historicas de sua realizagdo. Vale aqui ressaltar,
entretanto, que diferentemente de Ferdiand Lassale (1998, p. 10) - contemporaneo de Karl Marx que langou sua
concepcao acerca da Constituicdo durante uma conferéncia para intelectuais e operarios da antiga Prassia, em
1863 - Hesse considera que a Constituicdo ndo ¢ apenas determinada pela realidade social, mas também
determinante em relagdo a ela. Ou seja, ndo configura apenas a expressdo de um ser, mas também de um dever
ser e gragas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e conformagdo a realidade politica e
social.
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Assim, o Estatuto de Roma, ainda que ratificado sob a égide da regulamentagao
anterior, na medida em que se trata de um instrumento de intimidagdo e puni¢do dos
responsaveis por dramaticas violagdes de direitos humanos, constitui um tratado sobre matéria
de direitos humanos. Como tratado de direitos humanos que ¢é, possui hierarquia

constitucional, agora atribuida incontestavelmente pela Emenda Constitucional n® 45.
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3. NOC,‘OES PRELIMINARES SOBRE O TPI
3.1 Antecedentes Histéricos do Tribunal

A revelacao da realidade cruel da Segunda Guerra Mundial - e em particular, do
exterminio dos judeus pelos nazistas e da brutalidade da agressdo japonesa na China -
provocou a criacao de dois tribunais internacionais, o de Nuremberg e o de Toquio e, com

.~ . . . . . . , . 44
eles, a defini¢do, pela primeira vez, dos crimes internacionais proprios. .

O Tribunal de Nuremberg tornou-se o mais célebre dos tribunais penais internacionais
estabelecidos até hoje, onde foram julgados alguns dos mais importantes homens do Estado
alemao, no periodo de 1933 até¢ 1945, considerados responsaveis pelas atrocidades cometidas

sob a égide do nazismo.

Embora o Tribunal tivesse a denominagdo de "militar", todos os juizes, salvo o
soviético, eram civis e considerados juristas notaveis em seus paises. A denominagdo Tribunal
"Militar" decorreu da necessidade dos Estados Unidos contornarem o obstaculo do principio
da anterioridade da lei previsto no Direito Penal comum interno e inexistente em seu Direito

Penal Militar (JAPIASSU, 2004, p. 122).

A cidade de Nuremberg foi escolhida para sediar o tribunal por ter sido o local onde
ocorreram as maiores concentracdes do partido nazista e por ter sido ali que foram

promulgadas as leis de persegui¢ao racial (MAIA, 2001, p. 97).

O tribunal de Nuremberg insere-se no contexto de um esforco da comunidade
internacional de “institucionalizar” a justica penal internacional, que teve seu inicio na

Segunda Guerra Mundial, juntamente com a criagcao do Tribunal de Téquio.

O Tribunal do Extremo-Oriente foi o correspondente ao europeu de Nuremberg. A

grande censura feita a este tribunal é a de que, o maior de todos os criminosos, o imperador

* Jacques Maritain foi um dos engajados na luta contra o nazi-fascismo, influenciando, inclusive, na experiéncia
cultural do Brasil. Sua reflexdo sobre a democracia em "Cristianismo ¢ Democracia" (1942), "O Homem e o
Estado" (1951) e "Humanismo Integral" foi decisiva na formacdo de e escritores, intelectuais, professores,
ativistas politicas, religiosos, artistas, como Edgar da Mata-Machado. Foi também por meio de Maritain que o
tema do pluralismo politico, cultural, religioso, e dos direitos historicos fundamentais dos homens e dos povos,
passaram a constituir muito da cultura da emancipagao, da liberdade e da justica no Brasil.
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Hirohito, ndo foi levado a julgamento. Além disso, todos os indiciados em Toquio somavam
oitenta prisioneiros de guerra, contudo somente os mais importantes foram julgados (MAIA,

2001, p. 99).

Dois outros tribunais criados para julgamento de crimes internacionais merecem
também serem citados: o Tribunal Penal Internacional para a antiga Tugoslavia e o Tribunal

Penal Internacional para Ruanda.

O Tribunal Penal Internacional para a antiga Iugoslavia esta localizado em Haia,
Paises Baixos, com competéncia para processar e julgar violagdes graves as Convengoes de
Genebra de 1949, violagdes as leis e aos costumes da guerra, genocidio e crimes contra a
humanidade, que tenham sido cometidos no territorio da antiga Iugoslavia, a partir de 1991.
Diferentemente do ocorreu em Nuremberg, este Tribunal somente julga pessoas,
estabelecendo, como norma fundamental, a responsabilidade pessoal, ndao havendo

responsabilidade penal de pessoas juridicas.

Entre os indiciados perante o tribunal, estdo alguns dos mais importantes homens de

Estado, como Slobodan Milosevic, o mais célebre entre os acusados® (COIMBRA, 2004).

Quanto ao Tribunal Penal Internacional para Ruanda, seu estatuto foi adaptado do
Tribunal para a ex-lugoslavia. Ruanda ¢ um pais localizado no Leste africano, que se tomou
independente em 1962. A populacdo ruandesa € composta, basicamente, por duas etnias
principais, os hutus, que representam aproximadamente noventa por cento da popula¢ao do

pais, e os tutsis.

Ha relatos de que desde o ano de 1959 estas etnias se confrontam®. Todavia, foi em
abril de 1994 que o conflito se intensificou, quando os presidentes de Ruanda e do Burundi,
foram mortos em um atentado que derrubou o avido onde viajavam juntos. Foi o estopim para
o genocidio que resultou em mais de um milhdo de mortos e mais de dois milhdes de

refugiados.

* O lider sérvio, ex-presidente da Republica Federal da Tugoslavia e comandante supremo das forgas armadas,
somente foi extraditado em troca da ajuda financeira internacional fornecida pelos Estados Unidos, Unido
Européia e Banco Mundial para Tugoslavia. No julgamento, ouviu atentamente as acusagdes e vestido de maneira
elegante, com a arrogancia habitual, alegou que nio reconhecia a competéncia do TPI e, sendo assim, ndo
indicaria advogados.
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Em julho de 1994, com a Resolugdo 935, o Conselho de Seguranca estabeleceu uma
comissdo para investigar as violagdes humanitdrias internacionais durante a guerra civil em
Ruanda. As investigagdes tiveram como resultado dois relatérios que levaram ao

estabelecimento de um tribunal para Ruanda.

Nos dias atuais, a grande critica feita a todos os tribunais mencionados ¢ que foram
instituidos ah hoc, ou seja, casuisticamente. Criados pelo Conselho de Seguranga da ONU, os
procedimentos eram influenciados por consideragdes politicas que, por essa razao,
impossibilitaram julgamentos isentos. Além disso, violou alguns preceitos fundamentais ao

direito penal, em particular, o da reserva legal, do qual se falara adiante.

O Tribunal de Nuremberg, contudo, ¢ o mais criticado. Imputa-se-lhe o fato de
constituir um tribunal de excegdo, constituido ex post facto com a finalidade precipua de
condenar e nao de julgar os acusados, como forma de vinganga dos vencedores contra os
vencidos, em frontal desrespeito principio basico "nullum crimen, nulla poena sine praevia

lege". Neste ponto, vale mencionar a censura feita a Corte militar pelo penalista brasileiro

Nelson Hungria (1958, p.31):

O Tribunal de Nuremberg ha de ficar como uma nbédoa da civilizagdo
contemporanea: fez tabula rasa do ‘nullum crimen, nulla poena sine lege’ (com um
improvisado Plano de julgamento, de efeito retroativo, incriminou fatos pretéritos e
impds aos seus autores o "enforcamento” e penas puramente arbitrarias); desatendeu
ao principio da 'territorialidade da lei penal’. estabeleceu a responsabilidade penal de
individuos participantes de tais ou quais associa¢des, ainda que alheios aos fatos a
eles imputados, funcionou em nome dos vencedores, que haviam os mesmissimos
fatos atribuidos aos réus; suas sentencas eram inapelaveis, ainda quando decretavam
a pena de morte.

De fato, vistas sob o angulo de uma concepc¢ao garantista e humanista as criticas acima

transcritas procedem. Em rebate a elas, o Tribunal argumenta que os principios de direito

o~

penal devem trabalhar em consonancia com um principio geral de justica, segundo o qual

J4

o

injusto ficar impune aquele que sabe serem erradas as atitudes que perpetra, ou seja: nao
necessario que exista um dispositivo legal explicito definindo como criminosa uma conduta, ¢

apenas necessario que o autor da conduta tenha ciéncia inequivoca de que a mesma ndo se

46 Segundo informagdo constante no sitio do Tribunal na internet (www.itcr.org).


http://www.itcr.org/
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coaduna com os preceitos minimos de justica e de direito (DONNEDIEU DE VABRES,

1947, p. 481). Trata-se de uma justificativa, entretanto, que ndo pode ser aceita.

Malgrado as imperfeigdes da criagdo de tribunais ad hoc, essa experiéncia
internacional foi utilizada como fonte para se chegar a uma estrutura permanente, que € hoje o
TPI, na qual se pode aplicar o direito penal internacional com a garantia do devido processo

legal.

Ademais, as violagdes aos direitos humanos nao se limitaram a esta época, mas se
estenderam apds o fim da Guerra Fria, em virtude da desigualdade crescente entre pobres e

ricos, do fundamentalismo religioso e das guerras civis, entre outros motivos®’.

Sobre a criagdo do TPI propriamente dito, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
estabeleceu um “Comité Preparatorio do Anteprojeto de Estatuto para um Tribunal Penal
Internacional Permanente”, incumbido de preparar o texto de uma conveng¢do internacional

para a criacdo de um Tribunal Penal Internacional.

A Conferéncia Diplomadtica para aprovacao da Convengao se deu em Roma, de 15 de
junho a 17 de julho de 1998, quando foi aprovado o Estatuto que constitui o Tribunal Penal
Internacional Permanente. Delegados representando 162 Estados-Membros das Nacgdes
Unidas aprovaram o texto que consolida um anseio da Comunidade Internacional ja antigo.
Nesta Conferéncia participaram, além de representantes dos Estados-membros, também

representantes de 260 outras organizagdes nao-governamentais.

Para se ter uma idéia da dificuldade e da rapidez com que foram concluidos os
trabalhos, cita-se o seguinte excerto de Japiassu (2004, p. 153), que relata o esfor¢o e as

dificuldades das delegacdes dos paises participantes:

7 Sobre este aspecto, preleciona Cassese (2003, p. 3): “It has become a truism that, after the demise of the Cold
War, the growing disparity between rich and poor, increasing poverty and hopelessness, as well as nationalism,
religious fundamentalism, and ethic and religious hatred, have spawned violence, ethnic cleansing, and
bloodshed. Internal conflicts have mushroomed. One of the striking features of the present-day international
community, however, is the failure of the collective bodies to discharge their function of preventing or punishing
large-scale and serious violations of human rights amounting to international crimes”.
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No comec¢o da conferéncia, havia duas espécies de delegados, os que haviam
participado das reunides e discussdes do Comité Ad Hoc e dos Comités
Preparatorios e os que ndo haviam estado 1a. Assim, muitos desses ultimos jamais
haviam lido o anteprojeto de Estatuto e, portanto, ndo conheciam o assunto com
profundidade. Dessa maneira, o principio ndo foi muito promissor e os avangos das
primeiras duas semanas foram bastante limitados. Para que a velocidade fosse
aumentada, foram criados grupos de trabalho informais, que fizeram com que as
delegacdes trabalhassem, com freqiiéncia, de manha até tarde da noite.

Mesmo que todos os membros ndo conhecessem o anteprojeto do Estatuto com
profundidade e que fosse necessaria a criagdo de grupos de trabalho informais, a maior
dificuldade foi a de comunicagdo entre as delegacdes, j4 que nem todas falavam a lingua
inglesa e as propostas apresentadas que necessitavam de tradugdo tinham que ser enviadas via
correio eletronico para as sedes da ONU, onde eram traduzidas para as seis linguas oficiais de
trabalho. Sobre este aspecto, menciona o autor (JAPIASSU, 2004, p. 153):

Assim, mais de duzentas propostas escritas foram submetidas a esses grupos.
Mesmo considerando que houve um grande nimero de tradutores designados para
trabalhar na Conferéncia, foi impossivel que atendessem a todas as reunides que
aconteciam simultaneamente. O grande niimero de documentos que necessitavam de
traducdo, incluindo todos os relatdrios escritos e propostas recebidas, eram enviados
eletronicamente para as sedes da ONU em Nova lorque ¢ em Genebra, onde eram
vertidos para as seis linguas.

Se ¢é certo que esse procedimento melhorou a produtividade, por outro lado, néo
beneficiou as pequenas delegacdes, que ndo podiam comparecer a todos as reunides

de trabalhos, ¢ aquelas que ndo falavam inglés, pois as reunides dos grupos
informais eram sempre na lingua britanica.

Todo o processo acima descrito desenvolveu-se em apenas cinco semanas. A
Conferéncia, de fato, teve que ser conduzida em seis linguas (&rabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo), por forca das regras da ONU. Integrou, ainda, um grande nimero de Estados
com diferentes sistemas legais, o que gerou uma grande diversidade de posicionamentos. A
entrada em vigor do TPI em tempo recorde demonstra a grande vontade politica de criar uma

jurisdi¢ao penal internacional.

A seguir, proceder-se-a ao exame das cldusulas e dos principios adotados pelo Estatuto

do TPI, que resultaram do consenso possivel obtido em Roma.

3.2 Os Principios Gerais de Direito e o Estatuto de Roma
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A intervencao do Direito Penal - seja em ambito internacional, seja em ambito interno
- deve sempre respeitar os limites dos principios da legalidade e da protecdo dos bens

juridicos, sob pena de sua aplicacdo tornar-se odiosa.

O Estatuto de Roma de 1998 logrou consagrar principios gerais de direito penal, ndo
obstante as diferengas conceituais entre as delegacdes de paises de tradicdo romano-
germanica®® e as de paises que adotam o sistema da common law*’. Trata-se de um documento

de alcance universal, firmado por Estados representativos das mais diversas culturas.

No estatuto de Roma estdo expressamente consagrados o principio da legalidade dos
delitos (nullum crime sine lege - art. 22) e das penas (nulla poena sine lege - art. 23), da
irretroatividade, com excecdo da lei mais benigna ao réu (art. 24), da responsabilidade penal
individual (art. 30), da responsabilidade penal aos dezoito anos (art. 26), da irrelevancia do
cargo oficial ocupado, da responsabilidade dos comandantes e superiores (art. 28), da

imprescritibilidade (art. 29), entre outras disposi¢des da mesma indole garantista.

O primeiro deles, o principio da legalidade, ¢ também conhecido como o principio da
nullum crimen sine lege ou da supremacia da lei escrita. Este principio ¢ apanagio do Estado
Democratico de Direito e representa um meio de evitar que o poder punitivo seja exercido
arbitraria e ilimitadamente, visto que, para ser legal, a intervenc@o deve limitar-se ao disposto no

direito positivo.

O principio da legalidade tem significado politico, no sentido de ser uma garantia
constitucional dos direitos do homem. Constitui a garantia fundamental da liberdade civil, visto

que, de acordo com Toledo (2002, p. 113):

a lei e somente a ela compete fixar as limitagdes que destacam a atividade criminosa da
atividade legitima. Esta ¢ a condi¢do de seguranca e liberdade individual. Nao haveria,
com efeito, seguranca ou liberdade se a lei atingisse, para punir, condutas licitas quando
praticadas, e se os juizes pudessem punir os fatos ainda nao incriminados pelo legislador.

A principal censura feita aos julgamentos de Nuremberg e de Toquio € justamente a de

desobediéncia a este principio, ja que muitos dos fatos discutidos nestas Cortes eram atipicos,

* Também chamados paises da civil law, como os Estados integrantes da Unido Européia, Africa e América do
Sul.
¥ Dos quais sdo exemplo o Canada, a Australia, a Nova Zelandia e o Reino Unido.
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pois nao haviam sido previstos em normas internacionais e nem pelas legislacdes nacionais.
Porém, conforme ja afirmado, a despeito de todas as criticas que podem ser feitas aos
julgamentos perpetrados por estes tribunais, eles representaram um avango na estruturacao do

direito penal internacional.

O principio da legalidade pode ser encontrado em todos os sistemas juridicos
existentes no mundo - em codigos penais € em constituicdes - e, também, na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, na Terceira Conven¢ao de Genebra ¢ em seus Protocolos
Adicionais, além de tratados para protecdo de direitos humanos, como Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos.

Desde entdo, o principio se universalizou. No Brasil, por exemplo, foi definido em
todas as Constitui¢des e em todos os Cdodigos Penais, desde o Império (HUNGRIA, 1958, p.

88). No Estatuto de Roma, encontra-se esculpido da seguinte forma:

Artigo 22. 1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, nos
termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no momento em
que tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal.

2. A previsdo de um crime sera estabelecida de forma precisa e ndo sera permitido o
recurso a analogia. Em caso de ambigiiidade, serd interpretada a favor da pessoa
objeto de inquérito, acusada ou condenada.

3. O disposto no presente artigo em nada afetara a tipificacdo de uma conduta como
crime nos termos do direito internacional, independentemente do presente Estatuto.
Artigo 23. Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 podera ser punida em
conformidade com as disposigdes do presente Estatuto.

Ante o acima descrito e por for¢a do principio da legalidade ¢ que nenhuma pessoa pode
ser considerada criminalmente responsavel se o fato por ela praticado ndo estiver elencado
como crime da competéncia do Tribunal no Estatuto. Da mesma forma, ndo ¢ admitido o
emprego da analogia para incriminar uma conduta semelhante, se a mesma ndo estiver
descrita no tratado.

No desenvolvimento teérico do principio da legalidade, destacam-se diversos autores’’
que, com suas formulacdes, evidenciaram a possibilidade de se fazer derivar deste principio

alguns postulados, entre os quais, o da irretroatividade da lei penal.

0 Na Italia, os juristas Ferrando Mantovani e Francesco Palazzo. Entre nos, Luiz Luisi.
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Este principio também foi abarcado expressamente pelo Estatuto e traduz-se na
proibicao de estender-se a eficacia da lei a situagdes ou relagdes pretéritas, sendo que, no
direito brasileiro, tem guarida constitucional’'.

Tal principio ampara-se na necessidade da seguranga das relagdes juridicas e constitui
a regra; sendo a retroatividade, a exce¢do™. Foi denominado pelo Estatuto de Roma de “nio

retroatividade ratione personae” e contemplado em seu artigo 24, que dispde:

1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, de acordo com o
presente Estatuto, por uma conduta anterior a entrada em vigor do presente Estatuto.

2. Se o direito aplicavel a um caso for modificado antes de proferida sentenga
definitiva, aplicar-se-4 o direito mais favoravel a pessoa objeto de inquérito, acusada
ou condenada.

Seguindo a sistematica do Estatuto de Roma, seu artigo 25 consagra o principio da
responsabilidade penal individual ao prever que “o Tribunal sera competente para julgar as
pessoas fisicas”. Assim, quem cometer um crime da competéncia do Tribunal sera

considerado individualmente responséavel e podera ser punido.

Este dispositivo ¢ de suma importancia, visto que diferencia o TPI das demais Cortes
criadas pelos tratados de direitos humanos, ao responsabilizar os individuos e nao os Estados,

. - . .. .. . ., 53
por violagdes mais graves contra os direitos humanos e o direito internacional humanitéario™.

Ly, art. 5°, XXXVI, da Constitui¢io.

52 A retroatividade pode ser admitida, excepcionalmente, para a lei posterior mais benéfica.

>3 A finalidade tanto do direito internacional humanitario (DIH) como do direito internacional dos direitos
humanos (DIDH) ¢ proteger a vida, a saude e a dignidade das pessoas, porém sob oticas distintas. Por exemplo,
os dois ramos juridicos protegem a vida humana, proibem a tortura ou outros tratamentos cruéis, estipulam
direitos fundamentais das pessoas submetidas a processo penal, proibem a discriminacdo, dispdem sobre a
protecdo das mulheres e das criangas, regulamentam aspectos do direito a alimentos e & satde. Contudo, o direito
internacional humanitario, também chamado jus in belo, contém disposigdes sobre muitas questdes que estdo
fora do ambito dos direitos humanos, como a condugdo das hostilidades, o status de combatente ¢ de prisioneiro
de guerra e a protegio do emblema da cruz vermelha e do crescente vermelho. Do mesmo modo, os direitos
humanos dispdem acerca de aspectos da vida em tempo de paz que ndo estio regulamentados pelo direito
humanitario, como a liberdade de imprensa, o direito de reunido, de votar e fazer greve.

As principais fontes convencionais de DIDH sd@o os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), as Convengdes relativas ao Genocidio (1948), a Discriminago
Racial (1965), Discriminagdo contra a Mulher (1979), Tortura (1984) e os direitos das Criangas (1989). Os
principais instrumentos regionais sdo a Convengdo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos (1950), a
Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (1948), a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos (1969) e a Carta Africana sobre os Direitos Humanos ¢ dos Povos (1981).

Os principais tratados de DIH aplicaveis em caso de conflito armado internacional sdo as quatro Convengdes
de Genebra de 1949 e seu Protocolo Adicional I de 1977. As principais disposi¢des aplicaveis em caso de
conflito armado ndo internacional sdo o artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra e as disposi¢des do
Protocolo Adicional II.
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O artigo 25 constitui uma inovacao, pois até a Segunda Guerra Mundial as condutas
dos agentes publicos praticadas em conflitos geravam apenas a responsabilidade do Estado.
Como agentes publicos, agiam na qualidade de o6rgaos do Estado, visto que atuavam a titulo
publico e ndo a titulo privado. Logo, era o Estado que agia, sendo o individuo mero
representante do mesmo, devendo o Estado ser punido e obrigado a reparar os danos

causados.

O item 3 do artigo 25 do Estatuto elenca os agentes que poderdo ser responsabilizados
criminalmente e, logo, ser punidos pela pratica de um crime da competéncia do Tribunal,

entre eles, quem ordenar, solicitar ou instigar o seu cometimento™*.

Ha situagdes graves em que, sem a atribuicdo de responsabilidades individuais, os
crimes sdo e permanecem imputados as comunidades as quais os seus autores pertencem.
“Individualizar e julgar os responsaveis €, em muitos desses casos, a unica via para a
superacao de conflitos e ddios historicos entre comunidades e condi¢do da propria esperanca

da reconciliagdo e da tolerancia” (CHOUKR, 2000, p. 274).

E, por fim, o item 4 do citado artigo dispde que a responsabilidade criminal das
pessoas fisicas em nada afetard a responsabilidade do Estado, de acordo com o direito

internacional.

No que se refere a responsabilidade penal das pessoas juridicas, no ambito do Tribunal

Penal Internacional, esta foi proposta pela Franga, mas fora rejeitada, pois o foco de atuacao

> Eis o teor do citado dispositivo: “3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente
responsavel e podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia do Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa pessoa seja, ou
nao, criminalmente responsavel,

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma consumada ou sob a forma de tentativa;

¢) Com o propdsito de facilitar a pratica desse crime, for camplice ou encobridor, ou colaborar de algum modo
na pratica ou na tentativa de pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua pratica;

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de pratica do crime por um grupo de pessoas que
tenha um objetivo comum. Esta contribuig¢@o devera ser intencional e ocorrer, conforme o caso:

1) Com o propdsito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do grupo, quando um ou outro impliquem a
pratica de um crime da competéncia do Tribunal; ou

ii) Com o conhecimento da inten¢do do grupo de cometer o crime;

e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente para a sua execucdo, ainda que ndo se
venha a consumar devido a circunstancias alheias a sua vontade. Porém, quem desistir da pratica do crime, ou
impedir de outra forma que este se consuma, ndo podera ser punido em conformidade com o presente Estatuto
pela tentativa, se renunciar total ¢ voluntariamente ao propdsito delituoso.”
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do tribunal ¢ o individuo e ndo entes coletivos (JAPIASSU, 2004, p. 110). Ademais, tal idéia
ainda ndo ¢ aceita por muitos Estados, o que dificulta a existéncia de padrdes universais para a

questdo e, por conseqiiéncia, a sua implementacao.

A consolidagdo da responsabilidade penal internacional dos individuos constitui
elemento de crucial importadncia ao combate a impunidade. Ademais, cabe lembrar que o
proprio Estatuto de Roma veio a afirmar sua determinacdo de por um fim a impunidade dos
perpetradores dos crimes mais graves que preocupam a comunidade internacional e, assim,

“contribuir para a prevencéo de tais crimes">.

Em seguida, o Estatuto™® consagra o principio da exclusdo da jurisdicdo
relativamente a menores de dezoito anos. Dessa forma, nos termos do tratado, a

responsabilidade penal somente ¢ aplicavel aos maiores de 18 anos.

O Estatuto seguiu a premissa de que a pessoa menor de 18 anos ndo possui
desenvolvimento mental completo para compreender o carater ilicito de seus atos. Adotou,
como visto, o sistema bioldgico, em que ¢ considerada tdo-somente a idade do agente,
independentemente da sua capacidade psiquica. Segundo Zafaronni et al (2000, p. 82.), o
sistema bioldgico leva em conta apenas o desenvolvimento mental do acusado (quer em face
de problemas mentais ou da idade do agente), pouco importando se, no momento do crime, o

agente tinha ou nao capacidade de entendimento e de autodeterminagao.

Saliente-se que ha, entre os diversos Estados que participaram da Conferéncia de
Roma, legislagdes nacionais com dispositivos diversos sobre o tema, com a idade penal

minima variando de sete até vinte e um anos. (MAIA, 2001, p. 78).

Corolario dos principios da igualdade e da impessoalidade, o Estatuto também
assimilou o principio da irrelevancia da qualidade oficial’’. Por meio dele busca-se
alcangar a igualdade entre os individuos, uma vez que tal norma do Estatuto garante a todos

um tratamento igualitario, ainda que a sociedade internacional ndo seja igualitaria.

>> Quinto paragrafo do preambulo do Estatuto.
>0V, artigo 26.
TV, artigo 27.
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O artigo 27 determina que o Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas
sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de
Chefe de Estado ou de Governo, de membro do Parlamento, de representante eleito ou de
funciondrio publico, em caso algum eximird a pessoa em julgamento de responsabilidade

criminal nem constituird de per se motivo de redugdo da pena’®.

Dessa forma, tem-se que as imunidades ou normas de procedimento especiais
decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa, nos termos do direito interno ou do direito

internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerga a sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.

Virias Constituigdes modernas dos paises de tradigdo romano-germanica concedem a
seus cidaddos protecdo contra eventuais acusagdes e processos no exterior. Trata-se de
disposi¢do que se encontra, por exemplo, nas Constitui¢des do Brasil, da Republica Federal
Alema, da Republica Federal da Iugosldvia, da Poldonia, da Eslovénia e de muitos outros
paises. Em virtude dessa disposi¢io constitucional®, o Estado requerido ndo extradita seus

proprios nacionais.

A Constituicao brasileira, por exemplo, consagra regimes especiais aplicaveis a
responsabiliza¢do criminal do Presidente da Republica, membros do Governo e Deputados.
Quanto ao Presidente da Republica, a Constitui¢do distingue entre crimes de responsabilidade,
para cujo julgamento atribui competéncia ao Senado Federal e crimes comuns, de

competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Os motivos que levaram a entender que o primeiro representante da Republica ndo
deveria responder perante outros tribunais brasileiros valem para outros tribunais estrangeiros,

pelo fato de que a submissdo de um chefe de Estado a um tribunal estrangeiro ou a um outro

¥ Entre os processos dos grandes criminosos da Segunda Guerra Mundial que se desenvolveram perante as
jurisdigdes nacionais, Choukr (2000, p. 272) cita que o Unico em que foi levantada a questdo da imunidade
funcional - mais precisamente da atribuicdo ao Estado das atividades oficiais de seus orgdos foi o processo
desenvolvido em Israel contra Adolf Eichmann. Os dois tribunais israelenses incumbidos do caso rejeitaram a
teoria do ato de Estado e afirmaram claramente que cada oficial que tivesse participado na "solugdo final" era
individualmente responsavel, abstraido seu carater oficial. Os juizes israelenses, ao refutarem uma das mais
importantes doutrinas sobre as quais se fundamentam as imunidades internacionais, seguiram o que foi definido
como a “légica de Nuremberg".

> Essas disposigdes sdo expressdes tipicas da comunidade internacional da Westfalia, uma comunidade que no
dizer de Cassese (2003) ¢ composta por “Estados soberanos que desconfiam uns dos outros, desprovidos de
valores universais comuns”.
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tribunal que ndo o do seu pais ¢ suscetivel de vulnerar a dignidade e soberania do Estado em
causa®. Todavia, como visto, trata-se o TPI de um tribunal internacional e ndo de um tribunal
estrangeiro, de cuja jurisdicdo o Brasil faz parte. Logo, no caso do TPI, ndo se estaria

submetendo o seu Presidente da Republica a um tribunal estrangeiro.

Enquanto alguns comemoram essa evolugdo, outros se inquietam, temendo a tutela
politica dos Estados que financiam o Tribunal sobre os juizes e duvidando da imparcialidade
de um tribunal “que corre o risco de ser ‘pelo direito contra a for¢a’ apenas ‘quando a forga
ndo ¢ muito forte’ e de privilegiar assim os interesses, at¢é mesmo militares, dos Estados

financiadores” (MAIA, 2001, p. 85).

Seguindo as disposi¢des estatutarias, o artigo 28 estabelece, entre os principios de
direito penal, a responsabilidade de comandantes e outros superiores. Este tipo de
responsabilidade ja esta previsto desde o Estatuto do Tribunal de Nuremberg e foi repetido
nos demais tribunais internacionais criados apos a Segunda Guerra Mundial®'.

Fica, portanto, consagrada pelo Estatuto, a responsabilidade penal dos chefes militares
sobre aqueles sobre o seu comando, mesmo que seja hipotese de responsabilizagdo decorrente

de comportamento omissivo.

% Esta ¢ a opinido de Jorge Miranda (MIRANDA, 2002, p. 346), s6 que relativamente aos tribunais portugueses.

1 0 art. 28 estabelece como responsaveis pelo cometimento de crimes: “a) O chefe militar, ou a pessoa que atue
efetivamente como chefe militar, sera criminalmente responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que
tenham sido cometidos por forgas sob o seu comando e controle efetivos ou sob a sua autoridade e controle
efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um controle apropriado sobre essas for¢cas quando:

i) Esse chefe militar ou essa pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstancias do momento, deveria
ter tido conhecimento de que essas forgas estavam a cometer ou preparavam-se para cometer esses crimes; e

i) Esse chefe militar ou essa pessoa ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance
para prevenir ou reprimir a sua pratica, ou para levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes,
para efeitos de inquérito e procedimento criminal.

b) Nas relagdes entre superiores hierarquicos e subordinados, ndo referidos na alinea a), o superior hierarquico
serd criminalmente responsavel pelos crimes da competéncia do Tribunal que tiverem sido cometidos por
subordinados sob a sua autoridade e controle efetivos, pelo fato de ndo ter exercido um controle apropriado sobre
esses subordinados, quando:

a) O superior hierarquico teve conhecimento ou deliberadamente ndo levou em consideragdo a informagdo que
indicava claramente que os subordinados estavam a cometer ou se preparavam para cometer esses crimes;

b) Esses crimes estavam relacionados com atividades sob a sua responsabilidade e controle efetivos; e

¢) O superior hierarquico ndo adotou todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance para prevenir ou
reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de
inquérito e procedimento criminal.”
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Ainda segundo o tratado, os crimes de competéncia do Tribunal sdo imprescritiveis,

consagrando o principio da imprescritibilidade®.

A prescrigdo ¢ a perda do direito de punir do Estado em razao do decurso de um tempo
previsto em lei (REALE, 2003, p. 27). Com o decurso do tempo, extingue-se a punibilidade.
Assim, se a pena nao ¢ imposta ou executada dentro de determinado prazo, cessa o interesse
do Estado pela punicdo, passando a prevalecer o interesse pelo esquecimento e pela

pacificacdo social.

A regra geral do direito contemporaneo ¢ de que todos os crimes devem prescrever,
em respeito a seguranga juridica das relagdes sociais. Nas palavras de San Tiago Dantas (apud

BARROSO, 2001):

Esta influéncia do tempo, consumido do direito pela inércia do titular, serve a uma
das finalidades supremas da ordem juridica, que ¢ estabelecer a seguranga das
relagdes sociais. Como passou muito tempo sem modificar-se o atual estado de
coisas, ndo € justo que se continue a expor as pessoas a inseguranga que o direito de
reclamar mantém sobre todos, como uma espada de Damocles. A prescrigdo
assegura que, daqui em diante, o inseguro € seguro; quem podia reclamar ndo mais
pode.

De modo que, o instituto da prescrigdo tem suas raizes numa das razdes de ser da
ordem juridica: estabelecer a seguranga nas relagdes sociais — fazer com que o
homem possa saber com o que conta e com que nao conta.

Compartilhando do mesmo entendimento deste diplomata historico, a prescri¢ao foi
adotada como regra no sistema brasileiro. Contudo, a Constituicdo Federal prevé, no artigo 5°,
XLII e XLIV, dois crimes que ndo sao passiveis de prescri¢do. Sao eles: o crime de racismo e
o de agdo de grupos armados civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado

democratico.

Por outro lado, o Direito Internacional, via de regra, ndo conhece a prescri¢io®. As
Convengoes de Genebra e os seus Protocolos Adicionais sao omissos sobre o assunto, mas a
imprescritibilidade foi afirmada pela Conven¢do das Nagdes Unidas de 26 de Novembro de

1968 para os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade.

62V, artigo 29.
53 Assim o ¢ para se evitar a impunidade de crimes tdo graves pelo decurso do tempo.
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O proximo principio perfilhado pelo Estatuto ¢ o da responsabilidade penal
subjetiva. O seu artigo 30 exige a presenga de dolo ou culpa como indispensaveis a
configuracdo do delito, isto ¢, havendo violagdo de um preceito de lei penal, analisa-se a
conduta do agente violador, verificando-se se agiu com dolo ou culpa (sentido lato),

identificadores da culpabilidade e fatores de sujeicdo a atuagdo repressiva. Eis o teor do

referido dispositivo:

1. Salvo disposicdo em contrario, nenhuma pessoa podera ser criminalmente
responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue
com vontade de o cometer e conhecimento dos seus elementos materiais.

No direito penal, vige como regra a responsabilidade subjetiva, onde hé a perquiri¢do

da culpa do sujeito ativo. Orienta-se pelo estado animico do agente (JAKOBS, 2003, p. 42).

A responsabilidade penal objetiva, por seu turno, ¢ a que impde alguém a sujeicao de
uma pena sem que tenha atuado, ou ficado demonstrado a sua culpa. Por intermédio dela, ndo

ha indaga¢do quanto ao animo ou a inteng¢do do agente.

A prevaléncia da tese da responsabilidade penal objetiva, na verdade, constituiria um
gravissimo retrocesso no ordenamento juridico internacional, notadamente no campo dos
Direitos Humanos. Sustentar que o agente deva responder criminalmente por um ato que ele
ndo praticou por culpa ou por dolo significaria, na verdade, adotar valores obscuros e

subjetivos, incompativeis com o atual estagio evolutivo de nossa civilizacao.

Por derradeiro, o artigo 66 do Estatuto do Tribunal estabelece que “toda a pessoa se
presume inocente até prova da sua culpa perante o Tribunal”. Trata-se do principio da
presungdo de inocéncia. O 6nus da prova da culpa do acusado, neste caso, incumbe ao
Procurador. Assim, para proferir sentenga condenatoria, o Tribunal deve estar convencido de

que o acusado ¢ culpado, além de qualquer duvida razoavel.

Sobre o papel que estes principios desempenhardo nos julgamentos vindouros pelo

TPI, assinala Mireille Delmas-Marty (2003, p. 195):

O acordo obtido para a criacdo de uma corte penal internacional, malgrado todos os
prognosticos de fracasso e, ndo obstante a persistente oposi¢do do Estado mais
potente, permitira, pela primeira vez na historia, dar assento numa jurisdi¢do
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permanente a juizes vindos dos cinco continentes, os quais aplicardo um conjunto
de principios universalmente definidos.

3.3 O Estatuto de Roma

Em julho de 1998, na cidade de Roma, 160 delega¢des oficiais se reuniram durante a
Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Na¢des Unidas para aprovacao do Estatuto

do Tribunal Penal Internacional, o Estatuto de Roma.

Destas 160 delegacdes, 127 eram representativas de Estados participantes. As demais,
de organismos internacionais e de organiza¢des ndo-governamentais (ONG’s) militantes de
direitos humanos. Tais entes tiveram atuagdo destacada durante todo o processo de

negociagao do Estatuto.

O Tribunal foi aprovado com 120 votos a favor, 7 contrarios e 21 absteng¢des. Os votos
contrarios provieram dos seguintes paises: Estados Unidos, Filipinas, China, India, Israel, Sri

Lanka e Turquia.

A criagdo do TPI revestiu-se de muitas dificuldades politicas e juridicas. O alcance de
consenso sobre varios temas, como pena de morte, prisdo perpétua, imunidades, foi muito

dificil, em face da diversidade de opinides dos grupos de interesses presentes®.

O Estatuto esteve aberto a assinatura de todos os Estados na sede da ONU, em Nova
Iorque, até o dia 31 de dezembro de 2000. Segundo o seu artigo 126, entraria em vigor apos

60 paises depositarem os instrumentos de ratificagdo nas Nagodes Unidas.

Em 11 de abril de 2002, foram atingidas as 60 ratificacdes necessarias para a vigéncia

do Tratado, o que ocorreu no dia 1° de julho de 2002,

% Os interesses estavam divididos entre grupos politicos globais e regionais, como 0 Movimento dos Paises Néo-
Alinhados; Grupo Arabe; Grupo da América Latina e Caribe; Unido Européia; Leste Europeu; Paises do
Conselho de Seguranga (P5) e os like-minded states, composto pelos seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha,
Australia, Austria, Argentina, Bélgica, Canadé, Chile, Croécia, Dinamarca, Egito, Eslovaquia, Finlandia, Grécia,
Guatemala, Hungria, Irlanda, Italia, Lesoto, Paises Baiotos, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Sarnoa, Suécia,
Suica, Trinidad e Tobago (que representava 12 Estados do Caricon), Uruguai e Venezuela.

% O Estatuto prevé que a sua vigéncia ocorreria sessenta dias apés o depdsito do sexagésimo instrumento de
ratificacdo (art 126).
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O Brasil assinou o tratado em 7 de fevereiro de 2000 e depositou o instrumento de
ratificagdo em 20 de junho de 2002, tendo o Presidente da Republica promulgado o Estatuto
de Roma por meio do Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002.

O Estatuto estabelece a jurisdicdo e as bases para a criagdo e funcionamento do

Tribunal Penal Internacional - TPI.

O TPI ¢é o primeiro tribunal penal permanente com competéncia para punir a
responsabilidade penal individual, incluindo de chefes de Estado que tenham cometido os
crimes previstos no Estatuto de Roma. Todavia, s6 serdo punidos os crimes cometidos apos a
entrada em vigor do tratado, o que ocorreu em 1° de julho de 2002. Portanto, a jurisdicdo do

TPI ndo retroagira a fatos ocorridos anteriormente a esta data®.

O Estatuto de Roma definiu o Tribunal Penal Internacional como um “tribunal de
carater permanente e independente, inserido de maneira original no sistema das Nagdes
Unidas, complementar as justicas penais nacionais, com jurisdicdo sobre as pessoas

responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional”™®’.

De acordo com os artigos 3° e 4° do Estatuto, o Tribunal tem personalidade juridica de
Direito Internacional e a sua sede esta localizada em Haia, Paises Baixos, também
denominado “Estado anfitrido". Entretanto, sempre que entender conveniente, o Tribunal

podera funcionar em outro local®.

O referido tratado ¢ composto de 128 artigos, que disciplinam varios aspectos
referentes ao Tribunal, entres os quais: a sua competéncia, a composicdo ¢ administragdo do
Tribunal, o inquérito, a acdo penal e o processo perante o Tribunal, as penas aplicaveis pelo
Tribunal, a execugdo de tais penas, o financiamento e os principios gerais de Direito Penal

abarcados por ele, conforme ja visto.

3.4 A incluséo de Crimes na Competéncia do Tribunal

6 Este fendmeno de irretroatividade ¢ denominado pelo Estatuto de “competéncia ratione temporis”.
7V artigo 1° do tratado.
5% O que ¢ permitido pelo item 3 do artigo 3° do tratado.
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A competéncia do Tribunal encontra-se restrita pelo Estatuto aos crimes mais graves
(chamados core crimes), que afetam a comunidade internacional no seu conjunto, quais
sejam: o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de
agressdo. Delmas-Marty (2003, p.80) alerta para o fato de que, a imprecisdo na defini¢cao
destes crimes poderia fazer com que os juizes dos diversos Estados-partes determinassem, de

acordo com seu proprio sistema de valores, o sentido e o alcance do seu conceito.

Entende-se por genocidio, qualquer um dos atos elencados no artigo 6° do Estatuto,
praticados com inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou

religioso, enquanto tal.

Assim, podem configurar genocidio e estdo sujeitas a julgamento pelo TPI condutas
como: sujeicao de um grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua destruigdo fisica;
imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; transferéncia, a

forca, de criancas do grupo para outro grupo, entre outras.

Para os efeitos do Estatuto, considera-se crime contra a humanidade qualquer um
dos atos arrolados em seu artigo 7°, quando cometido durante um ataque contra qualquer

populagio civil®.

Neste diapasdo, sdo considerados crimes contra a humanidade: o exterminio, a
escravidao, a deportacdo ou transferéncia forcada de uma populagdo, a tortura, a agressao
sexual, escravatura sexual e prostituicdo forcada, o desaparecimento forcado de pessoas e o
apartheid. A definigdo de cada um destes crimes contra a humanidade consta do artigo 7° do

Estatuto.

Destarte, atos desumanos que causem grande sofrimento ou afetem gravemente a
integridade fisica ou mental de pessoas, sdo punidos nos termos do Estatuto de Roma e serdo

objeto de julgamento pelo Tribunal.

% Hannah Arendt (1997, p. 73) preleciona que essa espécie de crimes perpassa por uma concep¢io plural da
humanidade. Em suas palavras “ndo ¢ o homem que habita a terra, sdo os homens.” Mireille Delmas-Marty
(2003, p. 187), por seu turno, adverte que a despeito deste pluralismo, “a humanidade que compreende esses
crimes ndo ¢ uma humanidade totalitaria. A proibicao significa que o ser humano, mesmo profundamente
incorporado na sua comunidade familiar, cultural ou religiosa, ndo deve jamais perder sua individualidade e ser
reduzido a um mero elemento cambiavel por outro e rejeitado como tal. Além da sobrevivéncia da espécie, ¢ a
concepgdo de dignidade humana que esta em jogo aqui com a defini¢do desses crimes.”
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Os crimes de guerra, para os efeitos do Estatuto de Roma, estdo elencados nos vinte e
sete incisos do seu artigo 8°. Entre estes crimes, incluem-se, por exemplo, o ato de compelir
um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob prote¢do a servir nas forcas armadas de uma
poténcia inimiga, a privacdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob
protecao do seu direito a um julgamento justo e imparcial, a tomada de reféns, o ataque ou
bombardeio a cidades, vilarejos, habitacdes ou edificios que ndo estejam defendidos e que nao

. .. J 0
sejam objetivos militares, entre outros’’.

Apesar de ndo admitir reservas ao seu texto, o Estatuto permite que, durante um
periodo de sete anos, contados da data em que entrar em vigor, um Estado ndo aceite a

T . . : 1
jurisdi¢do do Tribunal sobre os crimes de guerra, elencados no seu artigo 8° .

Portanto, tal dispositivo admite uma espécie de “reserva” por um Estado em relagao

aos crimes de guerra cometidos por seus nacionais, pelo periodo de sete anos.

Esta foi a solu¢do encontrada para conciliar Estados de cultura e experiéncia bélicas

tdo diferentes e obter a concordancia estadunidense’”.

O conceito de crime de agressao, por seu turno, ainda nao se encontra definido pelo
documento, devido a sua complexidade. Portanto, o Tribunal somente podera exercer a sua
competéncia em relagdo a este crime apos a aprovagao de um dispositivo estatutrio em que

se defina o crime de agressao.

Inicialmente, o projeto do Estatuto de Roma limitava-se a enumerar quais os crimes
que seriam da competéncia do TPI. Entretanto, o Comité Preparatério para a Conferéncia
entendeu premente a necessidade de defini-los, tendo por referéncia os instrumentos

internacionais existentes.

" Na defini¢do de Cassese (2003, p. 47), “war crimes are serious violations of customary or, whenever
applicable, treaty rules belonging to the corpus of the international humanitarian law of armed conflict”.
"'V, artigo 124.

72 . L ~ N o ~ .
Os Estados Unidos baseavam sua irresignagdo na situacao dos seus militares em operagdes em outros paises.
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Como visto, o documento final do Estatuto de Roma tem o mérito de definir os crimes
de genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra, bem como a previsao de
medidas de protecdo as mulheres, com a inclusdo, na lista de crimes de guerra, do estupro, da
prostituicdo forcada, da escravidao sexual, esterilizacdo forcada e de outras formas de

violéncia sexual.

Todavia durante a Conferéncia dos Plenipotenciarios ndo se logrou uma defini¢ao dos
crimes de agressdo. A definicdo desses crimes foi resultado de uma das negociacdes mais
trabalhosas, pois arriscava-se restringir a competéncia do Tribunal. Assinalam Cassese e

Delmas-Marty, (2004, p. 97) que:

Se, para os demais crimes previstos no Estatuto, houve problemas com relagdo a
defini¢do, para o crime de agressdo as controvérsias foram tdo grandes que se
chegou a questionar a propria inclusdo do crime no Estatuto. Entretanto, como foi
ressaltado por varias delegagdes durante os trabalhos preparatorios € no curso da
conferéncia, o Tribunal, desprovido de jurisdi¢do sobre agressdo, ira representar um
retrocesso ja que por um tempo indeterminado os chefes politicos e militares
responsaveis por um dos crimes mais graves contra a comunidade internacional
ficardo impunes.

Ademais, por se tratar de crime de natureza politica por exceléncia, sua incorporagao
ao estatuto poderia politizar os trabalhos da Corte, colocando em risco sua independéncia.
Somava-se as dificuldades acima citadas o inconveniente de ndo haver uma defini¢ao do
crime na carta das Nagdes Unidas, ficando sob a responsabilidade do Conselho de Seguranga

decidir quando um ato configura agressao (MAIA, 2001, p. 112).

A solucdo encontrada - que para muitos dos negociadores ¢ insatisfatoria e constitui
apenas um adiamento da questdo - foi a da inclusdo do crime no artigo 5.° do Estatuto, mas
com a ressalva de que "o exercicio da jurisdicao do TPI estard condicionado a aprovacao de
uma emenda ao Estatuto, isolada ou no contexto de uma conferéncia de revisdo, que contenha
a definicdo do referido crime e estabeleca o papel a ser desempenhado pelo Conselho de

Seguranca”’.

De outra aresta, os crimes de trafico de drogas, terrorismo, intervencdo, dominacao
colonial, recrutamento, uso ¢ financiamento de mercenarios ndo foram incluidos no rol de

crimes da competéncia do Tribunal. Salienta Maia (2001, p. 114) que “mais especificamente,

3 V. artigo 5°, n. 2 do Estatuto de Roma.
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no caso do trafico de entorpecentes, algumas delegacdes expressaram que, como possui uma
dimensdo internacional com sérias conseqiiéncias para a populacdo mundial, esse delito

deveria constar entre os crimes de competéncia ratione materiae do Tribunal”.

Prevaleceu, no caso, a opinido da maioria dos paises, que considerava que os referidos
delitos - além dos problemas de defini¢do - requereriam um planejamento longo para
investigacdo e infiltracdo nas organizacdes envolvidas e que poderiam ser investigados e
processados por autoridades nacionais em acordos de cooperagio distintos do TPI™,

No caso do trafico de drogas, desfavorecia ainda um tratamento mais global ao
assunto as diversidades culturais, tradi¢des e leis dos varios paises, assim como os diferentes

entendimentos acerca da reabilitagdo do ofendido.

Cabe salientar que os ataques de 11 de Setembro de 2001 suscitaram novamente o
problema da inclusdo de crimes de terrorismo na competéncia do TPI. Em relagdo a estes
crimes, merece destaque a opinido de Costa, deputado da Assembléia da Republica de
Portugal, em discurso proferido na Conferéncia sobre a Corte Penal Internacional, realizada

no dia 25 de margo de 2004, na Camara dos Deputados, em Brasilia — DF:

Uma analise das ameagas criminais mais graves que impendem sobre as nossas
sociedades, atualizada a luz dos ataques de 11 de Setembro, obriga a que se cogite
desde ja, de uma ampliacdo da competéncia do TPI. Nao ¢ prudente que agressdes
das mais violentas a bens juridicos essenciais para a vida coletiva sejam infensas a
intervengao de uma instituigdo como o TPI. Ignorar tais crimes pode afetar a propria
instituicdo recém-criada: esta apareceria desenhada e preparada para atrocidades
proprias do século XX, mas incapacitada para atuar sobre as novas formas de
barbarie que o século XXI ja conheceu.

Razdo assiste ao parlamentar lusitano, visto que o terrorismo constitui hoje uma
barbarie consistente na destruicdo da vida humana, em nome de certos principios ideoldgicos,
politicos ou religiosos. A¢des terroristas tipicas incluem assassinatos, seqiiestros, explosdes de
bombas, matangas indiscriminadas, raptos, linchamentos. Isso sem falar nos danos

psicoldgicos do terror, cujo objetivo ¢ também o de causar um estado de medo na populacao

™ Em face desta dificuldade de obtengdo de um consenso, Mireille Delmas-Marty (2003, p. 117) sustenta que o
ideal seria que se fizesse apenas uma harmonizagao dos sistemas juridicos, ou seja, uma reaproximagdo destes,
apesar de este solugdo ndo suprimir por completo todas as diferencas. Segundo a autora, esta alternativa é mais
facil de ser aceita do que a simples unificacdo dos sistemas, que conferiria tratamento idéntico a um assunto em
ambito mundial.
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ou em setores especificos dela, com o objetivo de provocar num inimigo (ou no seu governo)

uma mudanga de comportamento.

Todavia, resta ainda a possibilidade de, no futuro, estes crimes fazerem parte da
competéncia do TPI. Isso porque o artigo 123 do Estatuto prevé a sua revisao sete anos apos a

sua entrada em vigor”.

3.5 O Principio da Complementaridade

Uma vez definidos os crimes mais ofensivos a humanidade, o Estatuto passa a tratar
da competéncia para o seu julgamento. Em seu artigo 17, o estabelece o principio da
complementaridade, segundo o qual a competéncia originaria para o julgamento ¢ do proprio

Estado-membro onde ocorreu o delito ou o de nacionalidade de seus autores.

Ao contrario do que aconteceu com varios tribunais criminais internacionais ad hoc, o
Tribunal criado em Roma nio fica investido de uma competéncia primaria para o julgamento.
De acordo com o Estatuto, o TPI ocupa uma posicdo de complementaridade, tendo
competéncia para o julgamento apenas quando os referidos Estados-membros forem omissos
ou ndo se mostrarem capazes de julgar tais crimes’®. A respeito dessa omissdo ou
incapacidade, Cachapuz, chefe da delegacdo brasileira na assembléia do Tribunal Penal

Internacional comenta (2000, p. 4):

Para determinar se um Estado demonstra ou ndo vontade de agir em um determinado
caso, o Tribunal verifica se o processo foi instaurado ou estd pendente, ou se a
decisdo nacional foi adotada com o proposito de subtrair a pessoa em causa a sua
responsabilidade penal por crimes da competéncia do Tribunal; se houve demora
injustificada no processo que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a
intengdo de fazer comparecer a pessoa em causa ao Tribunal; ou, se o processo nido
foi ou ndo esta sendo conduzido de maneira independente ou imparcial, mas de uma
maneira que, dadas as circunstancias, seja incompativel com a intengdo de fazer
comparecer a pessoa em causa ao Tribunal.

Portanto, como ja afirmado pelo autor, o TPI tem atribui¢@o para atuar apenas em caso

de omissao do Estado-membro. Ou seja, quando entender que o Estado “nao tem vontade” ou

7 «Artigo 123. 1.Sete anos apés a entrada em vigor do presente Estatuto, o Secretario-Geral da Organizagio das
Nagodes Unidas convocard uma Conferéncia de Revisao para examinar qualquer alteragdo ao presente Estatuto. A
revisdo poderd incidir nomeadamente, mas ndo exclusivamente, sobre a lista de crimes que figura no artigo 5°. A
Conferéncia estara aberta aos participantes na Assembléia dos Estados Partes, nas mesmas condi¢des.”

7 Neste caso, o Tribunal exerce a chamada ““corrective action” sobre os sistemas nacionais.
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“ndo tem capacidade efetiva” para julgar os crimes. S3o indicios reveladores dessa auséncia
de vontade do Estado: a demora injustificada no processamento, a auséncia de independéncia
ou imparcialidade na conducdo do processo, ou ainda, a verificagdo da situagdo de colapso da

respectiva administragio da justica’’.

A adogao do principio da complementaridade pelo Estatuto de Roma significa, em
ultima andlise, a possibilidade do Tribunal, mesmo contra a vontade do Estado-membro,
julgar crimes cometidos em territério nacional por nacionais, aplicando-lhes decisdes

punitivas, com for¢a obrigatdria para os Estados-membros, ndo podendo estes modifica-las.

Portanto, se o Tribunal concluir que um Estado, dotado de competéncia, efetivamente
instaurou inquéritos ou procedimentos, isso pde termo & ingeréncia do TPI’®.

Do principio da complementaridade pode decorrer uma conseqiiéncia positiva: os
Estados serdo levados a colocar em funcionamento seu aparato judicidrio para prevenir o
exercicio da competéncia penal pelo TPI. Logo, esse principio produz o efeito de incitagdo em
relacdo aos juizes nacionais que habitualmente s3o hesitantes ou omissos. Por outro lado, os
Estados também se véem compelidos a reforgar, tanto quanto possivel, sua legislagdao
nacional, pois ndo desejardo ver-se repreendidos pela Corte por ndo quererem patrocinar

procedimentos verdadeiros ou serem incapazes de fazé-lo.

Por fim, a complementaridade ¢ tida como forma de expressdo do principio da
jurisdig¢do universal, contido na expressdo latina aut dedere aut judicare (extraditar ou julgar),
que remonta a Grotius’’ e tem como objetivo assegurar punigdo aos infratores destas normas

internacionais de conduta, onde quer que eles se encontrem.

77 Saliente-se que o estabelecimento da jurisdi¢do penal internacional nos moldes do TPI somente foi possivel
em face da nova perspectiva do sistema internacional, segundo a qual o individuo deixa de ser considerado
apenas como ligado aos Estados nacionais ¢ as suas questdes particulares, para ser concebido como sujeito de
direito internacional, titular de direitos e deveres emanados diretamente do direito das gentes, a quem ¢é conferida
personalidade juridica internacional.

8 Saliente-se também que o Tribunal Penal Internacional ndo ¢ Corte de cassagdo nem eventual instancia
superior aos tribunais nacionais.

" Hugo Grotius, cujas idéias exerceram notavel influéncia sobre o pensamento racionalista e iluminista do
século XVII. Autor de De jure belli ac pacis (1625; Sobre o direito de guerra e de paz), obra na qual afirma que
as relacdes entre os paises deviam fundar-se em sua independéncia e igualdade. Desenvolveu, ainda, a doutrina
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4, CARACTERISTICAS GERAIS DO TPI
4.1 A Composicao do Tribunal

O Tribunal ¢ composto pelos seguintes orgdos: Presidéncia; uma Secdo de Instrucao,
uma de Julgamento em Primeira Instdncia e outra de Recursos; Gabinete do Procurador

(também denominado Promotor) e Secretaria®’.

A Presidéncia ¢ formada por um juiz-presidente e dois juizes vice-presidentes, dotados
de independéncia funcional, que desempenham suas fungdes em regime de exclusividade,

eleitos pelos Estados-membros do Tribunal.

Os juizes do Tribunal, num total de dezoito, sdo eleitos por uma Assembléia dos
Estados-membros dentre pessoas de elevada idoneidade moral, imparcialidade e integridade,
que reinam os requisitos para o exercicio das mais altas fung¢des judiciais nos seus respectivos

paises.

Os juizes - todos de nacionalidades diferentes a fim de representar os diversos
. . ’qe 1 ~ .
sistemas juridicos do mundo®' - sdo escolhidos para um mandato de nove anos, vedada a

reeleicao.

Nos termos do artigo 36 do Estatuto, dez juizes sdo eleitos entre penalistas e oito entre
internacionalistas, mediante voto secreto da maioria absoluta do Comité de Estados Partes.

Cada Estado podera indicar, no maximo, dois candidatos.

Entre os dezoito juizes eleitos para a composi¢ao do TPI, esta a brasileira Sylvia H. de
Figueiredo Steiner, desembargadora afastada do Tribunal Regional Federal da 3* Regido®*,
que ocupa um dos assentos reservados a especialistas em direito penal desde 11 de margo de

2003%,

da guerra justa, como meio de obter reparacdo quando ndo existissem tribunais competentes para resolver os
litigios.

80y artigo 34 do Estatuto.

81 Sejam estes sistemas o ocidental, africano ou asiatico, incluindo o islamico.

82 A terceira regido corresponde ao estado de Sio Paulo.

8 A eleicdo, pela Assembléia dos Estados-Partes, de uma juiza brasileira demonstra que o Pais goza de grande
prestigio nas relacdes internacionais. O Estatuto de Roma prevé que os juizes eleitos devem representar os
principais grupos geograficos. Havia nove candidatos da América Latina, sendo que foram eleitos trés. O espaco
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De acordo com o que determina o artigo 42 do Estatuto, o Gabinete do Procurador ¢
presidido por este, que tem plena autoridade para dirigi-lo e administra-lo. Ao Procurador
compete recolher informagdes sobre crimes da competéncia do Tribunal, a fim de investigar e
de exercer a agdio penal junto a Corte. E auxiliado por um ou mais Procuradores-Adjuntos,
sendo que todos tém nacionalidades diferentes e desempenham o respectivo cargo em regime

de exclusividade.

O atual Procurador-Geral do TPI ¢ o argentino Luis Moreno Ocampo. Ocampo foi o
primeiro a ocupar o cargo. O tribunal encontrou dificuldades para preencher esta vaga. No
periodo inicial aberto a candidaturas®, nenhum Estado apresentou interessados. Foi somente
na segunda tentativa, entre marco e abril de 2003, que o TPI recebeu do governo argentino a
indicagdo de Ocampo. Em contraste, para as 18 vagas de juizes, o TPI registrou 43

candidaturas.

O Procurador e os Procuradores-Adjuntos devem ter elevada idoneidade moral,
elevado nivel de competéncia e vasta experiéncia pratica em matéria de processo penal.
Devem, tal como os juizes, possuir um excelente conhecimento e serem fluentes em, pelo

menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

Nos termos do artigo 50 do Estatuto, as linguas arabe, chinesa, espanhola, francesa,
inglesa e russa sdo as linguas oficiais do Tribunal. As sentengas proferidas pelo Tribunal sdao
publicadas nas referidas linguas. Todavia, apenas as linguas francesa e inglesa sdo as de

trabalho do Tribunal.

4.2 O Processo perante o Tribunal

A intervencdo do Tribunal pode ser desencadeada por iniciativa de um Estado-
membro, do Procurador do Tribunal ou do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas®’. Essa

iniciativa de atuag@o é conhecida no meio internacional como “trigger mechanism”.

ocupado pelo Brasil nas principais Cortes internacionais fica confirmado pela presenca, na Corte Internacional
de Justica, do juiz Francisco Resek, e no Tribunal Internacional do Direito do Mar, do juiz Vicente Marotta
Rangel.

8 De setembro a novembro de 2002.
% V. artigo 13 do Estatuto de Roma.
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Com relagdo a denuncia por um Estado-membro, qualquer deles pode noticiar ao
Procurador uma situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um crime da

competéncia do Tribunal e solicitar-lhe que a investigue™.

Além disso, o Procurador, apreciando a seriedade da informagao recebida, podera, por
sua propria iniciativa (ex officio), abrir um inquérito com base em informagdes sobre a pratica

de crimes da competéncia do Tribunal.

A prerrogativa do Promotor de investigar crimes da competéncia do TPI e denunciar a
Corte determinados casos encontrou enorme resisténcia, especialmente pelos Estados Unidos.
Temeu-se que o Procurador pudesse utilizar a Corte para fins politicos®’. Argumentou-se que
ele poderia levar a Corte assuntos frivolos, visando embaragar os Estados e, portanto, atentar

contra sua soberania, ja que estaria protegido por sua fungao.

A respeito, Cassese (2004, p. 27) langou a seguinte critica: “Pode-se perguntar, ¢
claro, como o Procurador poderia ser mais politico do que o Conselho de Seguranca ou os

Estados-membros do Estatuto, mas a questao foi levantada!™.

A independéncia do Procurador, ao final, foi aceita. Todavia, o Estatuto impde a sua
liberdade de acdo uma série de restrigoes destinadas a evitar sua politizagdo: ele deve obter
autorizacdo da Camara Primaria antes de abrir um inquérito, exigéncia acompanhada de
mecanismos de notificagdo e de recurso, e, se faltar com seus deveres, podera ser retirado de

suas fungoes.

De todos os mecanismos de iniciativa existentes, o que causou mais polémica foi a do

Conselho de Seguranga da ONU.

%6V . artigo 14 do tratado.

O temor americano a independéncia do Promotor ¢ assim explicado (SCHARF,1998): “Rome represented a
tension between the United States, which sought a Security Council-controlled Court, and most of the other
countries of the world which felt no country's citizens who are accused of war crimes or genocide should be
exempt from the jurisdiction of a permanent international criminal court. The justification for the American
position was that, as the world's greatest military and economic power, more than any other country the United
States is expected to intervene to halt humanitarian catastrophes around the world. The United States' unique
position renders U.S. personnel uniquely vulnerable to the potential jurisdiction of an international criminal
court. In sum, the Administration feared that an independent ICC Prosecutor might single out U.S. military
personnel and officials.”
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O Estatuto contém dispositivo que confere ao Conselho de Seguranga das Nacdes
Unidas a faculdade de solicitar ao Tribunal que ndo inicie ou que suspenda, por um prazo nao
superior a doze meses, 0 inquérito ou o processo que tiver sido iniciado. O pedido pode ser

renovado por periodos iguais e o Tribunal fica vinculado a decisdo do Conselho.

Dessa forma, nenhum inquérito ou procedimento crime podera ter inicio ou prosseguir
os seus termos, por um periodo de doze meses a contar da data em que o Conselho de

Seguranga assim o tiver solicitado.

O grupo formado pelos membros do Conselho de Seguranca, liderados pelos Estados
Unidos, durante os trabalhos preparatdrios, marcou posicao importante na defesa da atuacao

do Conselho nos assuntos do Tribunal.

Em sentido contrario, um outro grupo de delegacdes de Estados, conhecido como os

n88

"like-minded states"™, temia a criagdo de uma relagdo de dependéncia entre o Tribunal ¢ o

Conselho de Seguranga e a politizacao desta organizacao internacional.

Tal grupo de Estados ndo concordava com que o poder de iniciativa da Corte estivesse
atrelado ao Conselho de Seguranca, a fim de evitar uma justica seletiva, em que os membros
permanentes do Conselho de Segurancga controlariam a jurisdi¢do penal internacional, estando
eles proprios excluidos a priori de sua competéncia em razao de seu direito de veto em vigor

no Conselho de Seguranga.

Ao final, ficou definido que a iniciativa caberia tanto a um Estado-membro ou ao
Procurador do Tribunal bem como ao Conselho de Seguranga, que pode incumbir a Corte de
determinadas situagdes, mas pode também suspender o exercicio da competéncia do Tribunal

por um periodo de doze meses, renovavel.

8 Eram eles: Africa do Sul, Alemanha, Australia, Austria, Argentina, Bélgica, Canada, Chile, Croacia,
Dinamarca, Egito, Eslovaquia, Finlandia, Grécia, Guatemala, Hungria, Irlanda, Italia, Lesoto, Paises Baiotos,
Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Sarnoa, Suécia, Suica, Trinidad e Tobago (que representava 12 Estados do
Caricon), Uruguai e Venezuela.
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Durante as negociacdes, a posicdo norte-americana, fortemente contraria ao atual

mecanismo de acionamento do tribunal, fez com que se retomassem as discussoes.

Os Estados Unidos reivindicavam que também se exigisse, em todos os casos, 0
consentimento do Estado da nacionalidade do acusado. Essa diligéncia era inaceitavel para a
quase totalidade dos participantes, pois nos casos de Ruanda, Camboja, Tugoslavia, Alemanha
nazista, por exemplo, o Estado da nacionalidade do acusado estava envolvido na pratica de

crimes.

Ressalta Richard Dicker, representante da organizacao ‘“Human Rights Watch”, que os
crimes da competéncia do tribunal, em face da sua gravidade, sdo crimes de jurisdi¢dao
universal, principio segundo o qual qualquer nagdo do mundo pode julga-los sem necessidade
do consentimento do Estado da nacionalidade do acusado. Logo, neste ponto, o Estatuto nao

estaria impondo nenhuma condi¢io nova aquele pais®’.

O argumento invocado pelos Estados Unidos ¢ o de que, na condi¢cdo de maior
poténcia militar, é, mais do que qualquer pais, chamado a intervir em missdes humanitarias
por todo o mundo. H4, portanto, a preocupagao de subtrair seus militares a sujeicdo ao TPl em
caso de pratica de graves crimes da respectiva competéncia, especialmente em face do
principio da irrelevancia da qualidade oficial, quando ha a possibilidade de que possam

também ser responsabilizados titulares de altos cargos do Estado’’.

¥ A respeito, o comentario de Scharf (1998):The claim that the statute is "overreaching" in that it purports to
bind non-States Parties through the exercise of jurisdiction over their nationals is a gross mischaracterization. To
begin with, it does not "bind" non-States Parties or impose upon them any novel obligations under international
law. What it does do, is permit the ICC to exercise jurisdiction over the nationals of non-States Parties where
there is a reasonable basis to believe they have committed the most serious international crimes. There is nothing
novel about such a result. The core crimes in the ICC treaty are crimes of universal jurisdiction—that is, they are
so universally condemned, that any nation in the world has the authority to exercise jurisdiction over suspects
and perpetrators, without the consent of that individual's state of nationality. Nor is there anything unusual about
the conferral of jurisdiction over nationals of non-State Parties through the mechanism of treaty law. The United
States is party to a dozen anti-terrorism treaties that provide universal jurisdiction of these crimes, and empower
States Parties to investigate and prosecute perpetrators of any nationality found within their territory. The United
States has exercised jurisdiction over foreigners on the basis of such treaties, without the consent of their state of

nationality [and even where the State of nationality was not Party to the Treaty].

0 pleito estadunidense encontra-se bem resumido na explanagdo feita pelo embaixador Scheffer (1998),

perante a Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado americano: “While we successfully defeated initiatives to
empower the court with universal jurisdiction, a form of jurisdiction over non-party states was adopted by the
conference despite our strenuous objections. In particular, the treaty specifies that, as a precondition to the
jurisdiction of the court over a crime, either the state of territory where the crime was committed or the state of
nationality of the perpetrator of the crime must be a party to the treaty or have granted its voluntary consent to
the jurisdiction of the court. We sought an amendment to the text that would have required both of these
countries to be party to the treaties or, at a minimum, would have required that only the consent of the state of
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Entretanto, tal argumentacdo falece diante do principio de complementaridade,
segundo o qual bastaria que os tribunais americanos se ocupassem, com genuinidade, de tais

eventuais crimes, para que a intervencao do TPI fosse excluida.

A reivindicagdo norte-americana ndo prevaleceu no documento final.

Uma vez desencadeada a investigacdo criminal pelo TPI, por qualquer dos meios ja

vistos, sdo garantidos aos acusados alguns direitos minimos, tais como:

a) de ser ouvido em audiéncia publica, conduzida de forma eqiiitativa e imparcial, em
situacdo de plena igualdade;

b) de ser informado, sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda
e fale fluentemente, da natureza, motivo e conteudo dos fatos que lhe sdo imputados;

c¢) de dispor de tempo e de meios adequados para a preparacdo da sua defesa e a
comunicar-se livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha;

d) de ser julgado sem atrasos indevidos;

e) de estar presente na audiéncia de julgamento e a defender-se a si proprio ou a ser
assistido por um defensor da sua escolha;

f) se ndo tiver defensor, o tribunal lhe nomeara um sempre que o interesse da justi¢a o
exija, sendo tal assisténcia gratuita se o acusado carecer de meios suficientes para remunera-
lo;

g) de apresentar defesa e a oferecer qualquer outra prova admissivel pelo Estatuto;

h) de ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a serem-lhe
facultadas as tradugdes necessarias que a eqliidade exija, se ndo compreender perfeitamente
ou nao falar a lingua utilizada em qualquer ato processual ou documento produzido em

tribunal;

nationality of the perpetrator be obtained before the court could exercise jurisdiction. We asked for a vote on our
proposal, but a motion to take no action was overwhelmingly carried by the vote of participating governments in
the conference. ... Our position is clear: Official actions of a non-party state should not be subject to the court's
jurisdiction if that country does not join the treaty, except by means of Security Council action under the U.N.
Charter. ... The United States has long supported the right of the Security Council to refer situations to the court
with mandatory effect, meaning that any rogue state could not deny the court's jurisdiction under any
circumstances. We believe this is the only way, under international law and the U.N. Charter, to impose the
court's jurisdiction on a non-party state.”
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1) de ndo ser obrigado a depor contra si proprio, nem se declarar culpado, e a guardar
siléncio, sem que este seja levado em conta na determinagao da sua culpa ou inocéncia;

j) de prestar declara¢des ndo juramentadas, oralmente ou por escrito, em sua defesa.

Tais garantias demonstram a preocupa¢do da comunidade internacional com a
consolida¢do de um devido processo legal (due process of law), que possibilita o adequado

processamento dos responsaveis pelos crimes definidos no Estatuto.

4.3 As Penas Aplicaveis pelo Tribunal

Dadas as divergéncias de valores e concepcdes ideoldgicas existentes entre os varios
Estados-membros, ndo foi possivel chegar-se a um consenso sobre penas especificas para

cada crime tipificado no Estatuto.

A solu¢do encontrada foi a redacdo de um rol de penas aplicaveis a todos os crimes,

genérico, porém exaustivo.

Dessa forma, as penas aplicaveis aos condenados pela pratica dos crimes previstos no

Estatuto de Roma sdo as seguintes:

a) pena de prisdo por um nimero determinado de anos, até ao limite maximo de 30
anos;
b) pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as condigdes

pessoais do condenado o justificarem.

Além da pena de prisao, o Tribunal pode aplicar a pena de multa e a de perdimento de
produtos, bens e haveres provenientes do crime. Ressalte-se que este tipo de pena (pecuniéria)
¢ uma inovacdo do Estatuto de Roma, ja que ndo ha previsdo semelhante nos estatutos dos

tribunais da antiga Iugoslavia e de Ruanda.

Como se denota, a pena de morte ndo estd incluida no rol de penas aplicaveis. Esta
exclusdo, contudo, ndo foi aceita por alguns Estados com facilidade, principalmente por
aqueles cujas leis nacionais prevéem a aplicacdo da pena capital. Argumentavam, que seria

inaceitavel que os criminosos tivessem tratamento mais brando por parte da Corte do que
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teriam na jurisdigdo nacional, além de que, dada a gravidade dos crimes previstos na

competéncia do TPI, somente a pena de morte poderia lhes fazer frente (MAIA, 2001, p. 72).

Assim, de um lado, Estados como Ruanda, Ardbia Saudita, Serra Leoa, Cingapura,
Trinidad e Tobago, e outros caribenhos, propugnavam pelo estabelecimento da pena de morte,
por considerarem-na indispensavel para a legitimacdo da propria jurisdicdo penal
internacional.

De outro, havia Estados que eram veementemente contrarios a inclusdo da pena
capital, dentre esses, os signatarios do 22° Protocolo Opcional a Convengao Internacional
sobre Direitos Humanos, de 1989. Mesmo os Estados Unidos, que em sua legislacdo interna a

. N . ~ 91
admitem, se opuseram a sua inclusdo no Estatuto, o que acabou por prevalecer .

Uma minoria significativa de delegacdes - dentre as quais podem ser destacadas
Portugal, Brasil e demais paises latino-americanos — protestou também quanto a inclusdo da

pena de prisdo perpétua, argumentando incompatibilidade com sua Constitui¢cao nacional.

Com relacao a Constituicao brasileira, esta proibe a comina¢ao de pena de carater

perpétuo, nos termos do seu art. 5°, XLVIIL, “b”:

Art. 5° - (...) XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

A aceitagdo da pena de prisdo perpétua foi o Unico consenso possivel entre as
delegagdes cujas divergéncias ndo eram simplesmente técnicas, mas refletiam profundas

diferencas de valores basicos’”. Porém, tal pena foi aceita com alguns temperamentos, a fim

! Alias, deve dizer-se que os sistemas penais europeus, na sua pratica totalidade, admitem a pena de prisdo
perpétua, revisivel; o sistema penal norte-americano faz um consideravel apelo a pena de morte; o sistema penal
chinés recorre em larga escala as execugdes, com freqiiéncia em recintos publicos e sistemas penais isldmicos
combinam extensamente varias outras penas barbaras e cruéis com a pena de morte.

%2 Diante deste esfor¢o herculeo de obtengéo do consenso, cabe aqui lembrar a ligio de Mireille Delmas-Marty
(2003, p. 118): “O direito ndo torna todas as diferencas compativeis. Ele é apenas poder, a ndo ser que os
espiritos estejam prontos a aceitar o compartilhar de sentidos”.
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de amenizar a sua incompatibilidade com a Constituicio de alguns paises’. Portanto, ficou
acordado que a pena somente podera ser imposta se for justificada pela extrema gravidade do
delito” e que havera uma obrigatéria revisdo da sentenga, apds vinte e cinco anos, ocasido em

que a Corte avaliara se deve ou ndo ser reduzida a pena.

No caso da revisdo ndo determinar a modificacdo da pena, o mesmo dispositivo
estabelece a necessidade de revisdes periddicas, para, conforme o caso, modificar a pena

inicialmente aplicada.

Para que se chegasse a essa solucdo, teve o Presidente da Conferéncia, o italiano
Giovarini Conso, que emitir uma declaracdo, a qual ficou registrada nos seus Anais. Nessa
declaragdo, sustentava que a ndo ado¢do da pena de morte pelo Tribunal ndo deveria ter
nenhum reflexo automatico nas legislagdes nacionais, até porque os Estados Nacionais tém a
responsabilidade originaria para processar e julgar os crimes internacionais proprios. “E pilar
fundamental da estrutura da jurisdicdo penal internacional o principio da complementaridade,
cabendo ao ente interno a elaboragdo de uma legislacao de implementacao, que deverd conter
as penas especificas aplicaveis, em esfera nacional, as referidas infragdes” (apud JAPIASSU,

2004, p. 122).

Destarte, o principio da complementaridade funciona também como mecanismo
conciliador deste dispositivo com as respectivas Constitui¢des dos Estados-membros. Em face
dele, bastaria que o Estado competente se ocupasse com seriedade do julgamento dos seus
nacionais, aplicando-lhes as penas previstas em seu ordenamento juridico interno, que nao
foram afetadas pelo Estatuto de Roma, visto que nenhum Estado est4d obrigado a adotar tais

sangoes.

Nesse sentido, o artigo 80 do tratado: “Nada no presente Capitulo prejudicara a
aplicacdo, pelos Estados, das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplica¢ao

da legislagao de Estados que nao preveja as penas referidas neste capitulo.”

% Por vezes, torna-se necessario resignar-se a esses “desarcordos razoaveis”, a que se referia John Rawls (2002,
p. 127) para designar os desacordos entre pessoas que desenvolveram , mesmo por vias diferentes, um sentido de
justica e uma concepgdo do bem.

V. artigo 77 do Estatuto.
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Por fim, quanto ao local de execu¢do da pena definitivamente aplicada, o artigo 103
do Estatuto prevé que as penas privativas de liberdade serao cumpridas num Estado indicado
pelo Tribunal a partir de uma lista de Estados que manifestam a sua disponibilidade em
receber pessoas condenadas. Portanto, vé-se que nem o lugar do crime ou a nacionalidade sio

critérios decisivos para fixa¢ao do local de cumprimento da pena.

Nao havendo Estado que manifeste interesse em receber determinado condenado para
execucdo da pena, o local de cumprimento sera Paises Baixos, sede do Tribunal Penal

Internacional.

Saliente-se que a pena privativa de liberdade ¢ vinculativa para os Estados-membros,

ndo podendo estes modifica-la em caso algum.

4.4 A Cooperagdo com o Tribunal

O sistema de cooperagdo, estabelecido nos artigos 86 a 102 do Estatuto, ¢
indispensavel para a consecucdo dos objetivos da jurisdicao penal internacional. Ademais, o
Estatuto definiu que o TPI ndo dispord de policia propria, portanto, os Estados-membros

ficam obrigados a prestar cooperagao e assisténcia judicidria ao Tribunal.

Entre os pedidos de auxilio formulados pelo Tribunal, poderdao ser requeridos ao
Estado-membro, por exemplo, que realize busca e apreensdes, que interrogue alguém que seja
objeto de inquérito ou de procedimento criminal, que proceda a transferéncia temporaria de
pessoas e que realize inspe¢des, nomeadamente a exumagdo e o exame de cadaveres

enterrados em fossas comuns.

Neste complexo, os atos de cooperagdo penal podem ocorrer em trés niveis,

dependendo da natureza da medida, de sua duragdo e coercibilidade:

a) num primeiro grau, que inclui as medidas de simples assisténcia, tais como
notificagdes, pericias, informes, tramitagdo de provas, atos de instrucdo, traslado de pessoas

para prestar declaragdes no pais requerente, entre outros;
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b) num segundo grau, que compreende as medidas de assisténcia processual penal,
capazes de causar prejuizos ou gravames ao patriménio de outrem, tais como os registros,
embargos, seqiiestros, as interdi¢des e os atos de disposi¢ao de bens, entre outros;

¢) num terceiro grau, que se refere aos procedimentos de extradic¢ao.

Se, todavia, um Estado-membro recusar um pedido de cooperagao formulado pelo
Tribunal, impedindo-o assim de exercer os seus poderes e funcdes, o Tribunal podera elaborar
um relatério e remeter a questdo a Assembléia dos Estados-Partes ou ao Conselho de

Seguranca, conforme o caso.

A TUnica escusa admitida pelo Estatuto para ndo cumprimento do pedido formulado
pelo Tribunal ¢ a de o auxilio ser atentatério a seguranca nacional do Estado requerido. Mas

neste caso, Estado justificara, sem demora, os motivos ao Tribunal ou ao Procurador.

Uma observagao, entretanto, deve ser feita: o Estatuto ndo pode impor obrigacdes para
Estados que ndo sejam membros do Tribunal. Mas isto ndo os impede de colaborar com o
TPI, tendo em vista que o artigo 87 permite que se celebrem acordos bilaterais de cooperagao

com estes Estados, a fim de vialibilizar a atuacao do Tribunal.

Os Estados-membros também ndo podem alegar a falta de instrumentos em seu direito
interno que os impega de dar cumprimento aos pedidos de cooperagdao do Tribunal, visto que
o artigo 88 do Estatuto de Roma determina que os Estados-membros deverdo assegurar-se de
que o seu direito interno prevé procedimentos que permitam responder a todas as formas de
cooperagdo solicitadas. Logo, este dispositivo impde aos Estados que estejam legalmente
preparados para cooperar, fornecendo toda a assisténcia necessaria para suprir as requisi¢des

formuladas pelo Tribunal.

O estabelecimento de mecanismos internos para o cumprimento das obrigacdes
internacionais ¢ uma preocupagdo crescente, visto que o ordenamento juridico interno de um
pais pode ndo ter meios apropriados para executar uma obrigagdao estipulada em decisao
internacional. E necessario, no caso, a edi¢io das chamadas enabling legislations ou

legislagdes nacionais de implementacao das decisdes de instancias internacionais.
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A Alemanha, por exemplo, antecipou-se na atualizacdo de sua legislacdo interna.
Antes mesmo da ratificacdo do Estatuto por aquele pais’, foi designado um grupo de juristas
para elaboragdo do projeto de lei para internalizacdo do Estatuto. O grupo era formado por
estudiosos do direito penal e do direito internacional como Kai Ambos, Horst Fischer, Claus
Krep, Thomas Weigend, Andreas Zimmermann e Gerhard Werle. Um dia antes da entrada em
vigéncia do Estatuto de Roma, entrou em vigéncia o Codigo Penal Internacional alemao
(Volkerstrafgesetzbuch), o qual contém a definigdo dos crimes de genocidio, crimes contra a

humanidade e dos crimes de guerra (KRE, 2004, p. 97).

Quanto aos paises latino americanos, a Colémbia e o Peru ja adotaram dispositivos
internos especificos para a execu¢do de decisdes internacionais que constatem a violagdo de
direitos humanos. Na Colombia, a Lei 288/96 estabeleceu os instrumentos para a indenizagao
de prejuizos as vitimas de violagdes de direitos humanos, ap6s a constatacao das violagdes por
instancias internacionais (CHOUKR, 2000, p. 201). Todavia, mesmo a Lei colombiana
288/96 ¢ restrita as obrigagdes de dar quantia certa, fixadas na parte indenizatdria das decisdes

internacionais’®.

No Brasil, entretanto, ainda nao existe legislacdo a respeito. Em 2001, foi instituido
um grupo de trabalho’’ que elaborou um anteprojeto de lei que define os crimes de genocidio,
contra a humanidade e de guerra e dispde sobre a cooperacdo com o Tribunal Penal
Internacional. Entretanto, a proposta, que adapta a legislagao brasileira ao Estatuto de Roma,
possibilitando o exercicio da jurisdigdo primdria pelo Estado brasileiro e viabilizando a

cooperagao com o Tribunal, ainda nao foi apreciada pelo Congresso Nacional.

A rigor, ndo seria necessaria a edicdo desta lei ou a alteragdo do Coddigo Penal

brasileiro vigente, porque a jurisdicdo penal brasileira demarcada pelo Codigo Penal brasileiro

% A ratificagdo pela Alemanha ocorreu em 11 de dezembro de 2000.

% Nos dizeres do art. 1.° da Lei: “El Gobierno Nacional debera pagar, previa realizacion del tramile de que trata
la presente ley, las indemnizaciones de perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos que se
hayan declarado, o llegaren a declararse, en decisiones expresas de los organos internacionales de derechos
humanos que més adelante se sefialan.”

7 Os membros do grupo de trabalho que participaram da elaboragdo do anteprojeto foram: Tarciso Dal Maso
Jardim (coordenador), Adriana Lorandi, Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros, Carlos Frederico de Oliveira
Pereira, Ela Wiecko de Castilho, George Rodrigo Bandeira Galindo, Gustavo Henrique Ribeiro de Melo,
Gustavo Henrique Right Yvahy Badar6, Raquel Elias Ferreira Dodge, Rafael Koerig Gessinger e Sylvia Helena
Steiner.



93

ndo sofre alteragcdo, tampouco passa a vigorar na ordem interna brasileira a pena de prisao

perpétua. O Estatuto é claro a respeito’™.

Todavia, como ja visto, ¢ necessario dotar o Estado de mecanismos que o habilitem a
julgar cidaddos acusados de crimes como o genocidio ou contra a humanidade, evitando, deste
modo, o acionamento do TPI, que pode aplicar-lhes penas que, pelo menos ética e

moralmente, ndo sdo aceitdveis para a ordem juridica brasileira.

Portanto, se um cidadao for encontrado no territorio nacional, sob algada dos tribunais
brasileiros, e estiver indiciado pela pratica de um crime que vem tipificado no Estatuto de
Roma, mas relativamente ao qual ¢ totalmente omisso o Codigo Penal, ndo restara aos
tribunais brasileiros outra solucdo sendo a de se declararem incompetentes para julgar aquela
matéria e entregar o cidaddo a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional. A unica forma de
obstar essa situacdo ¢ habilitar nossos tribunais com uma tipificagdo de crimes que lhes
permita, em todas e quaisquer circunstancias em que haja indiciagdo por parte do TPI,
considerarem-se competentes e, portanto, poderem, eles proprios, avancarem com O

julgamento da situagdo.

Como visto, os Estados estdo obrigados a cooperar integralmente com o Tribunal
Penal Internacional, seja durante a fase de investigagdo seja durante o periodo processual.
Neste contexto, o artigo 89 do Estatuto prevé que o Tribunal poderd dirigir um pedido de

detencao e entrega de uma pessoa a qualquer Estado em cujo territério ela se possa encontrar.

Saliente-se que tais atos de cooperacdo ndo configuram ofensa ao principio da
territorialidade do direito penal, que determina ser a legislagdo apenas aplicavel aos crimes
praticados dentro dos limites territoriais do Estado que a dita (TOLEDO, 2002, p. 34). A
extradi¢do e a entrega respeitam esse principio, mas procuram associd-lo as idéias de ampla
defesa e segurancga juridica, procurando impedir que o acusado de determinado crime fique

impune sob o abrigo de outras fronteiras.

Nao h4, ao longo do Estatuto, qualquer ressalva quanto a entrega de nacionais. Assim,

um Estado-membro poderia ser obrigado a entregar um individuo que tenha sua nacionalidade

% V. art. 80 do Estatuto.
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para que venha a ser processado e julgado perante o TPI. Em conseqiiéncia desta norma,
surgiu a davida se ela seria compativel com o disposto no artigo 5°, LI, da Constituigao
Federal, que impede a extradi¢@o de brasileiros. O referido art. 5°, LI da Carta Magna dispde o

seguinte:

Art. 5° (...). LI - Nenhum brasileiro sera extraditado, salvo naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, na forma da lei.

Assim, os institutos da extradi¢dao e da entrega devem ser estudados para que essa
davida possa ser dissipada. Em primeiro lugar, o proprio Estatuto de Roma” cuidou de
diferenciar os conceitos afirmando que: “Para os fins do presente Estatuto: a) Por ‘entrega’,
entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos termos do presente
Estatuto. b) Por ‘extradicdo’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro

Estado conforme previsto em um tratado, em uma convencao ou no direito interno.”

Define-se extradi¢do como o “ato pelo qual um Estado entrega um individuo acusado
ou ja condenado por um delito a Justi¢a de outro Estado, competente para julga-lo e puni-lo”
(REZEK, 1996). Ja a entrega, chamada surrender, ¢ utilizada no caso especifico de
cumprimento de ordem de organiza¢do internacional de protecdo de direitos humanos, como ¢

o caso do Tribunal Penal Internacional (CHOUKR, 2000, p. 105).

A extradi¢cdo ¢ uma pratica internacional muito antiga e o mais tradicional de todos os
instrumentos de cooperacao internacional penal. Pode estar lastreada numa lei internacional

(tratado ou convengdo), no costume ou na promessa de reciprocidade do pais requerente.

O Supremo Tribunal Federal brasileiro, no caso Franz Paul Stangl (Extradigao n°® 272 -
Austria; Extradi¢io n® 273 - Polonia; Extradi¢do n® 274 - Alemanha ¢ Habeas Corpus n°
44.074), decidiu que "na falta ou deficiéncia de tratado, declaracdo de reciprocidade é fonte

reconhecida do direito de extradi¢ao".

No Brasil, a aceitagdo da promessa de reciprocidade ¢ ato do Poder Executivo e

independe de manifestagdo do Congresso Nacional (Extradi¢ao n® 340, STF). Portanto nao ¢

?V. artigo 102.
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necessaria nem mesmo a celebracdo de um tratado com o pais requerente, bastando, para

tanto, mera promessa de reciprocidade.

Além disso, um historico de boa convivéncia entre o Estado requerente e o Brasil,
pode ser considerado como um costume internacional. Nesse caso, a reciprocidade fica
implicita na relacdo entre eles. Entretanto, nos casos em que ndo se verifiquem nenhuma
dessas condigdes, o Pais requerente declara, para ter atendido o seu pedido de extradi¢do, que
tratara, futuramente, o Brasil nos mesmos termos. Saliente-se que essas promessas de
reciprocidade sdo unilaterais, e o governo tem liberdade plena para agir conforme melhor lhe

parecer, segundo a politica nacional.

Quanto ao o orgdo competente para decidir sobre o deferimento da extradigdo
solicitada por um Estado estrangeiro, a Constituicao brasileira determina que ¢ atribuicao do

Supremo Tribunal Federal'™.

Quanto ao procedimento da extradi¢do, ¢ preciso inicialmente que um Estado requeira
determinado sujeito, sob acusacdo de crime, preenchendo os requisitos minimos previstos na

Lei 6.815/80.

O primeiro requisito ¢ a identidade de infragdes. Nao ¢ absolutamente necessario que
o ato imputado ao individuo seja condenavel também no Estado que o asila, mas se assim o
for, as chances de deferimento sdo maiores, uma vez que a motivacdo do pedido tem sua
credibilidade ampliada. Ademais, nem toda infracdo justifica a extradi¢do do agente.
Acredita-se, em nosso sistema, que ela precisa ser dotada de certa gravidade, cuja graduagao
se faz conforme a pena prevista. Logo, o processo de extradicao precisa ser fundamentado em

acusac¢ao de crime cuja pena seja privativa de liberdade, por periodo superior a um ano.

O segundo requisito relaciona-se com o devido processo legal e as penas a serem
aplicadas ao extraditando. O Estado requerente deve ser competente para julgar o extraditando

de acordo com as leis penais deste pais, nao podendo utilizar tribunal ou juizo de exce¢do para

100 At 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe: I -

processar e julgar, originariamente: (...) g) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro;”
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o julgamento do extraditando. Além disso, o Estado requerente deve demonstrar possuir

regras capazes de assegurar ao extraditando o respeito a suas garantias individuais.

Este requisito ndo se encontra expresso na Lei, mas ¢ fruto da interpretagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal das clausulas garantidoras dos direitos humanos,
que constam da Constitui¢ao brasileira. Nas palavras de Choukr (2000, p. 113): “Atualmente,
o Supremo Tribunal Federal tem sido parcimonioso na andlise deste ultimo requisito,
justamente por ser o procedimento de extradigdo um mero juizo de delibagdo, no qual nio

cabe a profunda apreciacdo do mérito da causa”.

A Lei 6.815/80 impde, ainda como condicdo para o deferimento do pedido de
extradicdo, que o Estado requerente assuma o compromisso de comutar a pena de morte ou
corporal em pena privativa de liberdade. Tal previsdo legal de exigéncia de comutacio de
pena estd em sintonia com a Constituicao Federal, que em seu art. 5.°, inc. XLVII estabelece
que ndo havera penas de morte - salvo em caso de guerra declarada - e penas cruéis. Note-se

que a lei € silente quanto a necessidade de comutagdo da pena de prisdo perpétua.

A primeira vez em que o Supremo Tribunal enfrentou diretamente a questdo foi no
julgamento — em conjunto - das extradi¢des requeridas pelos Governos da Austria, da
Alemanha e da Polonia contra Franz Paul Stangl. Na ocasido, Stangl encontrava-se sob a

4 101
ameaca de sofrer a pena perpétua’’".

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal ndo exige a comutacdo da pena de prisdo
perpétua em pena privativa de liberdade ndo superior a trinta anos (pena maxima do Codigo

Penal brasileiro). O caso Russel Wayne Weisse (Extradi¢do n® 426) consagra a mudanga no

"9l A respeito, relata Barcellos (2002): A defesa dativa do extraditando - em memorial assinado pelo entdo
advogado Xavier de Albuquerque - alertou a Corte para este perigo, enfocando que "tanto a pena de morte
quanto a de prisdo perpétua sdo radicalmente incompativeis com o regime constitucional brasileiro inaugurado
depois da edicdo da lei que ainda regula a extradig@o - Decreto-lei n® 394/38 | e nas restricdes que esta estipula
se hdo ambas de inserir. (...) Em sintese, o Caso Stangl ficou, no ponto, ementado da seguinte forma: a) a
extradi¢do estd condicionada a vedagdo constitucional de certas penas, como a prisdo perpétua, embora haja
controvérsia a respeito, especialmente quanto as vedagdes da lei penal ordinaria. (...) b) o compromisso de
comutagdo da pena deve constar do pedido, mas pode ser prestado pelo Estado requerente antes da entrega do
extraditando.
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entendimento do Supremo Tribunal Federal, que exigia, para o deferimento da extradicao, a

transformacdo da pena de prisdo perpétua para a de trinta anos de reclusdo'*.

Consagrando tal posigdo, cite-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
procedimento de Extradi¢do 693, no qual ressaltou-se que "a cominagao de prisdo perpétua ao
delito de homicidio prevista em legislagdo penal estrangeira, ndo inviabiliza a extradigao,

: . : 103
consoante reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal" ™.

Quanto ao sujeito passivo da extradi¢do, a Carta ndo admite que seja feita a extradigdo
de nacionais, salvo a do brasileiro naturalizado e, ainda assim, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, na forma da lei (art. 5°, LI, CF)'*.

Sobre a extradi¢dao de estrangeiro, a Carta Magna também determina que ela ndo sera

concedida se for por crime politico ou de opinido (art. 5°, LII, CF)'.

Como visto, a Carta de 1988 nao admite, em nenhuma hipdtese, a extradigdo de

brasileiros natos. Dispositivo semelhante existe em varios Estados, em especial na Europa e

102 Sobre este caso, informa ainda Barcellos (2002): A acdo havia sido solicitada pelo Governo dos Estados

Unidos, uma vez que o extraditando fugira da California, onde cumpria pena de prisdo perpétua, em razdo de
condenagdo por homicidio e outros crimes.

O Relator da extradi¢do - Ministro Rafael Mayer - acolhera o parecer da Procuradoria da Republica, donde se
destacava: "Estando preenchidos os pressupostos normativos que autorizam a extradicdo, somos pelo
deferimento do pedido, com a ressalva de que a pena por prisdo perpétua seja convertida em restritiva da
liberdade, ndo superior a 30 anos, na conformidade do artigo 75 do Codigo Penal (Lei n® 7.209/84), presente a
condigdo inserta no inciso III, do artigo 91, do Estatuto do Estrangeiro e a jurisprudéncia desta Suprema Corte,
consolidada nos pedidos de Extradi¢cdo n°s. 399 ¢ 417." (...)

Porém, na seqiiéncia dos votos, o Ministro Francisco Rezek revolucionou o trato da questdo (...). Decidiu-se,
na Extradi¢do, que ndo cabe deferir o pedido condicionando-o a comutagdo da pena privativa de liberdade,
porquanto ao caso ndo se aplica ‘a pena corporal ou de morte’, como preceitua o art. 91, inc. III, do Estatuto do
Estrangeiro. Inteligéncia do art.153, § 11, da Constituicdo. A prisdo perpétua ¢ suscetivel de abrandamento, ora
pelo indulto, ora pelo livramento condicional, como ocorre na Alemanha e na Italia. Ndo se justifica a reserva
preconizada no parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica. Decisdo tomada por maioria de votos, nesse
particular.

% O mesmo entendimento jurisprudencial foi reproduzido nas extradi¢des n° 439, Relator Ministro Djaci
Falcdo; n°® 469, Relator Ministro Francisco Rezek; n° 472, Relator Ministro Moreira Alves; n.° 486, Relator
Ministro Octavio Gallotti; n.° 507, Relator para o acérddo Ministro Ilmar Galvao; n.° 598, Relator Ministro
Paulo Brossard; e n° 599, Relator Ministro Néri da Silveira.

1% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

19 (_.)LII - ndo sera concedida extradi¢io de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
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na América do Sul, e naqueles cujos ordenamentos juridicos derivam do sistema do civil law.
Nessas regides, ¢ praxe a vedagao a extradi¢do de nacionais e, por isso, muitos contestaram
esse dispositivo do Estatuto de Roma. A delegacado brasileira, por exemplo, apesar de votar a
favor do Estatuto na plendria final, fez declaragdo de voto ressaltando as dificuldades
constitucionais que poderiam advir como conseqiiéncia da admissdo da entrega de nacionais

(JAPIASSU, 2004, p. 117).

Nos termos do Estatuto, os Estados-membros deverdo cumprir o que for determinado
pelo Tribunal. Por conseguinte, ndo podem invocar sua legislagdo, nem mesmo constitucional,
para se furtarem a esta obrigacio assumida perante o TPI'®. Ao mesmo tempo, verificamos
que a recusa em aceitar essa disposicdo traria muitos prejuizos e poderia, até mesmo,

inviabilizar a existéncia do Tribunal.

Dois argumentos acabaram sendo fundamentais para a solucao do impasse. O primeiro
dizia respeito ao principio da complementaridade, pois os Estados tém a obrigagcdo primdria
de investigar, processar e, se for caso, punir seus nacionais pela pratica de crimes tdo graves
quanto os dispostos no Estatuto, sem necessidade de qualquer entrega. O segundo dizia
respeito a esséncia da entrega, que ndo poderia ser confundida com a extradi¢do. A distingao,
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como visto, ndo se restringe & denominacao, mas também a substancia dos institutos .

A entrega de nacional para julgamento pelo TPI significa a entrega de individuo
perante um Tribunal Internacional, do qual o Brasil ¢ membro, € ndo a Tribunal estrangeiro. O
conceito de extradicdo se relaciona com a entrega de um individuo por um Estado a outro.
Nesse caso, diferentemente, ocorreria a entrega pelo Estado a outro 6rgdo julgador, de cuja
jurisdi¢do o Brasil faz parte, o que afastaria eventual incompatibilidade com a Lei Maior

brasileira' %,

1% Esta impossibilidade é também um principio ja consolidado no direito internacional.

197 Sobre a entrega, este procedimento esta previsto no artigo 89 do Estatuto que institui: O Tribunal podera
dirigir um pedido de detencdo e entrega de uma pessoa, instruido com os documentos comprovativos referidos
no artigo 91, a qualquer Estado em cujo territorio essa pessoa se possa encontrar, e solicitar a cooperagdo desse
Estado na detencdo e entrega da pessoa em causa. (...).

"% Para Geiger (2004, p. 76) ndo ha sentido na preocupacio com a compatibilidade entre o instituto da entrega
com a Carta Magna. Argumenta o autor que: As regras constitucionais em questdo devem ser aplicadas no
maximo as relacdes entre Estados soberanos, e ndo as relagdes entre um Estado e uma jurisdicdo penal
internacional. As relagdes entre Estado sdo baseadas no principio de igualdade formal; ja entre um Estado e uma
jurisdi¢io penal internacional inspiram-se, ao contrario, no principio hierarquico. Enquanto entre Estados
poderiamos falar de extradigdo do acusado, entre um Estado e um Tribunal Penal Internacional seria mais
adequado falar em entrega do acusado.
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Por outro lado, o art. 7.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta
Politica - dispde que o Brasil deve favorecer a criagdo de um tribunal internacional de direitos
humanos. Logo, se a Constitui¢do brasileira expressamente apdia a criagdo de tribunais
internacionais de direitos humanos, nao se pode utilizar a propria Constituicdo para obstruir o
funcionamento do Tribunal Penal Internacional, tribunal este criado justamente para combater

graves violagdes de direitos humanos bésicos ou fundamentais. (TRINDADE, 1993, p. 32).

Sendo o Tribunal Penal Internacional uma Corte que visa proteger os direitos
humanos, os direitos do acusado, que ¢ sujeito de direito internacional'®, ja estariam
plenamente respeitados diante das instancias judicidrias internacionais e, portanto, a protecao

do Estado nacional deixaria de ter sentido.

Portanto, resta claro que a entrega de nacionais nao se confunde com o processo de
extradicao entre Estados, e que tanto a entrega de pessoas ao TPI para julgamento quanto as

garantias esculpidas na Constitui¢do Federal visam fomentar a prote¢ao aos direitos humanos.

Uma outra indagagdo pertinente a cooperagao com o TPI ¢ aquela quanto ao 6rgao

judiciario competente para avaliar o pedido de entrega de um acusado feito pelo tribunal.

A Constituicdo estabelece ser o Supremo Tribunal Federal competente para julgar a

extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro (art. 102, inc. I, “g”), silenciando sobre a entrega.

Ademais, ¢ da tradi¢do brasileira o cumprimento das cartas rogatorias, exigindo-se,
apenas, que a carta seja submetida previamente ao Supremo Tribunal Federal, a fim de que
seu Presidente conceda, ou ndo, o exequaturllo, atendido, para tanto, o procedimento previsto

em seu Regimento Interno (arts. 225 a 229).

' De acordo com a nova concepgao nascida com a Carta das Nagdes Unidas (1945), sdo admitidas intervengdes
internacionais no plano nacional, em prol da prote¢do dos direitos humanos e que o individuo passa a ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condi¢@o de sujeito de Direito.

1% Exequatur ¢ o nome dado ao despacho que ordena a exeqiiibilidade, no Brasil, de diligéncia judicial oriunda
do estrangeiro.
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A exigéncia de concessdo do exequatur encontra seu fundamento constitucional na
idéia de que o cumprimento das cartas rogatorias estrangeiras, sem a observancia da

formalidade, representaria uma indevida ingeréncia externa, ofensiva a soberania nacional.

Autorizado o cumprimento da carta rogatdria, tal incumbéncia competira a um juiz
federal, com sua posterior devolugdo ao Supremo, que a encaminhara, por via diplomatica, ao

juizo ou Tribunal de origem.

Porém, cumpre observar que o Tribunal Penal Internacional ndo ¢ um "Estado
estrangeiro”, tampouco a entrega se confunde com a extradicdo. Logo o exame acerca da
entrega do acusado de cometer aqueles crimes internacionais citados ao TPI ndo compete ao

Excelso Pretorio.

Entretanto, como a decisao do Tribunal Penal Internacional exige a intervengao do
Poder Judiciério (no caso da ordem de prisdo para posterior entrega), o juiz competente para o
exame ¢ o juiz federal de 1* instdncia do domicilio do acusado ou outro juiz federal segundo
as regras processuais ordindrias. Isso porque a propria Constituigdo estabelece que compete
aos juizes federais processar e julgar as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com

Estado estrangeiro ou organismo internacional, o que vem a ser o caso.

Frise-se que também ndo se trata de concessao de exequatur a decisdo do TPI. Como ¢
sabido, s6 ¢ concedido exequatur a decisdes oriundas de tribunais estrangeiros. Sendo o
Tribunal Penal Internacional uma auténtica organizac¢do internacional, logo o regramento

constitucional ndo se aplica a suas decisdes.

4.5 Revisdo e Reservas ao Estatuto

A Convengdo de Viena sobre os Tratados define a reserva como declaragdo unilateral
do Estado que consente, visando a “excluir ou modificar o efeito juridico de certas

disposi¢des do tratado em relacdo a esse Estado.”

O Estatuto contém previsdo peremptdéria no sentido de que “Nao sdo admitidas

reservas a este Estatuto”. Portanto, o Estado, ao ratifica-lo, tem a opcao apenas de adota-lo
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integralmente ou ndo, sem possibilidade de fazer reserva alguma de suas clausulas, como so6i

acontecer nos acordos internacionais em geral.

Assim, mesmo que reconhecida eventual incompatibilidade entre o texto internacional
e a Constituigdo brasileira, o Brasil ndo poderia ratifica-lo com reservas. Como dito
anteriormente, apesar de ndo admitir reservas ao seu texto, o Estatuto''’ permite que, durante
um periodo de sete anos, contados da data em que entrar em vigor, um Estado ndo aceite a
jurisdicdo do Tribunal sobre os crimes de guerra, elencados no seu artigo 8°. Tal
dispositivo configuraria uma espécie de “reserva” em relagdo aos crimes de guerra pelo

periodo de sete anos.

No que tange a revisdo, o Estatuto prevé que, apos sete anos da sua entrada em vigor,
o Secretario-Geral das Nacdes Unidas convocara uma Conferéncia de Revisdo para
examinar emendas ao Estatuto. Tal revisdo poderd compreender, embora ndo
exclusivamente, a lista de crimes indicados no artigo 5°, sendo esta uma oportunidade para

que o Estatuto possa também contemplar os crimes de trafico de drogas e de terrorismo.

"V, artigo 124.
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5.0 ESTATUTO DE ROMA E ALGUNS SISTEMAS JURIDICOS NACIONAIS
5.1 A compatibilidade do Estatuto com a Constituigdo Brasileira

O estudo da compatibilidade do Estatuto de Roma com a Constitui¢do Brasileira deve
comecar pela andlise do seu predmbulo, que contém uma proclamacdo revestida de
significado doutrindrio e impregnada de elementos politicos e ideoldgicos (PINTO

FERREIRA, 1989, vol. I, p. 114).

Manoel Gongalves Ferreira Filho acrescenta que, apesar de ser destituido de
normatividade e cogéncia, o predmbulo constitui um “vetor interpretativo” do que se acha

insculpido na Lei Fundamental. Nas palavras do autor:

E inaplicavel ao caso brasileiro a doutrina e a jurisprudéncia francesas que dio
for¢a obrigatoria ao preambulo da Constituigdo de 1946 e ao da Constituigdo de
1958. Com efeito, o preambulo da Constituicdo de 1946, em especial, continha
normas precisas e ndo meros principios. Em conseqiiéncia se podia entender, como
se entendeu, que ele traduzisse normas obrigatorias.

Ferreira Filho (1990, p. 15) defende, portanto, a idéia de que o predmbulo expressa
uma série de afirmacgdes de principios, que representam um ideal, e ndo normas juridico-

constitucionais de aplicagdo e exigibilidade imediatas.

No mesmo sentido ¢ o magistério de Celso Ribeiro Bastos (1996, p. 142), para quem
os preambulos tém a fungdo de "facilitar o processo de absor¢dao da Constituigdo pela
comunidade. Sdo palavras pelas quais o constituinte procura fincar a legitimidade do texto. E
um retrato da situagdo de um momento, o da promulgacdo da Constitui¢do". Quanto a ser o
preambulo parte da Constitui¢do, responde o constitucionalista patrio, sob o ponto de vista
normativo € preceptivo, que “a resposta somente pode ser negativa, pois, os dizeres dele

constantes nao sao dotados de forca coercitiva".

Quanto ao entendimento jurisprudencial acerca do predmbulo, vale ressaltar que o
plenario do Supremo Tribunal Federal, em recente e unanime decisao (ADI 2.076/AC, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO), reconheceu que o preambulo da Constituicdo ndo tem valor

normativo, apresentando-se desvestido de for¢ca cogente. A Suprema Corte, no julgamento
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plenario em questao, acolheu o magistério de Jorge Miranda (2002, p. 437-438) cuja li¢ao, no
tema, assim versou:
O preambulo ¢ parte integrante da Constitui¢do, com todas as suas conseqiiéncias.
Dela nao se distingue nem pela origem, nem pelo sentido, nem pelo instrumento em
que se contém. Distingue-se (ou pode distinguir-se) apenas pela sua eficicia ou
pelo papel que desempenha.
Os predmbulos ndo podem assimilar-se as declaragdes de direitos.(...). O
predmbulo ndo ¢ um conjunto de preceitos. (...). O predmbulo ndo pode ser
invocado enquanto tal, isoladamente; nem cria direitos ou deveres (...); ndo ha

inconstitucionalidade por violagdo do predmbulo como texto; s6 ha
inconstitucionalidade por violagdo dos principios consignados na Constituigéo.

Uma vez identificada a natureza e a importancia do predmbulo como auxiliar na
interpretagdo do texto constitucional, mister analisar como se encontra redigido na

Constituicao brasileira:

Nos, representantes do povo, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte com a
finalidade de instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade, a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Como visto, o predmbulo define a sociedade brasileira como uma nagdo fraterna e
pluralista, comprometida na ordem internacional com a solugdo pacifica de controvérsias, que
tem como valores a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justica. Também, a partir do seu predmbulo, conclui-se que a nossa Constitui¢do fundou um

"Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais”.

Seguindo-se ao preambulo, no texto articulado, estdo inseridas normas de contetdo
finalistico. O art. 1.° elenca os fundamentos do Estado de Direcito Democratico, € em seu
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inciso III consta ser a dignidade da pessoa humana um destes.

2.0 art. 1° da Carta determina: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) III - a dignidade da pessoa humana;”

Com relagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, este encontra-se representado e adjetivado por uma
série de principios decorrentes expressos e implicitos. S3o decorréncias expressas: a puni¢do as discriminagdes
atentatorias dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5.°, inc. XLI); a incriminagdo da pratica de racismo (art.
5.2, inc. XLII); a inafiangabilidade e a insuscetibilidade de graca ou anistia dos crimes de tortura (art. 5.°, inc.
XLIID); a intranscendéncia da pena (art. 5.°, inc. XLV); a individualizagdo da pena (art. 5.°, inc. XLVI); a
proibi¢do das penas desumanas, cruéis e infamantes (art. 5.°, inc. XLVII); a individualizagdo executiva da pena
(art. 5.°, incs. XLVIII e L) e a dignidade do argiiido (art. 5.°, inc. XLIX).
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A violagdo de direitos fundamentais da pessoa humana, antes de tudo, deve ser
combatida pelo Estado brasileiro. Este ¢ o sentido da regra esculpida no art. 5°, inc. XLI, pela

qual "a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais".

No ambito do direito internacional, a prevaléncia dos direitos humanos € um principio
norteador das relagdes internacionais da Republica brasileira, de acordo com o art. 4°, inc. II,

da Constituigao.

Portanto, hé clara compatibilidade entre o espirito de protecdo de direitos humanos da
Constituicdo de 1988 e os atuais dispositivos convencionais e costumeiros do direito
internacional dos direitos humanos. Em refor¢o a constitucionalidade do Estatuto de Roma,
Medeiros et al (2000) proclama que:

Parece-me, pois, convincente a tese que sustenta que a colisdo entre o Estatuto de
Roma ¢ a Constitui¢do da Republica, no que diz respeito a pena de prisdo perpétua, é
aparente, ndo so6 porque aquele visa a reforgar o principio da dignidade da pessoa
humana, mas porque a proibi¢do prescrita pela Lei Maior ¢ dirigida ao legislador

interno para os crimes reprimidos pela ordem juridica patria, ¢ ndo aos crimes contra
o Direito das Gentes, reprimidos por jurisdi¢@o internacional.

A respeito, Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos” (1992), afirma que na maioria
das situagdes em que estd em causa um direito fundamental, verifica-se que dois direitos
igualmente fundamentais se enfrentam, e nao se pode proteger incondicionalmente um deles
sem tornar o outro inoperante. O autor assevera que ndo se deve falar em direitos
fundamentais absolutos, mas relativos e, por isso, de um lado, o direito a justica, o combate a
impunidade, em relagdo aos mais graves crimes da humanidade e, de outro, a eventual

hipdtese da aplicacdo excepcional da pena de prisdo perpétua.

Para o autor, esse confronto deve ser solucionado a luz da dignidade humana, que ¢ a
pauta valorativa que nos auxilia a detectar a racionalidade abragada pelo sistema do TPI e pela
Constituicao de 1988. Portanto, no caso, a balanga deve pesar em prol do direito a justica, do

combate a impunidade, quando se trata de crimes que afrontam a humanidade.

Ademais, a dignidade da pessoa humana e o respeito pelos Direitos do Homem sao

principios que devem ser valorados juntamente com as regras constitucionais. O Direito ndo ¢
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apenas um conjunto de regras primarias e secunddrias, mas ¢ também constituido por
principios. Os principios juridicos representam os valores materiais que a sociedade elegeu a
justi¢a, mostram-se como alcanga-los. Dworkin (1989) os define como um standard, que ha
de ser observado por ser uma exigéncia da justica, da eqiiidade ou da moralidade. Constituem
as proposic¢des primarias do direito, estdo vinculados aqueles valores fundantes da sociedade,

que exprimem o que foi por ela eleito como sendo o justo.

Para Dworkin (1989, p.72), a distingdo entre principios e regras ¢ uma distin¢ao
l6gica. Ambos sdo conjuntos de normas (Standards) que apontam para decisdes particulares
sobre obrigacdes juridicas numa particular circunstancia. Mas se diferenciam no carater da
diregdo que apontam. As regras sdo aplicaveis na forma do “tudo ou nada”, ou seja, sdo
disjuntivas, aplicam-se ou ndo se aplicam ao caso. Ja os principios constitucionais sdo normas
que exigem a realizagdo de algo da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas; os principios ndo proibem, permitem ou exigem algo em termos de “tudo
ou nada”; impdem a otimizagdo de um direito ou de um bem juridico, tem em conta a “reserva
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do possivel” fatica ou juridica .

Com efeito, a adesdo ao TPI vem a atender a um anseio do proprio constituinte
originario que, no art. 7° do ADCT determinou: “O Brasil propugnaré pela formacdo de um
tribunal internacional dos direitos humanos”. Assim, o principio constitucional da prevaléncia
dos direitos humanos no plano internacional e a pretensdo em criar um tribunal internacional
de direitos humanos demonstram, por si sds, que ndo haveria nenhuma necessidade de ser

feita qualquer alteracdo no texto constitucional para que o Brasil ratificasse o Estatuto.

13 Alexy (1993, p.123) - pos-positivista, assim como Ronald Dworkin, segundo expressdo de Bonavides -
partindo das consideragdes de Dworkin, precisou: “Los principios ordenan que algo debe ser realizado en la
mayor medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas. Por lo tanto, no contienen
mandatos definitivos sino s6lo prima facie. Del hecho de que un principio valga para un caso no se infiere que lo
que el principio exige para este caso valga como resultado definitivo. Los principios presentam razones que
pueden ser desplazadas por otras razones opuestas. El principio no determina como ha de resolverse la relacion
entre una razon y su opuesta. Por ello, los principios carecen de contenido de determinacion com respecto a los
principios contrapuestos y las posibilidades facticas.

Totalmente distinto es el caso de las reglas. Como las reglas exigem que se haga exactamente lo que en ellas se
ordena, contienen una determinacioén en el ambito de las possibilidades juridicas y facticas. Esa determinacion
puede fracasar por imposibilidades juridicas y facticas, lo que puede conducir a su invalidez; pero, si tal no es el
caso, vale entonces definitivamente lo que la regla dice.”
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Embora a Carta Magna e o Estatuto de Roma possuam o mesmo objetivo, o Brasil,
encontrou dificuldades para a ratificacdo do tratado, pois existem disposi¢des deste em claro

conflito com normas da Constitui¢do, como por exemplo, a que proibe penas perpétuas.

No caso brasileiro, a dificuldade ¢ ainda maior, pois tal proibicdo encontra-se prevista
na Constitui¢io como clausula pétrea''*. E, pois, insuscetivel de ser revogada por meio de
Emenda Constitucional. A revoga¢do somente ¢ possivel com o advento de uma nova

Constituigao.

As clausulas pétreas estdo relacionadas no artigo 60, paragrafo quarto, da Carta
Politica. Sdo elas: a forma federativa de Estado; a separagdo dos poderes; o voto direto,
secreto, universal e periodico e os direitos e garantias individuais - incluindo-se ai a proibi¢ao
da prisdo perpétua, da pena de morte ¢ da extradi¢do, salvo nos casos ja permitidos. Sao
classificadas como matérias que representam o cerne da ordem constitucional. No dizer de
Canotilho (1993, p. 942), sdo as “limitagdes materiais” explicitas ao poder de reforma, ou
seja, uma manifestacdo do poder constituinte originario que excluiu, de modo expresso, certas

matérias e conteudos do poder instituido.

Ao criar esse nucleo imutavel, o legislador objetivou impedir inovagdes temerarias em
assuntos de grande relevancia para a cidadania e para o proprio Estado. Referindo-se ao
assunto, Loewenstein (1970) aponta a existéncia e a importancia de dispositivos intangiveis
nas Constitui¢Oes, a fim de evitar a modificacdo de normas constitucionais. Esta limitacao a
possibilidade de alteragdo, segundo o autor, tem por fim proteger as institui¢des
constitucionais e serve para garantir determinados valores fundamentais presentes na ordem
constitucional. Entre as intangibilidades articuladas, inclui a estrutura federal. Cita como
exemplo a Lei Fundamental de Bonn que proibe taxativamente emendas constitucionais que

afetem a organizac¢do da Federacao.

Friedrich'"” (1975, p. 295-296) considera a existéncia de limites ao poder de reforma

da Constituicdo. Exemplifica indicando a Franca, cuja Constituigdo de 1884, previa a

14 As chamadas “clausulas pétreas” sdo disposigdes insuscetiveis de ser abolidas por emenda, imodificaveis e
ndo possiveis de mudancga formal, constituindo o nucleo irreformével da Constituigdo.
115 . « . 1es , . ..

Acrescenta o citado autor: “Cualquiera que sea el valor tltimo de estas teorias y disposiciones, el caso es que
con ellas hay mas probabilidad de que se originen revoluciones violentas, ya que limitam las oportunidades de
que los cambios "revolucionarios"se produzam de un modo gradual. Por ejemplo, Poicaré insitia - hablando del



107

imutabilidade da forma republicana, ¢ os Estados Unidos, onde ndao se pode privar a

representacao de forma igualitaria dos Estados no Senado, sem o seu proprio consentimento.

Bobbio (1997, p. 53) expde sobre as limitacdes materiais ao poder de reforma
constitucional: "Quando um 6rgdo superior atribui a um 6rgao inferior um poder normativo,
nao lhe atribui um poder ilimitado. Ao atribuir esse poder, estabelece também os limites entre

os quais pode ser exercido (...)".

Como se percebe, o poder constituido, responsavel pela reforma constitucional, ao
contrario do poder constituinte originario, ¢ um "poder instituido e derivado", implementando
mudangas no texto da Lei Maior, sempre considerando as delimitagdes estabelecidas pelo
poder que o originou. S3o as cldusulas pétreas que limitam a matéria do 6rgdo reformador,
visando a assegurar a integridade constitucional, obstando a que eventuais reformas
provoquem a destrui¢do, o enfraquecimento ou impliquem profundas mudancas de identidade

no ordenamento constitucional, garantindo, na medida do possivel, sua estabilidade.

O artigo 60, § 4° da Carta Politica aduz ainda que a proposta de emenda tendente a

abolir estas clausulas ndo sera nem mesmo objeto de deliberagao.

Todavia, em 8 de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 45,
em 8 de dezembro de 2004, a qual, além de conferir expressamente status constitucional aos
tratados sobre direitos humanos, afirma que o Brasil se submete a jurisdi¢ao de Tribunal Penal

Internacional. A referida emenda afirma:

Art. 5° (...) § 3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criago
tenha manifestado adesao.

caracter vinculante de la prohibicion antes citada - en que "cualquier revision que tuviera por objeto sustituir el
sistema republicano por el monarquico seria ilegal y revolucionaria". Obligando de este modo a un posible
nuevo poder constituynte a recurrir a una revolucion violenta, tales prohibiciones tienen el efecto politico de
restar al poder de enmienda una parte de su funcion esencial de prever la aparicion revolucionaria del poder
constituynte” (FRIEDRICH, 1975, p. 296).
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Assim, caso a Emenda n° 45 fosse inconstitucional, por ofensiva aos direitos e
garantias individuais (clausula pétrea), nem mesmo a sua proposta poderia ser objeto de

deliberagao nas Casas parlamentares.

De outra aresta, a possibilidade de aplicagdo da pena de prisdo perpétua ndo pode ser
invocada como Obice a constitucionalidade do TPI, visto que o STF, atualmente, ndo tem
rechagado os pedidos de extradi¢do em que a pena aplicada no pais requerente seja a de prisao

perpétua. Neste sentido, Medeiros (2000) reitera que:

O Supremo Tribunal Federal tem, tradicionalmente, deferido pedidos de extradicao
em que a pena sera a perpétua, entendendo que a limitacdo constitucional somente
diz respeito a esfera da lei penal interna, ndo podendo haver limitacdo que atinja o
direito internacional decorrente de norma nacional.

Outros argumentos também s3o invocados para justificar a possibilidade de
compatibiliza¢do entre o ordenamento constitucional e o internacional no que se refere a pena
perpétua. Aradjo Junior (1999) considera que ndo havia porque se falar em alteragdo
constitucional, pois o artigo 5°, XLVII, em sua alinea a admite a possibilidade de pena de
morte em caso de guerra declarada. A partir dai, entende que os crimes de competéncia do
Tribunal - genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressdo - sdo
caracteristicos dos periodos de guerra ou de conflitos armados. Se a Constitui¢do, em caso de
guerra, admite a pena de morte, que ¢ mais grave que a perpétua, esta seria perfeitamente

admissivel nos casos da pratica de crimes caracteristicos dos conflitos armados.

No direito comparado, verificamos que Estados como Portugal, Costa Rica, Nicaragua
e Bolivia também inseriram dispositivos semelhantes ao citado paragrafo quarto do art. 5° em
suas Constitui¢des''®. Em Portugal, por exemplo, a ratificagdo do Estatuto de Roma exigiu
uma revisao constitucional, ja& que as disposicdes existentes quanto a proibicdo da prisao
perpétua, extradi¢do, imunidades e competéncia penal dos tribunais portugueses eram

incompativeis com o Estatuto, a semelhanga do que ocorre no Brasil.

Naquele pais foi criada a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias para deliberar e promover audiéncias publicas a respeito, ouvido o professor Jorge

1o «Art. 5° (...) § 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesao;”
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Miranda, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, entre outros juristas de

renome 17 .

Considerou-se que a via adequada para solucionar a incompatibilidade entre normas
do Estatuto e normas da Constitui¢cdo foi um procedimento de revisdo - em moldes idénticos
aquele que propiciou em 1992 a ratificagdo do Tratado de Maastricht, inserindo-se uma
autorizacdo expressa para que Portugal pudesse aceitar a jurisdi¢do do Tribunal, nos termos

do Estatuto de Roma.

Inicialmente, cogitou-se ressalvar o Estatuto de Roma em cada artigo da Carta que
fosse dissonante deste, que eram muitos. Porém, prevaleceu a op¢do de incluir um unico
artigo que, globalmente, possibilitasse a adesdo de Portugal ao tratado, redigido nos seguintes
termos: “Artigo 7°. (...) 7. Portugal pode, tendo em vista a realizagdo de uma justiga
internacional que promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a
jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional, nas condi¢des de complementaridade e demais

termos estabelecidos no Estatuto de Roma.”

Na Franc¢a, também optou-se por uma clausula geral de recepcao inserida no Titulo VI

da Constitui¢io Francesa pela Lei Constitucional n° 99-568, de 8 de julho de 1999'**,

A Coldmbia, por seu turno, em 2001 emendou a sua Constitui¢do - antes mesmo da
ratificagdo do Estatuto, que ocorreu em 5 de agosto de 2002 - acrescentando paragrafos ao art.
93, que reconhece a jurisdicdo do TPI, nos seguintes termos: “O Estado colombiano pode
reconhecer a jurisdigdo da Corte Penal Internacional nos termos previstos no Estatuto de
Roma adotado em 17 de julho de 1998 pela Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagdes
Unidas e, conseqiientemente, ratificar este tratado em conformidade com o procedimento

estabelecido nesta Constituicdo.”'"”

7 Como Fausto de Quadros e Adelino Maltez.
""" Eis o referido artigo: “Art. 53-2 — La Republique peut reconnaitre la jurisdiction de la Cour pénale
internationale dans les conditions prévues par le Traité signé le 18 juillet 1998.”
"% Na redagdo original: “Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previstos
en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
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Outra questdo debatida foi quanto ao local proprio para a inser¢do desta clausula. Em
Portugal, chegou-se a cogitar da sua colocacdo no capitulo das disposi¢des finais e
transitorias, mas concluiu-se que tal solucdo secundarizaria e até degradaria a matéria. Ao
final, sagrou-se vencedora a proposta de colocac¢do no art. 7° da Carta, que trata das relagdes
internacionais daquele pais e encontra-se no capitulo dos principios fundamentais da
Constitui¢ao, conferindo-lhe um valor emblematico e ligando-se diretamente a0 compromisso
consignado no art. 1°, de defesa pelo Estado portugués dos Direitos do Homem. Idéntico
entendimento adotou o Brasil, incorporando a cldusula sob a forma de paragrafo ao art. 5°,
que trata dos direitos e garantias fundamentais. Na Franca, foi inserida no art. 53, que cuida

dos tratados e acordos internacionais.

Em Portugal, levantou-se uma polémica — ndo aventada no Brasil — quanto ao
principio da complementaridade. Segundo Fausto de Quadros, o TPI seria subsidiario em
relacdo as jurisdi¢cdes nacionais € ndo complementar, visto que complementar significaria ser
necessaria a intervencdo do Tribunal Penal Internacional para completar algo do tribunal
penal portugués. Subsidiariamente, de outro turno, quer dizer que s6 se a justica penal
nacional fosse ineficaz, paralisada ou inepta. Tal argumento, contudo, ndo foi acatado na

redacdo final do artigo, permanecendo a expressao “complementaridade”.

Quanto a extradi¢cdo, nada foi preciso mudar, porque dela ndo se tratava e sim de
entrega. Conforme ja afirmado, a extradicdo foi pensada de Estados soberanos para Estados
soberanos. No Brasil ndo ha extradi¢do, mas, sim, entrega por um Estado de uma pessoa a um

tribunal internacional, em relagdo ao qual ndo se pdem problemas de soberania.

5.2 O Estatuto de Roma e as Constitui¢des dos paises latino-americanos

Os dispositivos constitucionais que protegem os direitos humanos e as liberdades se

mostram muito similares em todos os Estados da América Latina.

Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con
respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la
materia regulada en €1.”
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O artigo 18 da Constituicao Argentina dispoe sobre os direitos fundamentais, listando
um rol exemplificativo, como o devido processo legal'”, o privilégio da ndo auto-
incriminacgio'?', a inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia e a proibigio da pena de
morte, entre outros. O citado artigo estabelece os conceitos e principios fundamentais que
preservam a liberdade e a seguranga dos cidaddos argentinos.

Na reforma constitucional de 1994'%?

, a Argentina aprovou um dispositivo que
atribuiu aos tratados celebrados com poténcias estrangeiras hierarquia constitucional,
portanto, superior a das leis. Também reconhece a existéncia de um ordenamento juridico
supranacional, com a condi¢do de igualdade entre os Estados'®. Note-se, contudo, que é
necessaria a aprovagdo do tratado por dois tercos do Congresso para gozar do status

constitucional.

Entretanto, mesmo antes da reforma, a jurisprudéncia da Corte de Justica argentina ja
havia se manifestado no sentido da primazia do Direito Internacional em detrimento das
normas internas'>*. Assim, o Estatuto de Roma, como tratado celebrado com poténcias

estrangeiras que €, possui hierarquia constitucional no ordenamento juridico argentino.

120 e L, ~ . .

Este principio significa que ninguém pode ser processado sendo mediante um julgamento regular pelos seus
pares ou em harmonia com a lei do seu pais. Teve sua origem historica na Magna Carta de 1215 que se referia
inicialmente ao processo by the lawful judgement of his equals or by the law of the land, ou na expresséo original
em latim per legale judicium parium suorum, vel per legem terrae. A respeito, vidle CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito constitucional, 6.* ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.

2! Também conhecido como o principio do nemo tenetur se detegere, o privilégio contra a auto-incriminagéo
foi firmado a partir da interpretagdo do direito ao siléncio, previsto no art. 8°, § 2°, "g" da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, que assegura o “direito a toda pessoa acusada de delito ndo ser obrigada a depor contra
si mesma, nem a declarar-se culpada.”
122 A Constitui¢do em vigor data de 1853, entretanto, tem sido reformada em varias ocasides (em 1860, 1866,
1898, 1949, 1957), sendo a Gltima em agosto de 1994.

3 . .. . -

Os dispositivos referidos sdo:

“Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso y
los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia
estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto
del 11 de noviembre de 1859.

Articulo 75- Corresponde al Congreso: (...)

22. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la
jerarquia constitucional. (...)

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y jurisdiccion a organizaciones supraestatales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las
normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.
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O preambulo da Constituicdo do Paraguai, promulgada em 20 de junho de 1992,
dispoe sobre a garantia pelo respeito aos direitos humanos, a paz, justi¢a, a cooperagao € o
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural. Possui capitulos especificos para
tratamento dos direitos a vida, ao meio ambiente, a liberdade, sobre o direito de familia e os

povos indigenas.

A Constituigdo paraguaia, assim como a argentina, conferiu aos tratados hierarquia
. . . . o~ . . 125 A .
superior a das leis editadas pelo seu 6rgdo legislativo =, bem como reconheceu a existéncia

. - . c o~ . 12
de um ordenamento juridico supranacional, com a condigdo de igualdade entre os Estados'*.

A Carta Politica do Uruguai'?’ igualmente contém disposi¢des sobre os direitos
fundamentais como a vida, honra, liberdade, seguridade, trabalho e propriedade no artigo
sétimo. Busca, entre outras disposi¢des, a integragdo sdcio-econdmica entre as nacgdes latino-

americanas, assegurando a todos os individuos o principio de igualdade.

A antinomia entre as normas de origem externa e interna ainda ndo foi definida na

e~ . 12 . . . . . .
Constituigdo uruguaia'®. Assim, eventual conflito entre os preceitos constitucionais ¢ os
dispositivos do Estatuto de Roma serao dirimidos pela Suprema Corte de Justica daquele pais,

seja pela via de agdo, seja pela de excegio'”’.

124 Como exemplo citamos os julgados Fibraca Constructora S.C.A. versus Comision Técnica Mixto de Salto
Grande, de 1993 e Cafés Ia Virginia S.A..

125 Quanto a hierarquia do tratado e o conflito entre a norma internacional e a interna, rezam os artigos 137 e 141
da Carta Paraguaia:

“Articulo 137. La Ley Suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congresso y otras disposiciones juridicas de
inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado.

Articulo 141 - Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y
cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno
con la jerarquia que determina el Articulo 137.”

126 A seguir, o artigo 145, disciplina eventual direito supranacional: “La Republica de Paraguay, en condiciones
de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarollo, en lo politico, econémico, social e cultural.
Dichas decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del Congresso.”

127 A Constituigdo uruguaia data de 1967, com alteracdes efetuadas em 1989, 1994, 1996 ¢ em 2004.

128 Quanto aos tratados internacionais, o art. 6° da referida Constituigio determina: “En los tratados
internacionales que celebre la Republica propondra la clausula de que todas las diferencias que surjan entre las
partes contratantes, serdn decididas por el arbitraje u otros medios pacificos. La Republica procurara la
integracion social y econdmica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa
comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propenderd a la efectiva complementaciéon de sus
servicios publicos.”

12 Esta competéncia foi conferida a Suprema Corte de Justiga do Uruguai pela Constituigdo uruguaia no artigo
239, combinado com os artigos 256 a 258, verbis:
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A Carta Colombiana, por seu turno, reconhece aquele pais como um Estado social de
direito, fundado no respeito a dignidade humana, no trabalho, na solidariedade das pessoas

que o integram e na prevaléncia do interesse geral.

Acerca dos tratados e demais convénios internacionais ratificados pelo Congresso, que
reconhecem os direitos humanos, disciplina a Constitui¢do que estes prevalecem na ordem
interna. Ademais, determina que os direitos e deveres consagrados na Carta colombiana se
interpretam em conformidade com os tratados sobre direitos humanos ratificados por aquele

paism.

A despeito de ser um pais marcado pela luta guerrilheira e pelo narcocultivo, nas
palavras de Corréa (2002, p. 158), este “¢ um fendmeno muito mais complexo e que resulta de
profundas raizes historicas, as quais remontam, no minimo as lutas e ao processo de

emancipacdo nacional”.

Trata-se de um pais onde as violagdes aos direitos humanos sdo constantes e a

atividade terrorista registrou, em 2001, o indice de 2.800 seqiiestros e 178 ataques a infra-

“Articulo 239.- A la Suprema Corte de Justicia corresponde: Juzgar a todos los infractores de la Constitucion, sin
excepcion alguna; sobre delitos contra Derecho de Gentes y causas de Almirantazgo; en las cuestiones relativas a
tratados, pactos y convenciones con otros Estados; conocer en las causas de los diplomaticos acreditados en la
Republica, en los casos previstos por el Derecho Internacional. (...)

Articulo 256.- Las leyes podran ser declaradas inconstitucionales por razén de forma o de contenido, de acuerdo
con lo que se establece en los articulos siguientes.

Articulo 257.- A la Suprema Corte de Justicia le compete el conocimiento y la resolucion originaria y exclusiva
en la materia; y debera pronunciarse con los requisitos de las sentencias definitivas.

Articulo 258.- La declaracion de inconstitucionalidad de una ley y la inaplicabilidad de las disposiciones
afectadas por aquélla, podran solicitarse por todo aquel que se considere lesionado en su interés directo, personal
y legitimo:

1.- Por via de accion, que debera entablar ante la Suprema Corte de Justicia.

2. - Por via de excepcion, que podrad oponer en cualquier procedimiento judicial.”

130 Eis os dispositivos que estabelecem tais normas:

“Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previstos
en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a
las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en éL.”
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estrutura energética, bem como o fechamento de estradas, a destruicdo de pontes e a explosao
de minas e de bombas, segundo dados das Nacdes Unidas e do Departamento de Estado

americano, fornecidos por Corréa (2002, p. 170):

O potencial da violéncia é espantoso, dai resultando em uma sociedade com 40
milhdes de habitantes, o convivio diuturno com o seqiiestro, a extorsdo, a chacina, o
narcotrafico e o terrorismo. (...) Os massacres civis sdo constantes, consistindo a
escalada da violagdo dos direitos humanos em humilhagdes, ataques, deslocamentos,
desaparecimentos, mutilacdes e assassinatos, aos quais ndo estdo imunes das
criangas aos idosos, passando pelos jornalistas e indigenas, atingindo a elite politica.

Todavia, adverte o autor, as imagens do conflito colombiano ndo autorizam a idéia de
decomposic¢do geral do Estado. Ha no pais movimentos coletivos, setores do Estado, partidos
politicos e organizagdes politicas e sociais — como o “Muro contra a barbarie”- engajados na

construcao da paz para a transformagao nacional.

No tocante a Constituicdo brasileira, o seu art. 5° dispde sobre os direitos ¢ garantias
individuais, demonstrando que sdo direitos auto-aplicaveis, constituindo também clausulas

131

pétreas ~ . A Carta esta baseada na soberania, na dignidade da pessoa humana, nos valores

sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico, sob o Estado Democratico de

Direito'*.

No que se refere as relagdes internacionais, abarca o principio da integracdo

133, Adota, ainda, os

econdmica, politica, social e cultural entre os povos da América Latina
principios da independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminacao
dos povos, a ndo-interven¢ao, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz, a solucao pacifica
dos conflitos, o repidio ao terrorismo e ao racismo, a cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade e a concessdo de asilo politico. Garante, por derradeiro, o direito a

vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade a todos os brasileiros e estrangeiros residentes

no pais.

B Trata-se das chamadas “clausulas pétreas” que sdo disposi¢des insuscetiveis de ser abolidas por emenda,
imodificaveis e ndo possiveis de mudanga formal, constituindo o ntcleo irreformavel da Constituigdo

132 Art. 1°,inc. Ta V.

13 Art. 4°, paragrafo tinico.
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A Constitui¢do brasileira enuncia que os direitos e garantias por ela protegidos nao
excluem outros provenientes de tratados internacionais de que o Brasil seja parte, e que as

. .. . A . . 134
normas definidoras desses direitos e garantias fundamentais tém efeito direto ™.

Quanto ao TPI propriamente dito, ¢ louvavel a inclusdo do paragrafo quarto, que
reconhece a jurisdicdo do Tribunal, extirpando duvidas quanto a constitucionalidade desta

Corte'™®.

A seguir, elaboramos uma tabela, em ordem alfabética, com informagdes sobre a
situagcdo atual dos paises mencionados perante o TPI. A tabela contém os seguintes dados:
data da assinatura do Tratado de Roma, data da sua ratificacdo, ordem de antiguidade do pais-
membro no Tribunal, data da assinatura do “Acordo sobre Privilégios e Imunidades” e

situacdo atual de adaptacao da legislagdo interna ao Estatuto.

Sobre a assinatura e a ratificacdo do tratado convém relembrar - conforme ja
mencionado no terceiro capitulo deste trabalho, relativo aos tratados - que, mesmo finalizadas
as fases de negociagdo e de celebragao restando apenas a ratificagdo, se esta nao for efetivada,

nao podera o tratado ser exigido, porquanto ainda nado foi inserido na ordem juridica do pais.

Nao ratificado o tratado, tem-se que o mesmo foi recusado. A ratificagdo de um
tratado ndo € obrigatoria e a sua recusa constitui o exercicio normal de um direito pelo Estado,
ndo configurando transgressao a nenhum preceito internacional. Com relagao ao Estatuto de
Roma, os Estados Unidos o assinaram em 31 de dezembro de 2000, porém ainda ndo o
ratificaram, como informa a tabela. Portanto, ndo sdo ainda membros do TPI, apesar de o

terem assinado.

O “Acordo sobre Privilégios e Imunidades” a que nos referimos ¢ um acordo aprovado
pela Assembléia dos Estados Partes do TPI, no seu primeiro periodo de sessdes, em setembro
de 2002, que amplia as imunidades estabelecidas para os principais funcionarios do Tribunal
no artigo 48 do Estatuto. Mediante esse Acordo, pretende-se assegurar que todos os Estados,

ao ratificar, ofere¢cam e respeitem, no dmbito de suas jurisdi¢des, os privilégios e imunidades

3% Art. 5°, paragrafos 1° ¢ 2°.
133 Nos termos do paragrafo 4° do art. 5% “O Brasil se submete a jurisdi¢io de Tribunal Penal Internacional a
cuja criagdo tenha manifestado adesdo."
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necessarios para que o TPI funcione e cumpra suas finalidades. Ou seja, esse Acordo
assegura, por exemplo, que os locais e veiculos do Tribunal identificados por seu emblema
sejam inviolaveis pelas autoridades dos Estados que o tenham ratificado. Além disso, ficara
assegurado que os bens do Tribunal, inclusive arquivos e documentos, gozarao de imunidade
de busca e apreensdo, retencdo, requisi¢ao, confisco e expropriagdo. O importante ¢ que o
Acordo reitera as imunidades dos principais funcionarios, além de estendé-las a outros
funcionarios menores do TPI, assim como também aos advogados e pessoas que assistem aos
advogados defensores, além de proteger as testemunhas, vitimas, peritos e outras pessoas cuja
presenga seja necessaria para o bom andamento das investigagdes ¢ instru¢do dos processos

do Tribunal. Eis a referida tabela:

Pais Data da Data da Ordem Assinatura do Situacdo atual de
assinatura | Ratificagdo de Acordo sobre implementagdo da
Ratificagdo privilégios e legislacao interna
imunidades
Argentina | 8 de janeiro 8 de 28° 7 de outubro de | Em junho de 2004, a
de 1999 | fevereiro de 2002 Comissdo de
2001 Assuntos

Constitucionais do
Senado aprovou a
legislacao de
implementacdo do
TPI submetida a
Comissao
Interministerial em
2001. O projeto sera
enviado ainda a

Camara dos
Deputados para
aprovacao.
Bolivia 17 de julho | 27 de junho 71° 23 de margo de | O Ministro da Justica
de 1998 de 2002 2004 elaborou o projeto de

implementacdo da
legislagdo em
setembro de 2002.
Posteriormente,
ONG's levaram ao
presidente boliviano
sua preocupagao
acerca da falta de
progresso
substantivo na
implementacdo da
legislacdo.

Brasil 1°de 14 de junho 69° 17 de maiode |Em dezembro de
fevereiro de de 2002 2004 2004, o Congresso
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2000 Nacional votou a
Emenda
Constitucional n°® 45
que reconhece a
jurisdicao do TPI.
Em novembro de
2003, a Casa Civil da
Presidéncia da
Republica comegou a
analisar o anteprojeto
da lei de
implementacdo  da
legislagdo que wvai
permitir ao Brasil
exercitar
primeiramente  sua
jurisdicdo sobre os
crimes previstos no
Estatuto.
Colémbia 10 de 5 de agosto 77° 18 de dezembro | O governo
dezembro de 2002 de 2003 colombiano ainda
de 1998 ndo iniciou o
trabalho de
implementacédo da
legislagao.
Estados 31de Os EUAndo|  --—--- Os EUA nio O governo norte-
Unidos dezembro | ratificaram o assinaram o americano tem
de 2000 Estatuto de Acordo procurado
Roma estabelecer acordos
bilaterais com o
maior numero de
paises possivel,
invocando o art. 98
do Estatuto de modo
a excluir seus oficiais
da jurisdi¢ao do TPI.
Ha noticias de que o
governo
estadunidense tem
ameagado com
sancdes econdmicas
e com a suspensdo de
ajuda militar caso os
paises ndo
concordem com sua
reivindicagao.
Paraguai 7 de 14 de maio 31° 11 de fevereiro de | Desde julho de 2004
outubro de de 2001 2004 o Instituto de
1998 Estudos Comparados

de Ciéncias Sociais
do Paraguai tem
trabalhado na
implementacdo do
Estatuto de Roma
com o apoio do
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governo do Canada.

Portugal 7 de 5de 51° 10 de setembro | Em 28 de marco de
outubro de | fevereiro de de 2002 2003, a Comissido
1998 2002 encarregada concluiu

0 projeto para a
implementacdo da
legislacao,
consistente em
emendas ao Codigo
Penal e ao Codigo de
Processo Penal
portugués. Enquanto
isso, duas outras
propostas foram
apresentadas ao
parlamento com
emendas ao Codigo
Penal. As propostas
foram submetidas ao
Partido Comunista e
ao Partido Social

Democrata.
Uruguai 19 de 28 de junho 72° 30 de junho de | Em 22 de janeiro de
dezembro de 2002 2004 2003 o projeto da
de 2000 legislacao de

implementacdo foi
enviado a Comissdo
Constitucional e
Legislativa do
Senado uruguaio
para aprovagao.

Fonte: “Coalizdo para o Tribunal Penal Internacional” (Coalition for the International Criminal Court),
disponivel em: http://www.iccnow.org/countryinfo.html.

5.3 Os Estados Unidos e o Estatuto de Roma

Embora a globalizagdo tenha provocado mudangas significativas ao engendrar uma
nova ordem internacional, os Estados, tanto no presente como no passado, continuam
tentando controlar seus territorios politica e militarmente, neles mantendo a autoridade,

segundo os seus interesses hegemonicos.

Atualmente existem cerca de duzentos Estados soberanos mas, na pratica, apenas um
numero reduzido deles detém poder politico. Nenhum Estado, no entanto, foi suficientemente
grande, rico ou poderoso para manter controle total do mundo politico, ou mesmo estabelecer

uma duradoura supremacia militar sobre o globo.
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Uma certa autoridade pode ser encontrada em algumas institui¢des, notadamente nas
Nagoes Unidas, em tribunais internacionais como o TPl e em organismos técnicos e
financeiros - como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizag¢ao
Mundial do Comércio. Nenhuma destas institui¢des, todavia, possui poder efetivo além
daquele que lhe ¢ concedido pelos acordos entre os Estados ou pela protecdo oferecida pelo

financiamento destes.

O consagrado historiador inglés Eric Hobsbawm, no artigo “The future of war and
peace” (2002), constata que ha hoje, como existiu em todo o século XX, uma total falta de
autoridade global capaz de controlar disputas armadas. Nem mesmo a ONU logrou impedir a
intervencdo armada norte-americana no Iraque, sob alegacdo de que este pais estaria
produzindo armas de destrui¢do em massa e apoiando o terrorismo. O risco premente ¢ de
que as institui¢des internacionais sejam ineficazes ou lhes falte legitimidade universal quando

tiverem de lidar com transgressdes como crimes de guerra.

A forga ativa determinante das leis e das organizacdes da sociedade internacional esta
atrelada ao poder econdmico e militar, juntamente com outros fatores reais de poder, na

expressao historica de Ferdinand Lassalle (1998)".

Um exemplo pratico é o do ‘G-7”, grupo dos sete paises mais ricos do mundo'®’, que
possui apenas 16% do territorio mundial onde vivem 12% da populacdo mundial. Do outro
lado, paises emergentes (China, india, Russia, Brasil, Indonésia, México ¢ Africa do Sul)
possuem cerca de 32% do territorio e 49% da populagdo mundial'*®, Portanto, a maior parte
da populagdo se encontra nos paises mais pobres, mas a maior parte do dinheiro e das riquezas

mundiais se encontra nos paises mais ricos.

13¢ Ferdinand Lassalle, em sua "Esséncia da Constitui¢do", afirma que questdes constitucionais nio sio questdes
juridicas, mas sim politicas. A Constituicdo de um pais expressa as relagdes de poder nele dominantes: o poder
militar (Forgas Armadas), o poder social (latifundiarios), o poder econdmico (grande industria e grande capital),
o poder intelectual (consciéncia e cultura geral). As relagdes faticas sdo resultantes da conjugacdo desses fatores
e esses fatores reais de poder formam a Constituigdo real do pais.

137 Grupo formado pelos paises mais ricos ¢ dominantes no mundo (USA, Canad4, Franga, Alemanha, Gra-

Bretanha, Italia e Japao) para discutir politicas de seu interesse comum. A eles tem muitas vezes se juntado a
Russia, formado o “G8” ou “G7 +1”.

138 Dados da “Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién”, Vol.
VIL, n. 1, Jan. — Abr. 2005. Disponivel em: www.eptic.com.br. Acesso em 8 de margo de 2005.
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Dentre os paises citados, sobreleva-se, hoje, a hegemonia dos Estados Unidos'”. Por
definicdo, a poténcia hegemdnica € a que tem mais condi¢des para impor a ordem conveniente
. 140 . e, . e A . L, . , .
a seus interesses . Tendo em vista os critérios militares, economicos, politico-diplomaticos,

e . . . . . 141
€ territoriais, a priumazia norte-americana € evidente .

Num sistema unipolar, a poténcia dominante adquire uma posigdo de hegemonia'**. A
unipolaridade refere-se a distribuicdo de poder do sistema internacional, nomeadamente entre

as grandes poténcias, onde uma delas esta claramente no topo da hierarquia do poder.

A diferenga de poder entre os Estados Unidos e outros paises possibilita a formulacdo
de interesses globais, estratégias expansionistas e politicas unilaterais por sua parte. Esta ¢
uma pratica recorrente no cendrio internacional, consoante assinala Rossini Corréa (1994, p.

76):

Quantas vezes, nas sociedades havidas como civilizadas, ndo ouvimos a razdo do
Estado propalando que a recorréncia a seu brago armado ¢é para corrigir os quais,
ndo o sendo, estdo agindo como barbaros? Quanto houve, relacionados o pretenso
civilizado e o chamado barbaro, de justificagdo do despotismo colonial, na
afirmativa dominadora milliana? Quantos foram os argumentos do unilateralismo
cultural etnocéntrico, inscritos em uma gramdatica onde o aperfeicoamento

¥De acordo com Joseph Nye, decano da Escola de Governo John F. Kennedy, da Universidade de
Harward, o poder nesta era da informacdo global se assemelharia a um jogo de xadrez tridimensional. Na parte
superior do tabuleiro, encontra-se o poder militar. Ali, a superioridade estadunidense ¢ indisputavel e o poder
unipolar. No tabuleiro médio aparece o poder econdmico, que apresenta-se claramente multipolar pois os
Estados Unidos competem com outros atores significativos entre os quais sobressaem a Unido Européia e o
Japao.

Finalmente, no tabuleiro inferior, encontramos uma complexa rede transnacional ndo governamental. Esta
ultima incluiria os mais diversos atores: desde banqueiros que mobilizam vultosas quantias - maiores do que a
soma dos or¢amentos destinados a diversos paises -, até terroristas e traficantes de armamentos, passando pelos
“hackers” que dedicam-se a difundir o caos nos computadores de todo o mundo.

Nesse nivel, obviamente, nao se pode falar de unipolaridade, multipolaridade ou hegemonia, pois o poder se
encontra atomizado. Ainda segundo Joseph Nye, dentro de um jogo tridimensional ¢ impossivel centrar
unicamente a atengdo no tabuleiro superior, pois isto levaria a perder de vista os jogos que se desenvolvem nos
outros dois tabuleiros, bem como as conexdes verticais ¢ a capilaridade que se estabelecem nos trés niveis.

140 Neste sentido: Ken Booth and Tim Dunne, Worlds in Collision: Terror and the Future of Global Order.
London: Palgrave, 2002.

"I Nye, em artigo escrito na revista The Economist, analisa a esséncia do poder dos Estados Unidos, na
atualidade. Militarmente, é a unica nacdo de alcance global em nivel de armamento nuclear e forgas
convencionais, e seus gastos, nessa matéria, sdo maiores que os dos proximos oito grandes paises do planeta
combinados. Economicamente, representa 31% do Produto Bruto Mundial, a0 mesmo tempo em que sua
presenca cultural faz-se sentir “em todos os rincdes da Terra”.

142 Cf. Wohlforth, “The Stability”; e Stephen G. Brooks and William C. Wohlforth, “American Primacy in
Perspective”, Foreign Affairs, abril de 2002.
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pressupde a existéncia de uma superioridade civilizada e esclarecedora de todos os
considerados barbaros?

Historicamente, portanto, se confirma a utilizagdo do poderio militar, econdmico e
cultural para sobrepujar outras nagdes. Nos dias de hoje, a demonstracdo deste fato nos ¢ dada
pela administracdo de George W. Bush, que desde que ascendeu ao poder, tem transmitido
sinais da sua hegemonia. Ainda antes dos ataques de 11 de Setembro, rejeitou a assinatura de
tratados internacionais, como por exemplo o Tratado de Kyoto sobre o aquecimento global, a
Convencao de Inspe¢do as Armas Biologicas e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Além disso, denunciou unilateralmente o Tratado sobre Armas Nucleares'®.

Uma das grandes questdes delineadas no pds-11 de setembro de 2001 ¢ se houve ou
ndo uma ruptura e, portanto, mudangas no modelo de conduzir as relagdes internacionais por

parte dos Estados Unidos.

Desde a emergéncia no poder de G. W. Bush, vem se implementando um modelo de
condugdo das relagdes internacionais caracterizado por um perfil unilateralista a semelhanga
do governo Clinton, no tocante a visao de mundo globalizante onde os Estados Unidos, como
lideres da comunidade internacional, conduziriam o sistema internacional rumo ao progresso
infinito embalado pelo liberalismo e a democracia politica sem ter em perspectiva outro poder

rival.

Manuel Cambeses Junior'*, estudioso da politica internacional, relembra que as
intervengdes dos Estados Unidos no mundo vém de longa data. Muitas vezes, quando surge
um foco desestabilizador ou um fato social que exija uma pronta-resposta politica, ou
qualquer manifestacdo que ameace os seus interesses, a resposta ¢ a aplicacdo da forga para
neutralizar a adversidade. For¢a que, de modo contumaz, atua de forma indireta através de
mecanismos camuflados que justificam sua presenca como, por exemplo, a luta contra o

narcotrafico.

'3 No ultimo dia do seu mandato, em dezembro de 2000, Bill Clinton chegou a assinar mensagem de adesdo
ao Tratado, porém, o Senado nunca o ratificou. Bush, por seu turno, também néo assinou o acordo.

144 JUNIOR, Manuel Cambeses. Tio Sam e a politica do big stick. Disponivel em http://www.esg.br/
publicacoes/artigos/a059.htm. Acesso em 18 de margo de 2005.
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Em 1823, os Estados Unidos tornaram publica uma declaragdo de Monroe que
estabelecia, de certa forma, a influéncia de Washington sobre os paises do continente

americano'®.

Até a primeira metade do século XX, os Estados Unidos de fato garantiram sua
hegemonia nas Américas. Mas com a nova configuragao geopolitica do planeta, depois da
Segunda Guerra, os americanos reformularam sua politica externa para fazer frente a

expansao do socialismo no mundo. Foi o inicio da Guerra Fria.

No final dos anos 50, a revolu¢do cubana representou uma ameaca ao controle de
Washington sobre os paises americanos. Os Estados Unidos ndo mediram esfor¢os para
garantir essa ordem, inaugurando a Guerra Fria na América. Nos primeiros anos da Guerra
Fria, a Casa Branca j4 havia demonstrado a disposicdo de afastar qualquer vestigio de

influéncia comunista na Ameérica.

Em 1954, na Guatemala, a CIA, o servigo secreto norte-americano, articulou um golpe
que depos o presidente Jacobo Arbenz, eleito em 1950 com apoio dos comunistas. Arbenz,
que havia realizado a reforma agraria e expropriado terras de empresas americanas, foi
deposto pelo coronel Carlos Castillo Armas, que implantou uma sangrenta ditadura no pais.
Cuba foi o proximo pais a sofrer profundas transformagdes, cinco anos apos o golpe na
Guatemala. Apds a derrubada do ditador Fulgéncio Batista por Fidel Castro ¢ Ernesto Che
Guevara os Estados Unidos se preocuparam com os rumos do novo regime de Havana.
(ARENAS, 1992, p. 65). A medida que Fidel Castro se aproximava da Unido Soviética, o
governo americano adotava medidas de represalia, como a suspensdo da compra de aglcar
cubano. A ruptura diplomatica aconteceu em janeiro de 1961, que inaugurou um periodo de

relagdes tensas entre Washington e Havana.

145 Roosevelt, em 20 de maio de 1904, elaborou um corolario a Doutrina Monroe, assim expresso: "A insisténcia
no erro, da parte de alguma nacdo americana, poderia exigir a intervencdo de outra nacéo civilizada", fazendo
com que a "fidelidade dos Estados Unidos a Doutrina nos leve ... a exercer um poder de policia internacional".
Assim, a Doutrina Monroe, que era a negagdo do direito das poténcias européias estenderem seu dominio
territorial sobre o Novo Mundo, a partir de 1904, com o corolario Roosevelt, passou ser interpretada como uma
afirmagao do direito dos Estados Unidos de intervirem na politica da América Latina.
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Apos a fracassada tentativa de invasdo americana a Cuba a partir da Baia dos Porcos,
houve um aprofundamento dos lagos entre Cuba e Unido Soviética. Essa proximidade

. , . . . , . , . 146
provocou uma das mais sérias crises da Guerra Fria e do século XX: a crise dos misseis .

Dentro da estratégia de evitar o surgimento de "novas Cubas", os Estados Unidos
voltaram a atengdo para a América Latina. Os anos 70 foram extremamente dificeis para esses
paises. No Brasil, os militares brasileiros tomaram o poder em 31 de marco de 1964 ¢ a
consolidacdo do regime militar aconteceu em dezembro de 1968, quando o presidente, general
Arthur da Costa e Silva, assinou o Ato Institucional nimero 5. O clima de terror no Brasil
teve seu apice (para logo declinar) em outubro de 1975, com a morte do jornalista Wladimir
Herzog na prisdo, em Sao Paulo. No Chile o presidente socialista Salvador Allende foi
derrubado por um golpe militar, em 1973. Tanto no Brasil como no Chile, o rumo dos
acontecimentos foi acompanhado de perto por Washington. Na visdo da Casa Branca, a
imposicao de ditaduras militares nos paises latino-americanos fazia parte da luta contra o

comunismo.

Todavia, nem sé de golpes de direita viveu a América Latina nos anos da Guerra Fria.
Segundo informa Marisa Marega, (1981, p.128), em 1979, a Nicaragua desafiou o poderio
norte-americano e fez sua revolucdo nitidamente popular chegar a vitéria. A ingeréncia dos
Estados Unidos sobre a vida politica da Nicaragua data do século XIX. No comeco do século
XX, o governo de Washington ampliou sua influéncia, interessado em proteger seu
monopodlio sobre o canal entre os oceanos Atlantico e Pacifico, inaugurado no vizinho
Panamé4 em 1914. A ostensiva presenca norte-americana na Nicaragua gerou a criacdo de

movimentos nacionalistas de resisténcia'®’.

"¢ Em outubro de 1962, avides de espionagem dos Estados Unidos detectaram movimentos que indicavam a
disposicao soviética de instalar uma base de misseis nucleares em Cuba. Seguiram-se duas semanas de tensdo,
periodo em que o presidente Kennedy advertiu Moscou de que usaria armas nucleares caso a Unido Soviética
insistisse na base de misseis. O dirigente Nikita Khruschev recuou, mas conseguiu um compromisso de Kennedy
da ndo-intervencdo americana em Cuba. Esse compromisso, no entanto, ndo impediu que os Estados Unidos
iniciassem um bloqueio econdmico e naval do pais, numa tentativa de asfixiar a economia cubana. Washington
também fez pressdes para que Cuba fosse expulsa da Organizacdo dos Estados Americanos, a OEA. Na pratica,
os Estados Unidos passaram a considerar Cuba como integrante do "bloco do leste", o grupo de paises do leste
europeu aliado de Moscou. Mas a Casa Branca jamais perdeu de vista a proximidade geografica da pequena ilha,
e utilizou a revolugdo cubana como pretexto para uma grande ofensiva anticomunista no continente americano.

1470 principal lider guerrilheiro, Augusto César Sandino, foi morto em 1934 por ordem do entio comandante da
Guarda Nacional nicaragiiense, Anastasio Somoza Garcia. Em 1936, Somoza venceu as elei¢des presidenciais e
inaugurou uma ditadura dindstica que atravessou quatro décadas. Em 1962, trés anos depois da revolugédo
cubana, o intelectual marxista Carlos Fonseca langcou o movimento guerrilheiro Frente Sandinista de Libertacdo
Nacional, FSLN, com o objetivo de derrubar a ditadura da familia Somoza e implantar um regime socialista no
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Essa idéia de um regime socialista simpatico a Cuba e a Unido Soviética, na
Nicardgua, era intolerdvel para o governo conservador do presidente norte-americano Ronald
Reagan, ainda mais porque movimentos guerrilheiros esquerdistas ameagavam tomar o poder
em outros paises da América Central, em particular em El Salvador e na Guatemala. Em
1981, os Estados Unidos suspenderam a ajuda econdmica a Nicardgua, acusando os
sandinistas de apoio a guerrilha esquerdista de El Salvador. Ao mesmo tempo, financiaram os
"contras", guerrilheiros anti-sandinistas recrutados entre os membros da antiga Guarda
Nacional, que combatiam os sandinistas a partir de bases instaladas em Honduras. Em 1983, o
governo de Washington enviou uma frota naval para patrulhar a costa nicaragiiense,
exatamente como fez em Cuba a partir dos anos 60. Em outubro de 1983, Reagan ordenou a
invasdo de Granada, uma pequena ilha da América Central proxima da costa da Venezuela.

Na época, a agdo foi interpretada como um alerta a Nicaragua'* (SAAVEDRA, 1990, p. 77).

As medidas do presidente norte-americano Ronald Reagan fizeram parte de uma
politica externa inflexivel com relagdo a Unido Soviética e ao comunismo de modo geral. A
disposi¢do anticomunista da administragdo Reagan gerou episddios como o escandalo "Ira-
Contras", também conhecido como "Irangate", uma operagao clandestina e ilegal montada
pelo governo para ajudar a guerrilha anti-sandinista da Nicardgua. A operagdo veio a publico
em novembro de 1986, quando a imprensa americana denunciou as negociagdes secretas entre

a Casa Branca e o governo xiita do Ird'* (GOUAUD, 1989, p. 1357).

pais. Em poucos anos a Frente Sandinista conquistou a simpatia da populagao, especialmente dos camponeses,
que viviam em condigdes miseraveis e permanentemente aterrorizados pela Guarda Nacional somozista. Nos
anos 70, com a exacerbagdo da tirania e da corrup¢do do governo, até mesmo os setores burgueses ¢ da classe
média manifestaram simpatia pelos sandinistas.

A crise atingiu um dos pontos mais altos em 1978, quando o jornalista Pedro Joaquin Chamorro, diretor do
jornal La Prensa, foi assassinado por agentes de Somoza. Foi o estopim de uma insurrei¢cdo nacional liderada
pelos sandinistas. Os guerrilheiros derrotaram a Guarda Nacional e tomaram o poder em julho de 1979.
Anastasio Somoza Debayle, ditador desde 1967, conseguiu fugir do pais, mas foi morto num atentado em 1980
em Assungdo, no Paraguai (SAAVEDRA, 1990, p. 77).

8 O pretexto para a invasdo foi garantir a seguranga de cidaddos norte-americanos, supostamente em risco
depois do golpe de Estado que derrubou o primeiro-ministro Maurice Bishop. As tropas norte-americanas, no
entanto, desmantelaram a formagdo do novo governo, de tendéncia socialista, liderado pelo general Hudson
Austin.

1% De acordo com as denéincias, o governo iraniano adquiriu armas dos Estados Unidos em troca da libertagdo
de reféns norte-americanos presos por xiitas no Libano. Além disso, o dinheiro da compra dos armamentos foi
depositado na Suica, em contas movimentadas pelos "contras" da Nicaragua. Washington, por sua vez, além de
armar os mugulmanos xiitas, comprometeu-se a liberar bilhdes de ddlares do Ird congelados em bancos
americanos desde 1979, quando a revolugdo iraniana derrubou o xa Reza Pahlevi e levou o aiatola Khomeini ao
poder.
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Em 20 de dezembro de 1989, lembra Cambeses, os EUA invadiram o Panama com
24.000 marines que somaram-se aos 12.000 permanentemente estabelecidos, a época naquele
pais. Nessa oportunidade, aproveitaram para prender o presidente Manoel Noriega e conduzi-
lo acorrentado a um carcere na Florida, julga-lo e condend-lo a prisdo perpétua. Guillermo
Endara que possuia vinculos muito estreitos com os invasores, foi juramentado presidente na

base militar norte-americana de Fort Gulick, na zona do canal.

Todavia, a interven¢do armada norte-americana com o fim de depor presidentes de
paises estratégicos ndo se limitou a este episddio. Cambeses cita que, em 1916, intervieram na
Republica Dominicana e 14 permaneceram até 1924. Em 1965, voltaram a intervir naquele
pais. El Salvador foi invadido em 1921. Em Honduras, no ano de 1924, o novo presidente foi
designado a bordo do encouracado Tacoma. Algo similar fizeram no Haiti. Em 17 de
dezembro de 1914, os marines do cruzeiro Machias desembarcaram naquele pais e subtrairam
quinhentos mil dolares do Banco Nacional. Em julho de 1915, com o propdsito de querer
ensinar democracia aos haitianos, voltaram aquele Pais onde permaneceram por dezenove

anos.

A operacao "Tempestade no Deserto" desencadeada durante a Guerra do Golfo, em
1991, tinha como objetivo libertar o Kuwait, ocupado pelas tropas do presidente iraquiano
Saddam Hussein, primeiro aliado e depois inimigo dos estadunidenses. Ainda em 1991, a CIA

infiltrou-se em Porto Principe para comandar o afastamento do presidente Aristide.

Todavia, a forma de intervengdo — se direta ou indireta - ¢ a intensidade da forga
empregada pela poténcia depende da complexidade da conjuntura que se apresente. Nos anos

oitenta, por exemplo, a invasdo foi silenciosa.

Mais atencdo, contudo, desperta a intervencdo armada norte-americana. O México
sofreu enormes perdas territoriais para ao norte-americanos. A Guerra da Anexagdo, a partir
de 1846, desencadeou a ocupagio do Texas — area de 690.000 Km? pertencente ao México
desde 1821 — e da Califérnia, com seus 411.012 Km?, na costa do Pacifico. Pelo Tratado de

Guadalupe Hidalgo, assinado em 02 de fevereiro de 1848, os estadunidenses consolidaram,

A operagdo contrariou uma decisdo do proprio Congresso americano, que havia proibido qualquer ajuda
aos contras da Nicaragua. Pressionado pela imprensa e pela opinido publica, o governo Reagan acabou
admitindo sua participagao no caso (GOUAUD, 1989, p. 1358).
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definitivamente, a anexacao destas terras mexicanas ao seu vasto territorio. Outros fatos

historicos podem ser citados (CAMBESE, 2005):

Em maio de 1954, avides estadunidenses bombardearam as cidades de Porto Barrio
e Porto Sdo José, na Guatemala. Em 17 de abril de 1961, devidamente autorizado
pelo presidente John Kennedy, a CIA organizou a invasdo de Cuba estabelecendo
uma cabeca-de-praia na Baia dos Porcos.

A intervencdo no Chile e a deposigdo do presidente Salvador Allende, em setembro
de 1973, é amplamente conhecida devido aos documentos secretos da ITT, ao
informe Covert Action apresentado ao Senado norte-americano pela Comissdo
Church e outros documentos recentemente levantados.

Na data de 23 de outubro de 1983, os americanos bombardeiam posigdes sirias no
Libano, depois de acusar a Siria por um atentado ao quartel-general americano em
Beirute.

Em 25 de outubro de 1983, cerca de 1.900 soldados americanos desembarcam na
pequena ilha de Granada, no Caribe, onde o primeiro-ministro acabara de ser
assassinado. O objetivo alegado para a invasdo era impedir a expansdo do
comunismo na América Latina.

Esta ¢ a chamada politica do “big stick” (grande porrete), nome utilizado para designar
o emprego da for¢a pela poténcia norte-americana. Essa atitude tem despertado vérias criticas,
entre as quais merece ser citada a do americano Noam Chomsky, censor contundente do
governo estadunidense. Chomsky repreende o governo do seu pais especialmente pelo seu
envolvimento na Guerra do Vietna, pela interferéncia em paises da América Central e da

América do Sul e pelo apoio militar a Israel, Arabia Saudita e Turquia.

O autor enfatiza que a maior parte da politica externa dos Estados Unidos da América
¢ baseada no “perigo do bom exemplo”, que seria um outro nome para a “teoria do
domin6™"’. O “perigo do bom exemplo” é representado por um pais que conseguisse se

volv u . - i fluéne
desenvolver com sucesso independentemente do capitalismo e da influéncia dos Estados
Unidos da América e desta maneira apresentasse um modelo para outros paises nos quais este
pais tem fortes interesses econdmicos. Isso, diz Chomsky, tem feito com que o governo norte-

americano repetidamente intervenha para impedir movimentos “socialistas” e outros

150 john Foster Dulles foi o criador da “teoria do domin™. Segundo ele, quando uma peca caia todas as outras
caiam por arrasto. Entre 1950 ¢ 1975 empreendeu-se uma batalha de idéias, em que - através de multiplas
artimanhas e ardis entre os dois blocos de paises da Guerra Fria (os Estados Unidos e o “Primeiro Mundo” e a
entdo Unido Soviética e o “Segundo Mundo™) -, blocos opositores buscavam seduzir na¢des para seu lado. O
“Terceiro Mundo” era o espago geografico virtual de expansdo de cada bloco. Assim foram violentamente
reprimidas as mini-revoltas do Leste Europeu, enquanto campanhas mais e menos ostensivas dos americanos em
todo o mundo buscavam atrair novos aliados. Cuba tornou-se socialista em 1959 e tal fato poderia resultar, como
domind, na virada de multiplas republicas latino-americanas para a o lado de Moscou. Nao obstante, o fato de
maior envergadura de toda a Guerra Fria foi a propria Guerra do Vietnd, em que o perigo socialista, mesmo
banido de uma parte do globo, ressurgia renovado e mais violento em outra parte.
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movimentos “independentes” mesmo em regides do mundo nas quais ele ndo tem interesses

econdmicos e de seguranga significantes.

Em um de seus mais famosos livros, “What Uncle Sam Really Wants” (2002),
Chomsky utiliza esta teoria como uma explicagdo para as intervencdes do governo norte-
americano na Guatemala, no Laos, na Nicaragua ¢ em Granada. Chomsky também acredita
que as politicas da Guerra Fria do governo norte-americano ndo foram inteiramente
modeladas pela parandia anti-soviética mas, mais que isso, buscava a preservagdo da
ideologia econdmica norte-americana no mundo. Como escreveu em seu livro “Uncle Sam”:
“O que os Estados Unidos da América querem ¢ ‘estabilidade’, e isto quer dizer seguranca

para as classes altas e para as grandes empresas multinacionais” (CHOMSKY, 2002, p. 87).

Em outras manifestagdes de poder - unindo o “big stick” (grande porrete) ao “big
buck” (dinheiro gratdo) - os Estados Unidos t€ém contatado com diferentes governos para
requerer-lhes que estabelecam com ele acordos bilaterais, segundo os quais ndo entregardao ao
novo Tribunal Penal Internacional os cidaddos estadunidenses acusados de genocidio, crimes
de lesa-humanidade e crimes de guerra. Em muitos casos, o governo norte-americano esta

ameacando retirar a ajuda militar aos paises que nao atendam a esta demanda.

Cerca de oitenta e dois paises ja assinaram estes acordos de impunidade e cederam a
pressao da Casa Branca, embora o Departamento de Estado afirme que aproximadamente
outros dez paises assinaram o acordo em segredo. Estdo entre eles: Timor Oriental, Israel,
Roménia, Honduras, Reptblica Dominicana, Ilhas Marshall, Mauritania, ndia e Tayikistéan,
Ruanda, Djibuti, Albania, Mongo6lia, Nicaragua, Seicheles e Togo, em geral paises mais

pobres, muitos dos quais ndo podem suportar a ameaca da perda da ajuda estadunidense'>".

Os Estados Unidos suspenderam toda a ajuda militar que vinham prestando a trinta e

. , . ~ . 152 . ~ .
cinco paises, entre eles o Brasil, a Colombia ™ e a seis que estdo tentando ingressar na

! Dados disponiveis no sitio www.icc.org. Acesso em 9 de margo de 2005.

12 Segundo informagdes constantes do artigo "U.S. Drops Plan to Exempt G.L's from U.N. Court", escrito
por Frederic L. Kirgis, (publicado na ASIL - The American Society of International Law, em julho de 2004,
disponivel em http://www.asil.org/insights/insigh139.htm, acesso em 9 de mar¢o de 2005), ao anunciar a lista
dos 35 paises punidos por Bush, o porta-voz do Departamento de Estado, Richard Boucher, afirmou:
“Continuaremos pressionando paises a assinar um acordo conosco a esse respeito. Nao estamos tentando minar o
Estatuto de Roma (referente a criagdo do TPI), nem infringir os direitos de paises que decidiram implementar o
tratado que envolve essa Corte. Mas queremos que nosso direito, nossa determinagdo e nossa soberania para
decidir ndo fazer parte dele sejam igualmente respeitados.”
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Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). A medida € uma punicdo as nagdes que
ratificaram seu apoio a criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) e se negaram a conceder

imunidade aos cidaddos americanos perante aquela Corte.

O Brasil nao aderiu a proposta norte-americana por considera-la contréria a letra e ao
espirito do Estatuto de Roma, bem como atentatéria a igualdade juridica dos Estados. Além
disso, o pais ja assinou o tratado que cria o tribunal e, sob o prisma estritamente juridico, ndo

poderia assinar um acordo bilateral contrario ao compromisso previamente assumido.

O Brasil foi um dos primeiros paises a informar ao governo americano que nao
aceitaria o acordo. Porém o Itamaraty acrescentou, diplomaticamente, que o governo
brasileiro reiterava seu interesse de manter a cooperacdo entre as For¢cas Armadas dos dois

paises.

Os trinta e cinco paises sem ajuda militar sdo: Africa do Sul, Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Benin,
Brasil, Bulgaria, Colémbia, Costa Rica, Croacia, Dominica, Eslovaquia, Eslovénia, Equador, Estonia, Fiji,
Lesoto, Letonia, Litudnia, Malaui, Mali, Malta, Namibia, Niger, Paraguai, Peru, Sdo Vicente e Granadinas,
Samoa, Sérvia e Montenegro, Republica Centro-Africana, Tanzania, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela e
Zambia.

Outros onze paises proibidos de receber ajuda militar dos EUA, embora nio recebam verbas agora sdo:
Andorra, Austria, Chipre, Finlandia, Irlanda, Liechtenstein, Ilhas Marshall, Nauru, San Marino, Suécia e Suica.

Os vinte e dois paises que continuam recebendo ajuda apesar do apoio ao TPI: Albania, Afeganistio,
Bolivia, Boésnia, Botsuana, Djibuti, Timor Leste, Gabdo, Gambia, Gana, Honduras, Maced6nia, Mauricio,
Mongolia, Nigéria, Panama, Reptblica Democratica do Congo, Roménia, Senegal, Serra Leoa, Tadjiquistdo e
Uganda.

Continuam com direito a ajuda os 19 membros da Otan ¢ um grupo de paises classificados de "grandes
aliados fora da Otan": Argentina, Australia, Bahrein, Coréia do Sul, Egito, Israel, Japdo, Jordania ¢ Nova
Zelandia.

O Brasil, que em 2002 recebeu US$ 474 mil para ensino e treinamento militar, receberia US$ 592 mil em
2003 e mais US$ 592 mil em 2004 se cedesse as pressdes da Casa Branca. A Colombia, que tampouco fez
acordo com Bush, perdera uma pequena parcela: US$ 99,7 milhdes de um total de US$ 755 milhdes ja
prometidos. A razéo disso é que a maior parte da ajuda a Colombia ndo aparece como ajuda militar, e sim como
assisténcia no combate ao trafico de drogas, embora a maior parte do dinheiro seja gasta com treinamento de
militares e compras de armas e munigéo.

Entre os programas interrompidos ha um de ajuda ao Paraguai na luta contra a corrupgdo ¢ o terrorismo,
avaliado em US$ 3 milhdes. Os EUA também cortaram US$ 4 milhdes de ajuda a Peru e Equador para combater
o trafico de drogas e para promover o desenvolvimento econdmico na fronteira entre os dois paises. A ajuda
financeira faz parte do acordo de paz assinado em 1998.

O Peru perdera outros US$ 8 milhdes, o Equador ficara sem US$ 3 milhdes e a Venezuela US$ 500 mil para
varios projetos.

Num dos episodios de intimidag@o, o embaixador americano Richard Blankenship advertiu publicamente as
Bahamas que se ndo apoiassem a posi¢ao dos EUA contra o TPI seriam retidas "quantias significativas de ajuda,
inclusive fundos para pavimentagdo ¢ iluminagdo de um aeroporto"; e um secretario de Estado assistente
informou a ministros do Caribe que pelo mesmo motivo seus paises perderiam o auxilio em épocas de furacoes,
além da assisténcia dentaria em areas rurais e de programas de veterinaria.
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Na opinifio da jurista portuguesa Paula Escarameia'>’, a atitude isolacionista dos EUA
nao pode durar muito tempo. Embora ainda consigam alguns aliados, ndo vao conseguir
muitos mais a longo prazo. Observa que os EUA ndo sdao um substituto da ONU e que o
perigo do terrorismo fez com que ganhassem aliados nesse campo, mas ndo ganharam
noutros, como se viu no caso da invasao ao Iraque, ndo contando com o apoio do mundo em

todas as suas agoes.

Os Estados Unidos se opdem ao TPI por alegarem que seus cidaddos - principalmente
militares ¢ membros do governo - estariam sujeitos a julgamentos com motivagdes politicas.
Segundo argumentam, o Estatuto de Roma ndo prevé muita supervisao do Tribunal ou dos
seus magistrados, tampouco exige que estes respondam devidamente perante o Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) ou qualquer outro 6rgao democraticamente eleito. Esta
falta de imputabilidade, na sua opinido, deixa em aberto a hipdtese de investigagdes com
motivacdes politicas e de instauracdes de processos contra funcionarios publicos e militares
americanos, os quais sdo particularmente vulneraveis dado ao papel singular da América na

seguranga global. '>*

Opdem-se, ainda, a qualquer definicdo de agressio que nao reconheca o papel

conferido ao CSNU pela Carta das Nag¢des Unidas para determinar se a agressao existiu.

Alegam que ndo tentam minar o TPI, mas que, assim como respeitam o direito das
outras nagoes de subscrever o tratado, também lhes requerem que respeitem o seu direito de

ndo fazé-lo.

O subsecretario adjunto americano para Assuntos Politico-Militares, Lincoln
Bloomfield, deixou claro o governo Bush ndo planeja mudar sua posi¢do em relagdo ao TPI e
que continuard subscrevendo acordos com outros paises eximir aos cidaddos de seu pais da

jurisdi¢do deste tribunal internacional>’.

153 paula Escarameia foi a primeira mulher eleita para a Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas,
criada em 1947, com o objetivo de codificar e desenvolver o Direito Internacional. A Comissdo ¢ composta por
34 personalidades de reconhecido mérito, nomeadas pelos respectivos Estados e eleitas pelos membros da
Assembléia Geral da ONU.

3 Fonte dos dados citados: Embaixada dos EUA em Portugal: http:/www.american-
embassy.pt/ambICCport.htm, acesso em 03/03/2005.

133 Segundo informagio do artigo de IGNATIEFF, Michael. "Is the human era ending?". In New York Times,
New York, 5 de Fevereiro de 2002, p.3.
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Todavia, tal preocupacao ¢ infundada, tendo em vista que o TPI ¢ um tribunal que
julga crimes de guerra, contra a humanidade e de genocidio, mas apenas se o pais onde os

crimes foram cometidos ndo o fizer ou proteger os acusados.

O Principio da Complementaridade, portanto, rechaga todas estas justificativas, pois
no caso hipotético da guerra do Iraque, para que houvesse julgamento no TPI, seria necessario
enviar noticia ao promotor, o argentino Luis Moreno Ocampo, de que os tribunais americanos
tivessem se recusado a investigar os crimes. Lembre-se que € necessaria a constatacdo da
ocorréncia de crime contra a humanidade. Note-se que, a guerra em si, do ponto de vista
técnico, embora executada sem a aprovacdo do Conselho de Seguranga da ONU, nao ¢ crime.
Os crimes de guerra sdo os excessos ocorridos nos conflitos armados. Somente apos
ultrapassadas essas fases, o promotor poderia iniciar uma investigacdo contra os soldados

americanos acusados.

Quanto aos atentados de 11 de Setembro, os EUA os consideraram um ataque armado,
que da origem a uma resposta por legitima defesa. Isto ¢ uma inovagdo, porque a legitima
defesa ¢ a resposta a um ataque armado feito por um Estado determinado'®. Chomsky - em
seu livro “9-117, que contém uma série de entrevistas sobre os ataques terroristas de 11 de
Setembro de 2001 - afirma que o governo dos Estados Unidos da América ¢ o Estado
terrorista lider, nos tempos modernos. Ele assevera: "Assassinato de civis inocentes ¢

terrorismo, ndo guerra contra o terrorismo" (CHOMSKY, 2003, p.76).

Pela segunda vez em sua historia, os EUA sofreram um episddio dramatico
internacional dentro de seu territorio. E isso demonstra que ninguém consegue viver
absolutamente isolado do resto do mundo. A necessidade de se atuar junto a outros Estados ¢
uma tendéncia natural, a evolugdo de um processo. Dom Hélder Camara (apud ROSSINI,
2004, p. 292 a 297), num apelo de reflexdo, fez a seguinte ressalva sobre “a verdadeira

grandeza” dos Estados Unidos:

1% Sobre o episodio, vale citar a opinido do filosofo alemdo da segunda geragdo da Escola de Frankfurt, Jiirgen
Habermas ("Faith and Knowledge — an opening". Translated by Kermit Snelson. Disponivel em
http://www.iyoco.org/911/91 1habermas.htm. Acessado em 8 de margo de 2005, p. 1.): "Todos noés fomos
transformados em testemunhas oculares desses eventos apocalipticos, ndés fomos transportados ao simbolismo
biblico pelo que vimos na TV. A linguagem da retribuicdo da agresso utilizada pelo Presidente americano em
um primeiro momento (e eu repito, em um primeiro momento) assemelha-se as maximas do Velho Testamento
“Olho por olho; dente por dente".
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Serd para admirar que depois de terdes sido duas vezes chamados para salvar o
mundo [referindo-se a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais], o vinho vos tenha
subido um pouco a cabecga? (...)

Permiti-me que tenha a audacia de vos sugerir alguns pontos que, tratados em nivel
universitario por Harvard e suas consortes americanas, teriam a mais benéfica
repercussdo mundial:

1. Ajudai os U.S.A. a assumir uma posi¢do, cada vez mais clara e corajosa, em face
do choque entre os impérios: que ndo se invoquem modo nenhum razdes
ideologicas, quando, fundamentalmente, os interesses sdo economicos;

2. Ajudai os U.S.A. a ndo levar demasiado longe o seu papel messianico de
controlador do mundo, de guarda da democracia e dos direitos fundamentais do
homem;

3. Ajudai os U.S.A. a compreender que eles ndo t€ém nada de melhor a fazer para
incentivar a democracia do que respeita-la de maneira efectiva e total, dentro das
suas proprias fronteiras e nas relagdes internacionais; (...)

Portanto, diante do emblematico ataque aos edificios simbolos do poder economico e
militar dos Estados Unidos (World Trade Center e Pentagono, respectivamente), convém a
maior poténcia mundial, que se auto-entitula de democratica e defensora dos direitos
humanos, unir-se aos esforcos de protegdo concreta destes direitos, ratificando os
instrumentos internacionais de protecdo aos direito do homem, participando ativamente da
comunidade internacional e permitindo que o principio da dignidade da pessoa humana,

consagrado em sua Constitui¢do, seja implementado.

O mundo pds-moderno, com a experiéncia adquirida no pds-guerra e com as inumeras
revolugdes, seja de cunho politico ou social, definitivamente evoluiu para o momento que se
aflora nesta virada de século. Apesar do grande avango, as coisas ainda ndo sao tao facilmente
aplicadas na pratica como exposto no texto. Até os dias atuais verifica-se a dificuldade em se
tornar factivel uma realidade as vezes meramente dogmatica, apesar dos inimeros esfor¢os no

sentido de fazer os mecanismos de prote¢do como o TPI funcionarem.

O Tribunal Penal Internacional constitui o primeiro passo dado pela humanidade no
sentido de reconhecer a categoria destes direitos indisponiveis em ambito supranacional,
concretizando um ideal ao longo dos séculos perseguido, qual seja, a defesa de direitos
inerentes a0 homem, independentemente de onde ele esteja ou qual seja o poderio econdomico

ou militar da sua nagao.

O reconhecimento da necessidade de protecdo dos mais importantes bens juridicos do

mundo, que tem o proprio homem como sua esséncia, faz nascer uma nova concepgao
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mundial de prote¢do supra-individual, enfocando o homem como sujeito de direitos,
independente de ideologias, partidos ou religido, unindo apenas um ideal de justica, ou
melhor, realizagdo da dignidade da pessoa humana, da qual decorrem todas as outras

prerrogativas.
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CONCLUSAO

As violacdes aos direitos humanos ndo se limitaram ao periodo do nazismo e, como
visto, se estenderam apds o fim da Guerra Fria em virtude da desigualdade crescente entre
pobres e ricos, do fundamentalismo religioso e das guerras civis, entre outras razoes. Verifica-
se, agora, 0 movimento de reconstrucao dos direitos humanos como paradigma e referencial

ético a orientar a ordem internacional contemporanea.

O Tribunal Penal Internacional constitui o primeiro passo concreto neste sentido. Para
se chegar a essa conclusdo, contudo, foi preciso percorrer um longo caminho que se inicia
com a andlise da origem do Estado e da sua soberania. Percebe-se, entdo, que a tendéncia
atual das Relagdes Internacionais ¢ a de cooperagdo entre os povos, na qual o TPI se insere.

Assim, durante o trabalho ficaram estabelecidos os seguintes pressupostos e conclusdes:

e Quanto a origem do Estado, as mais antigas teorias v€em nele o
desenvolvimento e a ampliagdo da familia, a ponto de se afirmar que a familia
¢ a celula mater da sociedade;

e A chamada “teoria da for¢a” ou da “origem violenta do Estado”, defendida por
Jellinek, afirma que esta organizagdo politica resultou do poder de dominagao
dos mais fortes sobre os mais fracos;

e De outro turno, a teoria contratualista, cujo arauto maior ¢ Jean-Jacques
Rousseau, preconiza que o Estado se originou de uma convengdo entre os
membros da sociedade, o chamado “contrato social”;

e Hobbes, em seu “Leviata”, constroi uma teoria contratualista de Estado com o
objetivo de contribuir para desenvolver a paz social, que toma como ponto de
partida uma compreensao individualista, realista e pessimista do homem;

e Locke, por sua vez, foi um otimista em relacio ao homem, enquanto ser
politico e social. A divisdo dos poderes do Estado ¢ feita por Locke e que ¢
posteriormente aperfeicoada por Montesquieu sob a forma da célebre “Teoria
da Triparti¢do dos Poderes”, explicitada no livro "O Espirito das Leis";

e O paradigma das Relagdes Internacionais que melhor explica a situacdo
anarquica do cenario internacional ¢ o realista ou “hobbesiano”. Segundo este

paradigma, os Estados vivem em estado de natureza, isto é, apesar de
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conviverem e de se relacionarem entre si, continuamente, nem por isso formam
uma sociedade de Estados. Vivem em situacdo de anarquia, pois, na auséncia
de um poder soberano, com sua inerente incapacidade de fazer com que todos
respeitem as leis por ele instituidas, cada Estado busca maximizar o poder de
intimidar os mais fracos e, simultaneamente, ndo ser intimidado pelos mais
fortes;

Todavia, autores nao-realistas, como Grotius ¢ Kant (“A Paz Perpétua”),
conseguiram articular um cendrio internacional em que h4 a presenga do
elemento anarquico, mas este ndo ¢ necessariamente marcado pelo conflito,
afirmando que a cooperagdo social e valores comuns podem subsistir mesmo
num ambiente andrquico. Conclui-se que a proposta kantiana contém
elementos importantes para o entendimento da politica internacional
contemporanea, além de ser uma proposta mais factivel do que a realista para a
construcao da paz mundial duradoura.

Com relagdo a soberania estatal, verificamos que a adesdo ao TPI ndo a
afronta. Como visto, o sentido absoluto de soberania, tal como concebido por
Jean Bodin (“Les six livres de la Republique”), ndo ¢ mais aplicavel,
mormente em face dos multiplos problemas do mundo moderno, como
alimentac¢do, energia, polui¢do, guerra nuclear, repressdo ao crime organizado,
que ultrapassam as barreiras do Estado, impondo-lhe uma interdependéncia de
fato. A soberania, portanto, deve ser compreendida no seu sentido moderno, de
forma compartilhada com os outros Estados-membros. No sentido de que o
argumento da soberania ndo ¢ habil a obstar a adesdo ao Tribunal, a afirmativa
de Fernando Pessoa, num velho texto que escreveu contra os prussianos
durante a guerra de 1914/1918: “o Estado estd acima do cidaddao; mas o
Homem esta acima do Estado”;

Portanto, a nog¢ao tradicional de soberania absoluta do Estado passa a sofrer um
processo de relativizagdo e flexibilizagdo, visto que s6 ha direitos humanos,
globais, internacionais e universais, com soberania flexibilizada. Caso
contrario, ndo ha como projetar esse tema na agenda internacional;

A Conferéncia de Roma, por seu turno, procurou obter determinado equilibrio:
se por um lado a deferéncia absoluta a soberania dos Estados transformaria o

TPI em um Tribunal impotente, por outro, a falta de aten¢do para com as
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preocupagoes dos Estados em matéria de prote¢do de sua soberania, privaria a
Corte de apoios importantes, sem os quais a Conferéncia produziria igualmente
uma Corte impotente;

Com relacdo aos Direitos Humanos, ap6s a andlise da sua historicidade
(defendida por Norberto Bobbio, em “A Era dos Direitos”), entendemos que
estes foram surgindo na medida em que se desenvolveu uma consciéncia de
elevacdo da dignidade da pessoa humana, cujo processo iniciou-se com a
promulgacdo da Magna Carta; a seguir com a Revolugdo Gloriosa, que
originou documentos como a Petition of Rights e a Bill of Rights; a Declaracao
de Virginia ¢ a de independéncia dos Estados Unidos; e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, cujos dispositivos sdo constantemente
repetidos, hodiernamente, nas Constitui¢des nacionais;

Foi também avaliada a relacdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno,
bem como as duas vertentes que se propdem a explicar a relagcdo entre essas
ordens: o monismo e¢ o dualismo. Sopesamos também o posicionamento do
STF a respeito que, conforme visto, adotou inicialmente a teoria monista para
hoje compartilhar da dualista;

Apos a exploracdo do conceito de tratado e das fases de sua celebracao,
mereceu destaque a abordagem quanto a sua hierarquia frente as leis nacionais
e a Constituigdo Federal que, como visto, sofreu recente alteragdo pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004. Logo, concluimos que a Constituicdo adota um
sistema juridico misto, sendo que os tratados tradicionais continuam com a
mesma hierarquia das leis nacionais e os de direitos humanos possuem uma
hierarquia especial e diferenciada, a de norma constitucional;

Procedeu-se, também, ao estudo dos tribunais antecedentes do TPI — de
Nuremberg, Toquio, ex-lugoslavia e Ruanda — e deduzimos que, malgrado as
imperfeicdes destes tribunais ad hoc, essa experiéncia internacional foi
utilizada como fonte para se chegar a uma estrutura permanente, que ¢ hoje o
TPI, na qual se pode aplicar o direito penal internacional com a garantia do
devido processo legal;

Corolarios desta garantia, foram examinados os principios gerais de direito
adotados pela Corte, entre eles, o da legalidade dos delitos (nullum crimen sine

lege) e das penas (nulla poena sine lege); da irretroatividade, com excegdo da
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lei mais benigna ao réu; da responsabilidade penal individual; da
responsabilidade penal aos dezoito anos; da irrelevancia do cargo oficial
ocupado; da responsabilidade dos comandantes e superiores; da
imprescritibilidade;

Além dos principios, apontamos minudentemente os direitos minimos
garantidos aos acusados, entre outras caracteristicas do Tribunal, como a sua
composi¢do ¢ a iniciativa e o desenrolar do processo perante a Corte;

No que tange a iniciativa do procedimento no Tribunal, o TPI enfrentou
resisténcias a independéncia do seu Procurador, em especial, da poténcia
estadunidense. Foi necessario, entdo, impor uma série de restricdes a liberdade
de agdo do promotor, destinadas a evitar sua politizacdo. Sobre os Estados
Unidos, convém relembrar que o exercicio unipolar do poder por sua parte tem
possibilitado a formulagdo de interesses globais, estratégias expansionistas e
politicas unilaterais. Este pais rechacou o TPI e tem estabelecido de acordos
bilaterais com diferentes governos, de forma a excluir seus nacionais de
eventual julgamento pela Corte;

Mencionamos, ainda, algumas dificuldades da Conferéncia de Roma, em
especial quanto as linguas de trabalho do Tribunal e quanto a diferenca de
valores entre os paises participantes. Esta diferenca foi responsavel, também,
pela polémica quanto a inclusdo de alguns crimes como o trafico de drogas e o
terrorismo. O conceito de crime de agressdo, por exemplo, ainda nio se
encontra definido pelo documento, devido a sua complexidade;

Quanto as penas, merece destaque a de prisdo perpétua e a celeuma quanto a
inclusdo ou ndo da pena de morte. Alguns paises pugnavam pela sua adogao,
sob o argumento de que sua legislacdo interna, que previa a pena capital, era
mais rigorosa que a estatutaria, o que faria com que os criminosos tivessem
tratamento mais brando por parte do TPIL. Outros, por seu turno, ndo admitiam
nem mesmo a previsdo da pena de prisdo perpétua, por ser incompativel com
suas Constitui¢des. Ao final, ficou acordado que a pena de morte nao seria
aplicada e que a pena de prisdo perpétua somente poderia ser imposta se for
justificada pela extrema gravidade do delito, sendo obrigatéria uma revisdo da

sentenca, apos vinte € cinco anos;
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e OQutro aspecto controvertido foi o da cooperacio com o Tribunal,
especialmente quanto a entrega de pessoas para julgamento. Todavia, restou
clara a sua diferenca da extradi¢dao, nao sé conceitual mas também quanto ao
objeto. Apos a andlise detida de ambos os institutos, conclui-se que a entrega
de um nacional ao TPI tem por fim o seu julgamento perante um Tribunal
Internacional, de cuja jurisdicao o Brasil faz parte, portanto ndo haveria dbice a
entrega de nacionais. A extradicao se relaciona com a entrega de um individuo
a um outro Estado. No tocante a entrega ou extradi¢do de pessoas para outros
paises para cumprimento da pena de prisdo perpétua, hodiernamente, o proprio
Supremo Tribunal Federal a tem admitido, sem necessidade da sua comutagao.
Destarte, por estas duas razdes, nao ha falar em inconstitucionalidade da
entrega prevista no Estatuto de Roma;

e Por outro lado, como visto ao longo do trabalho, o principio da
complementaridade funciona como mecanismo conciliador do TPI com as
Constitui¢des nacionais, vez que, basta que o Estado competente se ocupe com
seriedade do julgamento dos seus nacionais, aplicando-lhes as penas previstas
em seu ordenamento juridico interno, que nao haverd necessidade de sua
entrega ao TPI, tampouco aplicacdo de qualquer sanc¢ao prevista no Estatuto;

e As criticas feitas quanto a constitucionalidade da Corte ou quanto a eventual
afronta a soberania do Estado, portanto, ndo merecem prosperar. Aduza-se a
isso o fato de a Constitui¢do Brasileira, com a Emenda Constitucional n°® 45,
ter extirpado todas as duvidas, acolhendo a sua constitucionalidade, a exemplo
das reformas realizadas em Portugal e na Franga, j4 mencionadas;

e O argumento derradeiro em favor da constitucionalidade ¢ o da clara
compatibilidade entre o espirito de protecdo de direitos humanos da

Constituicao de 1988 e os dispositivos convencionais do TPI.

Como visto, o Tribunal Penal Internacional realiza uma antiga aspiracdo da
comunidade internacional. O passo seguinte ¢ fazer com que a Corte possa efetivamente
cumprir a sua tarefa na protecdo dos direitos humanos contra as violagdes graves, a saber, 0s

crimes de genocidio, de guerra, contra a paz e contra a humanidade, ja referidos.
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Por outro lado, em face da complexidade dos temas debatidos e da diversidade de
interesses e de opinides entre os Estados participantes da Conferéncia de Roma, o Estatuto do
TPI adotou algumas solu¢des que ndo parecem ser as mais adequadas ou eficazes. Sao
exemplos: a auséncia de defini¢do estatutaria para o crime de agressao; a clausula que permite
ao Conselho de Segurancga suspender uma investiga¢ao ou julgamento por um periodo de doze
meses, renovavel; o dispositivo transitorio que permite a nao-aceitacao da jurisdi¢ao do TPI
para crimes de guerra, por um periodo de sete anos; a nao-proibi¢do do uso de armas

nucleares durante os conflitos armados; entre outros.

Como ja afirmado, os Estados Unidos tém contatado com diferentes governos para
requerer-lhes que estabelecam com ele acordos bilaterais, segundo os quais ndo entregardao ao
TPI os cidaddos estadunidenses acusados de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes
de guerra. O governo norte-americano ameaga, ainda, retirar a ajuda militar aos paises que

ndo atendam a esta demanda.

O Estado americano ndo foi o Unico a ndo aderir ao Tribunal. Dos cento e vinte e sete
Estados participantes da Conferéncia de Roma, cento e vinte Estados aprovaram o Estatuto,
vinte ¢ um se abstiveram e sete lhe foram contrarios: Estados Unidos, Israel, China, Iémen,
Libia, Iraque e Catar - uma minoria que, no entanto, representa a metade da populagdo

mundial.

Conclui-se, portanto, que a capacidade deste Estado em contrapor-se as instituicdes
internacionais esta intimamente relacionada a sua hegemonia e ao poder de influéncia nos

ambitos juridico, militar, econdomico, politico e econdmico.

De outra aresta, superando todas as dificuldades, o Estatuto de Roma atingiu o nimero
minimo de ratificacdes para sua entrada em vigor, e o Tribunal Penal Internacional ja se
encontra instalado. Entre os seus aspectos positivos devemos ressaltar: a jurisdigdo ratione
materiae, sobre os crimes de genocidio, crimes de agressao, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra; a inclusdo dos conflitos armados internos na competéncia do Tribunal; o
papel autonomo do promotor e a previsao de que os Estados devem garantir mecanismos para

cooperar com o TPIL.
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O Tribunal Penal Internacional, destarte, constitui o primeiro passo dado pela
humanidade no sentido de reconhecer os direitos humanos como indisponiveis em ambito
supranacional, concretizando um ideal ao longo dos séculos perseguido, qual seja, a defesa de
direitos inerentes a0 homem, independentemente de onde ele esteja ou qual seja o poderio

econdmico ou militar da sua nagao.

Resta augurar que o TPI assuma posicdo firme e categdrica na determinacdo do
cumprimento das obrigagdes convencionais de prote¢ao assumidas pelos Estados-membros no
Tratado de Roma, fato este que depende do fortalecimento do sistema de normas garantidoras
do direito, da paz e do exercicio ativo e continuo de uma cidadania universal, em detrimento

da influéncia dos fatores reais de poder intimamente ligados ao poder de mercado e a guerra.
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ANEXO

DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.
Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituigao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, por meio do Decreto Legislativo n® 112, de 6 de junho de 2002;

Considerando que o mencionado Ato Internacional entrou em vigor internacional em
12 de julho de 2002, e passou a vigorar, para o Brasil, em 1° de setembro de 2002, nos termos
de seu art. 126;

DECRETA:

Art. 1° O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, apenso por cdpia ao
presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem encargos ou coOmpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 25 de setembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Augusto Soint-Brisson de Araujo Castro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.9.2002

ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
Preambulo

Os Estados Partes no presente Estatuto.

Conscientes de que todos os povos estdo unidos por lagcos comuns e de que suas culturas
foram construidas sobre uma heranga que partilham, e preocupados com o fato deste delicado
mosaico poder vir a quebrar-se a qualquer instante,

Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criangas, homens e mulheres

tém sido vitimas de atrocidades inimagindveis que chocam profundamente a consciéncia da
humanidade,
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Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca a paz, a
seguranga e ao bem-estar da humanidade,

Afirmando que os crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade internacional no
seu conjunto, ndo devem ficar impunes ¢ que a sua repressdo deve ser efetivamente
assegurada através da adog¢do de medidas em nivel nacional e do reforco da cooperagdo
internacional,

Decididos a por fim a impunidade dos autores desses crimes e a contribuir assim para a
prevenc¢ao de tais crimes,

Relembrando que ¢ dever de cada Estado exercer a respectiva jurisdi¢do penal sobre os
responsaveis por crimes internacionais,

Reafirmando os Objetivos e Principios consignados na Carta das Nagdes Unidas e, em
particular, que todos os Estados se devem abster de recorrer a ameaca ou ao uso da forga,
contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de atuar por
qualquer outra forma incompativel com os Objetivos das Nagdes Unidas,

Salientando, a este proposito, que nada no presente Estatuto devera ser entendido como
autorizando qualquer Estado Parte a intervir em um conflito armado ou nos assuntos internos
de qualquer Estado,

Determinados em perseguir este objetivo e no interesse das geragcdes presentes e
vindouras, a criar um Tribunal Penal Internacional com carater permanente e independente,
no ambito do sistema das Nagdes Unidas, e com jurisdicdo sobre os crimes de maior
gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto,

Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente Estatuto, sera
complementar as jurisdicdes penais nacionais,

Decididos a garantir o respeito duradouro pela efetivagdo da justica internacional,
Convieram no seguinte:

Capitulo |
Criagdo do Tribunal

Artigo 1°
O Tribunal

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o Tribunal"). O
Tribunal serd uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos
crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e
sera complementar as jurisdigdes penais nacionais. A competéncia e o funcionamento do
Tribunal reger-se-ao pelo presente Estatuto.

Artigo 2°
Relagdo do Tribunal com as Nagdes Unidas
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A relagado entre o Tribunal e as Nagdes Unidas sera estabelecida através de um acordo a
ser aprovado pela Assembléia dos Estados Partes no presente Estatuto e, em seguida,
concluido pelo Presidente do Tribunal em nome deste.

Artigo 3°
Sede do Tribunal

1. A sede do Tribunal serd na Haia, Paises Baixos ("o Estado anfitrido").

2. O Tribunal estabelecerda um acordo de sede com o Estado anfitrido, a ser aprovado
pela Assembléia dos Estados Partes e em seguida concluido pelo Presidente do Tribunal em
nome deste.

3. Sempre que entender conveniente, o Tribunal poderd funcionar em outro local, nos
termos do presente Estatuto.

Artigo 4°
Regime Juridico e Poderes do Tribunal
1. O Tribunal terd personalidade juridica internacional. Possuird, igualmente, a

capacidade juridica necessaria ao desempenho das suas fungdes e a prossecugdo dos seus
objetivos.

2. O Tribunal podera exercer os seus poderes e fungdes nos termos do presente Estatuto,
no territério de qualquer Estado Parte e, por acordo especial, no territério de qualquer outro
Estado.

Capitulo 11
Competéncia, Admissibilidade e Direito Aplicavel

Artigo 5°
Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal teréd
competéncia para julgar os seguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

¢) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

2. O Tribunal podera exercer a sua competéncia em relacdo ao crime de agressao desde
que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposi¢do em que se defina o crime
e se enunciem as condi¢des em que o Tribunal terd competéncia relativamente a este crime.
Tal disposicdo deve ser compativel com as disposi¢des pertinentes da Carta das Nagdes
Unidas.

Artigo 6°
Crime de Genocidio

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio", qualquer um dos atos
que a seguir se enumeram, praticado com inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicdo intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a sua
destruicdo fisica, total ou parcial;

d) Imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
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e) Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.

Artigo 7°
Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade",
qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populacao civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportacao ou transferéncia forgada de uma populagio;

e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas
fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forgcada, gravidez forgada,
esterilizacdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel;

h) Persegui¢do de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no
paragrafo 3°, ou em fun¢do de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis
no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal;

1) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a satde fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo 1%

a) Por "ataque contra uma populagdo civil" entende-se qualquer conduta que envolva a
pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma populagdo civil, de acordo com a
politica de um Estado ou de uma organizagdo de praticar esses atos ou tendo em vista a
prossecugdo dessa politica;

b) O "exterminio" compreende a sujei¢do intencional a condigdes de vida, tais como a
privagdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destrui¢ao de uma
parte da populacao;

¢) Por "escraviddo" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou
de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa,
incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e
criangas;

d) Por "deportagdo ou transferéncia a forca de uma populacdo” entende-se o
deslocamento for¢ado de pessoas, através da expulsao ou outro ato coercivo, da zona em que
se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no direito internacional;

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custddia ou o
controle do acusado; este termo nao compreende a dor ou os sofrimentos resultantes
unicamente de sancdes legais, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas;

f) Por "gravidez a forca" entende-se a privagdo ilegal de liberdade de uma mulher que foi
engravidada a for¢a, com o propoésito de alterar a composicao étnica de uma populagdo ou de
cometer outras violagdes graves do direito internacional. Esta definicdo ndo pode, de modo
algum, ser interpretada como afetando as disposi¢des de direito interno relativas a gravidez;
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g) Por "perseguicdo" entende-se a privacao intencional e grave de direitos fundamentais
em violacdo do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do grupo ou
da coletividade em causa;

h) Por "crime de apartheid” entende-se qualquer ato desumano analogo aos referidos no
paragrafo 1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de opressdo e dominio
sistemdtico de um grupo racial sobre um ou outros grupos nacionais e com a inten¢do de
manter esse regime;

1) Por "desaparecimento forcado de pessoas" entende-se a detencdo, a prisdo ou o
seqiiestro de pessoas por um Estado ou uma organizacdo politica ou com a autorizacdo, o
apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a reconhecer tal estado de privacdo de
liberdade ou a prestar qualquer informagdo sobre a situagdo ou localizagdo dessas pessoas,
com o propdsito de lhes negar a protecao da lei por um prolongado periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género" abrange os sexos
masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido
qualquer outro significado.

Artigo 8°
Crimes de Guerra

1. O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de guerra, em particular quando
cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma
pratica em larga escala desse tipo de crimes.

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra":

a) As violagdes graves as Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber,
qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da
Conveng¢ao de Genebra que for pertinente:

1) Homicidio doloso;

i1) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias biologicas;

ii1) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade
fisica ou a saude;

iv) Destrui¢do ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando ndo justificadas por
quaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitraria;

v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecdo a servir nas
forcas armadas de uma poténcia inimiga;

vi) Privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protecao do
seu direito a um julgamento justo e imparcial;

vii) Deportagdo ou transferéncia ilegais, ou a privagao ilegal de liberdade;

viii) Tomada de reféns;

b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos:

1) Dirigir intencionalmente ataques a populagcdo civil em geral ou civis que ndo
participem diretamente nas hostilidades;

i1) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que ndo sejam objetivos
militares;

ii1) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalacdes, material, unidades ou
veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de
acordo com a Carta das Na¢des Unidas, sempre que estes tenham direito a protecdo conferida
aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional aplicavel aos conflitos armados;

iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas acidentais
de vidas humanas ou ferimentos na populagdo civil, danos em bens de carater civil ou
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prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente
excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e direta que se previa;

v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitagdes ou edificios
que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares;

vi) Matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo mais meios
para se defender, se tenha incondicionalmente rendido;

vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as insignias
militares ou o uniforme do inimigo ou das Nagdes Unidas, assim como os emblemas
distintivos das Convengdes de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos graves;

viil) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da sua
populagdo civil para o territério que ocupa ou a deportagdao ou transferéncia da totalidade ou
de parte da populacdo do territdrio ocupado, dentro ou para fora desse territorio;

ix) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a
educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histéricos, hospitais e lugares
onde se agrupem doentes e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos militares;

X) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte beligerante a
mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que nio sejam
motivadas por um tratamento médico, dentdrio ou hospitalar, nem sejam efetuadas no
interesse dessas pessoas, € que causem a morte ou coloquem seriamente em perigo a sua
saude;

x1) Matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a nagao ou ao exército inimigo;

xii) Declarar que nao sera dado quartel;

xiil) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais destruigdes ou apreensdes
sejam imperativamente determinadas pelas necessidades da guerra;

xiv) Declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos e a¢des dos
nacionais da parte inimiga;

xv) Obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas dirigidas
contra o seu proprio pais, ainda que eles tenham estado ao servigo daquela parte beligerante
antes do inicio da guerra;

xvi) Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de assalto;

xvii) Utilizar veneno ou armas envenenadas;

xviii) Utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido, material ou
dispositivo analogo;

xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do corpo humano,
tais como balas de revestimento duro que ndo cobre totalmente o interior ou possui incisoes;

xx) Utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de combate que, pela sua propria
natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou que surtam efeitos
indiscriminados, em violagdo do direito internacional aplicavel aos conflitos armados, na
medida em que tais armas, projéteis, materiais ¢ métodos de combate sejam objeto de uma
proibicao geral e estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto, em virtude de uma
alteracdo aprovada em conformidade com o disposto nos artigos 121 e 123;

xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e
degradantes;

xxii) Cometer atos de violagdo, escravidao sexual, prostituicdo for¢ada, gravidez a forca,
tal como definida na alinea f) do paragrafo 2° do artigo 7°, esterilizagdo a for¢a e qualquer
outra forma de violéncia sexual que constitua também um desrespeito grave as Convencdes de
Genebra;

xxii1) Utilizar a presenca de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar que
determinados pontos, zonas ou for¢as militares sejam alvo de operacdes militares;
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xxiv) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, assim como o pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convengdes
de Genebra, em conformidade com o direito internacional;

xxv) Provocar deliberadamente a inani¢do da populacdo civil como método de guerra,
privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, impedindo, inclusive, o envio de
socorros, tal como previsto nas Convengdes de Genebra;

xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais ou utiliza-los
para participar ativamente nas hostilidades;

¢) Em caso de conflito armado que ndo seja de indole internacional, as violagdes graves
do artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber,
qualquer um dos atos que a seguir se indicam, cometidos contra pessoas que nao participem
diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das for¢as armadas que tenham deposto
armas ¢ os que tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a doenga, lesdes,
prisdo ou qualquer outro motivo:

1) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio sob todas
as suas formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis ¢ a tortura;

i) Ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e
degradantes;

iii) A tomada de reféns;

iv) As condenacdes proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento prévio por um
tribunal regularmente constituido e que ofere¢a todas as garantias judiciais geralmente
reconhecidas como indispensaveis.

d) A alinea c) do paragrafo 2° do presente artigo aplica-se aos conflitos armados que ndo
tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplica a situagdes de disturbio e de
tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de
carater semelhante;

e) As outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados que
ndo tém cardter internacional, no quadro do direito internacional, a saber qualquer um dos
seguintes atos:

1) Dirigir intencionalmente ataques a populagcdo civil em geral ou civis que ndo
participem diretamente nas hostilidades;

i1) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios,
bem como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convengdes de Genebra,
em conformidade com o direito internacional;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou
veiculos que participem numa missao de manutencao da paz ou de assisténcia humanitéria, de
acordo com a Carta das Na¢des Unidas, sempre que estes tenham direito a prote¢do conferida
pelo direito internacional dos conflitos armados aos civis e aos bens civis;

iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a educacdo, as
artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos historicos, hospitais e lugares onde se
agrupem doentes e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos militares;

v) Saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo quando tomado de assalto;

vi) Cometer atos de agressdo sexual, escravidao sexual, prostituicdo forgada, gravidez a
forga, tal como definida na alinea f do pardgrafo 2° do artigo 7°; esterilizagdo a forga ou
qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua uma violagdo grave do artigo 3°
comum as quatro Convengdes de Genebra;

vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais ou em grupos,
ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades;

viii) Ordenar a deslocagdo da populacdo civil por razdes relacionadas com o conflito,
salvo se assim o exigirem a seguranca dos civis em questdo ou razdes militares imperiosas;
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1x) Matar ou ferir a traicdo um combatente de uma parte beligerante;

x) Declarar que ndo serd dado quartel;

xi) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de outra parte beligerante a
mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam
motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar nem sejam efetuadas no interesse
dessa pessoa, e que causem a morte ou ponham seriamente a sua satide em perigo;

xii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da guerra assim
0 exijam;

f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-a aos conflitos armados que
ndo tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplicard a situagdes de distirbio e
de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de
carater semelhante; aplicar-se-4, ainda, a conflitos armados que tenham lugar no territorio de
um Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos.

3. O disposto nas alineas ¢) e €) do paragrafo 2°, em nada afetara a responsabilidade que
incumbe a todo o Governo de manter e de restabelecer a ordem publica no Estado, e de
defender a unidade e a integridade territorial do Estado por qualquer meio legitimo.

Artigo 9°
Elementos Constitutivos dos Crimes

1. Os elementos constitutivos dos crimes que auxiliardo o Tribunal a interpretar e a
aplicar os artigos 6°, 7° ¢ 8° do presente Estatuto, deverdo ser adotados por uma maioria de
dois ter¢cos dos membros da Assembléia dos Estados Partes.

2. As alteracdes aos elementos constitutivos dos crimes poderdo ser propostas por:

a) Qualquer Estado Parte;

b) Os juizes, através de deliberagdo tomada por maioria absoluta;

¢) O Procurador.

As referidas alteragdes entram em vigor depois de aprovadas por uma maioria de dois
tergos dos membros da Assembléia dos Estados Partes.

3. Os elementos constitutivos dos crimes e respectivas alteragdes deverdo ser

compativeis com as disposi¢des contidas no presente Estatuto.

Artigo 10

Nada no presente capitulo devera ser interpretado como limitando ou afetando, de
alguma maneira, as normas existentes ou em desenvolvimento de direito internacional com
fins distintos dos do presente Estatuto.

Artigo 11
Competéncia Ratione Temporis

1. O Tribunal so6 terd competéncia relativamente aos crimes cometidos apds a entrada em
vigor do presente Estatuto.

2. Se um Estado se tornar Parte no presente Estatuto depois da sua entrada em vigor, o
Tribunal s6 podera exercer a sua competéncia em relacdo a crimes cometidos depois da
entrada em vigor do presente Estatuto relativamente a esse Estado, a menos que este tenha
feito uma declaragdo nos termos do paragrafo 3° do artigo 12.

Artigo 12
1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitard a jurisdi¢do do Tribunal
relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.
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2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c) do artigo 13, o Tribunal podera exercer a
sua jurisdicdo se um ou mais Estados a seguir identificados forem Partes no presente Estatuto
ou aceitarem a competéncia do Tribunal de acordo com o disposto no paragrafo 3°:

a) Estado em cujo territdrio tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se o crime tiver sido
cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, o Estado de matricula do navio ou
aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem ¢ imputado um crime.

3. Se a aceitagdo da competéncia do Tribunal por um Estado que ndo seja Parte no
presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 2°, pode o referido Estado, mediante
declara¢do depositada junto do Secretdrio, consentir em que o Tribunal exer¢a a sua
competéncia em relacdo ao crime em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do
Tribunal colaborard com este, sem qualquer demora ou excecdo, de acordo com o disposto no
Capitulo IX.

Artigo 13
Exercicio da Jurisdigao

O Tribunal podera exercer a sua jurisdi¢do em relagdo a qualquer um dos crimes a que se
refere o artigo 5°, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se:

a) Um Estado Parte denunciar ao Procurador, nos termos do artigo 14, qualquer situacao
em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes;

b) O Conselho de Seguranga, agindo nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a
pratica de um ou varios desses crimes; ou

¢) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos termos do disposto
no artigo 15.

Artigo 14
Dentincia por um Estado Parte

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar ao Procurador uma situagdo em que haja
indicios de ter ocorrido a pratica de um ou vérios crimes da competéncia do Tribunal e
solicitar ao Procurador que a investigue, com vista a determinar se uma ou mais pessoas
identificadas deverdo ser acusadas da pratica desses crimes.

2. O Estado que proceder a denuncia devera, tanto quanto possivel, especificar as
circunstancias relevantes do caso e anexar toda a documentagao de que disponha.

Artigo 15
Procurador

1. O Procurador podera, por sua propria iniciativa, abrir um inquérito com base em
informagdes sobre a pratica de crimes da competéncia do Tribunal.

2. O Procurador apreciard a seriedade da informacgdo recebida. Para tal, podera recolher
informagdes suplementares junto aos Estados, aos 6rgaos da Organizacdo das Nagdes Unidas,
as Organizacdes Intergovernamentais ou Nao Governamentais ou outras fontes fidedignas que
considere apropriadas, bem como recolher depoimentos escritos ou orais na sede do Tribunal.

3. Se concluir que existe fundamento suficiente para abrir um inquérito, o Procurador
apresentard um pedido de autorizacdo nesse sentido ao Juizo de Instrucdo, acompanhado da
documentacao de apoio que tiver reunido. As vitimas poderdao apresentar representagdes no
Juizo de Instrugdo, de acordo com o Regulamento Processual.

4. Se, apos examinar o pedido e a documentacdo que o acompanha, o Juizo de Instrugdo
considerar que ha fundamento suficiente para abrir um Inquérito e que o caso parece caber na
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jurisdicdo do Tribunal, autorizara a abertura do inquérito, sem prejuizo das decisdes que o
Tribunal vier a tomar posteriormente em matéria de competéncia e de admissibilidade.

5. A recusa do Juizo de Instru¢do em autorizar a abertura do inquérito ndo impedird o
Procurador de formular ulteriormente outro pedido com base em novos fatos ou provas
respeitantes a mesma situagao.

6. Se, depois da analise preliminar a que se referem os paragrafos 1° e 2°, o Procurador
concluir que a informacgao apresentada ndo constitui fundamento suficiente para um inquérito,
o Procurador informara quem a tiver apresentado de tal entendimento. Tal ndo impede que o
Procurador examine, a luz de novos fatos ou provas, qualquer outra informacao que lhe venha
a ser comunicada sobre o mesmo caso.

Artigo 16
Adiamento do Inquérito e do Procedimento Criminal

Nenhum inquérito ou procedimento crime podera ter inicio ou prosseguir os seus termos,
com base no presente Estatuto, por um periodo de doze meses a contar da data em que o
Conselho de Seguranga assim o tiver solicitado em resolug@o aprovada nos termos do disposto
no Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas; o pedido podera ser renovado pelo Conselho de
Seguranca nas mesmas condigdes.

Artigo 17
Questdes Relativas a Admissibilidade

1. Tendo em consideragdo o décimo paragrafo do preAmbulo € o artigo 1°, o Tribunal
decidira sobre a nao admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um Estado
que tenha jurisdi¢do sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o
inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdigdo sobre ele e tal
Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em
causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado ndo ter vontade de proceder
criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer;

¢) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a dentincia, € ndo
puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no paragrafo 3° do artigo 20;

d) O caso nao for suficientemente grave para justificar a ulterior intervengao do Tribunal.

2. A fim de determinar se hd ou ndo vontade de agir num determinado caso, o Tribunal,
tendo em consideragdo as garantias de um processo eqiiitativo reconhecidas pelo direito
internacional, verificard a existéncia de uma ou mais das seguintes circunstancias:

a) O processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a decisdo ter sido proferida no
Estado com o proposito de subtrair a pessoa em causa a sua responsabilidade criminal por
crimes da competéncia do Tribunal, nos termos do disposto no artigo 5%

b) Ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as circunstancias, se
mostra incompativel com a intengao de fazer responder a pessoa em causa perante a justiga;

¢) O processo ndo ter sido ou ndo estar sendo conduzido de maneira independente ou
imparcial, e ter estado ou estar sendo conduzido de uma maneira que, dadas as circunstancias,
seja incompativel com a inten¢do de levar a pessoa em causa perante a justiga;

3. A fim de determinar se ha incapacidade de agir num determinado caso, o Tribunal
verificard se o Estado, por colapso total ou substancial da respectiva administracdo da justica
ou por indisponibilidade desta, ndo estara em condi¢des de fazer comparecer o acusado, de
reunir os meios de prova e depoimentos necessarios ou ndo estard, por outros motivos, em
condi¢des de concluir o processo.
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Artigo 18
Decisdes Preliminares sobre Admissibilidade

1. Se uma situagdo for denunciada ao Tribunal nos termos do artigo 13, paragrafo a), ¢ o
Procurador determinar que existem fundamentos para abrir um inquérito ou der inicio a um
inquérito de acordo com os artigos 13, paragrafo ¢) ¢ 15, devera notificar todos os Estados
Partes e os Estados que, de acordo com a informacao disponivel, teriam jurisdicdo sobre esses
crimes. O Procurador podera proceder a notificagdo a titulo confidencial e, sempre que o
considere necessario com vista a proteger pessoas, impedir a destrui¢do de provas ou a fuga
de pessoas, podera limitar o ambito da informacao a transmitir aos Estados.

2. No prazo de um més apoés a recepgdo da referida notificacdo, qualquer Estado podera
informar o Tribunal de que esta procedendo, ou ja procedeu, a um inquérito sobre nacionais
seus ou outras pessoas sob a sua jurisdi¢do, por atos que possam constituir crimes a que se
refere o artigo 5° e digam respeito a informagio constante na respectiva notificagdo. A pedido
desse Estado, o Procurador transferird para ele o inquérito sobre essas pessoas, a menos que, a
pedido do Procurador, o Juizo de Instrugdo decida autorizar o inquérito.

3. A transferéncia do inquérito podera ser reexaminada pelo Procurador seis meses apos
a data em que tiver sido decidida ou, a todo o momento, quando tenha ocorrido uma alteragao
significativa de circunstancias, decorrente da falta de vontade ou da incapacidade efetiva do
Estado de levar a cabo o inquérito.

4. O Estado interessado ou o Procurador poderdo interpor recurso para o Juizo de
Recursos da decisao proferida por um Juizo de Instrucdo, tal como previsto no artigo 82. Este
recurso poderd seguir uma forma sumadria.

5. Se o Procurador transferir o inquérito, nos termos do paragrafo 2°, podera solicitar ao
Estado interessado que o informe periodicamente do andamento do mesmo e de qualquer
outro procedimento subseqiiente. Os Estados Partes responderdo a estes pedidos sem atrasos
injustificados.

6. O Procurador podera, enquanto aguardar uma decisdo a proferir no Juizo de Instrucgdo,
ou a todo 0 momento se tiver transferido o inquérito nos termos do presente artigo, solicitar ao
tribunal de instrugdo, a titulo excepcional, que o autorize a efetuar as investigagdes que
considere necessarias para preservar elementos de prova, quando exista uma oportunidade
unica de obter provas relevantes ou um risco significativo de que essas provas possam nao
estar disponiveis numa fase ulterior.

7. O Estado que tenha recorrido de uma decis@o do Juizo de Instru¢do nos termos do
presente artigo poderd impugnar a admissibilidade de um caso nos termos do artigo 19,
invocando fatos novos relevantes ou uma alteragdo significativa de circunstancias.

Artigo 19
Impugnacdo da Jurisdi¢do do Tribunal ou da Admissibilidade do Caso

1. O Tribunal devera certificar-se de que detém jurisdigdo sobre todos os casos que lhe
sejam submetidos. O Tribunal podera pronunciar-se de oficio sobre a admissibilidade do caso
em conformidade com o artigo 17.

2. Poderdao impugnar a admissibilidade do caso, por um dos motivos referidos no artigo
17, ou impugnar a jurisdi¢cao do Tribunal:

a) O acusado ou a pessoa contra a qual tenha sido emitido um mandado ou ordem de
detencgdo ou de comparecimento, nos termos do artigo 58;

b) Um Estado que detenha o poder de jurisdicdo sobre um caso, pelo fato de o estar
investigando ou julgando, ou por ja o ter feito antes; ou

c) Um Estado cuja aceitagdo da competéncia do Tribunal seja exigida, de acordo com o
artigo 12.
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3. O Procurador podera solicitar ao Tribunal que se pronuncie sobre questdes de
jurisdi¢do ou admissibilidade. Nas ag¢des relativas a jurisdi¢do ou admissibilidade, aqueles que
tiverem denunciado um caso ao abrigo do artigo 13, bem como as vitimas, poderdo também
apresentar as suas observacdes ao Tribunal.

4. A admissibilidade de um caso ou a jurisdi¢do do Tribunal s6 poderdo ser impugnadas
uma Unica vez por qualquer pessoa ou Estado a que se faz referéncia no paragrafo 2°. A
impugnacao devera ser feita antes do julgamento ou no seu inicio. Em circunstincias
excepcionais, o Tribunal poderd autorizar que a impugnacdo se faga mais de uma vez ou
depois do inicio do julgamento. As impugnacdes a admissibilidade de um caso feitas no inicio
do julgamento, ou posteriormente com a autoriza¢cdo do Tribunal, s6 poderdo fundamentar-se
no disposto no paragrafo 1°, alinea c) do artigo 17.

5. Os Estados a que se referem as alineas b) e ¢) do paragrafo 2° do presente artigo
deverdo deduzir impugnacao logo que possivel.

6. Antes da confirmacdo da acusacdo, a impugnagdo da admissibilidade de um caso ou
da jurisdi¢do do Tribunal serd submetida ao Juizo de Instrugdo e, ap6s confirmagio, ao Juizo
de Julgamento em Primeira Instincia. Das decisdes relativas a jurisdi¢do ou admissibilidade
cabera recurso para o Juizo de Recursos, de acordo com o artigo 82.

7. Se a impugnagdo for feita pelo Estado referido nas alineas b) e ¢) do paragrafo 2°, o
Procurador suspendera o inquérito até que o Tribunal decida em conformidade com o artigo
17.

8. Enquanto aguardar uma decisdo, o Procurador podera solicitar ao Tribunal autorizagao
para:

a) Proceder as investigagdes necessarias previstas no paragrafo 6° do artigo 18;

b) Recolher declaragdes ou o depoimento de uma testemunha ou completar o
recolhimento e o exame das provas que tenha iniciado antes da impugnacao; e

¢) Impedir, em colaboracdo com os Estados interessados, a fuga de pessoas em relagdo as
quais ja tenha solicitado um mandado de detencdo, nos termos do artigo 58.

9. A impugnagdo nao afetard a validade de nenhum ato realizado pelo Procurador, nem
de nenhuma decisdo ou mandado anteriormente emitido pelo Tribunal.

10. Se o Tribunal tiver declarado que um caso ndo ¢ admissivel, de acordo com o artigo
17, o Procurador podera pedir a revisao dessa decisdo, apos se ter certificado de que surgiram
novos fatos que invalidam os motivos pelos quais o caso havia sido considerado inadmissivel
nos termos do artigo 17.

11. Se o Procurador, tendo em consideracdo as questdes referidas no artigo 17, decidir
transferir um inquérito, poderd pedir ao Estado em questio que o mantenha informado do
seguimento do processo. Esta informacdo deverd, se esse Estado o solicitar, ser mantida
confidencial. Se o Procurador decidir, posteriormente, abrir um inquérito, comunicara a sua
decisdo ao Estado para o qual foi transferido o processo.

Artigo 20
Ne bis in idem

1. Salvo disposi¢do contraria do presente Estatuto, nenhuma pessoa podera ser julgada
pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja a tenha condenado ou
absolvido.

2. Nenhuma pessoa podera ser julgada por outro tribunal por um crime mencionado no
artigo 5°, relativamente ao qual ja tenha sido condenada ou absolvida pelo Tribunal.

3. O Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro tribunal,
por atos também punidos pelos artigos 6°, 7° ou 8% a menos que 0 Processo nesse outro
tribunal:
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a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade criminal por crimes
da competéncia do Tribunal; ou

b) Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em conformidade com
as garantias de um processo eqiiitativo reconhecidas pelo direito internacional, ou tenha sido
conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se revele incompativel com a intengao de
submeter a pessoa a agdo da justica.

Artigo 21
Direito Aplicavel

1. O Tribunal aplicara:

a) Em primeiro lugar, o presente Estatuto, os Elementos Constitutivos do Crime e o
Regulamento Processual;

b) Em segundo lugar, se for o caso, os tratados e os principios ¢ normas de direito
internacional aplicaveis, incluindo os principios estabelecidos no direito internacional dos
conflitos armados;

c) Na falta destes, os principios gerais do direito que o Tribunal retire do direito interno
dos diferentes sistemas juridicos existentes, incluindo, se for o caso, o direito interno dos
Estados que exerceriam normalmente a sua jurisdi¢do relativamente ao crime, sempre que
esses principios ndo sejam incompativeis com o presente Estatuto, com o direito
internacional, nem com as normas e padrdes internacionalmente reconhecidos.

2. O Tribunal podera aplicar principios e normas de direito tal como ja tenham sido por
si interpretados em decisdes anteriores.

3. A aplicagdo e interpretagdo do direito, nos termos do presente artigo, devera ser
compativel com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, sem discriminagao
alguma baseada em motivos tais como o género, definido no paragrafo 3° do artigo 7°, a
idade, a raga, a cor, a religido ou o credo, a opinido politica ou outra, a origem nacional, étnica
ou social, a situa¢do econdmica, o nascimento ou outra condigao.

Capitulo 111
Principios Gerais de Direito Penal

Artigo 22
Nullum crimen sine lege

1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, nos termos do presente
Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no momento em que tiver lugar, um crime da
competéncia do Tribunal.

2. A previsdao de um crime sera estabelecida de forma precisa ¢ ndo sera permitido o
recurso a analogia. Em caso de ambigiiidade, serd interpretada a favor da pessoa objeto de
inquérito, acusada ou condenada.

3. O disposto no presente artigo em nada afetard a tipificagdo de uma conduta como
crime nos termos do direito internacional, independentemente do presente Estatuto.

Artigo 23
Nulla poena sine lege

Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal sé podera ser punida em conformidade com as
disposi¢des do presente Estatuto.

Artigo 24
Naio retroatividade ratione personae
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1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, de acordo com o
presente Estatuto, por uma conduta anterior a entrada em vigor do presente Estatuto.
2. Se o direito aplicavel a um caso for modificado antes de proferida sentenca definitiva,
aplicar-se-a o direito mais favoravel a pessoa objeto de inquérito, acusada ou condenada.

Artigo 25
Responsabilidade Criminal Individual

1. De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal serd competente para julgar as pessoas
fisicas.

2. Quem cometer um crime da competéncia do Tribunal serd considerado
individualmente responsavel e podera ser punido de acordo com o presente Estatuto.

3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente responsavel e podera
ser punido pela pratica de um crime da competéncia do Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem,
quer essa pessoa seja, ou nao, criminalmente responsavel;

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma consumada ou sob a
forma de tentativa;

c) Com o proposito de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou encobridor, ou
colaborar de algum modo na pratica ou na tentativa de pratica do crime, nomeadamente pelo
fornecimento dos meios para a sua préatica;

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de pratica do crime por
um grupo de pessoas que tenha um objetivo comum. Esta contribui¢do deverd ser intencional
e ocorrer, conforme o caso:

1) Com o propdsito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do grupo, quando
um ou outro impliquem a pratica de um crime da competéncia do Tribunal; ou

i1) Com o conhecimento da inten¢ao do grupo de cometer o crime;

e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente para a sua
execug¢do, ainda que ndo se venha a consumar devido a circunstancias alheias a sua vontade.
Porém, quem desistir da pratica do crime, ou impedir de outra forma que este se consuma, nao
podera ser punido em conformidade com o presente Estatuto pela tentativa, se renunciar total
e voluntariamente ao propdsito delituoso.

4. O disposto no presente Estatuto sobre a responsabilidade criminal das pessoas fisicas
em nada afetara a responsabilidade do Estado, de acordo com o direito internacional.

Artigo 26
Exclusdo da Jurisdigdo Relativamente a Menores de 18 anos

O Tribunal nao terd jurisdigdo sobre pessoas que, a data da alegada pratica do crime, ndo
tenham ainda completado 18 anos de idade.

Artigo 27
Irrelevancia da Qualidade Oficial

1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas sem distingao
alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou
de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de
funciondrio publico, em caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade criminal
nos termos do presente Estatuto, nem constituird de per se motivo de reducao da pena.

2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da qualidade oficial
de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional, ndo deverao obstar a
que o Tribunal exerca a sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.
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Artigo 28
Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores Hierdrquicos

Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no presente Estatuto, por
crimes da competéncia do Tribunal:

a) O chefe militar, ou a pessoa que atue efetivamente como chefe militar, sera
criminalmente responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que tenham sido
cometidos por forcas sob o seu comando e controle efetivos ou sob a sua autoridade e controle
efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um controle apropriado sobre essas forcas
quando:

1) Esse chefe militar ou essa pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstancias
do momento, deveria ter tido conhecimento de que essas for¢as estavam a cometer ou
preparavam-se para cometer esses crimes; e

i1) Esse chefe militar ou essa pessoa ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e
adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica, ou para levar o assunto ao
conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.

b) Nas relagdes entre superiores hierarquicos e subordinados, ndo referidos na alinea a),
o superior hierarquico serd criminalmente responsavel pelos crimes da competéncia do
Tribunal que tiverem sido cometidos por subordinados sob a sua autoridade e controle
efetivos, pelo fato de ndo ter exercido um controle apropriado sobre esses subordinados,
quando:

a) O superior hierdrquico teve conhecimento ou deliberadamente niao levou em
consideracdo a informacdo que indicava claramente que os subordinados estavam a cometer
ou se preparavam para cometer esses crimes;

b) Esses crimes estavam relacionados com atividades sob a sua responsabilidade e
controle efetivos; e

¢) O superior hierarquico niao adotou todas as medidas necessarias e adequadas ao seu
alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das
autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.

Artigo 29
Imprescritibilidade
Os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem.

Artigo 30
Elementos Psicologicos

1. Salvo disposi¢do em contrario, nenhuma pessoa podera ser criminalmente responsavel
e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue com vontade de o
cometer e conhecimento dos seus elementos materiais.

2. Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua intencionalmente quem:

a) Relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;

b) Relativamente a um efeito do crime, se propuser causa-lo ou estiver ciente de que ele
tera lugar em uma ordem normal dos acontecimentos .

3. Nos termos do presente artigo, entende-se por "conhecimento" a consciéncia de que
existe uma circunstincia ou de que um efeito ird ter lugar, em uma ordem normal dos
acontecimentos. As expressdes "ter conhecimento" e "com conhecimento" deverdo ser
entendidas em conformidade.

Artigo 31
Causas de Exclusdao da Responsabilidade Criminal
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Sem prejuizo de outros fundamentos para a exclusdo de responsabilidade criminal
previstos no presente Estatuto, ndo sera considerada criminalmente responsavel a pessoa que,
no momento da pratica de determinada conduta:

a) Sofrer de enfermidade ou deficiéncia mental que a prive da capacidade para avaliar a
ilicitude ou a natureza da sua conduta, ou da capacidade para controlar essa conduta a fim de
ndo violar a lei;

b) Estiver em estado de intoxicagdo que a prive da capacidade para avaliar a ilicitude ou
a natureza da sua conduta, ou da capacidade para controlar essa conduta a fim de ndo
transgredir a lei, a menos que se tenha intoxicado voluntariamente em circunstancias que lhe
permitiam ter conhecimento de que, em conseqiiéncia da intoxicagdo, poderia incorrer numa
conduta tipificada como crime da competéncia do Tribunal, ou, de que haveria o risco de tal
suceder;

c) Agir em defesa propria ou de terceiro com razoabilidade ou, em caso de crimes de
guerra, em defesa de um bem que seja essencial para a sua sobrevivéncia ou de terceiro ou de
um bem que seja essencial a realizagdo de uma missao militar, contra o uso iminente e ilegal
da forga, de forma proporcional ao grau de perigo para si, para terceiro ou para os bens
protegidos. O fato de participar em uma for¢a que realize uma operacao de defesa ndo sera
causa bastante de exclusdo de responsabilidade criminal, nos termos desta alinea;

d) Tiver incorrido numa conduta que presumivelmente constitui crime da competéncia
do Tribunal, em conseqiiéncia de coacao decorrente de uma ameaga iminente de morte ou
ofensas corporais graves para si ou para outrem, € em que se veja compelida a atuar de forma
necessaria e razoavel para evitar essa ameaca, desde que ndo tenha a intengdo de causar um
dano maior que aquele que se propunha evitar. Essa ameaca tanto podera:

1) Ter sido feita por outras pessoas; ou

i1) Ser constituida por outras circunstancias alheias a sua vontade.

2. O Tribunal determinara se os fundamentos de exclusdo da responsabilidade criminal
previstos no presente Estatuto serdo aplicaveis no caso em apreco.

3. No julgamento, o Tribunal podera levar em consideracdo outros fundamentos de
exclusio da responsabilidade criminal; distintos dos referidos no paragrafo 1°, sempre que
esses fundamentos resultem do direito aplicdvel em conformidade com o artigo 21. O
processo de exame de um fundamento de exclusdo deste tipo serd definido no Regulamento
Processual.

Artigo 32
Erro de Fato ou Erro de Direito

1. O erro de fato so excluird a responsabilidade criminal se eliminar o dolo requerido
pelo crime.

2. O erro de direito sobre se determinado tipo de conduta constitui crime da competéncia
do Tribunal ndo serd considerado fundamento de exclusdo de responsabilidade criminal. No
entanto, o erro de direito podera ser considerado fundamento de exclusdo de responsabilidade
criminal se eliminar o dolo requerido pelo crime ou se decorrer do artigo 33 do presente
Estatuto.

Artigo 33
Decisao Hierarquica e Disposi¢des Legais

1. Quem tiver cometido um crime da competéncia do Tribunal, em cumprimento de uma
decisdo emanada de um Governo ou de um superior hierarquico, quer seja militar ou civil, nao
serd isento de responsabilidade criminal, a menos que:

a) Estivesse obrigado por lei a obedecer a decisdes emanadas do Governo ou superior
hierarquico em questao;
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b) Nao tivesse conhecimento de que a decisdo era ilegal; e

¢) A decisdo ndo fosse manifestamente ilegal.

2. Para os efeitos do presente artigo, qualquer decisdo de cometer genocidio ou crimes
contra a humanidade seréd considerada como manifestamente ilegal.

Capitulo IV
Composi¢ao e Administragdo do Tribunal

Artigo 34
Orgios do Tribunal

O Tribunal serda composto pelos seguintes 6rgaos:

a) A Presidéncia;

b) Uma Secdo de Recursos, uma Se¢do de Julgamento em Primeira Instdncia e uma
Secao de Instrugao;

¢) O Gabinete do Procurador;

d) A Secretaria.

Artigo 35
Exercicio das Fungdes de Juiz

1. Os juizes serdo eleitos membros do Tribunal para exercer fungdes em regime de
exclusividade e deverdo estar disponiveis para desempenhar o respectivo cargo desde o inicio
do seu mandato.

2. Os juizes que compordo a Presidéncia desempenhardo as suas fun¢des em regime de
exclusividade desde a sua eleigao.

3. A Presidéncia podera, em funcdo do volume de trabalho do Tribunal, e apds consulta
dos seus membros, decidir periodicamente em que medida ¢ que serd necessdrio que 0s
restantes juizes desempenhem as suas fungdes em regime de exclusividade. Estas decisdes
ndo prejudicardo o disposto no artigo 40.

4. Os ajustes de ordem financeira relativos aos juizes que nao tenham de exercer os
respectivos cargos em regime de exclusividade serdo adotadas em conformidade com o
disposto no artigo 49.

Artigo 36
Qualificagoes, Candidatura e Elei¢ao dos Juizes

1. Sob reserva do disposto no paragrafo 2°, o Tribunal serd composto por 18 juizes.

2. a) A Presidéncia, agindo em nome do Tribunal, poderd propor o aumento do niimero
de juizes referido no pardgrafo 1° fundamentando as razdes pelas quais considera necessaria e
apropriada tal medida. O Secretdrio comunicard imediatamente a proposta a todos os Estados
Partes;

b) A proposta serd seguidamente apreciada em sessdo da Assembléia dos Estados Partes
convocada nos termos do artigo 112 e devera ser considerada adotada se for aprovada na
sessdo por maioria de dois tercos dos membros da Assembléia dos Estados Partes; a proposta
entrara em vigor na data fixada pela Assembléia dos Estados Partes;

c¢) 1) Logo que seja aprovada a proposta de aumento do ntimero de juizes, de acordo com
o disposto na alinea b), a elei¢do dos juizes adicionais tera lugar no periodo seguinte de
sessdes da Assembléia dos Estados Partes, nos termos dos paragrafos 3% a 8% do presente
artigo e do paragrafo 2° do artigo 37,

i1) ApoOs a aprovacdo e a entrada em vigor de uma proposta de aumento do ntimero de
juizes, de acordo com o disposto nas alineas b) e ) i), a Presidéncia podera, a qualquer
momento, se o volume de trabalho do Tribunal assim o justificar, propor que o numero de
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juizes seja reduzido, mas nunca para um namero inferior ao fixado no paragrafo 1°. A
proposta sera apreciada de acordo com o procedimento definido nas alineas a) e b). Caso a
proposta seja aprovada, o numero de juizes sera progressivamente reduzido, a medida que
expirem os mandatos e até que se alcance o nimero previsto.

3. a) Os juizes serdo eleitos dentre pessoas de elevada idoneidade moral, imparcialidade
e integridade, que reunam os requisitos para o exercicio das mais altas func¢des judiciais nos
seus respectivos paises.

b) Os candidatos a juizes deverdo possuir:

1) Reconhecida competéncia em direito penal e direito processual penal e a necessaria
experiéncia em processos penais na qualidade de juiz, procurador, advogado ou outra fungao
semelhante; ou

i1) Reconhecida competéncia em matérias relevantes de direito internacional, tais como o
direito internacional humanitario e os direitos humanos, assim como vasta experiéncia em
profissdes juridicas com relevancia para a funcao judicial do Tribunal;

¢) Os candidatos a juizes deverdo possuir um excelente conhecimento e serem fluentes
em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4. a) Qualquer Estado Parte no presente Estatuto podera propor candidatos as elei¢des
para juiz do Tribunal mediante:

1) O procedimento previsto para propor candidatos aos mais altos cargos judiciais do
pais; ou

i1) O procedimento previsto no Estatuto da Corte Internacional de Justica para propor
candidatos a esse Tribunal.

As propostas de candidatura deverdo ser acompanhadas de uma exposi¢do detalhada
comprovativa de que o candidato possui os requisitos enunciados no paragrafo 3%

b) Qualquer Estado Parte podera apresentar uma candidatura de uma pessoa que ndo
tenha necessariamente a sua nacionalidade, mas que seja nacional de um Estado Parte;

c) A Assembléia dos Estados Partes podera decidir constituir, se apropriado, uma
Comissdo consultiva para o exame das candidaturas, neste caso, a Assembléia dos Estados
Partes determinara a composi¢ao ¢ o mandato da Comissao.

5. Para efeitos da eleicao, serdo estabelecidas duas listas de candidatos:

A lista A, com os nomes dos candidatos que retinam os requisitos enunciados na alinea
b) i) do paragrafo 3°; e

A lista B, com os nomes dos candidatos que reinam os requisitos enunciados na alinea
b) ii) do paragrafo 3°.

O candidato que reuna os requisitos constantes de ambas as listas, podera escolher em
qual delas deseja figurar. Na primeira eleicio de membros do Tribunal, pelo menos nove
juizes serdo eleitos entre os candidatos da lista A e pelo menos cinco entre os candidatos da
lista B. As eleigdes subseqiientes serdo organizadas por forma a que se mantenha no Tribunal
uma propor¢ao equivalente de juizes de ambas as listas.

6. a) Os juizes serdo eleitos por escrutinio secreto, em sessdo da Assembléia dos Estados
Partes convocada para esse efeito, nos termos do artigo 112. Sob reserva do disposto no
paragrafo 7, serdo eleitos os 18 candidatos que obtenham o maior nimero de votos e uma
maioria de dois ter¢os dos Estados Partes presentes e votantes;

b) No caso em que da primeira votagdo ndo resulte eleito um niimero suficiente de juizes,
proceder-se-a a nova votacao, de acordo com os procedimentos estabelecidos na alinea a), até
provimento dos lugares restantes.

7. O Tribunal ndo podera ter mais de um juiz nacional do mesmo Estado. Para este
efeito, a pessoa que for considerada nacional de mais de um Estado serd considerada nacional
do Estado onde exerce habitualmente os seus direitos civis e politicos.
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8. a) Na selecdo dos juizes, os Estados Partes ponderardo sobre a necessidade de
assegurar que a composicao do Tribunal inclua:

1) A representagdo dos principais sistemas juridicos do mundo;

i1) Uma representacao geografica eqiiitativa; e

ii1) Uma representagdo justa de juizes do sexo feminino e do sexo masculino;

b) Os Estados Partes levardo igualmente em consideragdo a necessidade de assegurar a
presenca de juizes especializados em determinadas matérias incluindo, entre outras, a
violéncia contra mulheres ou criancas.

9. a) Salvo o disposto na alinea b), os juizes serdo eleitos por um mandato de nove anos e
ndo poderdo ser reeleitos, salvo o disposto na alinea ) e no paragrafo 2° do artigo 37,

b) Na primeira eleicdo, um ter¢o dos juizes eleitos serd selecionado por sorteio para
exercer um mandato de trés anos; outro ter¢o sera selecionado, também por sorteio, para
exercer um mandato de seis anos; e os restantes exercerdo um mandato de nove anos;

¢) Um juiz selecionado para exercer um mandato de trés anos, em conformidade com a
alinea b), podera ser reeleito para um mandato completo.

10. Ndo obstante o disposto no paragrafo 9, um juiz afeto a um Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia ou de Recurso, em conformidade com o artigo 39, permanecera em fungdes
até a conclusdo do julgamento ou do recurso dos casos que tiver a seu cargo.

Artigo 37
Vagas

1. Caso ocorra uma vaga, realizar-se-4 uma elei¢do para o seu provimento, de acordo
com o artigo 36.

2. O juiz eleito para prover uma vaga, concluird o mandato do seu antecessor e, se esse
periodo for igual ou inferior a trés anos, podera ser reeleito para um mandato completo, nos
termos do artigo 36.

Artigo 38
A Presidéncia

1. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-Presidente serdo eleitos
por maioria absoluta dos juizes. Cada um desempenhara o respectivo cargo por um periodo de
trés anos ou até ao termo do seu mandato como juiz, conforme o que expirar em primeiro
lugar. Poderao ser reeleitos uma tnica vez.

2. O Primeiro Vice-Presidente substituira o Presidente em caso de impossibilidade ou
recusa deste. O Segundo Vice-Presidente substituira o Presidente em caso de impedimento ou
recusa deste ou do Primeiro Vice-Presidente.

3. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente ¢ o Segundo Vice-Presidente constituirdo a
Presidéncia, que ficard encarregada:

a) Da adequada administra¢do do Tribunal, com exce¢do do Gabinete do Procurador; e

b) Das restantes fungdes que lhe forem conferidas de acordo com o presente Estatuto.

4. Embora eximindo-se da sua responsabilidade nos termos do paragrafo 3° a), a
Presidéncia atuara em coordenacdo com o Gabinete do Procurador e devera obter a aprovacao
deste em todos os assuntos de interesse comum.

Artigo 39
Juizos

1. Apos a eleigdo dos juizes e logo que possivel, o Tribunal deverd organizar-se nas
segOes referidas no artigo 34 b). A Sec@o de Recursos serd composta pelo Presidente e quatro
juizes, a Secdo de Julgamento em Primeira Instancia por, pelo menos, seis juizes e a Se¢do de
Instrugdo por, pelo menos, seis juizes. Os juizes serdo adstritos as Se¢des de acordo com a
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natureza das fungdes que corresponderem a cada um e com as respectivas qualificagdes e
experiéncia, por forma a que cada Se¢do disponha de um conjunto adequado de especialistas
em direito penal e processual penal e em direito internacional. A Secdo de Julgamento em
Primeira Instancia e a Se¢ao de Instrucdo serdo predominantemente compostas por juizes com
experiéncia em processo penal.

2. a) As fungdes judiciais do Tribunal serdo desempenhadas em cada Secdo pelos juizos.

b) 1) O Juizo de Recursos sera composto por todos os juizes da Secdo de Recursos;

i1) As fungdes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia serdo desempenhadas por
trés juizes da Sec¢do de Julgamento em Primeira Instancia;

ii1) As fungdes do Juizo de Instrucdo serdo desempenhadas por trés juizes da Segdo de
Instrug¢@o ou por um soé juiz da referida Secdo, em conformidade com o presente Estatuto e
com o Regulamento Processual;

¢) Nada no presente numero obstara a que se constituam simultaneamente mais de um
Juizo de Julgamento em Primeira Instancia ou Juizo de Instru¢do, sempre que a gestdo
eficiente do trabalho do Tribunal assim o exigir.

3. a) Os juizes adstritos as Sec¢des de Julgamento em Primeira Instincia e de Instrugdo
desempenhardo o cargo nessas Segdes por um periodo de trés anos ou, decorrido esse periodo,
até a conclusado dos casos que lhes tenham sido cometidos pela respectiva Se¢ao;

b) Os juizes adstritos a Se¢do de Recursos desempenhardo o cargo nessa Secao durante
todo o seu mandato.

4. Os juizes adstritos a Se¢do de Recursos desempenhardo o cargo unicamente nessa
Se¢do. Nada no presente artigo obstard a que sejam adstritos temporariamente juizes da Secdo
de Julgamento em Primeira Instancia a Secdo de Instrugdo, ou inversamente, se a Presidéncia
entender que a gestdo eficiente do trabalho do Tribunal assim o exige; porém, o juiz que tenha
participado na fase instrutoria ndo poderd, em caso algum, fazer parte do Juizo de Julgamento
em Primeira Instancia encarregado do caso.

Artigo 40
Independéncia dos Juizes

1. Os juizes serdo independentes no desempenho das suas funcdes.

2. Os juizes ndo desenvolverdo qualquer atividade que possa ser incompativel com o
exercicio das suas funcdes judiciais ou prejudicar a confianga na sua independéncia.

3. Os juizes que devam desempenhar os seus cargos em regime de exclusividade na sede
do Tribunal ndo poderdo ter qualquer outra ocupacao de natureza profissional.

4. As questdes relativas a aplicagdo dos paragrafo 2° e 3° serdo decididas por maioria
absoluta dos juizes. Nenhum juiz participara na decisdo de uma questao que lhe diga respeito.

Artigo 41
Impedimento e Desqualificacdo de Juizes

1. A Presidéncia poderd, a pedido de um juiz, declarar seu impedimento para o exercicio
de alguma das fungdes que lhe confere o presente Estatuto, em conformidade com o
Regulamento Processual.

2. a) Nenhum juiz pode participar num caso em que, por qualquer motivo, seja posta em
duavida a sua imparcialidade. Serd desqualificado, em conformidade com o disposto neste
nimero, entre outras razdes, se tiver intervindo anteriormente, a qualquer titulo, em um caso
submetido ao Tribunal ou em um procedimento criminal conexo em nivel nacional que
envolva a pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal. Pode ser igualmente
desqualificado por qualquer outro dos motivos definidos no Regulamento Processual;

b) O Procurador ou a pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal podera
solicitar a desqualificacdo de um juiz em virtude do disposto no presente numero;
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c) As questoes relativas a desqualificagdo de juizes serdo decididas por maioria absoluta
dos juizes. O juiz cuja desqualificagdo for solicitada, poderd pronunciar-se sobre a questdo,
mas nao podera tomar parte na decisao.

Artigo 42
O Gabinete do Procurador

1. O Gabinete do Procurador atuara de forma independente, enquanto 6rgdo autdbnomo
do Tribunal. Competir-lhe-4 recolher comunicag¢des e qualquer outro tipo de informagao,
devidamente fundamentada, sobre crimes da competéncia do Tribunal, a fim de os examinar e
investigar e de exercer a acdo penal junto ao Tribunal. Os membros do Gabinete do
Procurador ndo solicitardo nem cumprirdo ordens de fontes externas ao Tribunal.

2. O Gabinete do Procurador serd presidido pelo Procurador, que terd plena autoridade
para dirigir ¢ administrar o Gabinete do Procurador, incluindo o pessoal, as instalacdes e
outros recursos. O Procurador serd coadjuvado por um ou mais Procuradores-Adjuntos, que
poderdo desempenhar qualquer uma das fungdes que incumbam aquele, em conformidade
com o disposto no presente Estatuto. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos terdo
nacionalidades diferentes e desempenharao o respectivo cargo em regime de exclusividade.

3. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos deverdo ter elevada idoneidade moral,
elevado nivel de competéncia e vasta experiéncia pratica em matéria de processo penal.
Deverdo possuir um excelente conhecimento e serem fluentes em, pelo menos, uma das
linguas de trabalho do Tribunal.

4. O Procurador serd eleito por escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos dos
membros da Assembléia dos Estados Partes. Os Procuradores-Adjuntos serdo eleitos da
mesma forma, de entre uma lista de candidatos apresentada pelo Procurador. O Procurador
propora trés candidatos para cada cargo de Procurador-Adjunto a prover. A menos que, ao
tempo da eleicdo, seja fixado um periodo mais curto, o Procurador e os Procuradores-
Adjuntos exercerdo os respectivos cargos por um periodo de nove anos e ndo poderdo ser
reeleitos.

5. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos ndo deverdo desenvolver qualquer atividade
que possa interferir com o exercicio das suas fungdes ou afetar a confianga na sua
independéncia e ndo poderao desempenhar qualquer outra fungdo de carater profissional.

6. A Presidéncia poderd, a pedido do Procurador ou de um Procurador-Adjunto, escusa-
lo de intervir num determinado caso.

7. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos ndo poderdo participar em qualquer
processo em que, por qualquer motivo, a sua imparcialidade possa ser posta em causa. Serdo
recusados, em conformidade com o disposto no presente nimero, entre outras razdes, se
tiverem intervindo anteriormente, a qualquer titulo, num caso submetido ao Tribunal ou num
procedimento crime conexo em nivel nacional, que envolva a pessoa objeto de inquérito ou
procedimento criminal.

8. As questdes relativas a recusa do Procurador ou de um Procurador-Adjunto serdo
decididas pelo Juizo de Recursos.

a) A pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal podera solicitar, a todo o
momento, a recusa do Procurador ou de um Procurador-Adjunto, pelos motivos previstos no
presente artigo;

b) O Procurador ou o Procurador-Adjunto, segundo o caso, poderdo pronunciar-se sobre
a questao.

9. O Procurador nomeara assessores juridicos especializados em determinadas areas
incluindo, entre outras, as da violéncia sexual ou violéncia por motivos relacionados com a
pertenga a um determinado género e da violéncia contra as criangas.
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Artigo 43
A Secretaria

1. A Secretaria serd responsavel pelos aspectos ndo judiciais da administracdo e do
funcionamento do Tribunal, sem prejuizo das funcdes e atribuigdes do Procurador definidas
no artigo 42.

2. A Secretaria sera dirigida pelo Secretario, principal responsavel administrativo do
Tribunal. O Secretério exercera as suas fun¢des na dependéncia do Presidente do Tribunal.

3. O Secretario e o Secretario-Adjunto deverdo ser pessoas de elevada idoneidade moral
e possuir um elevado nivel de competéncia e um excelente conhecimento e dominio de, pelo
menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4. Os juizes elegerdo o Secretario em escrutinio secreto, por maioria absoluta, tendo em
consideracdo as recomendacdes da Assembléia dos Estados Partes. Se necessario, elegerdo
um Secretario-Adjunto, por recomendagdo do Secretario e pela mesma forma.

5. O Secretario sera eleito por um periodo de cinco anos para exercer fungdes em regime
de exclusividade e s6 podera ser reeleito uma vez. O Secretdrio-Adjunto serd eleito por um
periodo de cinco anos, ou por um periodo mais curto se assim o decidirem os juizes por
deliberacdo tomada por maioria absoluta, e exercera as suas func¢des de acordo com as
exigéncias de servigo.

6. O Secretario criard, no ambito da Secretaria, uma Unidade de Apoio as Vitimas e
Testemunhas. Esta Unidade, em conjunto com o Gabinete do Procurador, adotard medidas de
prote¢do e dispositivos de seguranca e prestard assessoria e outro tipo de assisténcia as
testemunhas e vitimas que comparegam perante o Tribunal e a outras pessoas ameacadas em
virtude do testemunho prestado por aquelas. A Unidade incluird pessoal especializado para
atender as vitimas de traumas, nomeadamente os relacionados com crimes de violéncia
sexual.

Artigo 44
O Pessoal

1. O Procurador e o Secretario nomearao o pessoal qualificado necessario aos respectivos
servigos, nomeadamente, no caso do Procurador, o pessoal encarregado de efetuar diligéncias
no ambito do inquérito.

2. No tocante ao recrutamento de pessoal, o Procurador e o Secretario assegurardo os
mais altos padroes de eficiéncia, competéncia e integridade, tendo em consideragdo, mutatis
mutandis, os critérios estabelecidos no paragrafo 8 do artigo 36.

3. O Secretario, com o acordo da Presidéncia e do Procurador, propora o Estatuto do
Pessoal, que fixara as condigdes de nomeagdo, remuneracao e cessagao de fungdes do pessoal
do Tribunal. O Estatuto do Pessoal sera aprovado pela Assembléia dos Estados Partes.

4. O Tribunal poderd, em circunstancias excepcionais, recorrer aos servigos de pessoal
colocado a sua disposicdo, a titulo gratuito, pelos Estados Partes, organizagdes
intergovernamentais € organizagdes nao governamentais, com vista a colaborar com qualquer
um dos 6rgdos do Tribunal. O Procurador podera anuir a tal eventualidade em nome do
Gabinete do Procurador. A utilizagdo do pessoal disponibilizado a titulo gratuito ficara sujeita
as diretivas estabelecidas pela Assembléia dos Estados Partes.

Artigo 45
Compromisso Solene

Antes de assumir as fungdes previstas no presente Estatuto, os juizes, o Procurador, os
Procuradores-Adjuntos, o Secretdrio e o Secretario-Adjunto declarardo solenemente, em
sessdo publica,

que exercerao as suas fun¢des imparcial e conscienciosamente.
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Artigo 46
Cessagao de Fungoes

1. Um Juiz, o Procurador, um Procurador-Adjunto, o Secretario ou o Secretario-Adjunto
cessara as respectivas fungdes, por decisdo adotada de acordo com o disposto no paragrafo 2°,
nos casos em que:

a) Se conclua que a pessoa em causa incorreu em falta grave ou incumprimento grave
das fungdes conferidas pelo presente Estatuto, de acordo com o previsto no Regulamento
Processual; ou

b) A pessoa em causa se encontre impossibilitada de desempenhar as fun¢des definidas
no presente Estatuto.

2. A decisdo relativa a cessacdo de funcdes de um juiz, do Procurador ou de um
Procurador-Adjunto, de acordo com o paragrafo 1°, sera adotada pela Assembléia dos Estados
Partes em escrutinio secreto:

a) No caso de um juiz, por maioria de dois ter¢os dos Estados Partes, com base em
recomendacdo adotada por maioria de dois tercos dos restantes juizes;

b) No caso do Procurador, por maioria absoluta dos Estados Partes;

¢) No caso de um Procurador-Adjunto, por maioria absoluta dos Estados Partes, com
base na recomendag¢do do Procurador.

3. A decisdo relativa a cessagdo de fungdes do Secretario ou do Secretdrio-Adjunto, sera
adotada por maioria absoluta de votos dos juizes.

4. Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretario ou o Secretario-
Adjunto, cuja conduta ou idoneidade para o exercicio das fungdes inerentes ao cargo em
conformidade com o presente Estatuto tiver sido contestada ao abrigo do presente artigo, terdo
plena possibilidade de apresentar e obter meios de prova e produzir alegacdes de acordo com
o Regulamento Processual; ndo poderdo, no entanto, participar, de qualquer outra forma, na
apreciagdo do caso.

Artigo 47
Medidas Disciplinares

Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretario ou o Secretario-Adjunto
que tiverem cometido uma falta menos grave que a prevista no paragrafo 1° do artigo 46
incorrerdo em responsabilidade disciplinar nos termos do Regulamento Processual.

Artigo 48
Privilégios e Imunidades

1. O Tribunal gozara, no territério dos Estados Partes, dos privilégios e imunidades que
se mostrem necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

2. Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos e o Secretdrio gozardao, no
exercicio das suas fungdes ou em relagdo a estas, dos mesmos privilégios e imunidades
reconhecidos aos chefes das missdes diplomaticas, continuando a usufruir de absoluta
imunidade judicial relativamente as suas declaracdes, orais ou escritas, € aos atos que
pratiquem no desempenho de funcdes oficiais ap6s o termo do respectivo mandato.

3. O Secretario-Adjunto, o pessoal do Gabinete do Procurador e o pessoal da Secretaria
gozardo dos mesmos privilégios ¢ imunidades e das facilidades necessarias ao cumprimento
das respectivas fungdes, nos termos do acordo sobre os privilégios e imunidades do Tribunal.

4. Os advogados, peritos, testemunhas e outras pessoas, cuja presenga seja requerida na
sede do Tribunal, beneficiardo do tratamento que se mostre necessario ao funcionamento
adequado deste, nos termos do acordo sobre os privilégios ¢ imunidades do Tribunal.

5. Os privilégios e imunidades poderdo ser levantados:
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a) No caso de um juiz ou do Procurador, por decisao adotada por maioria absoluta dos
juizes;

b) No caso do Secretario, pela Presidéncia;

c) No caso dos Procuradores-Adjuntos e do pessoal do Gabinete do Procurador, pelo
Procurador;

d) No caso do Secretario-Adjunto e do pessoal da Secretaria, pelo Secretario.

Artigo 49
Vencimentos, Subsidios e Despesas

Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos, o Secretario e o Secretario-Adjunto
auferirdo os vencimentos e terdo direito aos subsidios e ao reembolso de despesas que forem
estabelecidos em Assembléia dos Estados Partes. Estes vencimentos e subsidios niao serdao
reduzidos no decurso do mandato.

Artigo 50
Linguas Oficiais e Linguas de Trabalho

1. As linguas arabe, chinesa, espanhola, francesa, inglesa e russa serdo as linguas oficiais
do Tribunal. As sentencgas proferidas pelo Tribunal, bem como outras decisdes sobre questdes
fundamentais submetidas ao Tribunal, serdo publicadas nas linguas oficiais. A Presidéncia, de
acordo com os critérios definidos no Regulamento Processual, determinard quais as decisdes
que poderao ser consideradas como decisdes sobre questdes fundamentais, para os efeitos do
presente paragrafo.

2. As linguas francesa e inglesa serdo as linguas de trabalho do Tribunal. O Regulamento
Processual definird os casos em que outras linguas oficiais poderdo ser usadas como linguas
de trabalho.

3. A pedido de qualquer Parte ou qualquer Estado que tenha sido admitido a intervir num
processo, o Tribunal autorizara o uso de uma lingua que ndo seja a francesa ou a inglesa,
sempre que considere que tal autorizagdo se justifica.

Artigo 51
Regulamento Processual

1. O Regulamento Processual entrard em vigor mediante a sua aprovagdo por uma
maioria de dois ter¢os dos votos dos membros da Assembléia dos Estados Partes.

2. Poderao propor alteragdes ao Regulamento Processual:

a) Qualquer Estado Parte;

b) Os juizes, por maioria absoluta; ou

¢) O Procurador.

Estas alteragdes entrardo em vigor mediante a aprovacdo por uma maioria de dois tercos
dos votos dos membros da Assembléia dos Estados partes.

3. Ap6s a aprovagdo do Regulamento Processual, em casos urgentes em que a situagao
concreta suscitada em Tribunal ndo se encontre prevista no Regulamento Processual, os juizes
poderdo, por maioria de dois tercos, estabelecer normas provisdrias a serem aplicadas até que
a Assembléia dos Estados Partes as aprove, altere ou rejeite na sessdo ordindria ou
extraordindria seguinte.

4. O Regulamento Processual, e respectivas alteragdes, bem como quaisquer normas
provisorias, deverao estar em consonancia com o presente Estatuto. As alteragdes ao
Regulamento Processual, assim como as normas provisorias aprovadas em conformidade com
o paragrafo 3°, ndo serdo aplicadas com carater retroativo em detrimento de qualquer pessoa
que seja objeto de inquérito ou de procedimento criminal, ou que tenha sido condenada.
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5. Em caso de conflito entre as disposi¢des do Estatuto ¢ as do Regulamento Processual,
o Estatuto prevalecera.

Artigo 52
Regimento do Tribunal

1. De acordo com o presente Estatuto e com o Regulamento Processual, os juizes
aprovardo, por maioria absoluta, o Regimento necessario ao normal funcionamento do
Tribunal.

2. O Procurador ¢ o Secretario serdo consultados sobre a elaboragdo do Regimento ou
sobre qualquer alteracdo que lhe seja introduzida.

3. O Regimento do Tribunal e qualquer alteracdo posterior entrardo em vigor mediante a
sua aprovagdo, salvo decisdo em contrario dos juizes. Imediatamente apos a adocdo, serdo
circulados pelos Estados Partes para observagdes e continuardo em vigor se, dentro de seis
meses, ndo forem formuladas objecdes pela maioria dos Estados Partes.

Capitulo V
Inquérito e Procedimento Criminal

Artigo 53
Abertura do Inquérito

1. O Procurador, apés examinar a informacdo de que dispde, abrird um inquérito, a
menos que considere que, nos termos do presente Estatuto, ndo existe fundamento razoavel
para proceder ao mesmo. Na sua decisdo, o Procurador terd em conta se:

a) A informacao de que dispde constitui fundamento razoéavel para crer que foi, ou esta
sendo, cometido um crime da competéncia do Tribunal;

b) O caso € ou seria admissivel nos termos do artigo 17; e

¢) Tendo em consideracdo a gravidade do crime e os interesses das vitimas, ndo
existirdo, contudo, razdes substanciais para crer que o inquérito ndo serve os interesses da
justica.

Se decidir que ndo hd motivo razoavel para abrir um inquérito e se esta decisdo se basear
unicamente no disposto na alinea C), o Procurador informara o Juizo de Instrugéo.

2. Se, concluido o inquérito, o Procurador chegar a conclusdo de que ndo h4 fundamento
suficiente para proceder criminalmente, na medida em que:

a) Nao existam elementos suficientes, de fato ou de direito, para requerer a emissao de
um mandado de detengdo ou notificagdo para comparéncia, de acordo com o artigo 58;

b) O caso seja inadmissivel, de acordo com o artigo 17; ou

c¢) O procedimento ndo serviria o interesse da justica, consideradas todas as
circunstancias, tais como a gravidade do crime, os interesses das vitimas e a idade ou o estado
de satde do presumivel autor e o grau de participagdo no alegado crime, comunicard a sua
decisdo, devidamente fundamentada, ao Juizo de Instrucdo e ao Estado que lhe submeteu o
caso, de acordo com o artigo 14, ou ao Conselho de Seguranca, se se tratar de um caso
previsto no paragrafo b) do artigo 13.

3. a) A pedido do Estado que tiver submetido o caso, nos termos do artigo 14, ou do
Conselho de Seguranga, nos termos do paragrafo b) do artigo 13, o Juizo de Instrugdo podera
examinar a decisdo do Procurador de ndo proceder criminalmente em conformidade com os
paragrafos 1° ou 2° e solicitar-lhe que reconsidere essa decisio;

b) Além disso, o Juizo de Instrugdo poderd, oficiosamente, examinar a decisdo do
Procurador de ndo proceder criminalmente, se essa decisdo se basear unicamente no disposto
no paragrafo 1°, alinea c), e no paragrafo 2°, alinea c). Nesse caso, a decisdo do Procurador s6
produzira efeitos se confirmada pelo Juizo de Instrugao.
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4. O Procurador podera, a todo o momento, reconsiderar a sua decisdo de abrir um
inquérito ou proceder criminalmente, com base em novos fatos ou novas informagoes.

Artigo 54
Funcgdes e Poderes do Procurador em Matéria de Inquérito

1. O Procurador devera:

a) A fim de estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a todos os fatos e provas
pertinentes para a determinagcdo da responsabilidade criminal, em conformidade com o
presente Estatuto e, para esse efeito, investigar, de igual modo, as circunstancias que
interessam quer a acusagdo, quer a defesa;

b) Adotar as medidas adequadas para assegurar a eficacia do inquérito e do procedimento
criminal relativamente aos crimes da jurisdicdo do Tribunal e, na sua atuagdo, o Procurador
terd em conta os interesses e a situacdo pessoal das vitimas e testemunhas, incluindo a idade,
o género tal como definido no paragrafo 3° do artigo 7°, ¢ o estado de saude; tera igualmente
em conta a natureza do crime, em particular quando envolva violéncia sexual, violéncia por
motivos relacionados com a perten¢a a um determinado género e violéncia contra as criangas;
e

¢) Respeitar plenamente os direitos conferidos as pessoas pelo presente Estatuto.

2. O Procurador podera realizar investigagdes no ambito de um inquérito no territorio de
um Estado:

a) De acordo com o disposto na Parte [X; ou

b) Mediante autorizagdo do Juizo de Instrugdo, dada nos termos do paragrafo 3°, alinea
d), do artigo 57.

3. O Procurador podera:

a) Reunir e examinar provas;

b) Convocar e interrogar pessoas objeto de inquérito e convocar e tomar o depoimento de
vitimas e testemunhas;

¢) Procurar obter a cooperacao de qualquer Estado ou organizagdo intergovernamental ou
instrumento intergovernamental, de acordo com a respectiva competéncia e/ou mandato;

d) Celebrar acordos ou convénios compativeis com o presente Estatuto, que se mostrem
necessarios para facilitar a cooperagao de um Estado, de uma organizagao intergovernamental
ou de uma pessoa;

e) Concordar em ndo divulgar, em qualquer fase do processo, documentos ou informagao
que tiver obtido, com a condicdo de preservar o seu carater confidencial e com o objetivo
unico de obter novas provas, a menos que quem tiver facilitado a informagao consinta na sua
divulgagdo; e

f) Adotar ou requerer que se adotem as medidas necessarias para assegurar o carater
confidencial da informagao, a protecao de pessoas ou a preservacao da prova.

Artigo 55
Direitos das Pessoas no Decurso do Inquérito

1. No decurso de um inquérito aberto nos termos do presente Estatuto:

a) Nenhuma pessoa podera ser obrigada a depor contra si propria ou a declarar-se
culpada;

b) Nenhuma pessoa podera ser submetida a qualquer forma de coagdo, intimidagdao ou
ameaga, tortura ou outras formas de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;
e

c¢) Qualquer pessoa que for interrogada numa lingua que ndo compreenda ou nao fale
fluentemente, serd assistida, gratuitamente, por um intérprete competente e dispord das
traducgdes que sdo necessarias as exigéncias de equidade;
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d) Nenhuma pessoa podera ser presa ou detida arbitrariamente, nem ser privada da sua
liberdade, salvo pelos motivos previstos no presente Estatuto e em conformidade com os
procedimentos nele estabelecidos.

2. Sempre que existam motivos para crer que uma pessoa cometeu um crime da
competéncia do Tribunal e que deve ser interrogada pelo Procurador ou pelas autoridades
nacionais, em virtude de um pedido feito em conformidade com o disposto na Parte IX do
presente Estatuto, essa pessoa sera .informada, antes do interrogatério, de que goza ainda dos
seguintes direitos:

a) A ser informada antes de ser interrogada de que existem indicios de que cometeu um
crime da competéncia do Tribunal,

b) A guardar siléncio, sem que tal seja tido em consideragdo para efeitos de determinagao
da sua culpa ou inocéncia;

c) A ser assistida por um advogado da sua escolha ou, se ndo o tiver, a solicitar que lhe
seja designado um defensor dativo, em todas as situagdes em que o interesse da justica assim
0 exija e sem qualquer encargo se ndo possuir meios suficientes para lhe pagar; e

d) A ser interrogada na presenca do seu advogado, a menos que tenha renunciado
voluntariamente ao direito de ser assistida por um advogado.

Artigo 56
Intervengdo do Juizo de Instrugio em Caso de Oportunidade Unica
de Proceder a um Inquérito

1. a) Sempre que considere que um inquérito oferece uma oportunidade Uinica de recolher
depoimentos ou declaragdes de uma testemunha ou de examinar, reunir ou verificar provas, o
Procurador comunicara esse fato ao Juizo de Instrugao;

b) Nesse caso, o Juizo de Instrugdo, a pedido do Procurador, poderd adotar as medidas
que entender necessdrias para assegurar a eficacia e a integridade do processo e, em
particular, para proteger os direitos de defesa;

c) Salvo decisdo em contrario do Juizo de Instrucdo, o Procurador transmitird a
informagdo relevante a pessoa que tenha sido detida, ou que tenha comparecido na seqiiéncia
de notificagdo emitida no ambito do inquérito a que se refere a alinea a), para que possa ser
ouvida sobre a matéria em causa.

2. As medidas a que se faz referéncia na alinea b) do paragrafo 1° poderdo consistir em:

a) Fazer recomendacgdes ou proferir despachos sobre o procedimento a seguir;

b) Ordenar que seja lavrado o processo;

¢) Nomear um perito;

d) Autorizar o advogado de defesa do detido, ou de quem tiver comparecido no Tribunal
na seqiiéncia de notificacdo, a participar no processo ou, no caso dessa detengcdo ou
comparecimento ndo se ter ainda verificado ou ndo tiver ainda sido designado advogado, a
nomear outro defensor que se encarregara dos interesses da defesa e os representara;

e) Encarregar um dos seus membros ou, se necessario, outro juiz disponivel da Secdo de
Instrucao ou da Se¢do de Julgamento em Primeira Instancia, de formular recomendagdes ou
proferir despachos sobre o recolhimento e a preservagdo de meios de prova e a inquiricdo de
pessoas;

f) Adotar todas as medidas necessarias para reunir ou preservar meios de prova.

3. a) Se o Procurador ndo tiver solicitado as medidas previstas no presente artigo mas o
Juizo de Instrucdo considerar que tais medidas serdo necessarias para preservar meios de
prova que lhe parecam essenciais para a defesa no julgamento, o Juizo consultard o
Procurador a fim de saber se existem motivos poderosos para este ndo requerer as referidas
medidas. Se, apds consulta, o Juizo concluir que a omissao de requerimento de tais medidas ¢é
injustificada, podera adotar essas medidas de oficio.
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b) O Procurador podera recorrer da decisao do Juizo de Instrugdo de oficio, nos termos
do presente numero. O recurso seguird uma forma sumaria.

4. A admissibilidade dos meios de prova preservados ou recolhidos para efeitos do
processo ou o respectivo registro, em conformidade com o presente artigo, reger-se-ao, em
julgamento, pelo disposto no artigo 69, e terdo o valor que lhes for atribuido pelo Juizo de
Julgamento em Primeira Instancia.

Artigo 57
Fungdes e Poderes do Juizo de Instrugdo

1. Salvo disposi¢cdo em contrario contida no presente Estatuto, o Juizo de Instrugdo
exercera as suas fungdes em conformidade com o presente artigo.

2. a) Para os despachos do Juizo de Instrugao proferidos ao abrigo dos artigos 15, 18, 19,
54, paragrafo 2°, 61, paragrafo 7, ¢ 72, deve concorrer maioria de votos dos juizes que o
compoem;

b) Em todos os outros casos, um unico juiz do Juizo de Instru¢do poderd exercer as
funcdes definidas no presente Estatuto, salvo disposicdo em contrario contida no
Regulamento Processual ou decisdo em contrario do Juizo de Instru¢do tomada por maioria de
votos.

3. Independentemente das outras fungdes conferidas pelo presente Estatuto, o Juizo de
Instrucao podera:

a) A pedido do Procurador, proferir os despachos e emitir os mandados que se revelem
necessarios para um inquérito;

b) A pedido de qualquer pessoa que tenha sido detida ou tenha comparecido na
seqiiéncia de notificacdo expedida nos termos do artigo 58, proferir despachos, incluindo
medidas tais como as indicadas no artigo 56, ou procurar obter, nos termos do disposto na
Parte IX, a cooperagdo necessdria para auxiliar essa pessoa a preparar a sua defesa;

¢) Sempre que necessario, assegurar a protecao e o respeito pela privacidade de vitimas e
testemunhas, a preservacdo da prova, a protecdo de pessoas detidas ou que tenham
comparecido na seqiiéncia de notificacdo para comparecimento, assim como a prote¢ao de
informacdo que afete a seguranca nacional;

d) Autorizar o Procurador a adotar medidas especificas no ambito de um inquérito, no
territorio de um Estado Parte sem ter obtido a cooperacao deste nos termos do disposto na
Parte IX, caso o Juizo de Instrucdo determine que, tendo em consideracdo, na medida do
possivel, a posi¢cao do referido Estado, este ultimo ndo estd manifestamente em condigdes de
satisfazer um pedido de cooperacdo face a incapacidade de todas as autoridades ou 6rgaos do
seu sistema judicidrio com competéncia para dar seguimento a um pedido de cooperagdo
formulado nos termos do disposto na Parte [X.

e) Quando tiver emitido um mandado de detencdo ou uma notificagdo para
comparecimento nos termos do artigo 58, e levando em consideracdo o valor das provas e os
direitos das partes em questao, em conformidade com o disposto no presente Estatuto e no
Regulamento Processual, procurar obter a cooperacao dos Estados, nos termos do paragrafo
1°, alinea k) do artigo 93, para adogdo de medidas cautelares que visem a apreensdo, em
particular no interesse superior das vitimas.

Artigo 58
Mandado de Detencao e Notificagdo para Comparecimento do Juizo de Instrucao

1. A todo o momento apds a abertura do inquérito, o Juizo de Instru¢do podera, a pedido
do Procurador, emitir um mandado de deten¢do contra uma pessoa se, apds examinar o pedido
e as provas ou outras informagdes submetidas pelo Procurador, considerar que:
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a) Existem motivos suficientes para crer que essa pessoa cometeu um crime da
competéncia do Tribunal; e

b) A detengdo dessa pessoa se mostra necessaria para:

1) Garantir o seu comparecimento em tribunal;

i1) Garantir que nao obstruira, nem pora em perigo, o inquérito ou a acdo do Tribunal; ou

ii1) Se for o caso, impedir que a pessoa continue a cometer esse crime ou um crime
conexo que seja da competéncia do Tribunal e tenha a sua origem nas mesmas circunstancias.

2. Do requerimento do Procurador deverdo constar os seguintes elementos:

a) O nome da pessoa em causa e qualquer outro elemento util de identificagao;

b) A referéncia precisa do crime da competéncia do Tribunal que a pessoa tenha
presumivelmente cometido;

¢) Uma descrigao sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime;

d) Um resumo das provas e de qualquer outra informag¢ao que constitua motivo suficiente
para crer que a pessoa cometeu o crime; €

e) Os motivos pelos quais o Procurador considere necessario proceder a detengdo
daquela pessoa.

3. Do mandado de detengdo deverdo constar os seguintes elementos:

a) O nome da pessoa em causa e qualquer outro elemento util de identificagao;

b) A referéncia precisa do crime da competéncia do Tribunal que justifique o pedido de
detencao; e

¢) Uma descrigdo sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime.

4. O mandado de detengdo manter-se-a valido até decisdo em contrario do Tribunal.

5. Com base no mandado de deten¢do, o Tribunal podera solicitar a prisdo preventiva ou
a detencdo e entrega da pessoa em conformidade com o disposto na Parte IX do presente
Estatuto.

6. O Procurador podera solicitar ao Juizo de Instru¢do que altere o mandado de detencao
no sentido de requalificar os crimes ai indicados ou de adicionar outros. O Juizo de Instrugdo
alterara o mandado de detenc¢do se considerar que existem motivos suficientes para crer que a
pessoa cometeu quer os crimes na forma que se indica nessa requalificacdo, quer os novos
crimes.

7. O Procurador podera solicitar ao Juizo de Instru¢do que, em vez de um mandado de
detencdo, emita uma notificagdo para comparecimento. Se o Juizo considerar que existem
motivos suficientes para crer que a pessoa cometeu o crime que lhe é imputado e que uma
notificagdo para comparecimento serd suficiente para garantir a sua presenca efetiva em
tribunal, emitird uma notificagdo para que a pessoa comparec¢a, com ou sem a imposi¢ao de
medidas restritivas de liberdade (distintas da detengdo) se previstas no direito interno. Da
notificagdo para comparecimento deverdao constar os seguintes elementos:

a) O nome da pessoa em causa e qualquer outro elemento util de identifica¢ao;

b) A data de comparecimento;

c) A referéncia precisa ao crime da competéncia do Tribunal que a pessoa alegadamente
tenha cometido; e

d) Uma descricao sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime.

Esta notificacdo sera diretamente feita a pessoa em causa.

Artigo 59
Procedimento de Detencao no Estado da Detencao

1. O Estado Parte que receber um pedido de prisdo preventiva ou de detencio e entrega,
adotara imediatamente as medidas necessarias para proceder a deten¢ao, em conformidade
com o respectivo direito interno ¢ com o disposto na Parte IX.
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2. O detido sera imediatamente levado a presenca da autoridade judiciaria competente do
Estado da deten¢do que determinard se, de acordo com a legislacdo desse Estado:

a) O mandado de detengdo ¢ aplicavel a pessoa em causa;

b) A detengdo foi executada de acordo com a lei;

¢) Os direitos do detido foram respeitados,

3. O detido tera direito a solicitar a autoridade competente do Estado da detencdo
autorizacao para aguardar a sua entrega em liberdade.

4. Ao decidir sobre o pedido, a autoridade competente do Estado da detencdo
determinard se, em face da gravidade dos crimes imputados, se verificam circunstincias
urgentes e excepcionais que justifiquem a liberdade provisoria e se existem as garantias
necessarias para que o Estado de deteng@o possa cumprir a sua obrigagdo de entregar a pessoa
ao Tribunal. Essa autoridade ndo terd competéncia para examinar se o mandado de deten¢do
foi regularmente emitido, nos termos das alineas a) e b) do paragrafo 1° do artigo 58.

5. O pedido de liberdade provisoria serd notificado ao Juizo de Instrug¢do, o qual fard
recomendacdes a autoridade competente do Estado da detengdo. Antes de tomar uma decisdo,
a autoridade competente do Estado da detencdo tera em conta essas recomendagdes, incluindo
as relativas a medidas adequadas para impedir a fuga da pessoa.

6. Se a liberdade provisoria for concedida, o Juizo de Instrugdo poderd solicitar
informagdes periodicas sobre a situacao de liberdade provisoria.

7. Uma vez que o Estado da detengdo tenha ordenado a entrega, o detido sera colocado, o
mais rapidamente possivel, a disposi¢ao do Tribunal.

Artigo 60
Inicio da Fase Instrutoria

1. Logo que uma pessoa seja entregue ao Tribunal ou nele compareca voluntariamente
em cumprimento de uma notificagdo para comparecimento, o Juizo de Instru¢do devera
assegurar-se de que essa pessoa foi informada dos crimes que lhe sdo imputados e dos direitos
que o presente Estatuto lhe confere, incluindo o direito de solicitar autorizacdo para aguardar
o0 julgamento em liberdade.

2. A pessoa objeto de um mandado de detencdo podera solicitar autorizacdo para
aguardar julgamento em liberdade. Se o Juizo de Instrugdo considerar verificadas as
condigdes enunciadas no paragrafo 1° do artigo 58, a deteng@o sera mantida. Caso contrario, a
pessoa sera posta em liberdade, com ou sem condigdes.

3. O Juizo de Instru¢do reexaminard periodicamente a sua decisdo quanto a liberdade
provisoria ou a detencdo, podendo fazé-lo a todo o momento, a pedido do Procurador ou do
interessado. Ao tempo da revisdo, o Juizo podera modificar a sua decisdo quanto a detengao, a
liberdade provisdria ou as condic¢des desta, se considerar que a alteragdo das circunstancias o
justifica.

4. O Juizo de Instrucdo certificar-se-a4 de que a detengdo ndo sera prolongada por periodo
ndo razoavel devido a demora injustificada por parte do Procurador. Caso se produza a
referida demora, o Tribunal considerara a possibilidade de por o interessado em liberdade,
com ou sem condig¢oes.

5. Se necessario, o Juizo de Instrucdo podera emitir um mandado de detencdo para
garantir o comparecimento de uma pessoa que tenha sido posta em liberdade.

Artigo 61
Apreciagao da Acusaciao Antes do Julgamento

1. Salvo o disposto no paragrafo 2°, e em um prazo razoavel ap0s a entrega da pessoa ao
Tribunal ou ao seu comparecimento voluntario perante este, o Juizo de Instrugdo realizara
uma audiéncia para apreciar os fatos constantes da acusacdo com base nos quais o Procurador
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pretende requerer o julgamento. A audiéncia ocorrera lugar na presenca do Procurador e do
acusado, assim como do defensor deste.

2. O Juizo de Instrugdo, de oficio ou a pedido do Procurador, podera realizar a audiéncia
na auséncia do acusado, a fim de apreciar os fatos constantes da acusacdo com base nos quais
o Procurador pretende requerer o julgamento, se o acusado:

a) Tiver renunciado ao seu direito a estar presente; ou

b) Tiver fugido ou ndo for possivel encontra-lo, tendo sido tomadas todas as medidas
razoaveis para assegurar o seu comparecimento em Tribunal e para o informar dos fatos
constantes da acusacao e da realizacdo de uma audiéncia para apreciagao dos mesmos.

Neste caso, o acusado sera representado por um defensor, se o Juizo de Instrugdo decidir
que tal servird os interesses da  justica.

3. Num prazo razoével antes da audiéncia, o acusado:

a) Recebera uma cépia do documento especificando os fatos constantes da acusagdo com
base nos quais o Procurador pretende requerer o julgamento; e

b) Sera informado das provas que o Procurador pretende apresentar em audiéncia.

O Juizo de Instrucdo podera proferir despacho sobre a divulgagdo de informagdo para
efeitos da audiéncia.

4. Antes da audiéncia, o Procurador podera reabrir o inquérito e alterar ou retirar parte
dos fatos constantes da acusagdo. O acusado serd notificado de qualquer alteragdo ou retirada
em tempo razoavel, antes da realizacao da audiéncia. No caso de retirada de parte dos fatos
constantes da acusacdo, o Procurador informara o Juizo de Instru¢do dos motivos da mesma.

5. Na audiéncia, o Procurador produzira provas satisfatorias dos fatos constantes da
acusacdo, nos quais baseou a sua convic¢do de que o acusado cometeu o crime que lhe €
imputado. O Procurador podera basear-se em provas documentais ou um resumo das provas,
nao sendo obrigado a chamar as testemunhas que irdo depor no julgamento.

6. Na audiéncia, o acusado podera:

a) Contestar as acusagoes;

b) Impugnar as provas apresentadas pelo Procurador; e

c) Apresentar provas.

7. Com base nos fatos apreciados durante a audiéncia, o Juizo de Instru¢do decidira se
existem provas suficientes de que o acusado cometeu os crimes que lhe sdo imputados. De
acordo com essa decisdo, o Juizo de Instrugao:

a) Declarard procedente a acusagdo na parte relativamente a qual considerou terem sido
reunidas provas suficientes e remeterd o acusado para o juizo de Julgamento em Primeira
Instancia, a fim de ai ser julgado pelos fatos confirmados;

b) Nao declarard procedente a acusagdo na parte relativamente a qual considerou nao
terem sido reunidas provas suficientes;

¢) Adiard a audiéncia e solicitara ao Procurador que considere a possibilidade de:

1) Apresentar novas provas ou efetuar novo inquérito relativamente a um determinado
fato constante da acusacao; ou

i1) Modificar parte da acusa¢do, se as provas reunidas parecerem indicar que um crime
distinto, da competéncia do Tribunal, foi cometido.

8. A declaracdo de ndo procedéncia relativamente a parte de uma acusagao, proferida
pelo Juizo de Instrug¢do, ndo obstara a que o Procurador solicite novamente a sua apreciacao,
na condi¢do de apresentar provas adicionais.

9. Tendo os fatos constantes da acusagdo sido declarados procedentes, e antes do inicio
do julgamento, o Procurador podera, mediante autorizagdo do Juizo de Instrugdo e notificagao
prévia do acusado, alterar alguns fatos constantes da acusagdo. Se o Procurador pretender
acrescentar novos fatos ou substitui-los por outros de natureza mais grave, devera, nos termos
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do preserve artigo, requerer uma audiéncia para a respectiva apreciagdo. Apos o inicio do
julgamento, o Procurador podera retirar a acusa¢do, com autoriza¢do do Juizo de Instrugdo.

10. Qualquer mandado emitido deixara de ser valido relativamente aos fatos constantes
da acusagdo que tenham sido declarados ndo procedentes pelo Juizo de Instru¢do ou que
tenham sido retirados pelo Procurador.

11. Tendo a acusagdo sido declarada procedente nos termos do presente artigo, a
Presidéncia designara um Juizo de Julgamento em Primeira Instidncia que, sob reserva do
disposto no paragrafo 9 do presente artigo € no paragrafo 4° do artigo 64, se encarregara da
fase seguinte do processo e podera exercer as fungdes do Juizo de Instrugdo que se mostrem
pertinentes e apropriadas nessa fase do processo.

Capitulo VI
O Julgamento

Artigo 62
Local do Julgamento
Salvo decisdo em contrario, o julgamento tera lugar na sede do Tribunal.

Artigo 63
Presenga do Acusado em Julgamento

1. O acusado estara presente durante o julgamento.

2. Se o acusado, presente em tribunal, perturbar persistentemente a audiéncia, o Juizo de
Julgamento em Primeira Instancia podera ordenar a sua remocao da sala e providenciar para
que acompanhe o processo e dé instrugcdes ao seu defensor a partir do exterior da mesma,
utilizando, se necessario, meios técnicos de comunicacdo. Estas medidas s serdo adotadas em
circunstancias excepcionais e pelo periodo estritamente necessario, apds se terem esgotado
outras possibilidades razoaveis.

Artigo 64
Fungdes e Poderes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia

1. As fungdes e poderes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia, enunciadas no
presente artigo, deverdo ser exercidas em conformidade com o presente Estatuto e o
Regulamento Processual.

2. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia zelard para que o julgamento seja
conduzido de maneira eqiiitativa e célere, com total respeito dos direitos do acusado e tendo
em devida conta a protecdo das vitimas e testemunhas.

3. O Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia a que seja submetido um caso nos
termos do presente Estatuto:

a) Consultara as partes e adotara as medidas necessarias para que o processo se desenrole
de maneira eqiiitativa e célere;

b) Determinara qual a lingua, ou quais as linguas, a utilizar no julgamento; e

c) Sob reserva de qualquer outra disposicdo pertinente do presente Estatuto,
providenciara pela revelagao de quaisquer documentos ou da informagdo que ndo tenha sido
divulgada anteriormente, com suficiente antecedéncia relativamente ao inicio do julgamento,
a fim de permitir a sua preparagdo adequada para o julgamento.

4. O Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia poderd, se mostrar necessario para o seu
funcionamento eficaz e imparcial, remeter questdes preliminares ao Juizo de Instrug¢do ou, se
necessario, a um outro juiz disponivel da Secao de Instrugdo.
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5. Mediante notificacao as partes, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera,
conforme se lhe afigure mais adequado, ordenar que as acusagdes contra mais de um acusado
sejam deduzidas conjunta ou separadamente.

6. No desempenho das suas fungdes, antes ou no decurso de um julgamento, o Juizo de
Julgamento em Primeira Instancia poderd, se necessario:

a) Exercer qualquer uma das funcdes do Juizo de Instrug¢do consignadas no paragrafo 11
do artigo 61;

b) Ordenar a comparéncia e a audi¢do de testemunhas e a apresentagdo de documentos e
outras provas, obtendo para tal, se necessario, o auxilio de outros Estados, conforme previsto
no presente Estatuto;

¢) Adotar medidas para a prote¢ao da informagao confidencial;

d) Ordenar a apresenta¢do de provas adicionais as reunidas antes do julgamento ou as
apresentadas no decurso do julgamento pelas partes;

e) Adotar medidas para a prote¢do do acusado, testemunhas e vitimas; e

f) Decidir sobre qualquer outra questao pertinente.

7. A audiéncia de julgamento serd publica. No entanto, o Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia podera decidir que determinadas diligéncias se efetuem a porta fechada, em
conformidade com os objetivos enunciados no artigo 68 ou com vista a proteger informagao
de carater confidencial ou restrita que venha a ser apresentada como prova.

8. a) No inicio da audiéncia de julgamento, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia
ordenard a leitura ao acusado, dos fatos constantes da acusagdo previamente confirmados pelo
Juizo de Instrugdo. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia devera certificar-se de que o
acusado compreende a natureza dos fatos que lhe sdo imputados e dar-lhe a oportunidade de
os confessar, de acordo com o disposto no artigo 65, ou de se declarar inocente;

b) Durante o julgamento, o juiz presidente podera dar instrugdes sobre a conducio da
audiéncia, nomeadamente para assegurar que esta se desenrole de maneira eqiiitativa e
imparcial. Salvo qualquer orientagdo do juiz presidente, as partes poderdo apresentar provas
em conformidade com as disposi¢des do presente Estatuto.

9. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera, inclusive, de oficio ou a pedido
de uma das partes, a saber:

a) Decidir sobre a admissibilidade ou pertinéncia das provas; e

b) Tomar todas as medidas necessarias para manter a ordem na audiéncia.

10. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia providenciara para que o Secretario
proceda a um registro completo da audiéncia de julgamento onde sejam fielmente relatadas
todas as diligéncias efetuadas, registro que deverd manter e preservar.

Artigo 65
Procedimento em Caso de Confissdao

1. Se o acusado confessar nos termos do paragrafo 8, alinea a), do artigo 64, o Juizo de
Julgamento em Primeira Instancia apurara:

a) Se o acusado compreende a natureza e as conseqiiéncias da sua confissdo;

b) Se essa confissdo foi feita livremente, apds devida consulta ao seu advogado de
defesa; e

¢) Se a confissdo € corroborada pelos fatos que resultam:

1) Da acusacao deduzida pelo Procurador e aceita pelo acusado;

i1) De quaisquer meios de prova que confirmam os fatos constantes da acusacao deduzida
pelo Procurador e aceita pelo  acusado; e

i) De quaisquer outros meios de prova, tais como depoimentos de testemunhas,
apresentados pelo Procurador ou pelo acusado.
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2. Se o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia estimar que estdo reunidas as
condigdes referidas no paragrafo 1°, considerara que a confissio, juntamente com quaisquer
provas adicionais produzidas, constitui um reconhecimento de todos os elementos essenciais
constitutivos do crime pelo qual o acusado se declarou culpado e poderd condena-lo por esse
crime.

3. Se o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia estimar que ndo estdo reunidas as
condigdes referidas no paragrafo 1°, considerara a confissdo como ndo tendo tido lugar e,
nesse caso, ordenara que o julgamento prossiga de acordo com o procedimento comum
estipulado no presente Estatuto, podendo transmitir o processo a outro Juizo de Julgamento
em Primeira Instancia.

4. Se o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia considerar necessaria, no interesse da
justica, e em particular no interesse das vitimas, uma explanacdo mais detalhada dos fatos
integrantes do caso, podera:

a) Solicitar ao Procurador que apresente provas adicionais, incluindo depoimentos de
testemunhas; ou

b) Ordenar que o processo prossiga de acordo com o procedimento comum estipulado no
presente Estatuto, caso em que considerara a confissdo como ndo tendo tido lugar e podera
transmitir o processo a outro Juizo de Julgamento em Primeira Instancia.

5. Quaisquer consultas entre o Procurador e a defesa, no que diz respeito a alteragdo dos
fatos constantes da acusag¢do, a confissdo ou a pena a ser imposta, ndo vinculardo o Tribunal.

Artigo 66
Presunc¢do de Inocéncia

1. Toda a pessoa se presume inocente até prova da sua culpa perante o Tribunal, de
acordo com o direito aplicavel.

2. Incumbe ao Procurador o 6nus da prova da culpa do acusado.

3. Para proferir senten¢a condenatoria, o Tribunal deve estar convencido de que o
acusado ¢ culpado, além de qualquer duvida razoavel.

Artigo 67
Direitos do Acusado

1. Durante a apreciacao de quaisquer fatos constantes da acusa¢ao, o acusado tem direito
a ser ouvido em audiéncia publica, levando em conta o disposto no presente Estatuto, a uma
audiéncia conduzida de forma eqiiitativa e imparcial e as seguintes garantias minimas, em
situacao de plena igualdade:

a) A ser informado, sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda e
fale fluentemente, da natureza, motivo e conteudo dos fatos que lhe sdo imputados;

b) A dispor de tempo e de meios adequados para a preparacao da sua defesa e a
comunicar-se livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha;

¢) A ser julgado sem atrasos indevidos;

d) Salvo o disposto no paragrafo 2° do artigo 63, o acusado tera direito a estar presente
na audiéncia de julgamento e a defender-se a si proprio ou a ser assistido por um defensor da
sua escolha; se ndo o tiver, a ser informado do direito de o tribunal lhe nomear um defensor
sempre que o interesse da justi¢a o exija, sendo tal assisténcia gratuita se o acusado carecer de
meios suficientes para remunerar o defensor assim nomeado;

e) A inquirir ou a fazer inquirir as testemunhas de acusagdo e a obter o comparecimento
das testemunhas de defesa e a inquiricao destas nas mesmas condigdes que as testemunhas de
acusagdo. O acusado terd também direito a apresentar defesa e a oferecer qualquer outra prova
admissivel, de acordo com o presente Estatuto;
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f) A ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a serem-lhe facultadas as
tradugdes necessarias que a equidade exija, se ndo compreender perfeitamente ou ndo falar a
lingua utilizada em qualquer ato processual ou documento produzido em tribunal;

g) A ndo ser obrigado a depor contra si proprio, nem a declarar-se culpado, e a guardar
siléncio, sem que este seja levado em conta na determinacdo da sua culpa ou inocéncia;

h) A prestar declaragdes ndo ajuramentadas, oralmente ou por escrito, em sua defesa; e

1) A que ndo lhe seja imposta quer a inversao do 6nus da prova, quer a impugnagao.

2. Além de qualquer outra revelacdo de informacdo prevista no presente Estatuto, o
Procurador comunicara a defesa, logo que possivel, as provas que tenha em seu poder ou sob
o seu controle e que, no seu entender, revelem ou tendam a revelar a inocéncia do acusado, ou
a atenuar a sua culpa, ou que possam afetar a credibilidade das provas de acusagdo. Em caso
de duvida relativamente a aplicacdo do presente numero, cabe ao Tribunal decidir.

Artigo 68
Protecdo das Vitimas e das Testemunhas e sua Participagdo no Processo

1. O Tribunal adotard as medidas adequadas para garantir a seguranga, o bem-estar fisico
e psicoldgico, a dignidade e a vida privada das vitimas e testemunhas. Para tal, o Tribunal
levard em conta todos os fatores pertinentes, incluindo a idade, o género tal como definido no
paragrafo 3° do artigo 7°, e o estado de satde, assim como a natureza do crime, em particular,
mas ndo apenas quando este envolva elementos de agressdo sexual, de violéncia relacionada
com a pertenga a um determinado género ou de violéncia contra criangas. O Procurador
adotara estas medidas, nomeadamente durante o inquérito e o procedimento criminal. Tais
medidas ndo poderdo prejudicar nem ser incompativeis com os direitos do acusado ou com a
realizacdo de um julgamento eqiiitativo e imparcial.

2. Enquanto excepg¢do ao principio do carater publico das audiéncias estabelecido no
artigo 67, qualquer um dos Juizos que compdem o Tribunal poderd, a fim de proteger as
vitimas e as testemunhas ou o acusado, decretar que um ato processual se realize, no todo ou
em parte, a porta fechada ou permitir a produgdo de prova por meios eletrdnicos ou outros
meios especiais. Estas medidas aplicar-se-30, nomeadamente, no caso de uma vitima de
violéncia sexual ou de um menor que seja vitima ou testemunha, salvo decisdo em contrario
adotada pelo Tribunal, ponderadas todas as circunstancias, particularmente a opinido da
vitima ou da testemunha.

3. Se os interesses pessoais das vitimas forem afetados, o Tribunal permitir-lhes-a que
expressem as suas opinides e preocupacgdes em fase processual que entenda apropriada e por
forma a ndo prejudicar os direitos do acusado nem a ser incompativel com estes ou com a
realizagdo de um julgamento eqiiitativo e imparcial. Os representantes legais das vitimas
poderdo apresentar as referidas opinides e preocupagdes quando o Tribunal o considerar
oportuno e em conformidade com o Regulamento Processual.

4. A Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas podera aconselhar o Procurador e o
Tribunal relativamente a medidas adequadas de prote¢do, mecanismos de seguranca,
assessoria e assisténcia a que se faz referéncia no paragrafo 6 do artigo 43.

5. Quando a divulgacao de provas ou de informacao, de acordo com o presente Estatuto,
representar um grave perigo para a seguran¢a de uma testemunha ou da sua familia, o
Procurador poderd, para efeitos de qualquer diligéncia anterior ao julgamento, ndo apresentar
as referidas provas ou informagdo, mas antes um resumo das mesmas. As medidas desta
natureza deverdo ser postas em pratica de uma forma que ndo seja prejudicial aos direitos do
acusado ou incompativel com estes e com a realizagdo de um julgamento eqiiitativo e
imparcial.
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6. Qualquer Estado podera solicitar que sejam tomadas as medidas necessarias para
assegurar a protecao dos seus funcionarios ou agentes, bem como a protecdo de toda a
informagdo de carater confidencial ou restrito.

Artigo 69
Prova

1. Em conformidade com o Regulamento Processual e antes de depor, qualquer
testemunha se comprometera a fazer o seu depoimento com verdade.

2. A prova testemunhal deverd ser prestada pela propria pessoa no decurso do
julgamento, salvo quando se apliquem as medidas estabelecidas no artigo 68 ou no
Regulamento Processual. De igual modo, o Tribunal poderd permitir que uma testemunha
preste declaracdes oralmente ou por meio de gravacdo em video ou dudio, ou que sejam
apresentados documentos ou transcri¢des escritas, nos termos do presente Estatuto e de
acordo com o Regulamento Processual. Estas medidas ndo poderdo prejudicar os direitos do
acusado, nem ser incompativeis com eles.

3. As partes poderdo apresentar provas que interessem ao caso, nos termos do artigo 64.
O Tribunal serd competente para solicitar de oficio a producdo de todas as provas que
entender necessarias para determinar a veracidade dos fatos.

4. O Tribunal podera decidir sobre a relevancia ou admissibilidade de qualquer prova,
tendo em conta, entre outras coisas, o seu valor probatorio e qualquer prejuizo que possa
acarretar para a realizacdo de um julgamento eqiiitativo ou para a avaliagdo eqiiitativa dos
depoimentos de uma testemunha, em conformidade com o Regulamento Processual.

5. O Tribunal respeitard e atendera aos privilégios de confidencialidade estabelecidos no
Regulamento Processual.

6. O Tribunal nao exigird prova dos fatos do dominio publico, mas podera fazé-los
constar dos autos.

7. Nao serdo admissiveis as provas obtidas com violacdo do presente Estatuto ou das
normas de direitos humanos internacionalmente reconhecidas quando:

a) Essa violacdo suscite sérias duvidas sobre a fiabilidade das provas; ou

b) A sua admissao atente contra a integridade do processo ou resulte em grave prejuizo
deste.

8. O Tribunal, ao decidir sobre a relevancia ou admissibilidade das provas apresentadas
por um Estado, ndo podera pronunciar-se sobre a aplicagdo do direito interno desse Estado.

Artigo 70
Infragdes contra a Administragdo da Justica

1. O Tribunal terda competéncia para conhecer das seguintes infracdes contra a sua
administracdo da justi¢a, quando cometidas intencionalmente:

a) Prestagdo de falso testemunho, quando ha a obrigagcdo de dizer a verdade, de acordo
com o paragrafo 1° do artigo 69;

b) Apresentagcdo de provas, tendo a parte conhecimento de que sdo falsas ou que foram
falsificadas;

¢) Suborno de uma testemunha, impedimento ou interferéncia no seu comparecimento ou
depoimento, represalias contra uma testemunha por esta ter prestado depoimento, destrui¢ao
ou alteracdo de provas ou interferéncia nas diligéncias de obtencdo de prova;

d) Entrave, intimida¢do ou corrup¢do de um funcionario do Tribunal, com a finalidade de
0 obrigar ou o induzir a ndo cumprir as suas fungdes ou a fazé-lo de maneira indevida;

e) Represalias contra um funciondrio do Tribunal, em virtude das fungdes que ele ou
outro funcionario tenham desempenhado; ¢
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f) Solicitagdo ou aceitagdo de suborno na qualidade de funcionario do Tribunal, e em
relacdo com o desempenho das respectivas fungdes oficiais.

2. O Regulamento Processual estabelecera os principios e procedimentos que regulardo o
exercicio da competéncia do Tribunal relativamente as infragdes a que se faz referéncia no
presente artigo. As condi¢des de cooperagdo internacional com o Tribunal, relativamente ao
procedimento que adote de acordo com o presente artigo, reger-se-ao pelo direito interno do
Estado requerido.

3. Em caso de decisdo condenatéria, o Tribunal podera impor uma pena de prisdo ndo
superior a cinco anos, ou de multa, de acordo com o Regulamento Processual, ou ambas.

4. a) Cada Estado Parte tornara extensivas as normas penais de direito interno que punem
as infragdes contra a realizagdo da justica as infragdes contra a administragdo da justica a que
se faz referéncia no presente artigo, € que sejam cometidas no seu territério ou por um dos
seus nacionais;

b) A pedido do Tribunal, qualquer Estado Parte submetera, sempre que o entender
necessario, o caso a apreciacao das suas autoridades competentes para fins de procedimento
criminal. Essas autoridades conhecerdo do caso com diligéncia e acionardo os meios
necessarios para a sua eficaz condugao.

Artigo 71
Sancdes por Desrespeito ao Tribunal

1. Em caso de atitudes de desrespeito ao Tribunal, tal como perturbar a audiéncia ou
recusar-se deliberadamente a cumprir as suas instru¢des, o Tribunal poderd impor sangdes
administrativas que nao impliquem privagdo de liberdade, como, por exemplo, a expulsio
temporaria ou permanente da sala de audiéncias, a multa ou outra medida similar prevista no
Regulamento Processual.

2. O processo de imposicao das medidas a que se refere o nimero anterior reger-se-a
pelo Regulamento Processual.

Artigo 72
Protecdo de Informacao Relativa a Seguranca Nacional

1. O presente artigo aplicar-se-a a todos os casos em que a divulgagdo de informacao ou
de documentos de um Estado possa, no entender deste, afetar os interesses da sua seguranca
nacional. Tais casos incluem os abrangidos pelas disposi¢des constantes dos paragrafos 2° e
3° do artigo 56, paragrafo 3° do artigo 61, paragrafo 3° do artigo 64, paragrafo 2° do artigo 67,
paragrafo 6 do artigo 68, paragrafo 6 do artigo 87 e do artigo 93, assim como os que se
apresentem em qualquer outra fase do processo em que uma tal divulgacido possa estar em
causa.

2. O presente artigo aplicar-se-a igualmente aos casos em que uma pessoa a quem tenha
sido solicitada a prestagdo de informacdo ou provas, se tenha recusado a apresenta-las ou
tenha entregue a questdo ao Estado, invocando que tal divulgacdo afetaria os interesses da
seguranga nacional do Estado, e o Estado em causa confirme que, no seu entender, essa
divulgagdo afetaria os interesses da sua seguranca nacional.

3. Nada no presente artigo afetara os requisitos de confidencialidade a que se referem as
alineas €) e f) do paragrafo 3° do artigo 54, nem a aplicagio do artigo 73.

4. Se um Estado tiver conhecimento de que informagdes ou documentos do Estado estdo
a ser, ou poderdo vir a ser, divulgados em qualquer fase do processo, e considerar que essa
divulgagdo afetaria os seus interesses de seguranga nacional, tal Estado terd o direito de
intervir com vista a ver alcancada a resolugdo desta questdo em conformidade com o presente
artigo.
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5. O Estado que considere que a divulgacao de determinada informagao podera afetar os
seus interesses de seguranca nacional adotard, em conjunto com o Procurador, a defesa, o
Juizo de Instrucdo ou o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia, conforme o caso, todas as
medidas razoavelmente possiveis para encontrar uma solucdo através da concertagdo. Estas
medidas poderdo incluir:

a) A alteracdo ou o esclarecimento dos motivos do pedido;

b) Uma decisdo do Tribunal relativa a relevancia das informagdes ou dos elementos de
prova solicitados, ou uma decisdo sobre se as provas, ainda que relevantes, ndo poderiam ser
ou ter sido obtidas junto de fonte distinta do Estado requerido;

c) A obtencdo da informacdo ou de provas de fonte distinta ou em uma forma diferente;
ou

d) Um acordo sobre as condi¢cdes em que a assisténcia podera ser prestada, incluindo,
entre outras, a disponibilizacdo de resumos ou exposi¢des, restricdes a divulgagdo, recurso ao
procedimento a porta fechada ou a revelia de uma das partes, ou aplicagdo de outras medidas
de protecdo permitidas pelo Estatuto ou pelas Regulamento Processual.

6. Realizadas todas as diligéncias razoavelmente possiveis com vista a resolver a questao
por meio de concertagdo, e se o Estado considerar ndo haver meios nem condigdes para que as
informagdes ou os documentos possam ser fornecidos ou revelados sem prejuizo dos seus
interesses de seguranca nacional, notificara o Procurador ou o Tribunal nesse sentido,
indicando as razodes precisas que fundamentaram a sua decisao, a menos que a descrigdao
especifica dessas razdes prejudique, necessariamente, os interesses de seguranca nacional do
Estado.

7. Posteriormente, se decidir que a prova ¢é relevante e necessaria para a determinagdo da
culpa ou inocéncia do acusado, o Tribunal podera adotar as seguintes medidas:

a) Quando a divulgacdo da informag¢do ou do documento for solicitada no ambito de um
pedido de cooperagdo, nos termos da Parte IX do presente Estatuto ou nas circunstancias a
que se refere o pardgrafo 2° do presente artigo, € o Estado invocar o motivo de recusa
estatuido no paragrafo 4° do artigo 93:

i) O Tribunal podera, antes de chegar a qualquer uma das conclusdes a que se refere o
ponto ii) da alinea a) do paragrafo 7°, solicitar consultas suplementares com o fim de ouvir o
Estado, incluindo, se for caso disso, a sua realizagdo a porta fechada ou a revelia de uma das
partes;

ii) Se o Tribunal concluir que, ao invocar o motivo de recusa estatuido no paragrafo 4°
do artigo 93, dadas as circunstancias do caso, o Estado requerido ndo esta a atuar de harmonia
com as obrigagdes impostas pelo presente Estatuto, poderd remeter a questao nos termos do
paragrafo 7 do artigo 87, especificando as razdes da sua conclusio; e

iii) O Tribunal podera tirar as conclusdes, que entender apropriadas, em razdo das
circunstancias, ao julgar o acusado, quanto a existéncia ou inexisténcia de um fato; ou

b) Em todas as restantes circunstancias:

1) Ordenar a revelacdo; ou

i1) Se ndo ordenar a revelacdo, inferir, no julgamento do acusado, quanto a existéncia ou
inexisténcia de um fato, conforme se mostrar apropriado.

Artigo 73
Informagao ou Documentos Disponibilizados por Terceiros

Se um Estado Parte receber um pedido do Tribunal para que lhe fornega uma informagao
ou um documento que esteja sob sua custddia, posse ou controle, ¢ que lhe tenha sido
comunicado a titulo confidencial por um Estado, uma organizacdo intergovernamental ou uma
organizagdo internacional, tal Estado Parte devera obter o consentimento do seu autor para a
divulgacdo dessa informag¢do ou documento. Se o autor for um Estado Parte, este podera
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consentir em divulgar a referida informagdo ou documento ou comprometer-se a resolver a
questdo com o Tribunal, salvaguardando-se o disposto no artigo 72. Se o autor ndo for um
Estado Parte e ndo consentir em divulgar a informagdo ou o documento, o Estado requerido
comunicara ao Tribunal que ndo lhe serd possivel fornecer a informa¢do ou o documento em
causa, devido a obrigagdo previamente assumida com o respectivo autor de preservar o seu
carater confidencial.

Artigo 74
Requisitos para a Decisao

1. Todos os juizes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia estardo presentes em
cada uma das fases do julgamento e nas deliberagdes. A Presidéncia podera designar,
conforme o caso, um ou varios juizes substitutos, em funcdo das disponibilidades, para
estarem presentes em todas as fases do julgamento, bem coma para substituirem qualquer
membro do Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia que se encontre impossibilitado de
continuar a participar no julgamento.

2. O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia fundamentara a sua decisdo com base na
apreciagdo das provas e do processo no seu conjunto. A decisdo ndo exorbitara dos fatos e
circunstancias descritos na acusacdo ou nas alteragdes que lhe tenham sido feitas. O Tribunal
fundamentard a sua decisdo exclusivamente nas provas produzidas ou examinadas em
audiéncia de julgamento.

3. Os juizes procurardo tomar uma decisdo por unanimidade e, ndo sendo possivel, por
maioria.

4. As deliberagdes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia serdo e permanecerao
secretas.

5. A decisdo sera proferida por escrito e conterd uma exposicdo completa e
fundamentada da apreciagdo das provas e as conclusdes do Juizo de Julgamento em Primeira
Instancia. Serd proferida uma s6 decisdo pelo Juizo de Julgamento em Primeira Instancia. Se
ndo houver unanimidade, a decisdo do Juizo de Julgamento em Primeira Instincia conterd as
opinides tanto da maioria como da minoria dos juizes. A leitura da decisdo ou de uma sua
sumula far-se-a em audiéncia publica.

Artigo 75
Reparagao em Favor das Vitimas

1. O Tribunal estabelecera principios aplicaveis as formas de reparagdo, tais como a
restituicdo, a indenizagdo ou a reabilitacdo, que hajam de ser atribuidas as vitimas ou aos
titulares desse direito. Nesta base, o Tribunal podera, de oficio ou por requerimento, em
circunstancias excepcionais, determinar a extensdo e o nivel dos danos, da perda ou do
prejuizo causados as vitimas ou aos titulares do direito a reparacdo, com a indicacdo dos
principios nos quais fundamentou a sua decisao.

2. O Tribunal poderé lavrar despacho contra a pessoa condenada, no qual determinara a
reparagdo adequada a ser atribuida as vitimas ou aos titulares de tal direito. Esta reparagao
podera, nomeadamente, assumir a forma de restitui¢ao, indenizagdo ou reabilitagdo. Se for
caso disso, o Tribunal podera ordenar que a indenizacdo atribuida a titulo de reparacdo seja
paga por intermédio do Fundo previsto no artigo 79.

3. Antes de lavrar qualquer despacho ao abrigo do presente artigo, o Tribunal podera
solicitar ¢ levar em consideracao as pretensdes formuladas pela pessoa condenada, pelas
vitimas, por outras pessoas interessadas ou por outros Estados interessados, bem como as
observagoes formuladas em nome dessas pessoas ou desses Estados.

4. Ao exercer os poderes conferidos pelo presente artigo, o Tribunal podera, apds a
condenacdo por crime que seja da sua competéncia, determinar se, para fins de aplicacdo dos
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despachos que lavrar ao abrigo do presente artigo, serd necessario tomar quaisquer medidas
em conformidade com o paragrafo 1° do artigo 93.

5. Os Estados Partes observarao as decisdes proferidas nos termos deste artigo como se
as disposi¢des do artigo 109 se aplicassem ao presente artigo.

6. Nada no presente artigo sera interpretado como prejudicando os direitos reconhecidos
as vitimas pelo direito interno ou internacional.

Artigo 76
Aplicagdo da Pena

1. Em caso de condenagdo, o Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia determinaréd a
pena a aplicar tendo em conta os elementos de prova e as exposi¢oes relevantes produzidos no
decurso do julgamento,

2. Salvo nos casos em que seja aplicado o artigo 65 e antes de concluido o julgamento, o
Juizo de Julgamento em Primeira Instancia podera, oficiosamente, e deverd, a requerimento
do Procurador ou do acusado, convocar uma audiéncia suplementar, a fim de conhecer de
quaisquer novos elementos de prova ou exposi¢des relevantes para a determinacdo da pena,
de harmonia com o Regulamento Processual.

3. Sempre que o paragrafo 2° for aplicavel, as pretensdes previstas no artigo 75 serdo
ouvidas pelo Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia no decorrer da audiéncia suplementar
referida no paragrafo 2° e, se necessario, no decorrer de qualquer nova audiéncia.

4. A sentenca sera proferida em audiéncia publica e, sempre que possivel, na presenca do
acusado.

Capitulo VII
As Penas

Artigo 77
Penas Aplicaveis

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a pessoa condenada
por um dos crimes previstos no artigo 5° do presente Estatuto uma das seguintes penas:

a) Pena de prisdo por um niimero determinado de anos, até ao limite maximo de 30 anos;
ou

b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as condigdes pessoais
do condenado o justificarem,

2. Além da pena de prisdo, o Tribunal podera aplicar:

a) Uma multa, de acordo com os critérios previstos no Regulamento Processual;

b) A perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou indiretamente, do crime,
sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de boa f¢.

Artigo 78
Determinagao da pena

1. Na determinacdo da pena, o Tribunal atenderd, em harmonia com o Regulamento
Processual, a fatores tais como a gravidade do crime e as condigdes pessoais do condenado.

2. O Tribunal descontard, na pena de prisdo que vier a aplicar, o periodo durante o qual o
acusado esteve sob detencao por ordem daquele. O Tribunal podera ainda descontar qualquer
outro periodo de detencao que tenha sido cumprido em razao de uma conduta constitutiva do
crime.

3. Se uma pessoa for condenada pela pratica de varios crimes, o Tribunal aplicara penas
de prisdo parcelares relativamente a cada um dos crimes e uma pena unica, na qual serd
especificada a duragao total da pena de prisdo. Esta duracdo ndo podera ser inferior a da pena
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parcelar mais elevada e ndo podera ser superior a 30 anos de prisdo ou ir além da pena de
prisdo perpétua prevista no artigo 77, paragrafo 1°, alinea b).

Artigo 79
Fundo em Favor das Vitimas

1. Por decisdo da Assembléia dos Estados Partes, sera criado um Fundo a favor das
vitimas de crimes da competéncia do Tribunal, bem como das respectivas familias.

2. O Tribunal poderd ordenar que o produto das multas e quaisquer outros bens
declarados perdidos revertam para o Fundo.

3. O Fundo sera gerido em harmonia com os critérios a serem adotados pela Assembléia
dos Estados Partes.

Artigo 80
Nao Interferéncia no Regime de Aplica¢do de Penas Nacionais e nos Direitos Internos

Nada no presente Capitulo prejudicara a aplicagdo, pelos Estados, das penas previstas
nos respectivos direitos internos, ou a aplicacdo da legislacdo de Estados que ndo preveja as
penas referidas neste capitulo.
Capitulo VIII
Recurso e Revisao

Artigo 81
Recurso da Sentenga Condenatéria ou Absolutoria ou da Pena

1. A sentenga proferida nos termos do artigo 74 ¢ recorrivel em conformidade com o
disposto no Regulamento Processual nos seguintes termos:

a) O Procurador podera interpor recurso com base num dos seguintes fundamentos:

1) Vicio processual;

i) Erro de fato; ou

ii1) Erro de direito;

b) O condenado ou o Procurador, no interesse daquele; podera interpor recurso com base
num dos seguintes fundamentos:

1) Vicio processual;

i1) Erro de fato;

iif) Erro de direito; ou

iv) Qualquer outro motivo suscetivel de afetar a equidade ou a regularidade do processo
ou da sentenca.

2. a) O Procurador ou o condenado podera, em conformidade com o Regulamento
Processual, interpor recurso da pena decretada invocando despropor¢ao entre esta € o crime;

b) Se, ao conhecer de recurso interposto da pena decretada, o Tribunal considerar que ha
fundamentos suscetiveis de justificar a anulagdo, no todo ou em parte, da sentenga
condenatoria, podera convidar o Procurador ¢ o condenado a motivarem a sua posi¢ao nos
termos da alinea a) ou b) do paragrafo 1° do artigo 81, apds o que podera pronunciar-se sobre
a sentenca condenatoria nos termos do artigo 83;

¢) O mesmo procedimento serd aplicado sempre que o Tribunal, ao conhecer de recurso
interposto  unicamente da sentenca condenatoria, considerar haver fundamentos
comprovativos de uma redugio da pena nos termos da alinea a) do paragrafo 2°.

3. a) Salvo decisdo em contrario do Juizo de Julgamento em Primeira Instincia, o
condenado permanecera sob prisdo preventiva durante a tramita¢ao do recurso;

b) Se o periodo de prisdo preventiva ultrapassar a duracdo da pena decretada, o
condenado sera posto em liberdade; todavia, se o Procurador também interpuser recurso, a
libertagdo ficara sujeita as condi¢des enunciadas na alinea C) infra;
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¢) Em caso de absolvi¢do, o acusado serd imediatamente posto em liberdade, sem
prejuizo das seguintes condicdes:

1) Em circunstancias excepcionais ¢ tendo em conta, nomeadamente, o risco de fuga, a
gravidade da infracdo e as probabilidades de o recurso ser julgado procedente, o Juizo de
Julgamento em Primeira Instdncia podera, a requerimento do Procurador, ordenar que o
acusado seja mantido em regime de prisdo preventiva durante a tramitacao do recurso;

ii) A decisdo proferida pelo juizo de julgamento em primeira instdncia nos termos da
sub-alinea 1), sera recorrivel em harmonia com as Regulamento Processual.

4. Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e b) do paragrafo 3°, a execugdo da sentenca
condenatoria ou da pena ficard suspensa pelo periodo fixado para a interposi¢do do recurso,
bem como durante a fase de tramitacdo do recurso.

Artigo 82
Recurso de Outras Decisdes

1. Em conformidade com o Regulamento Processual, qualquer uma das Partes podera
recorrer das seguintes decisoes:

a) Decisdo sobre a competéncia ou a admissibilidade do caso;

b) Decisdo que autorize ou recuse a libertacdo da pessoa objeto de inquérito ou de
procedimento criminal;

¢) Decisdo do Juizo de Instrugdo de agir por iniciativa propria, nos termos do paragrafo
3¢ do artigo 56;

d) Decisdo relativa a uma questdo suscetivel de afetar significativamente a tramitacao
eqiiitativa e célere do processo ou o resultado do julgamento, e cuja resolucdo imediata pelo
Juizo de Recursos poderia, no entender do Juizo de Instrucdo ou do Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia, acelerar a marcha do processo.

2. Quer o Estado interessado quer o Procurador poderdo recorrer da decisdo proferida
pelo Juizo de Instru¢do, mediante autorizagdo deste, nos termos do artigo 57, paragrafo 3°,
alinea d). Este recurso adotara uma forma sumaria.

3. O recurso so tera efeito suspensivo se o Juizo de Recursos assim o ordenar, mediante
requerimento, em conformidade com o Regulamento Processual.

4. O representante legal das vitimas, o condenado ou o proprietario de boa fé de bens que
hajam sido afetados por um despacho proferido ao abrigo do artigo 75 poderd recorrer de tal
despacho, em conformidade com o Regulamento Processual.

Artigo 83
Processo Sujeito a Recurso

1. Para os fins do procedimentos referido no artigo 81 e no presente artigo, o Juizo de
Recursos tera todos os poderes conferidos ao Juizo de Julgamento em Primeira Instincia.

2. Se o Juizo de Recursos concluir que o processo sujeito a recurso padece de vicios tais
que afetem a regularidade da decisdo ou da sentenca, ou que a decisdo ou a sentenga
recorridas estdo materialmente afetadas por erros de fato ou de direito, ou vicio processual,
ela podera:

a) Anular ou modificar a decisdo ou a pena; ou

b) Ordenar um novo julgamento perante um outro Juizo de Julgamento em Primeira
Instancia.

Para os fins mencionados, podera o Juizo de Recursos reenviar uma questdo de fato para
o Juizo de Julgamento em Primeira Instincia a qual foi submetida originariamente, a fim de
que esta decida a questdo e lhe apresente um relatorio, ou pedir, ela propria, elementos de
prova para decidir. Tendo o recurso da decisdo ou da pena sido interposto somente pelo
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condenado, ou pelo Procurador no interesse daquele, ndo poderao aquelas ser modificadas em
prejuizo do condenado.

3. Se, ao conhecer, do recurso de uma pena, o Juizo de Recursos considerar que a pena ¢é
desproporcionada relativamente ao crime, poderd modifica-la nos termos do Capitulo VII.

4. O acordao do Juizo de Recursos sera tirado por maioria dos juizes e proferido em
audiéncia publica. O acoérdao serd sempre fundamentado. Nao havendo unanimidade, devera
conter as opinides da parte maioria e da minoria de juizes; contudo, qualquer juiz podera
exprimir uma opinido separada ou discordante sobre uma questdo de direito.

5. O Juizo de Recursos podera emitir o seu acordao na auséncia da pessoa absolvida ou
condenada.

Artigo 84
Revisdo da Sentenca Condenatoria ou da Pena

1. O condenado ou, se este tiver falecido, o conjuge sobrevivo, os filhos, os pais ou
qualquer pessoa que, em vida do condenado, dele tenha recebido incumbéncia expressa, por
escrito, nesse sentido, ou o Procurador no seu interesse, podera submeter ao Juizo de Recursos
um requerimento solicitando a revisdo da sentenga condenatéria ou da pena pelos seguintes
motivos:

a) A descoberta de novos elementos de prova:

1) De que ndo dispunha ao tempo do julgamento, sem que essa circunstincia pudesse ser
imputada, no todo ou em parte, ao requerente; e

i1) De tal forma importantes que, se tivessem ficado provados no julgamento, teriam
provavelmente conduzido a um veredicto diferente;

b) A descoberta de que elementos de prova, apreciados no julgamento e decisivos para a
determinagdo da culpa, eram falsos ou tinham sido objeto de contrafagdo ou falsificagao;

¢) Um ou varios dos juizes que intervieram na sentenga condenatéria ou confirmaram a
acusacdo hajam praticado atos de conduta reprovavel ou de incumprimento dos respectivos
deveres de tal forma graves que justifiquem a sua cessagdo de fungdes nos termos do artigo
46.

2. O Juizo de Recursos rejeitard o pedido se o considerar manifestamente infundado.
Caso contrario, podera o Juizo, se julgar oportuno:

a) Convocar de novo o Juizo de Julgamento em Primeira Instdncia que proferiu a
sentenca inicial;

b) Constituir um novo Juizo de Julgamento em Primeira Instancia; ou

¢) Manter a sua competéncia para conhecer da causa, a fim de determinar se, apos a
audicdo das partes nos termos do Regulamento Processual, havera lugar a revisao da sentenca.

Artigo 85
Indenizagao do Detido ou Condenado

1. Quem tiver sido objeto de deten¢do ou prisdo ilegal terd direito a reparagao.

2. Sempre que uma decisdo final seja posteriormente anulada em razdo de fatos novos ou
recentemente descobertos que apontem inequivocamente para um erro judicidrio, a pessoa que
tiver cumprido pena em resultado de tal sentenca condenatoria serd indenizada, em
conformidade com a lei, a menos que fique provado que a ndo revelagdo, em tempo ttil, do
fato desconhecido lhe seja imputavel, no todo ou em parte.

3. Em circunstancias excepcionais ¢ em face de fatos que conclusivamente demonstrem a
existéncia de erro judicidrio grave e manifesto, o Tribunal poderd, no uso do seu poder
discricionario, atribuir uma indenizacdo, de acordo com os critérios enunciados no
Regulamento Processual, a pessoa que, em virtude de sentenga absolutdria ou de extingao da
instancia por tal motivo, haja sido posta em liberdade.
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Capitulo IX
Cooperagao Internacional e Auxilio Judiciario

Artigo 86
Obrigagao Geral de Cooperar

Os Estados Partes deverdo, em conformidade com o disposto no presente Estatuto,
cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da
competéncia deste.

Artigo 87
Pedidos de Cooperagao: Disposi¢des Gerais

1. a) O Tribunal estard habilitado a dirigir pedidos de cooperacdo aos Estados Partes.
Estes pedidos serdo transmitidos pela via diplomadtica ou por qualquer outra via apropriada
escolhida pelo Estado Parte no momento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao ou adesdo ao
presente Estatuto.

Qualquer Estado Parte podera alterar posteriormente a escolha feita nos termos do
Regulamento Processual.

b) Se for caso disso, e sem prejuizo do disposto na alinea a), os pedidos poderdo ser
igualmente transmitidos pela Organizagdo internacional de Policia Criminal (INTERPOL) ou
por qualquer outra organizagdo regional competente.

2. Os pedidos de cooperagdo e os documentos comprovativos que os instruam serdo
redigidos na lingua oficial do Estado requerido ou acompanhados de uma traducdo nessa
lingua, ou numa das linguas de trabalho do Tribunal ou acompanhados de uma traducao numa
dessas linguas, de acordo com a escolha feita pelo Estado requerido no momento da
ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo ao presente Estatuto.

Qualquer alteracao posterior sera feita de harmonia com o Regulamento Processual.

3. O Estado requerido manterd a confidencialidade dos pedidos de cooperacdo e dos
documentos comprovativos que os instruam, salvo quando a sua revelacao for necessaria para
a execugao do pedido.

4. Relativamente aos pedidos de auxilio formulados ao abrigo do presente Capitulo, o
Tribunal podera, nomeadamente em matéria de prote¢ao da informacao, tomar as medidas
necessarias a garantia da seguranga ¢ do bem-estar fisico ou psicologico das vitimas, das
potenciais testemunhas e dos seus familiares. O Tribunal podera solicitar que as informagdes
fornecidas ao abrigo do presente Capitulo sejam comunicadas e tratadas por forma a que a
seguranga € o bem-estar fisico ou psicoldgico das vitimas, das potenciais testemunhas e dos
seus familiares sejam devidamente preservados.

5. a) O Tribunal podera convidar qualquer Estado que ndo seja Parte no presente Estatuto
a prestar auxilio ao abrigo do presente Capitulo com base num convénio ad hoc, num acordo
celebrado com esse Estado ou por qualquer outro modo apropriado.

b) Se, apods a celebragdo de um convénio ad hoc ou de um acordo com o Tribunal, um
Estado que ndo seja Parte no presente Estatuto se recusar a cooperar nos termos de tal
convénio ou acordo, o Tribunal darda conhecimento desse fato a Assembléia dos Estados
Parles ou ao Conselho de Seguranca, quando tiver sido este a referenciar o fato ao Tribunal.

6. O Tribunal podera solicitar informagdes ou documentos a qualquer organizagdo
intergovernamental. Poder4d igualmente requerer outras formas de cooperacdo e auxilio a
serem acordadas com tal organizagdo e que estejam em conformidade com a sua competéncia
ou o seu mandato.

7. Se, contrariamente ao disposto no presente Estatuto, um Estado Parte recusar um
pedido de cooperagao formulado pelo Tribunal, impedindo-o assim de exercer os seus poderes
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e fungdes nos termos do presente Estatuto, o Tribunal podera elaborar um relatério e remeter
a questdo a Assembléia dos Estados Partes ou ao Conselho de Seguranga, quando tiver sido
este a submeter o fato ao Tribunal.

Artigo 88
Procedimentos Previstos no Direito Interno

Os Estados Partes deverdo assegurar-se de que o seu direito interno prevé procedimentos
que permitam responder a todas as formas de cooperagdo especificadas neste Capitulo.

Artigo 89
Entrega de Pessoas ao Tribunal

1. O Tribunal podera dirigir um pedido de detengdo e entrega de uma pessoa, instruido
com os documentos comprovativos referidos no artigo 91, a qualquer Estado em cujo
territorio essa pessoa se possa encontrar, e solicitar a cooperagdo desse Estado na detengdo e
entrega da pessoa em causa. Os Estados Partes dardo satisfacdo aos pedidos de detencdo e de
entrega em conformidade com o presente Capitulo e com os procedimentos previstos nos
respectivos direitos internos.

2. Sempre que a pessoa cuja entrega ¢ solicitada impugnar a sua entrega perante um
tribunal nacional com, base no principio ne bis in idem previsto no artigo 20, o Estado
requerido consultara, de imediato, o Tribunal para determinar se houve uma decisdo relevante
sobre a admissibilidade. Se o caso for considerado admissivel, o Estado requerido dara
seguimento ao pedido. Se estiver pendente decisdo sobre a admissibilidade, o Estado
requerido podera diferir a execucdo do pedido até que o Tribunal se pronuncie.

3. a) Os Estados Partes autorizardo, de acordo com os procedimentos previstos na
respectiva legislacdo nacional, o transito, pelo seu territério, de uma pessoa entregue ao
Tribunal por um outro Estado, salvo quando o transito por esse Estado impedir ou retardar a
entrega.

b) Um pedido de transito formulado pelo Tribunal serd transmitido em conformidade
com o artigo 87. Do pedido de transito constarao:

1) A identificag¢ao da pessoa transportada;

i1) Um resumo dos fatos e da respectiva qualificacdo juridica;

ii1) O mandado de detengdo e entrega.

¢) A pessoa transportada sera mantida sob custddia no decurso do transito.

d) Nenhuma autorizacao sera necessaria se a pessoa for transportada por via aérea e nao
esteja prevista qualquer aterrissagem no territorio do Estado de transito.

e) Se ocorrer, uma aterrissagem imprevista no territério do Estado de transito, poderd
este exigir ao Tribunal a apresentacdo de um pedido de transito nos termos previstos na alinea
b). O Estado de transito mantera a pessoa sob detengdo até a recepg¢do do pedido de transito e
a efetivagdo do transito. Todavia, a detencdo ao abrigo da presente alinea ndo poderad
prolongar-se para além das 96 horas subseqiientes a aterrissagem imprevista se o pedido nao
for recebido dentro desse prazo.

4. Se a pessoa reclamada for objeto de procedimento criminal ou estiver cumprindo uma
pena no Estado requerido por crime diverso do que motivou o pedido de entrega ao Tribunal,
este Estado consultara o Tribunal apos ter decidido anuir ao pedido

Artigo 90
Pedidos Concorrentes

1. Um Estado Parte que, nos termos do artigo 89, receba um pedido de entrega de uma
pessoa formulado pelo Tribunal, e receba igualmente, de qualquer outro Estado, um pedido de
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extradi¢do relativo & mesma pessoa, pelos mesmos fatos que motivaram o pedido de entrega
por parte do Tribunal, deverd notificar o Tribunal e o Estado requerente de tal fato.

2. Se o Estado requerente for um Estado Parte, o Estado requerido daré prioridade ao
pedido do Tribunal:

a) Se o Tribunal tiver decidido, nos termos do artigo 18 ou 19, da admissibilidade do
caso a que respeita o pedido de entrega, e tal determinacdo tiver levado em conta o inquérito
ou o procedimento criminal conduzido pelo Estado requerente relativamente ao pedido de
extradicao por este formulado; ou

b) Se o Tribunal tiver tomado a decisdo referida na alinea a) em conformidade com a
notificagdo feita pelo Estado requerido, em aplicagio do paragrafo 1°.

3. Se o Tribunal ndo tiver tomado uma decisdo nos termos da alinea a) do paragrafo 2°, o
Estado requerido podera, se assim o entender, estando pendente a determina¢do do Tribunal
nos termos da alinea b) do paragrafo 2°, dar seguimento ao pedido de extradi¢do formulado
pelo Estado requerente sem, contudo, extraditar a pessoa até que o Tribunal decida sobre a
admissibilidade do caso. A decisdo do Tribunal seguira a forma sumaria.

4. Se o Estado requerente ndo for Parte no presente Estatuto, o Estado requerido, desde
que nao esteja obrigado por uma norma internacional a extraditar o acusado para o Estado
requerente, dard prioridade ao pedido de entrega formulado pelo Tribunal, no caso de este se
ter decidido pela admissibilidade do caso.

5. Quando um caso previsto no paragrafo 4° ndo tiver sido declarado admissivel pelo
Tribunal, o Estado requerido poderd, se assim o entender, dar seguimento ao pedido de
extradicao formulado pelo Estado requerente.

6. Relativamente aos casos em que o disposto no paragrafo 4° seja aplicavel, mas o
Estado requerido se veja obrigado, por forca de uma norma internacional, a extraditar a
pessoa para o Estado requerente que ndo seja Parte no presente Estatuto, o Estado requerido
decidird se procedera a entrega da pessoa em causa ao Tribunal ou se a extraditara para o
Estado requerente. Na sua decisdo, o Estado requerido tera em conta todos os fatores
relevantes, incluindo, entre outros

a) A ordem cronoldgica dos pedidos;

b) Os interesses do Estado requerente, incluindo, se relevante, se o crime foi cometido no
seu territorio bem como a nacionalidade das vitimas e da pessoa reclamada; e

c) A possibilidade de o Estado requerente vir a proceder posteriormente a entrega da
pessoa ao Tribunal.

7. Se um Estado Parte receber um pedido de entrega de uma pessoa formulado pelo
Tribunal e um pedido de extradi¢cdo formulado por um outro Estado Parte relativamente a
mesma pessoa, por fatos diferentes dos que constituem o crime objeto do pedido de entrega:

a) O Estado requerido dara prioridade ao pedido do Tribunal, se ndo estiver obrigado por
uma norma internacional a extraditar a pessoa para o Estado requerente;

b) O Estado requerido tera de decidir se entrega a pessoa ao Tribunal ou a extradita para
o Estado requerente, se estiver obrigado por uma norma internacional a extraditar a pessoa
para o Estado requerente. Na sua decisdo, o Estado requerido considerard todos os fatores
relevantes, incluindo, entre outros, os constantes do paragrafo 6; todavia, devera dar especial
atencdo a natureza ¢ a gravidade dos fatos em causa.

8. Se, em conformidade com a notificagdo prevista no presente artigo, o Tribunal se tiver
pronunciado pela inadmissibilidade do caso e, posteriormente, a extradi¢do para o Estado
requerente for recusada, o Estado requerido notificara o Tribunal dessa decisao.

Artigo 91
Conteudo do Pedido de Detengdo e de Entrega
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1. O pedido de detencgao e de entrega sera formulado por escrito. Em caso de urgéncia, o
pedido podera ser feito através de qualquer outro meio de que fique registro escrito, devendo,
no entanto, ser confirmado através dos canais previstos na alinea a) do paragrafo 1° do artigo
87,

2. O pedido de detengdo e entrega de uma pessoa relativamente & qual o Juizo de
Instrucdo tiver emitido um mandado de detengdo ao abrigo do artigo 58, devera conter ou ser
acompanhado dos seguintes documentos:

a) Uma descrigdo da pessoa procurada, contendo informacao suficiente que permita a sua
identificagdo, bem como informagao sobre a sua provavel localizagio;

b) Uma cépia do mandado de detengao; e

c¢) Os documentos, declaragdes e informagdes necessarios para satisfazer os requisitos do
processo de entrega pelo Estado requerido; contudo, tais requisitos ndo deverdo ser mais
rigorosos dos que os que devem ser observados em caso de um pedido de extradi¢do em
conformidade com tratados ou convénios celebrados entre o Estado requerido e outros
Estados, devendo, se possivel, ser menos rigorosos face a natureza especifica de que se
reveste o Tribunal.

3. Se o pedido respeitar a detencdo ¢ a entrega de uma pessoa ja condenada, devera
conter ou ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Uma cépia do mandado de detengdo dessa pessoa;

b) Uma cdpia da sentenca condenatoria;

c) Elementos que demonstrem que a pessoa procurada ¢ a mesma a que se refere a
senten¢a condenatoria; e

d) Se a pessoa ja tiver sido condenada, uma copia da sentenga e, em caso de pena de
prisdo, a indicac¢dao do periodo que ja tiver cumprido, bem como o periodo que ainda lhe falte
cumprir.

4. Mediante requerimento do Tribunal, um Estado Parte mantera, no que respeite a
questdes genéricas ou a uma questdo especifica, consultas com o Tribunal sobre quaisquer
requisitos previstos no seu direito interno que possam ser aplicados nos termos da alinea ¢) do
paragrafo 2°. No decurso de tais consultas, o Estado Parte informara o Tribunal dos requisitos
especificos constantes do seu direito interno.

Artigo 92
Prisdo Preventiva

1. Em caso de urgéncia, o Tribunal poderd solicitar a prisdo preventiva da pessoa
procurada até a apresentacdo do pedido de entrega e os documentos de apoio referidos no
artigo 91.

2. O pedido de prisao preventiva sera transmitido por qualquer meio de que fique registro
escrito e contera:

a) Uma descrig@o da pessoa procurada, contendo informagao suficiente que permita a sua
identificagcdo, bem como informagado sobre a sua provavel localizagao;

b) Uma exposicao sucinta dos crimes pelos quais a pessoa ¢ procurada, bem como dos
fatos alegadamente constitutivos de tais crimes incluindo, se possivel, a data e o local da sua
pratica;

¢) Uma declaracdo que certifique a existéncia de um mandado de deten¢do ou de uma
decisdo condenatoria contra a pessoa procurada; e

d) Uma declaragdo de que o pedido de entrega relativo a pessoa procurada serd enviado
posteriormente.

3. Qualquer pessoa mantida sob prisao preventiva podera ser posta em liberdade se o
Estado requerido ndo tiver recebido, em conformidade com o artigo 91, o pedido de entrega e
os respectivos documentos no prazo fixado pelo Regulamento Processual. Todavia, essa
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pessoa podera consentir na sua entrega antes do termo do periodo se a legislacdo do Estado
requerido o permitir. Nesse caso, o Estado requerido procede a entrega da pessoa reclamada
ao Tribunal, o mais rapidamente possivel.

4. O fato de a pessoa reclamada ter sido posta em liberdade em conformidade com o
paragrafo 3° ndo obstara a que seja de novo detida e entregue se o pedido de entrega e os
documentos em apoio, vierem a ser apresentados posteriormente.

Artigo 93
Outras Formas de Cooperagao

1. Em conformidade com o disposto no presente Capitulo e nos termos dos
procedimentos previstos nos respectivos direitos internos, os Estados Partes dardo seguimento
aos pedidos formulados pelo Tribunal para concessdo de auxilio, no &mbito de inquéritos ou
procedimentos criminais, no que se refere a:

a) Identificar uma pessoa e o local onde se encontra, ou localizar objetos;

b) Reunir elementos de prova, incluindo os depoimentos prestados sob juramento, bem
como produzir elementos de prova, incluindo pericias e relatdrios de que o Tribunal necessita;

¢) Interrogar qualquer pessoa que seja objeto de inquérito ou de procedimento criminal;

d) Notificar documentos, nomeadamente documentos judiciarios;

e) Facilitar o comparecimento voluntaria, perante o Tribunal, de pessoas que deponham
na qualidade de testemunhas ou de peritos;

f) Proceder a transferéncia temporaria de pessoas, em conformidade com o paragrafo 7°;

g) Realizar inspe¢des, nomeadamente a exumagdo e o exame de cadaveres enterrados em
fossas comuns;

h) Realizar buscas e apreensdes;

1) Transmitir registros e documentos, nomeadamente registros e documentos oficiais;

j) Proteger vitimas e testemunhas, bem como preservar elementos de prova;

k) Identificar, localizar e congelar ou apreender o produto de crimes, bens, haveres e
instrumentos ligados aos crimes, com vista a sua eventual declaracdo de perda, sem prejuizo
dos direitos de terceiros de boa fé; e

I) Prestar qualquer outra forma de auxilio ndo proibida pela legislacdo do Estado
requerido, destinada a facilitar o inquérito ¢ o julgamento por crimes da competéncia do
Tribunal.

2. O Tribunal tem poderes para garantir a testemunha ou ao perito que perante ele
compareca de que ndo serdo perseguidos, detidos ou sujeitos a qualquer outra restricdo da sua
liberdade pessoal, por fato ou omissao anteriores a sua saida do territorio do Estado requerido.

3. Se a execugdo de uma determinada medida de auxilio constante de um pedido
apresentado ao abrigo do paragrafo 1° ndo for permitida no Estado requerido em virtude de
um principio juridico fundamental de aplicacdo geral, o Estado em causa iniciard sem demora
consultas com o Tribunal com vista a solu¢ao dessa questdo. No decurso das consultas, serdo
consideradas outras formas de auxilio, bem como as condigdes da sua realizacdo. Se,
concluidas as consultas, a questdo ndo estiver resolvida, o Tribunal alterara o contetido do
pedido conforme se mostrar necessario.

4. Nos termos do disposto no artigo 72, um Estado Parte s6 podera recusar, no todo ou
em parte, um pedido de auxilio formulado pelo Tribunal se tal pedido se reportar unicamente
a producao de documentos ou a divulgacio de elementos de prova que atentem contra a sua
seguranga nacional.

5. Antes de denegar o pedido de auxilio previsto na alinea 1) do paragrafo 1°, o Estado
requerido considerara se o auxilio podera ser concedido sob determinadas condi¢des ou se
poderé sé-lo em data ulterior ou sob uma outra forma, com a ressalva de que, se o Tribunal ou
o Procurador aceitarem tais condi¢oes, deverao observa-las.
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6. O Estado requerido que recusar um pedido de auxilio comunicard, sem demora, os
motivos ao Tribunal ou ao Procurador.

7. a) O Tribunal podera pedir a transferéncia temporaria de uma pessoa detida para fins
de identificacdo ou para obter um depoimento ou outras forma de auxilio. A transferéncia
realizar-se-4 sempre que:

1) A pessoa der o seu consentimento, livremente e com conhecimento de causa; e

i1) O Estado requerido concordar com a transferéncia, sem prejuizo das condi¢des que
esse Estado e o Tribunal possam acordar;

b) A pessoa transferida permanecera detida. Esgotado o fim que determinou a
transferéncia, o Tribunal reenvid-la-a imediatamente para o Estado requerido.

8. a) O Tribunal garantird a confidencialidade dos documentos e das informacgdes
recolhidas, exceto se necessarios para o inquérito e os procedimentos descritos no pedido;

b) O Estado requerido poderd, se necessario, comunicar os documentos ou as
informagdes ao Procurador a titulo confidencial. O Procurador s6 podera utiliza-los para
recolher novos elementos de prova;

c) O Estado requerido poderd, de oficio ou a pedido do Procurador, autorizar a
divulgagdo posterior de tais documentos ou informagdes; os quais poderdo ser utilizados
como meios de prova, nos termos do disposto nos Capitulos V e VI e no Regulamento
Processual.

9. a) 1) Se um Estado Parte receber pedidos concorrentes formulados pelo Tribunal e por
um outro Estado, no ambito de uma obrigacdo internacional, e cujo objeto ndo seja nem a
entrega nem a extradicdo, esforcar-se-4, mediante consultas com o Tribunal e esse outro
Estado, por dar satisfacdo a ambos os pedidos adiando ou estabelecendo determinadas
condigdes a um ou outro pedido, se necessario.

i1) Nao sendo possivel, os pedidos concorrentes observario os principios fixados no
artigo 90.

b) Todavia, sempre que o pedido formulado pelo Tribunal respeitar a informacdes, bens
ou pessoas que estejam sob o controle de um Estado terceiro ou de uma organizagdo
internacional ao abrigo de um acordo internacional, os Estados requeridos informardo o
Tribunal em conformidade, este dirigird o seu pedido ao Estado terceiro ou a organizagdo
internacional.

10. a) Mediante pedido, o Tribunal cooperara com um Estado Parte e prestar-lhe-a
auxilio na condu¢do de um inquérito ou julgamento relacionado com fatos que constituam um
crime da jurisdi¢do do Tribunal ou que constituam um crime grave a luz do direito interno do
Estado requerente.

b) i) O auxilio previsto na alinea a) deve compreender, a saber:

a. A transmissdo de depoimentos, documentos e outros elementos de prova recolhidos no
decurso do inquérito ou do julgamento conduzidos pelo Tribunal; e

b. O interrogatdrio de qualquer pessoa detida por ordem do Tribunal;

i) No caso previsto na alinea b), i), a;

a. A transmissdo dos documentos e de outros elementos de prova obtidos com o auxilio
de um Estado necessita do consentimento desse Estado;

b. A transmissdo de depoimentos, documentos e outros elementos de prova fornecidos
quer por uma testemunha, quer por um perito, sera feita em conformidade com o disposto no
artigo 68.

¢) O Tribunal poderd, em conformidade com as condi¢des enunciadas neste niimero,
deferir um pedido de auxilio formulado por um Estado que n3o seja parte no presente
Estatuto.

Artigo 94
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Suspensao da Execu¢do de um Pedido Relativamente a um Inquérito ou a
Procedimento Criminal em Curso

1. Se a imediata execugdo de um pedido prejudicar o desenrolar de um inquérito ou de
um procedimento criminal relativos a um caso diferente daquele a que se reporta o pedido, o
Estado requerido podera suspender a execucao do pedido por tempo determinado, acordado
com o Tribunal. Contudo, a suspensdo ndo deve prolongar-se além do necessario para que o
inquérito ou o procedimento criminal em causa sejam efetuados no Estado requerido. Este,
antes de decidir suspender a execucdo do pedido, verificard se o auxilio ndo podera ser
concedido de imediato sob determinadas condigdes.

2. Se for decidida a suspensdo de execugdo do pedido em conformidade com o paragrafo
1°, o Procurador poderd, no entanto, solicitar que sejam adotadas medidas para preservar os
elementos de prova, nos termos da alinea j) do paragrafo 1° do artigo 93.

Artigo 95
Suspensdo da Execugdo de um Pedido por Impugnagao de Admissibilidade

Se o Tribunal estiver apreciando uma impugnagdo de admissibilidade, de acordo com os
artigos 18 ou 19, o Estado requerido podera suspender a execucao de um pedido formulado ao
abrigo do presente Capitulo enquanto aguarda que o Tribunal se pronuncie, a menos que o
Tribunal tenha especificamente ordenado que o Procurador continue a reunir elementos de
prova, nos termos dos artigos 18 ou 19.

Artigo 96
Conteudo do Pedido sob Outras Formas de Cooperarao previstas no Artigo 93

1. Todo o pedido relativo a outras formas de cooperacdo previstas no artigo 93 serd
formulado por escrito. Em caso de urgéncia, o pedido podera ser feito por qualquer meio que
permita manter um registro escrito, desde que seja confirmado através dos canais indicados na
alinea a) do paragrafo 1° do artigo 87.

2. O pedido devera conter, ou ser instruido com, os seguintes documentos:

a) Um resumo do objeto do pedido, bem como da natureza do auxilio solicitado,
incluindo os fundamentos juridicos e os motivos do pedido;

b) Informagdes tdo completas quanto possivel sobre a pessoa ou o lugar a identificar ou a
localizar, por forma a que o auxilio solicitado possa ser prestado;

¢) Um exposicao sucinta dos fatos essenciais que fundamentam o pedido;

d) A exposicdo dos motivos e a explicagdo pormenorizada dos procedimentos ou das
condi¢des a respeitar;

e) Toda a informa¢do que o Estado requerido possa exigir de acordo com o seu direito
interno para dar seguimento ao pedido; e

f) Toda a informacao 1til para que o auxilio possa ser concedido.

3. A requerimento do Tribunal, um Estado Parte manterd, no que respeita a questdes
genéricas ou a uma questdo especifica, consultas com o Tribunal sobre as disposi¢cdes
aplicaveis do seu direito interno, susceptiveis de serem aplicadas em conformidade com a
alinea e) do paragrafo 2°. No decurso de tais consultas, o Estado Parte informara o Tribunal
das disposic¢des especificas constantes do seu direito interno.

4. O presente artigo aplicar-se-4, se for caso disso, a qualquer pedido de auxilio dirigido
ao Tribunal.

Artigo 97
Consultas

Sempre que, ao abrigo do presente Capitulo, um Estado Parte receba um pedido e
verifique que este suscita dificuldades que possam obviar a sua execugdo ou impedi-la, o
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Estado em causa iniciara, sem demora, as consultas com o Tribunal com vista a solu¢ao desta
questdo. Tais dificuldades podem revestir as seguintes formas:
a) Informagdes insuficientes para dar seguimento ao pedido;

b) No caso de um pedido de entrega, o paradeiro da pessoa reclamada continuar
desconhecido a despeito de todos os esfor¢os ou a investigagdo realizada permitiu determinar
que a pessoa que se encontra no Estado Requerido ndo ¢ manifestamente a pessoa identificada
no mandado; ou

¢) O Estado requerido ver-se-ia compelido, para cumprimento do pedido na sua forma
atual, a violar uma obrigacdo constante de um tratado anteriormente celebrado com outro
Estado.

Artigo 98
Cooperacao Relativa a Renuncia, a Imunidade e ao Consentimento na Entrega

1. O Tribunal pode ndo dar seguimento a um pedido de entrega ou de auxilio por forca
do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as obrigagdes que lhe
incumbem a luz do direito internacional em matéria de imunidade dos Estados ou de
imunidade diplomatica de pessoa ou de bens de um Estado terceiro, a menos que obtenha,
previamente a cooperacao desse Estado terceiro com vista ao levantamento da imunidade.

2. O Tribunal pode ndo dar seguimento a execugdo de um pedido de entrega por forca do
qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as obrigacdes que lhe
incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o consentimento do Estado de
envio € necessario para que uma pessoa pertencente a esse Estado seja entregue ao Tribunal, a
menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a cooperagdo do Estado de envio para
consentir na entrega.

Artigo 99
Execucao dos Pedidos Apresentados ao Abrigo dos Artigos 93 e 96

1. Os pedidos de auxilio serdo executados de harmonia com os procedimentos previstos
na legislacdo interna do Estado requerido e, a menos que o seu direito interno o proiba, na
forma especificada no pedido, aplicando qualquer procedimento nele indicado ou autorizando
as pessoas nele indicadas a estarem presentes e a participarem na execugao do pedido.

2. Em caso de pedido urgente, os documentos e os elementos de prova produzidos na
resposta serdo, a requerimento do Tribunal, enviados com urgéncia.

3. As respostas do Estado requerido serdo transmitidas na sua lingua e forma originais.

4. Sem prejuizo dos demais artigos do presente Capitulo, sempre que for necessario para
a execucdo com sucesso de um pedido, e ndo haja que recorrer a medidas coercitivas,
nomeadamente quando se trate de ouvir ou levar uma pessoa a depor de sua livre vontade,
mesmo sem a presenca das autoridades do Estado Parte requerido se tal for determinante para
a execucao do pedido, ou quando se trate de examinar, sem proceder a alteragdes, um lugar
publico ou um outro local publico, o Procurador podera dar cumprimento ao pedido
diretamente no territério de um Estado, de acordo com as seguintes modalidades:

a) Quando o Estado requerido for o Estado em cujo territério haja indicios de ter sido
cometido o crime e existir uma decisdo sobre a admissibilidade tal como previsto nos artigos
18 ¢ 19, o Procurador podera executar diretamente o pedido, depois de ter levado a cabo
consultas tdo amplas quanto possivel com o Estado requerido;

b) Em outros casos, o Procurador podera executar o pedido apos consultas com o Estado
Parte requerido e tendo em conta as condigdes ou as preocupagdes razoaveis que esse Estado
tenha eventualmente argumentado. Sempre que o Estado requerido verificar que a execucao
de um pedido nos termos da presente alinea suscita dificuldades, consultard de imediato o
Tribunal para resolver a questao.
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5. As disposi¢des que autorizam a pessoa ouvida ou interrogada pelo Tribunal ao abrigo
do artigo 72, a invocar as restricdes previstas para impedir a divulgacdo de informagdes
confidenciais relacionadas com a seguranca nacional, aplicar-se-ao de igual modo a execugao
dos pedidos de auxilio referidos no presente artigo.

Artigo 100
Despesas

1. As despesas ordinarias decorrentes da execu¢do dos pedidos no territorio do Estado
requerido serdo por este suportadas, com excec¢do das seguintes, que correrdo a cargo do
Tribunal:

a) As despesas relacionadas com as viagens e a protecdo das testemunhas e dos peritos
ou com a transferéncia de detidos ao abrigo do artigo 93;

b) As despesas de tradugdo, de interpretagdo e de transcri¢ao;

c) As despesas de deslocacdo e de estada dos juizes, do Procurador, dos Procuradores-
adjuntos, do Secretario, do Secretario-Adjunto ¢ dos membros do pessoal de todos os 6rgdos
do Tribunal;

d) Os custos das pericias ou dos relatdrios periciais solicitados pelo Tribunal,

e) As despesas decorrentes do transporte das pessoas entregues ao Tribunal pelo Estado
de detencao; e

f) Apds consulta, quaisquer despesas extraordinarias decorrentes da execucdo de um
pedido.

2. O disposto no paragrafo 1° aplicar-se-4, sempre que necessario, aos pedidos dirigidos
pelos Estados Partes ao Tribunal. Neste caso, o Tribunal tomara a seu cargo as despesas
ordinarias decorrentes da execucao.

Artigo 101
Regra da Especialidade

1. Nenhuma pessoa entregue ao Tribunal nos termos do presente Estatuto poderd ser
perseguida, condenada ou detida por condutas anteriores a sua entrega, salvo quando estas
constituam crimes que tenham fundamentado a sua entrega.

2. O Tribunal podera solicitar uma derrogacdo dos requisitos estabelecidos no paragrafo
1° ao Estado que lhe tenha entregue uma pessoa e, se necessario, facultar-lhe-4, em
conformidade com o artigo 91, informag¢des complementares. Os Estados Partes estardo
habilitados a conceder uma derrogacdo ao Tribunal e deverdo envidar esforcos nesse sentido.

Artigo 102
Termos Usados

Para os fins do presente Estatuto:

a) Por "entrega", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos
termos do presente Estatuto.

b) Por "extradi¢ao", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado
conforme previsto em um tratado, em uma convengao ou no direito interno.

Capitulo X
Execucao da Pena

Artigo 103
Funcao dos Estados na Execucao das Penas Privativas de Liberdade
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1. a) As penas privativas de liberdade serdo cumpridas num Estado indicado pelo
Tribunal a partir de uma lista de Estados que lhe tenham manifestado a sua disponibilidade
para receber pessoas condenadas.

b) Ao declarar a sua disponibilidade para receber pessoas condenadas, um Estado podera
formular condigdes acordadas com o Tribunal e em conformidade com o presente Capitulo.

¢) O Estado indicado no ambito de um determinado caso dara prontamente a conhecer se
aceita ou ndo a indicagdo do Tribunal.

2. a) O Estado da execucdo informard o Tribunal de qualquer circunstancia, incluindo o
cumprimento de quaisquer condi¢des acordadas nos termos do paragrafo 1°, que possam
afetar materialmente as condi¢des ou a duragdo da detengao. O Tribunal sera informado com,
pelo menos, 45 dias de antecedéncia sobre qualquer circunstancia dessa natureza, conhecida
ou previsivel. Durante este periodo, o Estado da execucdo ndo tomara qualquer medida que
possa ser contraria as suas obrigagdes ao abrigo do artigo 110.

b) Se o Tribunal ndo puder aceitar as circunstancias referidas na alinea a), devera
informar o Estado da execug¢do e proceder em harmonia com o paragrafo 1° do artigo 104.

3. Sempre que exercer o seu poder de indicagdo em conformidade com o paragrafo 1°, o
Tribunal levara em consideragao:

a) O principio segundo o qual os Estados Partes devem partilhar da responsabilidade na
execucdo das penas privativas de liberdade, em conformidade com os principios de
distribuicdo eqiiitativa estabelecidos no Regulamento Processual;

b) A aplicacdo de normas convencionais do direito internacional amplamente aceitas,
que regulam o tratamento dos reclusos;

¢) A opinido da pessoa condenada; e

d) A nacionalidade da pessoa condenada;

e) Outros fatores relativos as circunstancias do crime, as condi¢des pessoais da pessoa
condenada ou a execucao efetiva da pena, adequadas a indicacdo do Estado da execucao.

4. Se nenhum Estado for designado nos termos do pardgrafo 1°, a pena privativa de
liberdade serd cumprida num estabelecimento prisional designado pelo Estado anfitrido, em
conformidade com as condi¢des estipuladas no acordo que determinou o local da sede
previsto no paragrafo 2° do artigo 3°. Neste caso, as despesas relacionadas com a execugdo da
pena ficardo a cargo do Tribunal.

Artigo 104
Alteragao da Indicacao do Estado da Execucao

1. O Tribunal poderd, a qualquer momento, decidir transferir um condenado para uma
prisdo de um outro Estado.

2. A pessoa condenada pelo Tribunal poderd, a qualquer momento, solicitar-lhe que a
transfira do Estado encarregado da execugdo.

Artigo 105
Execucao da Pena

1. Sem prejuizo das condi¢cdes que um Estado haja estabelecido nos termos do artigo
103, paragrafo 1°, alinea b), a pena privativa de liberdade é vinculativa para os Estados Partes,
nao podendo estes modifica-la em caso algum.

2. Sera da exclusiva competéncia do Tribunal pronunciar-se sobre qualquer pedido de
revisdo ou recurso. O Estado da execucdo ndo obstard a que o condenado apresente um tal
pedido.

Artigo 106
Controle da Execugao da Pena e das Condig¢des de Detengao
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1. A execu¢ao de uma pena privativa de liberdade serd submetida ao controle do
Tribunal e observard as regras convencionais internacionais amplamente aceitas em matéria
de tratamento dos reclusos.

2. As condicdes de detencdo serdo reguladas pela legislacdo do Estado da execucdo e
observardo as regras convencionais internacionais amplamente aceitas em matéria de
tratamento dos reclusos. Em caso algum devem ser menos ou mais favordveis do que as
aplicaveis aos reclusos condenados no Estado da execugao por infragdes andlogas.

3. As comunicagoes entre o condenado e o Tribunal serdo livres e terdo carater
confidencial.

Artigo 107
Transferéncia do Condenado depois de Cumprida a Pena

1. Cumprida a pena, a pessoa que ndo seja nacional do Estado da execugdo podera, de
acordo com a legislacdo desse mesmo Estado, ser transferida para um outro Estado obrigado a
aceitd-la ou ainda para um outro Estado que aceite acolhé-la tendo em conta a vontade
expressa pela pessoa em ser transferida para esse Estado; a menos que o Estado da execugdo
autorize essa pessoa a permanecer no seu territorio.

2. As despesas relativas a transferéncia do condenado para um outro Estado nos termos
do paragrafo 1° serdo suportadas pelo Tribunal se nenhum Estado as tomar a seu cargo.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 108, o Estado da execugdo poderd igualmente, em
harmonia com o seu direito interno, extraditar ou entregar por qualquer outro modo a pessoa a
um Estado que tenha solicitado a sua extradi¢cdo ou a sua entrega para fins de julgamento ou
de cumprimento de uma pena.

Artigo 108
Restrigdes ao Procedimento Criminal ou a Condenacao por Outras Infragoes

1. A pessoa condenada que esteja detida no Estado da execucdo ndo podera ser objeto de
procedimento criminal, condenagdo ou extradi¢do para um Estado terceiro em virtude de uma
conduta anterior a sua transferéncia para o Estado da execug¢do, a menos que a Tribunal tenha
dado a sua aprovacao a tal procedimento, condenagdo ou extradi¢ao, a pedido do Estado da
execucao.

2. Ouvido o condenado, o Tribunal pronunciar-se-4 sobre a questao.

3. O paragrafo 1° deixara de ser aplicavel se o condenado permanecer voluntariamente
no territério do Estado da execucdo por um periodo superior a 30 dias ap6s o cumprimento
integral da pena proferida pelo Tribunal, ou se regressar ao territorio desse Estado apos dele
ter saido.

Artigo 109
Execucao das Penas de Multa e das Medidas de Perda

1. Os Estados Partes aplicardo as penas de multa, bem como as medidas de perda
ordenadas pelo Tribunal ao abrigo do Capitulo VII, sem prejuizo dos direitos de terceiros de
boa fé e em conformidade com os procedimentos previstos no respectivo direito interno.

2. Sempre que um Estado Parte ndo possa tornar efetiva a declara¢dao de perda, devera
tomar medidas para recuperar o valor do produto, dos bens ou dos haveres cuja perda tenha
sido declarada pelo Tribunal, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé.

3. Os bens, ou o produto da venda de bens imoveis ou, se for caso disso, da venda de
outros bens, obtidos por um Estado Parte por forca da execu¢do de uma decisao do Tribunal,
serdo transferidos para o Tribunal.

Artigo 110
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Reexame pelo Tribunal da Questdo de Reducao de Pena

1. O Estado da execugdo ndo podera libertar o recluso antes de cumprida a totalidade da
pena proferida pelo Tribunal.

2. Somente o Tribunal terd a faculdade de decidir sobre qualquer reducdo da pena e,
ouvido o condenado, pronunciar-se-4 a tal respeito,

3. Quando a pessoa ja tiver cumprido dois ter¢os da pena, ou 25 anos de prisdo em caso
de pena de prisdo perpétua, o Tribunal reexaminara a pena para determinar se havera lugar a
sua reducdo. Tal reexame s sera efetuado transcorrido o periodo acima referido.

4. No reexame a que se refere o paragrafo 3° o Tribunal podera reduzir a pena se
constatar que se verificam uma ou varias das condi¢des seguintes:

a) A pessoa tiver manifestado, desde o inicio e de forma continua, a sua vontade em
cooperar com o Tribunal no inquérito e no procedimento;

b) A pessoa tiver, voluntariamente, facilitado a execucdo das decisdes ¢ despachos do
Tribunal em outros casos, nomeadamente ajudando-o a localizar bens sobre os quais recaiam
decisdes de perda, de multa ou de reparagdo que poderdo ser usados em beneficio das vitimas;
ou

c¢) Outros fatores que conduzam a uma clara e significativa alteracdao das circunstancias
suficiente para justificar a redu¢do da pena, conforme previsto no Regulamento Processual;

5. Se, no reexame inicial a que se refere o paragrafo 3°, o Tribunal considerar ndo haver
motivo para reducdo da pena, ele reexaminard subseqlientemente a questdo da reducdo da
pena com a periodicidade e nos termos previstos no Regulamento Processual.

Artigo 111
Evasdo

Se um condenado se evadir do seu local de detencao e fugir do territério do Estado da
execucdo, este poderd, depois de ter consultado o Tribunal, pedir ao Estado no qual se
encontra localizado o condenado que o entregue em conformidade com os acordos bilaterais
ou multilaterais em vigor, ou requerer ao Tribunal que solicite a entrega dessa pessoa ao
abrigo do Capitulo IX. O Tribunal poderd, ao solicitar a entrega da pessoa, determinar que
esta seja entregue ao Estado no qual se encontrava a cumprir a sua pena, ou a outro Estado por
ele indicado.

Capitulo XI
Assembléia dos Estados Partes

Artigo 112
Assembléia dos Estados Partes

1. E constituida, pelo presente instrumento, uma Assembléia dos Estados Partes. Cada
um dos Estados Partes nela dispord de um representante, que poderd ser coadjuvado por
substitutos e assessores. Outros Estados signatarios do Estatuto ou da Ata Final poderao
participar nos trabalhos da Assembléia na qualidade de observadores.

2. A Assembléia:

a) Examinar4 e adotara, se adequado, as recomendagdes da Comissdo Preparatoria;

b) Promovera junto a Presidéncia, ao Procurador e ao Secretério as linhas orientadoras
gerais no que toca a administragdo do Tribunal;

c) Examinard os relatérios e as atividades da Mesa estabelecido nos termos do paragrafo
3° e tomard as medidas  apropriadas;

d) Examinara e aprovara o or¢gamento do Tribunal,

e) Decidira, se for caso disso, alterar o nimero de juizes nos termos do artigo 36;
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f) Examinara, em harmonia com os paragrafos 5 e 7 do artigo 87, qualquer questao
relativa a ndo cooperacgdo dos Estados;

g) Desempenhard qualquer outra fun¢do compativel com as disposi¢des do presente
Estatuto ou do Regulamento Processual;

3. a) A Assembléia serd dotada de uma Mesa composta por um presidente, dois vice-
presidentes e 18 membros por ela eleitos por periodos de trés anos;

b) A Mesa terd um carater representativo, atendendo nomeadamente ao principio da
distribuicdo geografica eqiiitativa e a necessidade de assegurar uma representacdo adequada
dos principais sistemas juridicos do mundo;

¢) A Mesa reunir-se-4 as vezes que forem necessarias, mas, pelo menos, uma vez por
ano. Assistira a Assembléia no desempenho das suas fungdes.

4. A Assembléia poderd criar outros oOrgdos subsididrios que julgue necessarios,
nomeadamente um mecanismo de controle independente que proceda a inspecdes, avaliagdes
e inquéritos em ordem a melhorar a eficiéncia e economia da administra¢do do Tribunal.

5. O Presidente do Tribunal, o Procurador e o Secretario ou os respectivos representantes
poderdo participar, sempre que julguem oportuno, nas reunides da Assembléia e da Mesa.

6. A Assembléia reunir-se-4 na sede do Tribunal ou na sede da Organizacdo das Nag¢des
Unidas uma vez por ano e, sempre que as circunstancias o exigirem, reunir-se-a em sessao
extraordinaria. A menos que o presente Estatuto estabeleca em contrario, as sessdes
extraordinarias sao convocadas pela Mesa, de oficio ou a pedido de um ter¢o dos Estados
Partes.

7. Cada um dos Estados Partes dispord de um voto. Todos os esfor¢os deverdo ser
envidados para que as decisdes da Assembléia e da Mesa sejam adotadas por consenso. Se tal
nao for possivel, e a menos que o Estatuto estabeleca em contrario:

a) As decisdes sobre as questdes de fundo serdo tomadas por maioria de dois ter¢os dos
membros presentes e votantes, sob a condi¢cdo que a maioria absoluta dos Estados Partes
constitua quorum para o escrutinio;

b) As decisdes sobre as questdes de procedimento serao tomadas por maioria simples dos
Estados Partes presentes e votantes.

8. O Estado Parte em atraso no pagamento da sua contribuicdo financeira para as
despesas do Tribunal ndo podera votar nem na Assembléia nem na Mesa se o total das suas
contribui¢cdes em atraso igualar ou exceder a soma das contribui¢des correspondentes aos dois
anos anteriores completos por ele devidos. A Assembléia Geral poderd, no entanto, autorizar
o Estado em causa a votar na Assembléia ou na Mesa se ficar provado que a falta de
pagamento ¢ devida a circunstancias alheias ao controle do Estado Parte.

9. A Assembléia adotaré o seu proprio Regimento.

10. As linguas oficiais e de trabalho da Assembléia dos Estados Partes serdo as linguas
oficiais e de trabalho da Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas.

Capitulo XIl1
Financiamento

Artigo 113
Regulamento Financeiro

Salvo disposi¢do expressa em contrario, todas as questdes financeiras atinentes ao
Tribunal e as reunides da Assembléia dos Estados Partes, incluindo a sua Mesa e os seus
orgaos subsididrios, serdo reguladas pelo presente Estatuto, pelo Regulamento Financeiro e
pelas normas de gestdo financeira adotados pela Assembléia dos Estados Partes.

Artigo 114
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Pagamento de Despesas
As despesas do Tribunal e da Assembléia dos Estados Partes, incluindo a sua Mesa e os
seus Orgaos subsidiarios, serdo pagas pelos fundos do Tribunal.

Artigo 115
Fundos do Tribunal e da Assembléia dos Estados Partes

As despesas do Tribunal e da Assembléia dos Estados Partes, incluindo a sua Mesa e os
seus Orgdos subsidiarios, inscritas no orcamento aprovado pela Assembléia dos Estados
Partes, serdo financiadas:

a) Pelas quotas dos Estados Partes;

b) Pelos fundos provenientes da Organizagdo das Nacgdes Unidas, sujeitos a aprovagdo da
Assembléia Geral, nomeadamente no que diz respeito as despesas relativas a questdes
remetidas para o Tribunal pelo Conselho de Seguranca.

Artigo 116
Contribui¢des Voluntarias

Sem prejuizo do artigo 115, o Tribunal poderd receber e utilizar, a titulo de fundos
adicionais, as contribui¢cdes voluntarias dos Governos, das organizagdes internacionais, dos
particulares, das empresas e demais entidades, de acordo com os critérios estabelecidos pela
Assembléia dos Estados Partes nesta matéria.

Artigo 117
Calculo das Quotas

As quotas dos Estados Partes serdo calculadas em conformidade com uma tabela de
quotas que tenha sido acordada, com base na tabela adotada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para o seu orcamento ordindrio, e adaptada de harmonia com os principios nos quais
se baseia tal tabela.

Artigo 118
Verificagao Anual de Contas

Os relatorios, livros e contas do Tribunal, incluindo os balangos financeiros anuais, serao
verificados anualmente por um revisor de contas independente.

Capitulo X111
Clausulas Finais

Artigo 119
Resoluc¢ao de Diferendos

1. Qualquer diferendo relativo as fungdes judiciais do Tribunal sera resolvido por decisdo
do Tribunal.

2. Quaisquer diferendos entre dois ou mais Estados Partes relativos a interpretacdo ou a
aplicacdo do presente Estatuto, que ndo forem resolvidos pela via negocial num periodo de
trés meses apds o seu inicio, serdo submetidos a Assembléia dos Estados Partes. A
Assembléia podera procurar resolver o diferendo ou fazer recomendagdes relativas a outros
métodos de resolugdo, incluindo a submissdo do diferendo a Corte Internacional de Justiga,
em conformidade com o Estatuto dessa Corte.

Artigo 120
Reservas
N3do sao admitidas reservas a este Estatuto.
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Artigo 121
Alteragoes

1. Expirado o periodo de sete anos apos a entrada em vigor do presente Estatuto,
qualquer Estado Parte poderd propor alteragdes ao Estatuto. O texto das propostas de
alteracdes sera submetido ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, que o
comunicara sem demora a todos os Estados Partes.

2. Decorridos pelo menos trés meses apds a data desta notificacdo, a Assembléia dos
Estados Partes decidird na reunido seguinte, por maioria dos seus membros presentes e
votantes, se deverd examinar a proposta. A Assembléia poderd tratar desta proposta, ou
convocar uma Conferéncia de Revisao se a questio suscitada o justificar.

3. A adog¢ao de uma alteragdo numa reunido da Assembléia dos Estados Partes ou numa
Conferéncia de Revisdo exigira a maioria de dois ter¢os dos Estados Partes, quando nao for
possivel chegar a um consenso.

4. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 5, qualquer alteragdo entrara em vigor, para
todos os Estados Partes, um ano depois que sete oitavos de entre eles tenham depositado os
respectivos instrumentos de ratificacio ou de aceitacdo junto do Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas.

5. Qualquer alteragdo ao artigo 5°, 6°, 7° e 8° do presente Estatuto entrard em vigor, para
todos os Estados Partes que a tenham aceitado, um ano ap6s o depdsito dos seus instrumentos
de ratificacdo ou de aceitacdo. O Tribunal ndo exercera a sua competéncia relativamente a um
crime abrangido pela alteracdo sempre que este tiver sido cometido por nacionais de um
Estado Parte que ndo tenha aceitado a alterag@o, ou no territério desse Estado Parte.

6. Se uma alteracdo tiver sido aceita por sete oitavos dos Estados Partes nos termos do
paragrafo 4, qualquer Estado Parte que ndo a tenha aceito poderd retirar-se do Estatuto com
efeito imediato, ndo obstante o disposto no paragrafo 1° do artigo 127, mas sem prejuizo do
disposto no paragrafo 2° do artigo 127, mediante notificagdo da sua retirada o mais tardar um
ano apos a entrada em vigor desta alteragdo.

7. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas comunicara a todos os Estados
Partes quaisquer alteracdes que tenham sido adotadas em reunido da Assembléia dos Estados
Partes ou numa Conferéncia de Revisdo.

Artigo 122
Alteracao de Disposi¢des de Carater Institucional

1. Ndo obstante o artigo 121, paragrafo 1°, qualquer Estado Parte podera, em qualquer
momento, propor alteragdes as disposicdes do Estatuto, de carater exclusivamente
institucional, a saber, artigos 35, 36, pardgrafos 8 e 9, artigos 37, 38, 39, paragrafos 1° (as
primeiras duas frases), 2° e 4°, artigo 42, paragrafos 4 a 9, artigo 43, paragrafos 2° ¢ 3° ¢
artigos 44, 46, 47 e 49. O texto de qualquer proposta sera submetido ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas ou a qualquer outra pessoa designada pela Assembléia dos
Estados Partes, que o comunicara sem demora a todos os Estados Partes e aos outros
participantes na Assembléia.

2. As alteragdes apresentadas nos termos deste artigo, sobre as quais ndo seja possivel
chegar a um consenso, serdo adotadas pela Assembléia dos Estados Partes ou por uma
Conferéncia de Revisdo ,por uma maioria de dois ter¢os dos Estados Partes. Tais alteragdes
entrardo em vigor, para todos os Estados Partes, seis meses apds a sua adogdo pela
Assembléia ou, conforme o caso, pela Conferéncia de Revisao.

Artigo 123
Revisdo do Estatuto
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1. Sete anos apos a entrada em vigor do presente Estatuto, o Secretario-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas convocara uma Conferéncia de Revisdo para examinar
qualquer alteragdo ao presente Estatuto. A revisdo podera incidir nomeadamente, mas nao
exclusivamente, sobre a lista de crimes que figura no artigo 5°. A Conferéncia estara aberta
aos participantes na Assembléia dos Estados Partes, nas mesmas condigoes.

2. A todo o momento ulterior, a requerimento de um Estado Parte e para os fins
enunciados no paragrafo 1% o Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, mediante
aprovacdo da maioria dos Estados Partes, convocard uma Conferéncia de Revisao.

3. A adocdo e a entrada em vigor de qualquer alteragdo ao Estatuto examinada numa
Conferéncia de Revisdo serdo reguladas pelas disposigdes do artigo 121, paragrafos 3% a 7.

Artigo 124
Disposi¢ao Transitoria

Nio obstante o disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 12, um Estado que se torne Parte
no presente Estatuto, podera declarar que, durante um periodo de sete anos a contar da data da
entrada em vigor do Estatuto no seu territdrio, ndo aceitard a competéncia do Tribunal
relativamente a categoria de crimes referidos no artigo 8%, quando haja indicios de que um
crime tenha sido praticado por nacionais seus ou no seu territorio. A declaragdo formulada ao
abrigo deste artigo podera ser retirada a qualquer momento. O disposto neste artigo sera
reexaminado na Conferéncia de Reviséo a convocar em conformidade com o paragrafo 1° do
artigo 123.

Artigo 125
Assinatura, Ratifica¢do, Aceitagdo, Aprovacao ou Adesdao

1. O presente Estatuto estard aberto a assinatura de todos os Estados na sede da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, em Roma, a 17 de Julho
de 1998, continuando aberto a assinatura no Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Itélia,
em Roma, até 17 de Outubro de 1998. Apds esta data, o Estatuto continuara aberto na sede da
Organizacao das Nagdes Unidas, em Nova lorque, até¢ 31 de Dezembro de 2000.

2. O presente Estatuto ficard sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo dos Estados
signatarios. Os instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou aprovagdo serdo depositados junto do
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

3. O presente Estatuto ficara aberto a adesdo de qualquer Estado. Os instrumentos de
adesao serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Artigo 126
Entrada em Vigor

1. O presente Estatuto entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um
periodo de 60 dias apds a data do depdsito do sexagésimo instrumento de ratificagdo, de
aceitacdo, de aprovacdo ou de adesdo junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

2. Em relacao ao Estado que ratifique, aceite ou aprove o Estatuto ,ou a ele adira apos o
deposito do sexagésimo instrumento de ratificacdo, de aceitagdo, de aprovacao ou de adesao,
o Estatuto entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de 60
dias apos a data do depodsito do respectivo instrumento de ratificagdo, de aceitagdo, de
aprovacao ou de adesao.

Artigo 127
Retirada
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1. Qualquer Estado Parte podera, mediante notificagdo escrita e dirigida ao Secretario-
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, retirar-se do presente Estatuto. A retirada produzira
efeitos um ano apds a data de recepcao da notificagdo, salvo se esta indicar uma data ulterior.

2. A retirada ndo isentard o Estado das obrigagdes que lhe incumbem em virtude do
presente Estatuto enquanto Parte do mesmo, incluindo as obrigagdes financeiras que tiver
assumido, ndo afetando também a cooperagdo com o Tribunal no ambito de inquéritos e de
procedimentos criminais relativamente aos quais o Estado tinha o dever de cooperar e que se
iniciaram antes da data em que a retirada comecgou a produzir efeitos; a retirada em nada
afetard a prossecu¢do da apreciacao das causas que o Tribunal ja tivesse comecado a apreciar
antes da data em que a retirada comecou a produzir efeitos.

Artigo 128
Textos Auténticos

O original do presente Estatuto, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo fazem igualmente fé, serd depositado junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que
enviara copia autenticada a todos os Estados.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados pelos respectivos Governos,
assinaram o presente Estatuto.

Feito em Roma, aos dezessete dias do més de julho de mil novecentos e noventa e oito.
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